
LENKUNGSABGABEN ALS OMWELT­

POLITISCHES INSTRUMENT: 

Theoretische Grundlagen, 
internationale Erfahrungen, 
tlbertragbarkeit auf österreich 

III-101 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 1 von 105

www.parlament.gv.at



wien, September 1987 

LENKUNGSABGABEN ALS UMWELT­

POLITISCHES INSTRUMENT: 

Theoretische Grundlagen, 
internationale Erfahrungen, 
Obertragbarkeit auf Österreich 

Verfasser: wolfgang Nitsche, Erhard Moser 

III-101 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)2 von 105

www.parlament.gv.at



I NHALTSVERZE I CHN I S  

Se i te 

1 .  E I NL E I TUNG 5 

2 .  UMWE L TPOL I T I SCHE LENKUNGSI NSTRUMENTE I M  VERGL E I CH 7 

2 . 1 Recht l i c he Ins trumente 7 

2 . 1 . 1  Gebote und Verbote 7 

2 . 1 . 1 . 1  Wi rkungswe i se von  Ge- und  Verboten 9 

2. 1 . 1 . 2  Schw>c hen des Ge - und  Verbots i ns trumentari ums 9 

2. 1 . 1 . 3 We i terentwic k l ungen des Ge- und  Verbots-

i ns trumentariums 14 

2. 1 . 2 Pr i vatrecht l i c he I nstrumente 15 

2 . 2  Mark twirtschaft l i c he Ins trumente der Umwel tpol i t i k  16  

2. 2 . 1 Var i a nten marktwirtschaft l i c her Umwe l tpo l i t i k -

i n s trumente 1 6  

2 . 2 . 2 Wirkungsmec hani smus marktwirtschaft l i cher 

I ns trumente 1 8  

2 . 2 . 3 Stärken u n d  SChw3chen marktwi rt schaft l i cher 

I ns trumente 1 8  

2. 3 .  Umwel tabgaben 23 

2 . 3 . 1 Arten von Umwel ta bga ben 23 

2 . 3 . 2  Theoret i sche Begründungen für Umwel tl enkungs-

abgaben 24 

2. 3 . 3  A l l geme i ne Wi rkungsmechan i smen von Umwel tabgaben 25 

2 . 3 . 3 . 1  Venmei dungsrea k t i onen 26 

2 . 3 . 3 . 2  Abgabenüberwä l zungen 27 

2 . 3 . 3 . 3  E i nkommensreakt i onen aufgrund der E i nkommens-

entzugseffekte der Abgaben 29 

III-101 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 3 von 105

www.parlament.gv.at



- 2 -

2.3 . 4  Untersch i ede i n  der W irku ngswe i se verschi edener 

Typen von Umwel tabgaben 30 

2 . 3 . 4 . 1  Produkta bgaben 30 

2 . 3 . 4 . 2  I n putabgaben 

2 . 3 . 4 . 3  Verfa hrensabgaben  

2 . 3 . 4 . 4  Emi s s i onsa bgaben 

?4. St�rken u nd Schw�chen von Umwe l tabgaben im Verg l e i c h 

z u  Aufl agen und  Em i s s i onszert i fi ka ten  

2 . 4 . 1  �kol og i sc he E ffi z i enz  

2 . 4 . 2  ökonomi sche  Effi z i enz 

2 . 4 . 3  Verwa l tungstech n i s c he Ges i ch t s punkte 

2 . 5 .  Subventi onen a l s  I ns trument der Umwe l tpol i t i k  

2 . 6 .  Re sumee 

3 1  

3 2  

32 

34 

34 

35 

37  

4 1  

43 

3 .  NEUERE UMWELTPOL I T I SCHE I NSTRUMENTE IN DER I NTERNATI ONALEN  

PRAXI S 46 

3 . 1 .  Umwe l tabgaben  

3 . 1 . 1 . Japa n  

3 . 1 . 2. Bundesrepub l i k  De u tsch l and 

3 . 1 . 3 . Frankre i c h  

3 . 1 . 4 .  N i ederl a nde 

3.1 . 5 .  Schweden 

3 . 2. Andere umwe l tpol i t i sche  Ins trumente 

3 . 2 . 1 .  Marktw i rtschaft l i eh e  Ins tru mente 

3 . 2. 2. Bürgerbete i l i gung (Japan , USA) 

3 . 2. 3 . Umweltvere i nbaru ngen (Japan) 

3 . 3 .  Resumee 

48 

48 

52 

55 

59 

62 

64 

(USA) 64 

65  

65  

66 

III-101 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)4 von 105

www.parlament.gv.at



- 3 -

4 .  UM�ELTABGABEN FOR öSTER RE I CH ,  E I NSCHÄTZUNG  DER 

ANWENDUNGSMöGLI CHKE I TEN IN DEN BEREI CHEN L UFT , 

WASSER- , ENERGIE - UND ABFALLWI RTSCHAFT 67  

4 . 1 . Abga be auf  Emis sionen i n  Gew?s ser (Abwassera bgabe ) 67 

4 . 1 . 1 .  Bis her i ge Urnwel tpol i t i k  im Wa s se rbe reich 67 

4 . 1 . 2 . Ei n schätzung de r bis heri gen Umwel tpol i t i k  

im Wa s serbere i c h  68 

4 . 1 . 3 . Einführung e i ne r  Abwa s sera bga be 

Relevante  Aspekte und  mög l i c he  Effe kte 70 

4 . 1 . 4 .  Vorl�u fige Sch l ußfol gerungen 74 

4 . 2 . Abgabe auf Emis s i onen in die Luft ( Emi s s i onsa bga be ) 74 

4 . 2. 1 . Bi s her i ge Umwel tpoli t i k i m  Be re i c h  der 74 

L u ftre i nha l tung  

4 . 2 . 2. E i ns c h�tzung  der  b i s her i gen L u ft re i nha l tepol i t i k  77  

4 . 2. 3 .  E i nfüh rung  e i ner  Emi s sions abga be 

Rel eva nte Aspekte und m�g l i c he E ffekte 78 

4 . 2 . 4 .  Vorl äufige Sch l uBfo l gerungen 80 

4 . 3 .  Abgabe auf Einweg ge binde 80 

4 . 3 . 1 .  Umwe l tre l eva nte Rege l ungen im Zu s ammenhang 

mit E i nweg gebi nden 80 

4 . 3 . 2 . Ei nführung e i ne r  Abgabe a u f  Einweggebinde 

Rel eva nte Aspekte u nd mi'ig l iche  Effekte 81 

4 . 3 . 2. 1 .  Prinz i p i e l l e  Wi rkungs c hancen e i ne r  

E i nweggebi ndeabgabe 8 1 

4 . 3 . 2. 2. Zu erwa rtende Effe kte e i ne r  Abgabe auf 

Ei nweggebi nde 

4 . 3 . 3 . Vorl äufi ge Sc h l ußfo l gerungen 

4 . 4 .  Pr im�renerg i eabgabe 

4 . 4 . 1 .  Umwe l trel evante Aspe kte der b i s he rige n 

Energ i e po l it i k 

82 

85 

85 

85 

III-101 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 5 von 105

www.parlament.gv.at



- 4 -

4 . 4 . ?  E i nführung e i ner  Prim�renerg i eabgabe ( PA' 

Rel evan te A s pekte und mnglic he Effekte 

4. 4 . 2 . 1 .  Pr i nz i p i elle Ges ta ltungsmögli chke i ten 

be i e i ner PA 

4 . 4 . 2 . 2 . Vorschläge z u r  Ei nführung e i ner PA 

4 . 4 . 2 . 3 .  M0g l iche  Wi rkungsmecha nismen  e i ner PA 

4 . 4 . 2 . 4 .  Zu erwa rtende Effekte e i ne r  PA 

4 . 4 . 2 . 5. Weite re Aspe kte bet reffend d i e  Ei ns ch�tz ung  

e i ner PA 

4 . 4 . 3. Vor l ?u fi ge Sc h l u ßfo l gerungen 

ANMERKUNGE N 

L I TERATUR VERZE I CHNIS 

86 

86 

87  

88 

89 

94 

94 

95 

99 

III-101 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)6 von 105

www.parlament.gv.at



- 5 -

1 .  E I NLE I TUNG 

Etwa a b  dem Beg i nn der 70e r  Jahre gewannen Umwe l tfragen i n  viel en 

I ndustriestaaten s t a rk an  Bedeutung . Au s s ch l a ggebend dafür waren d i e  

zu nehmend s i c h tba r werdenden Umwe l tsch äden sowi e der i n  de n 

Jahrzehnten davor betr?c ht l ich  gewachsene materi e l l e  Woh l s tand . 

D i e  umwe l tpol i t i s c he Prax i s  s tützte s ich a nfa ngs  fa s t  a u s s ch l ießl ich  

auf  d i re k t  verh a l tens steuernde Rec htsnormen . 

E i n  wesent l i cher  Gru nd dafür  wa r ,  daß ei ne ge- bzw . verbotsor i enti erte 

Umwe l tpol i t i k vor a l l em fo l gende pra ktisch  rel evante Vorzüge hat  ( 1 ) : 

- M i t Ge- bzw . Ve rboten kann  eine umwe l tpol i t i sch  erwünschte 

Ve rha l tensänderung unmi tte l bar  bewi rkt werden . Daher l a s sen s i c h  

( z um i ndes t  die dire kten ) Wi rkungen re l a t i v  präz i se p l a nen und 

ge setzte  MaBna hmen werden ohne z ei t l i c he Verzögerung w i rk s am . 

Da rüber h i na u s  k a nn der einfa che , l e i ch t  ei n s i c h t i ge 

Wi rkungsmechan i smu s e i n Vo rtei l bei der pol i t i s chen Durchsetzung 

e i ne r  Ma ßnahme sein .  

- Die bes tehenden Verwa l tungs strukturen e i gnen s i ch  i m  a l l gemei nen 

be s se r  z u r  Ha ndhabung tradi t i one l l e r ,  d i rekt  verha l tens steuernder  

Rechtsnormen a l s  z u r  Handhabung neuerer , �konomi sch  ori enti erter 

I ns trumente . 

Mi t den gesetzten Ma�na hmen tra ten umwe l tent l astende Effe kte im  

a l l geme i nen e i n ,  j edoch oft in  e rheb l i ch ger i ngerem Ausma ß a l s 

erwartet bzw . a l s  notwendi g empfunden . 
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We i ters z e i gte da s Au fl a gen i nstrumenta r i um fo l gende Nachte i l e  (2 ) :  

- Al l geme i ne Standards können durch g l e i c he Ve rmei dungsanforde rungen 

für a l l e  Verschmutzer gesamtwi rt schaft l i ch kosten i neffi z i ent sei n .  

Dabe i wi rd d i e  Kos ten i neffi z i enz umso bedeut samer sei n ,  j e  h�her d i e  

Untersch i ede i n  den (Grenz)Vermei dungs kosten für d i e  e i nze l nen  

Versc hmu tzer s i n d .  

- Ve rs chmutzungss tandards bi eten kei nen Anre i z , d i e  Umwel tbe l as tung 

unter das gesetz l i c h to l e ri erte Maß a bzu senken . 

- D i e  E i n füh rung  e i nes Standards kann e i nen  abru pten Kos tensprung fUr 

d i e  betroffe nen Unte rnehmen m i t  i ndustrie- bzw.  s tru kturpo l i t i sc h  

prob l emat i schen Auswi rkungen  bedeuten .  

- Di rekt  verha l tens s teue rnde Rec hts normen kön nen auf Vol l zugsdefi z i te 

bzw.  fa kti sche Durc hsetzungsprobl eme stoßen  und i m  Extremfa l l  v�l l i g 

unw irk sam se i n .  

Fe rner ze i gte s i ch ,  da� bei  Anhebung umwe l tpoli t i s cher Sta nda rds d i e  

Kos ten überpropo rt i ona l s te i ge n . Gl e i chzei t i g  war nach dem 

Wac hs tumse i nbruch  Mi tte der 70er Jahre i n  pra kt i s ch a l l en 

Indus tri estaaten  der Fi na n z i e rungs sp ie l raum enger geworden. D i ese 

Fa ktoren  regten d i e  Di s k us s i on über erg�nzende umwe l tpol i t i s che  

Ins t rumente a n . 

E i nerse i t s g i ng d i e  D i s kuss i on i n  d i e  R i c htu ng , über d i e  Prei se e i nen 

Anre i zmechan i smu s zu schaffen , d . h .  Umwe l t ( l enkungs)Abgaben zu 

e rheben . 
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Anderse i t s wu rde versucht , auch  da s rechtli che  I ns trumentar ium zu  

verbes sern . Wesen t l i che Ansatz pu nkte  waren der  Na chwe i s  von  

Umweltsch�den , Haftungs bes t i mmu ngen und d i e  Voll z ug s kontro l l e .  

E i ne Mi t tels tellung  nehmen d i e  sogen a nnten ma rktmäßi gen 

Umweltkontro l l i n s t rumente e i n .  Cha ra k teri s t i sch  für d i ese  I n s trumente 

i s t e i nersei ts  d i e  0bertra gba rke i t  e i ner  Verschmutzungsbe recht i gu n g . 

Dadurch  s o l l der All oka t i onsmecha n i smu s Mark t genutzt werden . 

Anderse i t s s te l l en d i ese I ns trumen te reg i onale 

Ge samtemi s s i on s s tandards dar ,  womi t da s trad i t i one l l e  

Aufl agen i n s trumenta r i um modi fi z i e rt wi rd . 

Im folgenden Abschnit t 2 we rden Vo r- und Nachte i l e  der e i nze l nen  

I ns t rume nte a u s  nkologi sche r ,  Mkonomis che r  und  admi n i s trat i ver S i cht 

vergle i chend darge s te l l t .  

I m  Absc hn i t  3 we rden neue re umweltpoli t i sche  I nstrumente i n  der 

i nterna t i onalen Praxi s darge s te l l t .  

I m  Abschn i t t 4 wi rd a u f  den ös terre i chi sche n  D i s kus s i o ns s tand 

bezügli ch Umwe l tabgaben  vor dem Hinterg rund der gegenw�rt i gen 

umwe l tpol i t i s chen S i tuat i on e i ngega ngen . 

2 .  UMWELTPOL IT I SCHE L ENKUNGS I NSTRUMENTE I M  VERGLE I CH 

2. 1 .  Rechtli che I n strumente 

2 . 1 . 1 . Gebote u nd Verbote 
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D i rekt  verha l tens s teuernde Ge- u nd Verbote können nach  verschi edenen 

Ges i chtspunkten systemati s i ert werden . 

E i n  für d i e  Wi rkung w i cht i ges Kri teri um i s t ,  ob d i e  Rechtsnorm das 

Verha l ten der Normadressaten u nmi tte l bar  steuert (z . B .  

Emi s s i onsgrenzen für Dampfkesse l a n l agen , Obergrenzen für 

Sc hwefe l geha l t  im He i zö l , Lärmbeschränkung von Bauma sc h i nen) oder d i e  

N o rm  der Kon k ret i s i erung durch e i nen i nd i v i duel l en Verwa l tungsakt  

(Besche i d ,  a l l enfa l l s  mi t i nd i v i due l l en Aufl agen) bedarf.  

I m  Gutachten des Be i rates für Wi rtschafts- u nd Soz i a l  fragen (3) werden 

i nnerha l b  der u nmi ttel ba r verha l tenssteuernden 

Umwe l tschutz vorsch ri ften Verha l tensnormen und Produ ktnormen und  

i nnerha l b  der m i tte l ba r verha l tenssteuernden Vorschri ften 

a n l a genbez ogene Ma6na hmen , produ k tbezogene Ma ßna hmen u n d  

verha l tensbez ogene Ma ßnahmen unters c h i eden .  

Ei ne a nde re Sys temat i k  verwendet z .  B .  S1ebert (4): 

Pr� 

(� 
ie) 

in bezu; auf � 

rae des de Pr<>­
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2 . 1 . 1 . 1 .  Wi rkungswe i se von Ge- und Verboten 

Unter den günsti gsten Voraus setzungen l äuft der Wi rkungsmech n i smus 

e i nes di rekt verha l tens s teuernden Ge- oder Verbotes fo l genderma ßen ab : 

Der Gesetzgeber bzw . d i e  Behörde defi n i ert nach ei ner Probl ema na l yse 

e i nen gewünsc hten Zustand oder e i n  gewünschtes Verha l ten , we l ches 

mi tte l s Rechtsnorm a ngeordnet und durch Befo l gung der Anordnung 

rea l i s i e rt wi rd . Dam it  i st d i e Steue rungskapaz i tät d i eses I nstrumentes 

pri nz i p i e l l hoch und es  i s t mcg l i c h ,  ze i t l i c he Wi rkungsverzngerungen 

pra kt i sch  vol l st�nd i g  auszusch l i eßen .  

2 . 1 . 1 . 2 .  Sc hwäc hen des Ge- und Verbots i ns trumentar iums 

Se l bst unter Jdea l bedi ngungen hat das Ge- u nd Verbots i nstrume ntar ium 

auc h Schw�c hen: 

- Es  b i etet ke i nen  Anrei z ,  d i e gesetz l i c h def i n i erten Anforderungen 

überzuerfül l en , z .B. e i ne max i ma l  zu l �ss i ge Emi s s i onsnorm zu 

unterschre i ten . D i es des ha l b ,  we i l  e i ne Umwe l tbe l a s tung b i s  zur  

gesetz l i ch fes tge l egten Grenze für  den Sc hädi ger kos tenl os i st .  

Dami t werden we i terh i n  soz i a l e  Kos ten verursa cht , wom i t  aus 

gesamtwi rtschaft l i cher S i cht  auch e i ne Verzerrung der opti ma l en 

Al l oka t i on der Res sourcen bewi rkt wird . 

- Ori ent i eren s i ch d i e  gesetz l i c h  defi n i erten Verha l tensanforderungen 

am Stand der Tec hn i k ,  so führt jeder u nmwel ttec hn i sche Fortschr i tt 

tendenz i e l l zu ei ner Verschärfung der Anforderunge n .  Sol che Normen 

können daher a l s I nnova t i onshemmn i s  wirken . 
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- Be i unmi ttelbar  verha l ten s s teuernden Norme n , d i e  von  jedem 

Adressa ten das  g l e i che Verha l ten fordern , verursa cht e i ne  gegebene 

Ges amtent l a s tu ng der Umwel t höhe re Ge samt kos ten , a l s  be i 

Berüc k s i cht i gung  der'i nd i v i due l l en Grenzverme i dungskos ten der 

Sch?d i ger m�g l ; ch wäre . Be i Recht s norme n , d i e  erst du rch e i ne n  

Besche i d  w i rksam werden , i s t e i ne gesamtwi rt schaftl i ch 

kos teneffi z i ente Lösu ng durch Berüc k s i cht i gung  i nd i v i due l l er 

Grenz verme i du ngs kos ten pri n z i p i ell mng l i ch .  Al l erd i ngs i s t dafür e i n 

I nforma t i onsstand der Beh0rde Voraus setzung , der i n  der Praxi s 

schwe r rea l i s i erba r  i s t .  Da rüber hi n au s  treten be i i nd i v i due l l en 

Verha l tens vorschri ften i n  der Regel Vol l zu gs prob l eme auf ,  d i e  d i e  

Rea l i s i erung de s Kos tenm;n i mums z u s�tz l i ch u nwahrs che i n l i ch 

e rsche i nen l a s sen . 

Zu d i esen  Probl emen , d i e  a uch unter opt i ma l en E i n s a tzbed i ngungen 

auftrete n ,  treten i n  der wi rtscha ftspo l i t i schen  Praxi s noch a ndere , 

d i e  s i ch a u s  den j ewe i l s  konkreten wi rtschaft l i chen ,  admi n i strat i ven , 

pol i t i s chen und umwe l tprobl ems pez i fi schen  Rahmenbed i ngungen ergeben: 

- Besonderer Ste l l e nwert kommt dabe i  Vol l zu g s - und fa kt i s chen  

Durchsetzungsprob l emen z u .  Probl eme di eser Art werden i n  der  

umwe l tpol i t i schen  Di s ku s s i on oft unterschätzt. E i n  Gru nd für d i ese  

Unters ch?tzung  l i e g t  lt. OECD dari n ,  da ß i m  a l lgeme i nen  weder d i e  

Norma dre s s a ten  (für d i e  d a s  Voll zugsdefi z i t  güns t i g i s t) noch d i e  

vo l l z i ehenden Beh�rden (denen das  Vol lzug sdefi z i t  a l s Versagen 

zugesc hri eben wi rd) besondere s  I nteresse  an der Thema t i s i erung 

d i eses  Aspe ktes haben ( 5). Vollzugsproblem� treten sowohl be i 

unmi tte l bar z u  befo l genden als auch be i ers t'durch e i nen Beschei d  zu 

konkreti s i ere nden Ge- und Verboten auf ,  s i nd bei letz teren jedoch 

bes onders bedeutsam.  
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Vol l zu g s prob l eme ha ben zwe i Ha uptursachen (6): 

1 .  D i e  s trenge Forma l i s i erung  des Normenvol l zuges  i m  Rechts s ta at , 

w i e  er  für d i e  I nd u s tri e l änder typ i s ch i s t .  

2 . D i e  geri nge Bere i tschaft der Norma dres s a ten z u  normkonformen 

Verha l ten . 

ad 1 )  D i e  Fo rma l i smen haben den Zwec k ,  da s E i ngri ffs recht de s 

Staa tes i n  d i e  Hand l u ng s phä re der Staatsbürger an  Rege l n z u  b i nden . 

Von i hrer I nten t i on he r s o l l en s i e  den Staatsbürger vor staat l i c he r  

Wi l l kür  schützen . Forma l i s i e rte Verfahren s i nd jedoch unfl exi be l und  

s owohl re s sourcen- a l s a uch  ze i t i ntens i v .  Dami t s i nd  s i e  für  d i e  

Les ung  von Umwe l tprobl emen , d i e  e i ne fl exi b l e  u nd ra sche Rea k t i o n  

der Behördern erforde rn würden, nu r bedi ngt  gee i gne t .  

Vor d i e sem H i ntergrund i s t es  n i c ht überra schend , dae di e 

Vol l zu gsforschung a u f  dem Geb i et des Umwe l ts chu tz es ze i gte , " da ß  d i e  

s taa t l ic hen  Vo l l z u g s behörden d i e  s t a tu i erten 

Umwel ts chu tzvo rschri ften i n  der Rege l n i c ht mi t H i l fe der i hnen vom 

Ges etz gewährten Zwangsm i ttel  durc hs etzen . V i e l mehr wei chen s i e  auf 

i nforme l l e  Vorverhand l u n gen  a u s , d i e im Schatten des forma l 

gesetz ten Rechtes  ( . . • •  ) geführt werden "  (7 ) . 

E s  ersche i nt p l au s i be l , da B be i kompl exen Umwe l tprobl e men  und 

komp l i zierten rec ht l i chen Regel ungen da s we i t  flexi blere i nformel l e  

Verwa l tungshande l n  für d i e Verwal tun g  o ft d i e  e i nz i ge pra k t i kab l e  

Vorgangsweise i st .  I nformel l es Verwaltungshande l n  i st aber letz t l i ch 

e i n  Verhand l ungs prozeß zwi s chen  Behrrden und Norma dres sa ten, wobe i  
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das  Ergebn i s  von der re l at i ven Ve rhand l ungsmac ht der be i den Pa rte i e n  

a bh�ngt . Gegen s tand  s o l cher Ve rhand l ungsprozes s e  i s t i n  der Regel 

n i cht a l l e i n  d i e  Du rchsetzung von Umwe l tnormen, sonde rn e i n  

brei terer Rege l ungsbe re i c h .  

Fo l gende Aspe kte  des i nforme l l en Verwa l tungsha nde l ns  s i nd i m  

Zu sammenhang  mi t der Vo l l z ug s p robl ema t i k wesent l i ch :  

o Di e Ei nha l tung  von  Umwe l tnormen i st be i Verhand l ungen  mi t 

Unte rnehmen se i tens der Behörden oft i n  e i n  bre i tere s Zi e l s pe k trum 

e i ngebu nde n . Be i s p i e l s we i se k0nnen  besch�ft i gungs- und 

i ndu s t r i epo l i t i sche Steue rungs i nteressen  überwi egen u nd d i e  

E i nha l tung e i ner  Umwe l tnorm etwa gege n  d i e  Beei nfl us s ung e i ner  

Inves t i t i onsent sche i dung abgetau s cht werden . 

o Di e Durchsetzungs f�hi gke i t  e i nes U nternehmen s  gegenübe r  e i ner  

8ehörde häng t  von  s e i ner gesamtwi rtschaft l i chen Bedeutung  u nd der 

Effi z i enz se i ner po l i t i s chen Interessens vertretung  a b .  

Di e Du rchsetzung von Umwel tnormen wi rd dam i t  auch e i n  po l i t i s cher 

Prozeß, auf  den d i e  von der Umwe l tprob l ema t i k nega t i v  Bee i nfl u�ten  

i n  der Rege l jedoch ke i nen unmi tte l ba ren E i nfl uß haben . 

Di e Tatsa che , daß wi rts cha ft l i ch und po l i t i sch e i nfl u�re i che 

Unternehmen s i ch be im  Umgang mi t Umwel tnormen e i nen  ni cht 

unbedeutenden S p i e l raum verscha ffen können , ma g e i n  Erk l �rungsfa ktor 

dafür s e i n ,  daß gerade d i ese Gruppen s i ch oft gegen den Ersatz von 

d i rekten Len kung s i n s t rumenten durch ökonom i s che Lenkung s i n s t rumente 

wehren . 
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ad  2) Im  Zu sammenha ng m i t umwel tre l e va nten gesetz l i che n  Vorschri ften 

exi s t i eren  i n  der Rege l ke i ne mora l i schen bzw. soz i a l en Sankt i one n , 

w i e  z . B .  be i Di ebs tahl , Raub oder Gewa l tverbrechen . Dami t kommt der 

Inten s i tät der Vol l zugskontrol l e  entsche i dende Bedeutung zu . 

Letz t l i ch mu� der E rwartungswert der Ge l ds trafe i m  Fa l l e  der 

übertre tung hnher se i n a l s d i e  erwarteten Erträge . 

Typ i s cherwe i se s i nd j edoch,  vor a l l em bei �l teren  umwel tre l e va nten 

Gesetzen,  d i e  Strafen sehr n i edri g u nd d i e  dadurch notwendi ge 

Kontro'l;n ten s i t�t aufgrund der hohen Kos ten  n i cht rea l i s i erbar .  

- E i n  we i teres Prob l em ,  das be i a l l e n recht l i chen I ns trume nten 

auftreten kann , betri fft d i e  Schwi eri gke i t ,  d i e  jewe i l i ge Rechts norm 

geänderten umwe l t po l i t i schen Probl eml agen und neuen techn i s chen 

En twi c k l u ngen a nz u pa s sen . D i eses  Prob l em kann  zwar durch d i e  

Verwendung  a l l geme i ner Begri ffe i m  Gesetz ( "Stand der Techn i k") oder 

durch Verordnung sermächt i gu ngen gemi l dert , jedoch zume i s t n i cht 

gänz l i ch a u s geräumt werden . Da s Probl em der ma ngel nden Fl exi b i l i ttt 

i s t jedoch n i cht typi sch  für das  recht l i che I ns trumentari um. 

sondern tri tt  i n  u n ters chi edl i cher Aus prägung  auch bei anderen 

I n s trumenten a uf .  

Neben d i e sen a l l geme i nen Vol l z ugsprobl emen treten be i Geboten u nd  

Verboten e i ne Re i he von  Probl eme n  be i  s pez i fi sche n  Ausges ta l tungen 

auf.  w i e  z . B . : 

- Norme n .  d i e  auf  Emi s s i ons begrenzunge n  abste l l en. w i rken auf d i e  

Immi s s i onens i tuat i on nur mi ttel bar.  D i e  Zu sammenhänge zwi sche n  

Emi s s i onen und  I mmi s s i onen s i nd a ber mei s t  nur ungenau  bekannt , 

wobei  Synerg i smen zwi schen e i nze l nen  Schadstoffen e i n  besondere s  

Prob lem dars te l l en .  
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- Setzen Normen bei Produ kte n ,  I nputs  oder Verfa hrenstechn i ken an , 

wi rd e i n Te i l  der Mög l i chke i ten z ur  Vermi nderung  der Umweltbel a s tung  

a pri ori  a u sgesc h l ossen . Dam i t knn nen  auch  potent i e l l  effi z i ente 

Ent l a s t ungsmaBna hmen unmög l i c h gema cht werden .  

- We rden Gene hmi gungen  oder Auflagen i n  Abhäng i gke i t  vom a k tuel l en 

Umwe l tsta ndard erte i l t ,  tra gen Neua n l a gen  z ugunsten von Alta nla gen  

d ie  La st von I mmi s s i onssta ndards . Da durch wi rd der Ersatz  a l ter 

Anla gen  zugunsten  neuer , dem Stand der Techn i k  ents prec hender 

An l agen erschwert . 

2 . 1 . 1 . 3 .  We i terentwi c k l u n gen des Ge- und Verbot s i nstrumenta ri ums 

Di e we sent l i ch ste We i terentwi c klung im Zusammenha ng m i t �ffentli ch­

rech t l i chen  In strumenten i st d i e " Bürgerk l a ge"( 8' . 

In der "Bürge rk l age" w i rd e i nzel nen P r i vatpersonen  oder Gruppen da s 

Rec ht e i n gräumt , d i e  E i n haltung  ei ner (Mffentli ch-rec htl i chen) 

Umweltsc hutz norm per K l age z u  erzwi ngen . Für d i e  Abgrenzung des 

k l a gebe rec ht i gten  Pers onen kreises nach  der d i re kten oder i nd i re kten 

Betroffenhe i t  be steht  e i n  brei ter Gestaltung s s p i elraum .  Durch d i eses  

I nstrument wi rd d i e  z us t�nd i ge Behörde von  der Kontrolle der 

Norme i nhaltung ent l a s tet . We i ters werden da durch , da ß d i e  E i nha l tung 

von Urnwe l tschutznormen von "Dri tte n "  erzwungen werden kan n ,  

Zi elabt�u s che i n  Verha nd l ungs prozessen  zwi schen BehHrden und 

Norma dres saten  z ul a s ten  von Umweltschutzbe s t i mmungen erschwert . 

Verschiedene Aus ge s ta l tungen der Bürgerklage i n  den USA haben , l t .  

e i ns chl�g i gen Unterlagen e i nen  Be i trag  zur Verbes s erung der 

Umwelts i tua t i on gelei s tet . 
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2 . 1 . 2 . Pr i vatrecht l i che Ins trumente (9) 

Pri vatrechtli che Ins trumente s i nd so l che , d i e  d i e  Rege l ungspr i nz i p ien  

des pri va ten Schadeners a tz rechtes fü r d i e  Umwe l tpol i t i k  n u tzen . 

Di e pri v a t recht l i chen Haftungs rege l n  erfo rdern g runds�tz l i ch e i nen 

wi s senscha ftli ch exa kten Nachwe i s  der Veru rsachung  i m  E i nzelfa l l .  

D iese  Forderung erwe i s t  s i ch aufg rund de r kompl i z i erten Zusammenh?nge 

zwi schen Emi s s i onen , I mmi s s i onen u nd konk reten Schäd i gungen i n  der 

Prax i s  a l s  so g roßes H i nderni s ,  daR d i e  pr i v atrecht l i chen 

Ha ftung s regel n i n  i h rer trad i t i one l l en Form i n  kei nem Land e i n  

relevantes umwe l tpol i t i sches  I ns t rument s i nd .  

I n  Japan wu rde jedoch das  pri vate Schadenersatzrecht entsprechend 

umgesta l tet , sodaß es  mi tt l e rwe i l e  e i n  zentra l es E l ement  der 

Umwel tpol i t i k  wu rde: We i sen s ta t i s t i sche Verfahren auf e i nen 

Verursacher hi n ,  ha t n i cht mehr der Gesch�d i gte die Veru rsachung  im 

Ei nze l fa l l  na turwi s senscha ft l i ch exa k t  nachzuwe i sen , s ondern der 

" Verd;;cht i g te" muß se i ne "Unschu l d" bewei sen . Di e Verbes serung aus der 

S i cht der Geschäd i g ten besteht i n  der Mög l i chke i t  der 

Bewe i s l a s tumkehr . 

G l e i chze i t i g  w i rd unter bes t i mmten Umstfnden n i cht mehr nur e i n 

konkre ter Schädi ger schadene rsa tzpfl i chti g ,  sondern e i ne ganze Gruppe 

ha ftet s o l i da r i sch .  Di ese ha t dann e i n  Rückg r i ffsrecht a uf den 

ta tsächl i chen Veru rsache r  i nnerha l b  der Gruppe . 

D ie  W i rkun g swe i se pri va t recht l i cher Haftungen untersche i de t  si ch 

deu t l i ch von der öffent l i ch-recht l i cher Ge- und Verbote: 
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Im  Gegens a tz zu Ge- und  Verboten bee i nfl ußt d i e  Au s gesta l tung des 

Schade nersa tzrechtes zwi s chen Pri vaten das  Verha l ten jener , d i e  d i e  

Umwe l t bel a s te n , ni cht  u nmi ttel bar.  Da s I ns trument  w i rkt m i ttel bar 

über da s Ri s i ko ,  daß d i e  Umwel t bean s pruchung  e i nen  Schaden verursach t .  

E s  hat  dami t a uch  Berührungspun k te mi t den ebenfa l l s  über 

Kos tenanre i ze wi rkenden 0konom i s chen  I ns trumente n , w i e  Umwel tabgaben 

und Emi s s i onszert i fi ka te n . 

A l s wi cht i ger Vortei l des I ns trumentes i st d i e  enge u nd unmi ttel bare 

Verb i ndung  zwi schen Kos tenri s i ko u nd verursac htem Schaden zu  nennen . 

H i ebei wi rd d i e  Scha dens bewertung  n i cht  dem Markt überl a s s en , s ondern 

l e tzt l i c h durch d i e  Geri c h te vorgenommen . 

Der gewi cht i g ste Nac htei l besteht  dari n ,  daß da s  I ns trument  i n  der 

Pra xi s erst bei rel a t i v sc hweren Schäden g re i fe n  dürfte und dami t dem 

Vorsorgepri nz i p  nur  sehr sch l ec h t  Rechnung  träg t .  

2 . 2 .  Ma rktwi rtschaftl i che I n stru mente 

2 . 2 . 1 .  Vari a nten marktwi rtscha ft l i c her Umwel t pol i t i k i ns trumente ( 1 0) 

Di e ma rktwi rtscha ft l i ch ori ent i erten Umwel tpol i t i k i ns trumente s i nd aus  

der  Vol l zu g s praxi s des US- a meri kani s che n  "C l ean A i r  Act "  von 1970 

entsta n de n . Di eses  Bundesgesetz sah i m  Ze i traum zwi schen 1970 u nd 1975 

(s p?ter b i s  197 7 verl �ngert) e i ne wesent l i che Verri ngerung der 

Immi s s i onsbe l a s tung  a u s  der Luft vor .  Für den Fa l l  der Ni chterre i c hung  

der  vorgesehenen Verbesserung der Luftqual i t?t so l l te e i n  

Ans i ed l ung sverbot für neue I ndus tri ebetri ebe i n  bes onders 
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i rrmis s i onsbela s teten I ndus tri egebi eten ( " Bela s tungsgeb i ete " ) verhängt 

werden .  Gegen Ende der gesetzten Fri s t  wurde offens i chtli ch,  daß e i ne 

Re i he von  Geb i eten v om Ans i edlung s s to pp wegen 

Grenz wertUbers chre i tu ngen betroffen s e i n  würden . 

Um ra sc here Fortschri tte bei der Verbes serung der luftquali tät z u  

erz i elen und  gle i chzei t i g  d i e  negat i ven  reg i onalen Konsequenzen von 

Ans i edlungs verboten zu  verme i den , wurde das  Gesetz novelli ert und  der 

Handlung s s p i e l raum der E i nzels taa ten be i der Aufla genertei lung w ie  

fo  1 gt e rwe i tert : 

Um Neuan s i edlu ngen i n  Bela s tungsgebi eten n i cht grunds�tzli c h  

a u szu schli eßen , wurde d i e  MMgli chke i t  der sogenannten "Offse t  

poli cy" ge schaffen.  Danach dürfen Neua nla gen i n  e i nem 

Bela s t u ngsgeb i et z ugela s sen  werden ,  wenn s i e  dem Stand der Techn i k 

ents prechen und  gle i c hze i t i g  i nnerha lb des Geb i etes , gle i chgült i g  ob 

im selben oder i n  e i nem anderen Unternehmen , d i e  Neuerni s s i onen durch  

Emi s s i onsmi nderu ngen überkompens i ert werden .  

- Zur Verst�rkung  der Altanla gen sa n i erung  wurde d i e  sogenannte "Bu bble 

poli cy" oder "Glockenpoli t i k" e i ngeführt. H i er bez i eht s i ch e i ne 

beh0rdli ch geforderte Emi s s i onsredu k t i on n i cht auf e i ne konkrekte 

Emi s s i onsquelle , s ondern kann a n  e i ner beli eb i gen Quelle i nnerhalb 

oder a ußerhalb des Unternehmens , unter e i ner gedachten Glocke , 

reali s i ert werden . 

Da s neue Elemen t  bes teht also da r i n ,  daß der Emi s s i on s s tandard n i cht  

anlagenspez i fi s ch ,  sondern global für eine verschi eden a bgegrenz te 

Gesamthe i t von Emi s s i onsquellen fes tgelegt w i rd. Dadurch entsteht d i e  

M�gli chke i t  des Ka u fe s  bzw . Verkaufes  von Emi s s i ons be recht i gungen. D ie  
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marktwi rt schaft l i chen  Ins trumente werden daher auch u nter dem 

Oberbegri ff "Emi s s i on szert; fi ka  te" z u s ammengefaBt . 

Um den Hande l  m i t  Em i s s i on sberecht i gu ngen zu  erl eichtern bzw . 

a nz uregen , wurde 1979  durch e i ne we i tere Nove l l e  de s C l ea n  A i r  Act 

z us�tz l i ch zur Bubb l e - und Offsetpol i t i k da s sogenannte 

"Emi s s i ons-Banki ng  and Tradi ng" zuge l a s sen . Durch d i eses  Inst rument 

wi rd ermXgl i cht , daf s i ch Schaffung und  Verwendung e i nes  

Emi s s i onsgutha bens  ze i tl ich n i cht dec ken . 

2.2.2. Wi rk u ngsmecha n i smu s ma rktw i rtschaft l i cher Ins trumente 

Ähn l i ch wi e be i m  tra di t i one l l e n  Aufl agen i ns t rume ntari um besteht a uch 

be i den ma rktwi rt s cha ft l i chen I ns trumenten e i n  recht l i ch verb i ndl i ches 

Umwel tqua l i tbtsz i e l , n?ml i ch in  Form von gl oba l en I mmi s s i on s - bzw . 

Emi s s i ons standards . 

Wi e s i ch di ese i ns ges amt toleri erten Emi s s i one n a uf  di e e i nze l nen 

Emi ttenten  verte i l en ,  w i rd jedoch n i cht besche i dmäß i g  vorgeschri eben . 

D i ese Verte i l ung  w i rd i m  Wege e i ner entge l t l i chen Obertragu ng der 

Emi s s i on s berecht i gungen dem Mark t übe rl a s s e n .  Zu e i ner vorgegebenen 

Menge (v orha nde ne Emi s s i ons berecht i gungen , de ren Summe dem g l oba l en 

Emi s s i on s s tandard ents pri cht ) so l l s i ch e i n  ma rkträumender Prei s 

b i l den . 

2.2.3. Stärken und Schwäche n  ma rktw i rtschaft l i che r  I ns trumente ( 1 1 ) 

I n  der w i rtscha ftspol i t i schen Prax i s  haben d ie  ma rktwirtschaftl 1 chen 

I nstru mente sowohl Stärken  a l s  auch Schw�che n ,  d i e  z u m  Tei l  mi t der 
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Au s ge s ta l tung  der I ns trumente und den j ewe i l i gen kon kreten 

Rahmenbed i ngungen i hres Ei n s a tzes v ari i eren .  

Im Verg l e i ch z u  re i nen  Aufl a gen l ös u ngen ha ben marktw i rt s cha ft l i c he 

In strumente fo l gende Vorte i l e: 

- Tendenz z u  h0herer Kos teneffi z i enz a ufgrund der Vorte i l e  des 

Marktmecha n i smu s .  Unter theoret i schen I dea l bed i ngungen wi rd da s 

v orgegebene Umwe l tqua l i tätsz i e l  verl äßl i ch und z u  den 

geri ngs tmXg l i c hen  Ko s ten erre i cht . 

- GröBerer Anrei z zur Sa n i eru n g  bzw .  St i l l egung  von Al t a n l a gen , 

wodurch di e Bed i ngungen für d i e  Genehmi gung  neuer ,  dem Stand der 

Techn i k  ents prechender Anl a gen verbes sert werden .  Der Effekt erg i bt 

s i ch ,  we i l  di e Emi s s i onsmi nderu ngen  durch Sa n i erung  bzw . St i l l egung 

der Al tan l a ge en tweder ertra gbri n gend  veräußert oder im Rahmen der 

Erri chtung e i ner e i genen neuen An l a ge genützt werden können . 

- S t i mu l i erender Effe kt a uf  den umwe l ttechn i s c hen  Fortschri t t , 

ebenfa l l s  aufgrund der Profi tab i l i t?t von  Emi s s i onsredu kt i onen . 

Ei ne Re i he von  i n  der Prax i s  z um Te i l  bedeutsamer Probl eme e i ner ge­

bzw.  verbot s ori ent i erten Umwe l tpo l i t i k kön nen  j edoch auch durch den 

Ei n s a tz ma rktwi rtscha ft l i cher I ns trumente n i c ht ge l ös t  werden : 

- D i e  Bed i ngungen  für Vol l zu g  u nd Durc hsetzung  von 

Umwe l tqu a l it�t s s ta nda rds s i nd bei marktwi rtschaftl ichen Ins trumenten 

i ns gesamt n i cht günst i ger a l s  bei  d i rekt  verha l tens s teuernden Ge­

u nd Verboten . 
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Di es  vor a l l em des ha l b, we i l  di e öko l ogi sche  Wi rk samke i t der 

marktwi rts chaftl i c hen In s trumente wesent l i ch  von der Wi rksamke i t  des 

tra di t i one l l en Auf l a gen i n s trumentari ums abhäng t . Nur wenn  jeder 

e i nze l ne An l a genbetrei ber mi t dem wirksamen  Vol l zug s tren ger 

i nd i v i due l l er Aufl a gen rechnen muB , wi rd e i ne nennen swerte Nachfrage 

nach  Emi s s i ons berec h t i gungen  entstehe n .  Können di e An l agenbetre i ber 

dami t rechnen , mi t der Genehm igu ngsbehrrde i n  der Rege l zu  e i ner nur  

wen i g  be l a s tenden Verhand l ungs l �sung  z u  kommen , w i rd die Nachfrage , 

der Pre i s  und  dami t auch  das  Angebot a n  Emi s s i onsberech t i gu ngen nur 

n i edr i g b l e i ben . 

D i e  durc h d i e  Forma l i s i erung  der Rechtsdurc hsetzung  u nd di e 

e i nge schrä nkte Wirkung  der Sa n k t i onsmech a n i smen auftre tenden  

Vol l z ugs - bzw . Durchsetzu ngs prob l eme i m  Zusammenhang m i t 

Umwe l ts ta ndards werden daher durc h d i e  ma rktwi rtschaft l i c hen 

I nstrumente n i cht  ge l Ms t .  Auch der notwend i ge Aufwand für di e 

Durchsetzung  bzw . Kontro l l e  der Umwe l tq u a l i tetsz i e l e b l e i bt 

we i tgehend gl e i c h .  

Au ftretende Ent- und Be l a s tungen der Vo l l zugs beh�rden dü rften s i ch 

be i der Ergänzung bzw . dem te i l we i sen Ers a tz des tradi t i one l l en Ge­

und  Verbots i ns trumentari ums etwa di e Waage h a l ten . Entl as tende 

Effekte ergeben s i ch dadurch , daß n i c h t  mehr für j ede 

Emi s s i onsque l l e  kon k rete Aufl a gen  formu l i e rt werden müssen . 

Zu sätz l i che Bel a s tungen können durch di e notwendi gen 

Antra g s prüfu ngen  für Transa k t i onen und i m  Zusammenhang dami t 

erforderl i chen Au sbre i tu ngsrechnungen ents tehen . 

Betr�c h t l i c h  kann  der a dm i n i stra t i ve Meh raufwa nd se i n. wen n  d i e  

Vo l l z ug sbehcrde di e Orga n i sat i on des Emi s s i onszerti fikatsmarktes 
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( Umwel tbank ,  Umwel tbrrse ) übern i mmt .  I n  d i esem Fa l l  dürften d i e 

zus�tz l i chen Be l a s tungen d i e  Ent l a s tu ngen i ns gesamt überwiegen . 

- Der I nforma tionsbedarf hi n s i cht l ich der �ko l ogi s chen Auswi rkungen  

von Emi s s i onen b l e i bt ebenfa l l s  u nverändert . I ns gesamt w�re auch  i m  

Zu sammenha ng mit marktwi rtschaft l i chen I ns trumenten d i e  genaue 

Kenntn i s  der Zu sammenhänge von  Emi s sionen und I mmis s ionen sow i e  der 

a u ftretenden Synerg i s men  erforderl i ch .  Auch bei d i esen I ns trumenten  

bes teht a u fgru nd der praktis chen I nforma t i onsdefiz i te die Gefahr 

von , in Bez ug  auf  e i n gegebenes Umwe l tqua l i tätsz i e l , regi ona l 

u nnötig s trenger oder a uch z u  wen i g  s trenger Emis s i onsnormen . 

Be i m  E i nsatz von ma rktwirtschaft l i chen Umwel tpol i t i k i ns trumenten 

ents tehe n auch e i ne Re i he von  Probl emen ,  di e be i m  trad i t i onel l en 

recht l i chen I ns trumentari um n i cht auftreten . 

Sol che neuen Probl eme s i nd i n s bes ondere: 

- Durch die Freiräume , wo konkret d i e  Ent l a s tungsma ßnahmen gesetzt 

werden , i s t d i e  Ents tehung  von Geb i eten mi t sehr hoher Bel a s tung  

( "hot s pots " ) u nd mit rel a tiv geri nger Be l a s tung  ( " co l d  s pot s " ) 
mögl i ch.  Wirken  s i ch di e konzentri erten Emi s s i onen verhä l tn i s m8ßi g 

stärker au s  a l s  d i e  Ent l a s tungen , s i nd Verschl echterungen der 

L u ftqua l i tät per Sa l do n i cht  auszusch l i eßen .  G l e i c hzeiti g w i rd dam i t  

a u c h  z u  e i ner u ng l e i c hmäßi gen Verte i l ung der Umwel tbe l a s tung für di e 

Bewohner des Geb i etes be i getra gen . 

- Be i E i nführung ma rktwi rtschaft l i c her �n s tru men te s i nd negat i ve 

An k ündi gungs effekte mng l i ch.  Werden d i e " Emi s s i onsberec hti gungen im 

Verhä l tn i s  der b i s herigen Emis s i onen verte i l t ,  kan n  e i n  Unternehmen 
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se i ne Pos i t i on da durch verbessern , daß es vor Ei nfiihrung  des 

I n s trumentes  se i ne Emi s s i onen erhöht . 

- Se l bst  wen n  di e Ankünd i gung seffekte durc h geei gnete Wa hl des 

Beme s s ungsze i tra umes  gemi l dert werden , erg i bt s i ch da s Probl em ,  da ß 

jene , di e b i s her di e Umwe l t  am  s tärk s ten  be l a s tet ha ben , begüns t i gt  

werde n .  

D i e  Exi s tenz e i nes  Ma rktes all e i ne garanti ert noch n i cht di e 

pri nz i p i e l l en Vorte i l e ,  di e da s Wi rken des Marktmecha n i s mu s  haben 

kann . Wettbewerbsverzerrungen a ufgrund monopol i s t i scher Nachfra ge -

vor a l l em a ber Angebots s tru ktur knnnen di e Effi z i enz  der s i c h 

ergebenden  A l l o kat i on der Emi s s i on sberecht i gu ngen  nachha l t i g  

bee i ntr�cht i ger.  

Vor dem Hi ntergrund der s pez i f i schen  Verh2l tn i s se i n  ös terre i ch führt 

der Be i rat  für Wi rtscha ft s - u nd Soz i a l  fragen i m  Gutachten 

Umwe l tpo l i t i k  ( 1 2� z u s�tz l i ch  fo l gende Aspekte an , di e gegen  den 

Ei n s a tz marktw i rtschaft l i cher Umwel tpol i t i k i n s trumente i n  österre i ch 

s prechen : 

- M�rkte s i nd a nonyme Zu te i lung smecha n i smen für Groegruppen . Dami t 

s i nd s i e da n n  a m  a ngemessensten , wenn  di e Anzahl der Akteure groß 

i s t und i m  Rahmen eines pol i t i s chen Zuteil ungsprozesses  ( in dem 

grunds ftz l i ch mehr As pe k te berück s icht i gbar  sind als bei 

marktm�Bi ger Zute i l ung'  ke i ne Einigung erzielt werden kann . 

Be i des  tr i fft i n  ös terreich nicht zu . Die Emi s sionsze rtifi ka tsmärkte 

wäre n  k l e i n  und dam i t d i e  Gefahr monopolistischer ode r  

ob l i gopol i s t i scher Markts tru kturen groB. G l e i chzeitig wird die 
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Le i s tungsf�hi gke i t  der po l i t i schen Zu te i l u ngsmecha n i smen , zum Te i l  

aufgru nd de s entwi cke l ten Systems der Soz i a l partnerschaft , rela t i v 

hoch  e i ngesch?tz t; i n s besondere a uch i m  Vergl e i ch mi t den U SA . 

- Wesent l i che Te i l e  de r I ndu s tri e sow i e di e 

El ektr i z i t�ts versorgungsunternehmen s i nd i n  östere i ch di rek t  oder  

i ndi rek t  vers t a a t l i cht . 

Dadu rch  s te i gen di e Durchsetzungs cha ncen für di re kte 

BehHrde n i ntervent i onen . Der Umweg über den Ma rkt  i st daher i n  

ge ri ngerem Maße zweckmäßi g a l s  i n  L�ndern mi t a nderer 

Ei gentums s tru ktur.  

2 . 3  Umwe l ta bga ben 

2 . 3 . 1 .  Arten von Umwe l tabga ben (13)  

Be i Umwe l ta bgaben i m  we i teren  S i nn s teht di e Mi t te l bescha ffung für  

öffent l i che Umwe l tschutzmaBnahmen im  Vordergrund.  Be i s p i e l e  für 

Umwe l ta bgaben i m  we i teren S i nn s i nd a l l geme i ne ,  für 

Umwe1 ts chu tzmaBnahmen zweckgebunde ne S teuern , Be i tr?ge und Gebühren 

für di e Nutzung von öffent l i chen Entsorgungse i nri chtungen . 

Mi t Umweltabga be n i m  engeren S i nn so l l da s Verha l ten von  Produzenten 

oder  Konsumenten bee i nf1ußt werden . D i e  Erz i e l u ng e i nes  fis ka l i s chen 

Ert ra ges  is t sekundä r und  e i ne Zweck b i ndung des Ertrages  fUr 

Umwe l ts chutzmaßnahmen n i cht u nbedi ngt erforde rl i ch .  Umwe l tabgaben 

i . e . S .  werden daher a uch a l s  Anre i z - oder lenkungsa bgaben 

beze i chne t .  I n  der Pra x i s  i st d i e  Abgrenzung zwi schen Umweltabgaben i m  

e nge ren u nd we i teren S i nn fl ießend. Auch können s i c h  Untersch i ede 
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zwi schen der pol i t i schen I ntent i on be i E i nführung e i ner Abgabe und 

deren  fa kt i scher Bedeutung ergeben . 

2 . 3 . 2 . Theoret i sche Begründungen für Umwel t l enkungsabgaben 

Im Gegensatz zu  den Zert i f i kats l ös ungen wu rden Umwe l tabgaben bere i ts 

l ange bevor s i e  i n  der Umwel tpol i t i k Bedeutung erl angten theoret i sch 

au sführl ich d i s kut i ert. 

Aus ga ngspunkt wa r d i e  S i chtwe i se ,  daß Produ k t i on und Konsumt i on 

negat i ve externe E ffekte haben , wes ha l b  d i e  Res s ou rcena l l okat i on vom 

gesamtgese l l schaft l ichen Opt i mum a bwe icht. 

Der urs prüngl iche Vorschl ag zur  I nterna l i s i erung d i eser ex ternen 

Effe kte kam von P i gou (14) . P i gou schl ug vor , d i e jewei l i gen  

Ve ru rsacher mi t e i ner Steuer i n  Höhe der  verursachten soz i a l en Kos ten 

z u  bel a sten. D i eser Ansatz setzt e i ne rea l e  und monetäre Bewertung der 

auftretenden Umwel tbee i nträchti gungen und deren Zurechnung auf  

kon krete Verursacher voraus .  Vor a l l em be i der  Zurechnung der  Schäden 

auf  e i nze l ne Veru rsacher bestehen u ngel ös te pra kt i sche , aber auch 

konzepti one l l e  Probl eme. Da rüber h i naus  i s t d i e Vorgangswe i se bei der 

Bewertung von Umwe l tschäden auch von grundlegenden Wertha l tungen 

abh�n g i g. Dami t b l e i bt e i ne s o l che Bewertung kei n  re i n  

wi rtschaft l i ches Prob l em ,  sondern erhä l t auch eine a l l geme i n  

pol i t i sche D i mens i on .  

I n  der Fol ge schlugen Baumo l -Oa tes ( 1 5) e i ne Vorgangswe i se vor. d i e  

d i e  gena n nten Anwendungs schwi eri gkei ten umgeh t .  Demnach so l l i m  Ra hmen 

e i nes  po l i t i schen Prozes ses e i n  Umwe l tstandard festge l egt  werden. I n  

e i nem zwe i ten Schri tt s o l len d i e  re l eva nten Umwel tbelas tungen mi t 
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e i ner Abgabe be l egt werden , d i e  gera de so hohe 

Umwel tent l a stung sma ßnahmen i nduzi ert ,  a l s  zur  Erre i chung des gesetzten 

Umwel tsta ndards erforderl i ch i st (1ISta nda rd- Pre i s -An satz") . 

Mi t d i eser Vorgangswe i se ändert s i ch auch der Effekt  der Bes teuerung  

gegenüber dem P i gou- Vorsch l ag .  Be i Rea l i s i erung der  Pi gou- Steuer wi rd 

e i n  gesamtwirt scha ftl i ches Opt i mum e rre i cht. Umwel tres sourcen werden 

so l ange genützt , b i s d i e  Kosten dafür d i e  Höhe des ges t i fteten Nutzens  

erre i c hen . M i t  dem Sta ndard-Pre i s -Ansatz kann  im  Gegensatz dazu nur 

e i n  gegebenes , n i cht nowend i gerwe i se opt ima l es Umwel tqua l i t?tsz i e l zu  

den ger i ng stmrg l i chen ges amtwi rtschaftl i chen Kosten erre i cht werden. 

Im  Fa l l  der Abgabe setzt d i e  Umwe l tbehörde den Pre i s für d i e  

Umwe l tbe l a stung , w�h rend d i e  Menge (d i e  i m  G l e i chgewi cht nachgefragte 

Umwe l tbe l a stun g )  du rch den Ma rktmechan i smus bes t i mmt wi rd. Bei den 

Zerti f i ka ten g i bt d i e  BehMrde d i e i ngesamt z u l es s i ge Bel as tungsmenge 

vor und der Pre i s  wi rd du rch den �a rkt bes t i mmt . In e i nem �ode l l mi t 

voll kommener I nforma tion wi rken Umwe l tabgaben und Emi s s i onszert i fi ka te 

v öl l i g  g l e i ch (16). 

2 . 3 . 3 .  Al l geme i ne W i rkungsmechani smen von Umwe l tabgaben  ( 17 )  

Umwel tabgaben können Umwe l tent l a s tungen gru nds�tz l i ch auf d re i  Arten 

bew i r ken: E rstens durch i nterne Ve rme i dung s rea k t i onen der durch d i e 

Abga benzah l ung Be l a s teten , zwe i tens  du rch e i ne Redu kt i on der Nachfrage 

nach den umweltbelas tenden Gütern , auf deren Pre i se d i e  Abgaben 

überw�l z t  werden und dr i ttens  i m  Wege von Ei nkommensmi nderungen be i 

jenen , d i e  d i e  Abgabe endgült i g  tragen . Im  E i nzel fall k�nnen d i ese 

dre i  Effekte k omb i n i e rt zum Tragen kommen. 
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Ze i t l i ch kann  zwi schen Rea kt i onen i n  der AnkUnd i gungs phase , i n  der 

Zah l phase und i n  der Be l a stungs phase u ntersch i eden werden . Di ese  

Pha sen , i nsbesondere d i e  Za hl - und d i e  Be l a stu ngsphase , können s i ch i n  

de r Rea l i t�t übe rsch ne i den . Auch kXnnen d i e  Rea kt;onsm�g l i c hke i ten 

n i cht  jewe i l s  e i ner Phase im ze i tl i chen Wi rkungsabl auf zugeordnet 

werden . Verme i dung se ffekte k�nnen be i s p i e l swe i se i n  a l l en dre i  

Wi rkungsphasen auftreten . D i e  Versch i ebu ngen von Angebot und Nachfrage 

konzentr ieren s i ch auf d i e  Zahl- und d i e  Be l a s tu ngsphase. Led i gl ich 

d i e  E i nkommensrea kt i onen dere r ,  d i e  d i e  Be l a s tung endgü l t i g  tragen , 

werden prakt i sch n u r  i n  der Bel a s tungsphase wi rksam. 

2 . 3 . 3 . 1 .  Verme i dungsrea kt i onen 

Verme i dungs rea k t i onen können kurzfri s t i g i n  Änderungen der Pa l ette der 

produ z i e rten Produ kte und i n  Änderungen der I nput komb i nat i on bestehen. 

Mi ttel - und l ängerfri s t i g  k0nnen auch günst i gere Techno l og i en und 

z u setz l i che Ents orgungsmaßna hmen (End of  P i pe Techno l og i es) gewähl t 

werden . 

Werden d i e  Kosten von Verme i dungs rea kt i onen überwä l z t ,  können 

Ma rktreakt i onen. zusätz l i ch zu denen. d i e  durch d i e  d i rekte 

Oberwä l zung der Abgabe i nduz i ert s i n d ,  ausge l öst werde n .  

Auch i m  Wege e i ner  ge?nderten I nves t i ti onsnachfrage der Unternehmen 

k0nnen Ve rme i dungsrea kt i onen z u s ätz l i c he Ma rktprozes se a u s l ösen . 

Da s Au smaß der Verme i dung s rea kt i onen , d i e  durch e i ne Umwel tabgabe 

ausgel öst werden , hängt von den technol og i schen  Mög l ichkei ten und 

deren Kos ten  im  Verg l ei ch z u  a nderen Rea kt i onswei sen a b. 

Verme i dungs rea kt i onen kön nen berei t s  i n  der Ankünd i gungsphase e i ne r  

III-101 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)28 von 105

www.parlament.gv.at



- 27 -

Abgaben l ösung au ftreten . Di es jedoch nur  dann , wenn  es 

Reakt i onsmögl i c hke i ten  gi bt , d i e  se l bst dann  güns t i ger s i nd ,  wenn 

ke i ne Zusatz kos ten durch e i ne Abgabe auftreten . 

, 

Ve rme i dungsrea k t i onen auf  Umwel t l en kungsa bgaben miissen i m  E i nze l fa l l  

per Sa l do n i c h t  notwend i ge rwei se zu  Umwel tent l a s tungen führen . 

Bes tehen Umwel t l enkungsabgaben n i cht  für a l l e  durch e i nen 

Abgabenpfl i c ht i gen veru rsachba ren Umwel tbe l a s tungen , i st es 

pri nz i p i e l l  den kba r ,  da� d i e  Auswe i chre a kt i onen d i e  Umwe l t  s tärker be­

a l s  ent l a sten . In der Pra x i s  wi rd d i eses Probl em umso rel evanter se i n ,  

je punktue l l er d i e  Umwe l tabgaben e i ngesetzt werden und je stärker d i e  

Interdependenzen zwi schen  e i nzel nen Umwel tbe- u n d  ent l a s tungen s i nd .  

2 . 3 . 3 . 2 .  AbgabenUberw�l zungen 

Von Abgabenübe rw�l zu ngen wi rd i dea l erwe i se fo l gender 

umwe l tentl a s tender Wi rkungsmechani smus erwa rtet : 

Du rch d i e  Abgabenüberw�l zung wi rd der Pre i s  des umwel tbe l astenden 

Gutes erhöht .  D i e Pre i serhnhung führt zu  Nachfrageredu k t i onen , d i e  

i h rerse i ts wi eder E i nschränkungen der Produ k t i on z u r  Fol ge haben . 

Entsteht d i e  wesent l i che Umwe l tbe l a s tung be i m  Konsum des Produ k tes , 

tr i tt  der umwel tentl as tende Effek t  durch die Nachfragereduk t i on 

u nmi tte l ba r  e i n .  Bel a s tet vor a l l em d i e  Produ k t i on d i e  Umwe l t ,  tri tt 

d i e  E nt l a stung durch  d i e  i nduzierte Produ kti onsredu k t i on e i n .  

Der umwe l tent l a s tende E ffek t  durch  die Abgabenüberwä l zung  hängt dam i t  

von zwei Fa k to ren  ab : 

1.  Von der Art , w i e  und  auf  wel che Produkte d i e Abgabe UberwKl zt wi rd .  
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2 .  Vom Zusammenha ng zwi schen dem Pre i s und der Nach frage nach e i nem 

Produ k t .  

a d  1 )  Produz i eren  Unternehmen mehrere Produ kte , s teht es  i hnen 

pr i nz i p iell fre i , wie s i e  d i e  Produ k t i ons kosten i n  den e i nzel nen 

Güterpre i sen berücks i cht i gen. 

Steuern , d i e  d i e  Kosten der Umwe l tbe l a s tung e i nes Produ k tes 

k ompens i e ren so l l en ,  können daher pri nz i p i e l l auch auf d i e  Pre i se 

a nderer Güter aufgesch l agen werden ("schräge Obe rwel zung" ) . D i e  

Wa h rsche i n l i ch ke i t  so l cher Oberwä l zungen h�ngt unter a nderem von de r 

B re i te der Produk tpal ette e i nes Unternehmens ab. S i e  wi rd we i ters dann 

begüns t i gt , wenn d i e  Pre i se l a st i z i tät der re l a t i v  umwe l tschonenden 

Güter n i edri ger i st a l s  d i e  der besteue rten umwe l tbe l a s tenden Güter . 

ad 2) D i e  Nachfra ge n ach e i nem Gut wi rd auf  e i ne gegebene 

Pre i serhöhung umso s tärker s i n ken , je größer d i e  

Subs t i tuti onsmög l i chkei ten der Konsumenten s i nd .  Umgekehrt dämpfen 

hohe E i n kommensel a s t i z i täten , Werbung oder Produktgesta l tung d i esen 

Nach fragerückga ng .  

D i e Rea kt i on der Konkurrenten a u f  P re i s änderungen durch den 

Steuerpfl i chti gen bes t immt da s Ausma ß  der Angebotse l ast i z i tä t ,  d . h .  

i nwi ewe i t  e i n Unternehmer Prei serhöhungen  am Markt  übe rhaupt 

durchsetzen kan n .  Di es wi rd unter sonst  g l e i chen Bed i ngungen i n  umso 

höherem Ma ße der Fal l se i n ,  je unvol l kommener der Markt i st ,  daß hei ßt 

je mehr s i ch de r Ma rkt v om theoreti schen I dea l bi l d  der vol l kommenen 

Konkurrenz entfernt . 
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Ober d i e  auftretenden Subs t i tut i onseffekte l �s t  d i e  Prei serhHhung be i 

e i nem bes t i mmten Gut a uch Nachfrage- , Prei s- und 

Angebots versch i ebungen be i a nderen Gütern aus , die die mi ttel - und 

l ängerfr i s t i ge Pre i s e l a s t i z i tet des urs prüngl i chen Gutes i n  be i de 

R i chtungen bee i nf l u s sen kann. 

I n sgesamt i s t d i e  umwel tent l a s tende Wi rkung von durch Umwel ts teuern 

i nduz i erten Pre i serhöhungen i n  hohem Ma ße unve r l?ßl ich . Al l geme i n  l äßt 

s i ch das dami t begriinden , daß di e i ntendi erte Wi rkungs kette 

Bel a stung-Pre i se rh�hu ng-Nach fragewi rkung-Angebots veränderung sehr 

l a nge i s t .  Im  e i nzel nen s i nd fol gende Argumente wesent l ich : 

- Mi t s te i gendem E i n kommen gewi nnen jene Fa ktoren , d i e  den 

Zusammenhang zwi schen Pre i sen und  Nachfrage l ockern , an  Bedeutung. 

Dami t s te i gt auch d i e  Wa hrsche i n l i chkei t ,  daR d i e  Nach frage 

z umi ndest  kurz- und mi tte l fr i s t i g  we i tgehend pre i sune l a s t i sch i s t. 

- Noch bedeutsamer dürfte i n  der Prax i s  jedoch da s Probl em de r 

schr�gen Qberw�l zung se i n ,  durch we l che der beabs i cht i gte 

Abgabeneffe kt vo l l st�nd i g  konterkari e rt wi rd . 

2. 3 . 3 . 3 .  E i n kommens reakt i onen aufgrund der E i nkommensentzugseffekte 

de r Abga ben. 

De r E i n k ommensentzugseffekt  und der dami t im Zusammenhang s tehende 

Abgabenertrag i s t jener Bere i c h ,  der von der wi rtschaftspo l i t i schen 

Instanz am ve r läBl i ch s ten prognos t i z i ert werden ka nn. H i ngegen l äBt 

s i ch d i e  W i rkung von E i n k ommensreakt i onen auf  d i e  Umwe l tbela s tung 

n i cht a l lg eme i n  a ngeben. G ru nds�tz l i ch  s i nd per Sa l do sowohl Ent- als 

auch Be l as tungen m�g l i ch .  
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D i e  E i n kommenswi rkungen e i ner  Abgabe bee i nfl us sen i n  re l evantem Au smaß 

auch a ndere wi rtschaft spol i t i sche Z i el setzungen , z.B . im Bere i ch 

Konjunktur  und Wachstum . 

2 . 3 . 4 .  Untersch i ede i n  der Wi rkungswe i se ve rsch i edener Typen von 

Umwe l tabgaben (18) 

D i e  spez i f i sche Wi rkungswe i se von Umwel tabgaben  wi rd vom 

Anknüpfungspunkt  der Abgabe u nd der Au sgesta l tung der 

Steuerbemessungsgrund l a ge wesent l i ch mi tbest immt .  Redu kt i onen der 

Umwel tschäd i gungen haben auch Redu k t i onen der Steuerl ast  zur  Fo l ge .  

Andernfa l l s  wi rd e i n  Umwe l t l enkungseffekt  von vornhere i n 

veru nmr,g l icht . Nach der  Au sgesta l tung der Bemessungsgru nd l a ge kann  

zwi schen Umwel t l enkungsabgaben (Umwel tabgaben im  engeren S i n n )  u nd 

f i s k a l i sch ori enti e rten Abgaben  (Umwel ta bgaben im  we i teren S i nn ) 
untersch i eden werden . 

Von der Wah l  des Ank nüpfungspunktes hängt ab , we l che der i m  

vorhergehenden Absch n i tt a l l geme i n beschri ebenen 

Rea k t i onsmöglichkei ten auf e i ne Abgabe im  E i nzel fa l l i n  Frage k ommen . 

Nach den m�g'i chen Anknüpfungspunkten kann  bei Umwel tabgaben zwi schen 

Produ kt- , I nput- , Verfahrens- und Emi s s i onsabgaben untersch i eden 

werden. 

2 . 3 . 4 . 1 .  Produktabgaben 

P roduktabgaben s i nd Mengen- oder Wertsteuern auf  Produkte , deren 

Produ kt i on oder Konsumt i on Umwe l tbe l astungen verursacht. 
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Be i Produ ktabgaben können Umwel tent l as tungseffek te nur  über durch 

P re i serhöhungen i nduz i erte Produ k t i on s - bzw . Konsumei nschränkungen 

rea l i s i ert werden . E i n  Anre i z  zu  umwel ts chonenderer Produ k t i on bzw . 

Konsumt i on besteht n i ch t .  

W i e  i m  Abschn i tt 2 . 3 . 3 . 2 . da rges tel l t ,  i s t  d i e  umwel tent l a s tende 

Wi rkung von Pre i sänderungen , sowohl  was den zei t l i chen Aspekt  a l s auch 

d i e  I nten s i tät bet ri fft , i n  hohem Maße unverl äßl i ch. D ie  

Wahrsche i n l i chkei t ,  daß  d i e  ökol ogi sche Eff i z i enz  e i ner Prod u ktabgabe 

ger i n g  i s t ,  i s t daher sehr hoc h .  

W i rd d i e  S teue r be i m  Letz tverbra uch e i ngehoben , entsteht e i n  sehr 

hoher Verwa l tungsaufwand . Wi rd d i e  Steue r früh i m  Produkt i ongsprozeß 

e i ngehoben , s te i gt d i e  Wa hrschei n l i ch ke i t  von schrägen Oberwä l zungen 

s ta rk an . 

Wä re d i e  Umwel tentl a s tung i m  Wege d i rekter  Verme i dungs rea kti onen 

kostengü n s t i ger  zu  erz i e l en , wi rd auch d i e  ökonomi sche Effi z i enz  ei ner 

P roduktabgabe beei n trächt igt . 

Al s Vorte i l von Produktabgaben i st ihre relativ problemlose 

I n tegrat i on i n  d i e  bestehenden Steuersysteme zu nennen, da sie 

s teuersystemat i sch große Ähnlichkeit mit bestehenden Verbrauchsteuern 

haben . 

2 . 3 . 4 . 2 .  I nputabgaben 

I npu tabgaben s i nd von Produktabgaben nicht genau abgrenzbar. da 

P rodu k te sowohl  Inputs als auch Outputs von Produktionsprozessen sein 
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können . Auch i n  i h rer  Wi rkungswei se  s i nd s i e  ähnl i ch , s odaß das  für 

P rodu ktabgaben Gesagte i m  wesent l i chen auch fü r I nputabgaben g i l t .  

Etwa s güns t i ge r  a l s bei P roduktabgaben dü rften d i e  Nachfrageeffekte 

von P re i s änderungen se i n ,  da Pre i se i m  Unte rnehmensbe rei ch  e i ne 

w icht i gere Nachfragedermi nante s i nd a l s auf Konsummä rkten . I m  

E i nzel fa l l dü rfte a u c h  d a s  Probl em der sch rägen Oberwä l zung aufg rund 

der wesentl i ch k l e i ne ren Pal ette der dafü r i n  Frage k ommenden P rodu kte 

wen i ger  g ra v i e rend s e i n. 

Im g l e i chen Ausmaß rel evant  i s t jedoch das A rgument ,  daß du rc h  

D i s k ri mi n i e rung e i ner Re i he techn i s ch mög l i cher 

Umwe l tent l astungsmaBnahmen d i e  ökomomi sche Effi z i enz der Abgabe 

beei nträcht igt  werden k ann . 

2 . 3 . 4 . 3 .  Verfah rensabgaben 

Verfa h rensabgaben s i nd i n  der P rax i s wen i g  gebräuc h l i ch .  Hauptprobl em 

i n  Zusammenhang  mi t d i esen Abgaben i s t d i e  Defi n i ti on der besteuerten 

Verfahren , d i e  l aufend dem techn i s chen Fortsch r i tt angepa ßt werden 

müßte . Wi rd das Verfah ren  sehr e i nschrän kend defi n i e rt ,  i st d i e  

Mög l i ch ke i t ,  d a ß  d a s  Verfahren durch  e i n  umwe l tschäd l i ches e rsetzt 

wi rd ,  g roB .  Werden d i e  Verfah ren sehr a l l geme i n  defi n i ert , nähern s i ch 

d i e  Verfa h rensabgaben B ranchenabgaben . 

2 . 3 . 4 . 4 .  Emi s s i onsabgaben 

Emi s s i onsabgaben setzen i n  der P rax i s aussch l i eß l i ch im 

P rodukt i onsbe re i c h  a n .  Besteuert werden Schadstoffemi s s i onen in d i e  

Luft oder i n  Gewässer,  i n  e i nzel nen Ausnahmefä l l en werden auch auf 
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L ä rmemi s s i onen von Kra ftfah rzeugen und Fl ugzeugen Emi s s i onsabgaben 

e i ngehoben . 

Bei Emi s s i onsa bgaben können Umwe l tent l a s tungseffekte sowohl  durch  a l l e  

techn i sch  mög l i chen Venmei dungsrea kti onen , a l s  auch  durc h  

Oberwä l z ungsreakt i onen ausgel öst we rden . Dadurch s i nd Emi s s i onsabga ben 

pri nz i pi e l l a l l en a nderen Umwel tabgaben  s owoh l  h i ns i cht l i ch der 

ökol og i schen a l s auch  h i n s i chtl i ch der ökonomi s chen Effi z i enz  

überl egen . (19 ) 

D i e  Au s s i chten , d urch  Emi s s i onsabgaben i n  der Prax i s  tatsäch l i ch 

re l evante Ve rme i dungsreakti onen z u  i nduz i eren , s i nd g rundsätz l i c h  

güns t i g .  Unabd i n gbare Voraus setzung dafür i st aber e i ne 

Steuerbemessungsgrund l age , d i e  e i ne enge Bez i ehung zwi schen 

Abga benzah l l a s t  und dem Ausma ß  der verursachten Emi s s i on hers tel l t . 

D i e s bedeu tet zum Bei spi e l , daß rei ne Pauscha l i erungsverfa hren für 

Lenkungsabgaben ungee i gnet s i nd .  We i te rs muß der Steuerta ri f s o  hoch 

a ngesetzt  se i n ,  da ß d i e  Ersparn i s se aus der Steuerve rme i dung z umi ndest 

s o  hoch s i nd wie  d i e  Venme i dungskosten . Dami t s teht auch i n  

Z u sammenhang , da ß Emi s s i onsabgaben unter sonst  g l ei c hen  Bedi ngungen 

umso höhere Umwe l tent l a s tungseffekte bewi rken können , je  bedeutender 

d i e  techn i s chen E i ns parungspotenti a l e  s i nd .  

Werden n i cht  a l l e  schädi genden Emi s s i onen mi t Emi s s i onsa bgaben bel egt , 

bes teht  d i e  Mög l i chkei t ,  daß be i Redu k t i on e i ner best immten Emi s s i on 

g l e i chze i t i g  e i ne a ndere , mög l i c herwei se  noch umwel tbe l as tendere 

Emi s s i on ,  i nduz i e rt wi rd . D i e  Wah rsche i nl i ch ke i t so l ch  unerwünschter 

I nterdependenzeffekte versch i edener  Schadstoffemi s s i onen wi rd um so 

g rößer se i n ,  je pun k tuel l er Emi s s i onsabgaben e i ngesetzt werden .  

Besonders i m  Luftberei ch  i st d i e  Wahrsche i n l i chkei t ,  daß Emi s s i onen 
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e i nze l ner Schads toffa rten eher punktuel l a l s umfassend besteuert 

werden , rel at i v  hoch . D i es vor a l l em aufgrund des rel at i v  hohen 

Aufwandes der Steueradmi n i strat ion  be i e i ner 

Steuerbemessungsgrund l age , d i e  den Anforderungen a n  e i ne 

Lenkungsabgabe entspri cht . 

Wen i ger g ra v i erend tr i tt  das  I nterdependenzprobl em bei  I nputabgaben  

auf , da s i e  i n  der P rax i s  übl i cherwei se e i ne rel at i v b re i te Pa l ette 

von be l a s tenden Emi s s i onen umfas sen . 

Daher können i n  der Prax i s  i m  E i nzel fa l l I nputabgaben Emi s s i onsabgaben  

bezüg l i ch der ökol og i schen Effi z i enz überl egen sei n ,  obwohl  a ufgrund 

der jewe i l i gen  Wi rkungsmechani smen Emi s s i onsabgaben  pri nz i pi e l l a l s 

da s überl egene I ns t rument  e i nzuschätzen s i nd .  

2 . 4 . Stä rken und  Schwächen von Umwel tabgaben im Vergl e i ch zu Aufl agen 

und Emi s s i onszert i fi ka ten 

2 . 4 . 1  ökol og i s che Effi z i enz ( We l che Umwel tent l as tungseffekte werden 

bewi rk t? ) 

Umwe l t l enkungsabgaben bewi rken Umwe l tent l a s tungseffekte i nd i re k t  übe r  

P re i sanre i z e .  D i e  dabei re l evanten W i rkungs ketten s i nd bei P rodu kt- , 

I nput- , Verfa h rens- und Emi s s i onsabgaben jewe i l s  versch ieden l ang 

( vg l . Abschn . 2 . 3 . 4 ) .  D i e  W i rkung von Umwe l tabgaben hängt auch 

entschei dend von der kon k reten Ausges ta l tung von 

Steuerbemes sungsgrund l a ge und Steuertari f a b ;  wobe i deren Umsetzung 

pra k t i sch  s c hwi e r i g  1 st .  Sowohl  Ausmaß  a l s auch Zei tpunkt der 

I n s trumentwi rkung s i nd s om i t  uns i cher.  
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Ge- und Verbote und  Ze rt i fi kat l ösungen  bewi rken 

Umwel tent l a s tungseffekte über  di re kte Verha l tens steuerung .  Daher i st 

der umwe l tpol i t i sche  Effe kt d i eser I n strumente pri nz i pi e l l genauer 

p l anba r  und auch z e i t l i che Verzögerungen können we i tgehend 

ausgeschl o s sen werde n .  Wesent l i ch stärker a l s  be i Abgaben l ösungen kann 

d i e  ökol og i sche Effi z i enz von Aufl a gen und Zert i fi katen j edoch durc h  

Vol l zugs- bzw . Durchsetzungsprobl eme bee i nträch t i gt werden . Dadurch 

können d i e  pri n z i p i e l l en Vorte i l e  bezüg l i ch der ökol og i schen Effi z i enz 

in der Pra x i s zumi n dest  tei l we i se verl o ren gehen . 

2 . 4 . 2  ökonomi s che Effi z i enz  

Unter I aea l bed i ngungen  gewährl e i sten  s owoh l  Umwe l tabga ben  a l s auch  

Emi s s i onszerti fi kate , da ß e i n  gegebener Umwel tstandard aus  

vol kswi rts chaftl i cher S i cht  kos tenmi n i ma l  erre i cht  wi rd .  Mi tte l s des 

Aufl agen i ns trumentari ums i s t  Kos teneffi z i enz bei a l l geme i n  gü l ti gen , 

d i rekt  verb i ndl i c hen  Norme n  pri nz i pi e l l n i cht  und be i 

Be sche i dl ösungen , be i denen an  s i ch unte rsc h i ed l i che Ve rme i dungs kosten  

berück s i cht i gt werden  könnten , zumi nde s t  pra kt i sch  n i ch t  zu erre i che n .  

Be i Be sche i dl ösungen i s t näml i ch zu berücks i chti gen , daß d i e  Behörde 

kaum den notwend i gen I nforma t i on s s tand über d i e  

Verme i dungs kostenverl äufe a l l er rel evanten Verursacher erre i c hen kann . 

I n s besondere kann  e i ne a u s re i c hende Kooperat ion  sei tens der 

Unternehmungen n i ch t  erwartet we rden , da es aus i h rer S i cht 

k ontra p rodukt i v  wäre , die Behörde über prakti kab l e 

Verme i dung s stra teg i e n  zu  i nformi eren . 

I nwi ewe i t  e s  zweckmäßi g i s t .  Emi s s i ons s tandards mi t Rücks i cht auf den 

j ewei l i gen  l ok a l en umwe l tpol i ti schen Ausgangss ta nd zu regi ona l i s i eren . 
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wi rd i n  der L i teratur  unte rsch i ed l i ch beantwortet ( 20 ) .  Höhere 

Grenzschäden durch  zusätz l i che Emi s s i onen be i bere i ts hohem 

Bel a stungsni veau sprechen fü r schärfere Stand a rds i n  

Bel a stu ngsgebi eten . D i e  Erha l tung von " Re i n l uft in se l n "  wi eder würde 

strengere Standards  i n  wen i g  be l a steten Gebi eten nahel egen . 

Reg i ona l e  D i fferenz i erungen s i nd jedenfa l l s  mi t Abgaben l ösungen 

schw i eri g ,  da  der entstehende admi n i s tra t i ve Aufwand sehr g roß wäre . 

Doch auch  bei Zert i fi katen wi rd d i e  pri nz i pi e l l ei nfache Mög l i ch ke i t 

der Reg i ona l i s ierung  d u rch Festl egung rel ati v k l ei nräumi ger l oka l er 

Märkte (durch das  Erfordern i s  e i ner gewi ssen M i ndes tgröße fü r 

funkt i on i e rende Mä rkte ) e i ngeschränkt . 

Sowoh l  Abgaben- a l s auch  Zert if i kats l ösungen regen d i e  Entwi ck l ung  

neuer , umwel tentl a s tender Technol ogien  an . Unter sonst  g l e i chen 

Bed i ng ungen dürften Abgabenl ösungen höhe re I nn ova t i onsanre i z e  haben 

a l s Ze rti fi kate . D i es desha l b ,  wei l der I nnovati onsanre i z  bei den 

Zert i f i katen gedämpft werden kann . Orienti e rt s i ch näml i ch d i e  

Veränderung ( Verschärfung ) d e r  Gesamtemi s s i ons standa rds  a m  techn i schen 

Forts chri tt , so  kann s i ch a uch  e i n  i nnovat i onshemmender Effekt  

e rgebe n .  E i n  noch  stä rkerer i nnovati ons hemmender Effekt  tri tt  be i 

Aufl agenl ösungen a u f ,  d i e  s i ch am Stand der Techn i k  ori enti e ren , da  

umwe l ttechn i scher Fortschri tt in  kei nem Fa l l  " be l ohnt "  wi rd .  Sie  s i nd 

daher aus  der Pe rspekt i ve der Förderung des umwel ttechn i schen 

Fortschri tts von den betrachteten I nstrumenten am ungünst i g sten 

e i nzuschätzen . 

Aus der S i cht der  Umwe l tbe l as ter haben Abgaben gegenüber  Zert if i katen 

und Aufl a gen den Vortei l ,  daß d i e  entstehende� �os ten l ei chter 

ka l k u l i erba r s i nd .  Werden Stand a rds  vorgeschri eben oder i s t  das  
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Unternehmen vom n i cht  bee i nfl uBba ren  Ma rktpre i s  von Zert i fi katen 

abhäng i g ,  kann e i n v i el abruptere r  Kos tens p rung mi t entsp rechend 

p robl emati schen i ndutri epo l i t i schen  Auswi rkungen entstehen . 

2 . 4 . 3  Verwa l tungstechn i s che Ges i chtspun kte ( admi n i s tra t i ve Effi z i enz ) 

Verwa l tungstechn i sche Ges i Ch ts punkte s i nd l etztl i ch s pez i fi s che 

As pek te der ökol og i schen ode r der ökonomi s chen Effi z i enz . Die 

Admi n i s t rat i on e i nes kon k reten I ns t rumentes kann näml i ch entweder zu 

teue r ( dann  i s t die ökonomi sche Effi z i enz bee i nträcht i gt ) oder i n  der 

notwendi gen Form n i cht  mög l i c h  sei n  ( dann i st d i e  ö kol ogi s che 

Eff i z i enz bee i nträcht i gt ) . 

- Zum optima l en E i nsatz des Abgaben i ns t rumentari ums s i nd e i ne Fül l e  

von I nformati onen e rforderl i ch .  De ren Beschaffung i st i n  der P rax i s 

zum Te i l  sehr aufwendi g ,  zum Te i l  auch  aus  orga n i satori schen Gründen 

oder ungel ös ten techn i s chen bzw . konzept i onel l en P robl emen übe rhaupt 

n i cht  mög l i ch .  Benö t i gt werden vor a l l em zwe i  Typen von 

I nformati onen : 

o I nformati onen über den Stand der Emi s s i onen , über  d i e  

Zusammenhänge zwi schen  Emi s s i onen und I mmi s s i onen s owi e über d i e  

zwi schen e i nzel nen Schadstoffen auftretenden Synerg i smen . D iese  

I nformati onen s i nd typi scherwe i se mange l haft . Zum Te i l  hängt das  mi t 

ungenügend ausgebauten MeBsys teme n , zum Te i l  auch mi t ungel östen 

konzept i onel l e  MeBprobl emen und sons t i gen  offenen 

natu rwi s senschaft l i ch-techn i s chen Fragen zusammen . I nformati onen 

über d i e  Transformati on von Emi s s i onen i n  I mmi ss i onen werden immer 

dann benöti gt , wenn  maxima l  zu l äss i ge Emi s s i onswerte festge l eg t  
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werden sol l en .  Da Umwe l tqua l i täts z i el e immer immi s s i onsori entiert 

s i nd ,  aber nur  Emi s s i onen e i ner Beei nfl u s sung zugäng l i ch s i nd ,  s i nd 

be i jedem I ns t rumenttyp , a l so  auch bei Aufl a gen- ode r 

Zerti fi kat l ösungen , so l che I nformati onen erforderl i c h . Auf d i ese 

I nformati onen kann wei tgehend verz i chtet werden , wenn e i n  " t ri a l ­

a nd-error-Verfah ren"  gewähl t wi rd .  D i ese  Vorgangswe i se bri ngt aber 

hohen zusätz l i chen admi n i stra t i ven Aufwa nd durch d i e  über ei nen 

vermutl i ch l ängeren Ze i traum erforderl i chen Vari ati onen der 

Abg abenhöhe mi t s i ch .  

o I nformati onen über Verme i dungs kostenverl äufe s i nd e i ne wei tere 

wesent l i che  Grundl a ge fü r d i e  Fest l egung des S teuerta ri fes . D i e  

Abgabe wi rd näml i ch n u r  dann d i e  erwa rteten Emi s s i ons redukt i onen 

bewi rken , wenn  d i e  potenti el l e  Abgabenzah l l a st  zumi ndest so hoch i st 

wie  d i e  Verme i dungs kosten . Auch  h i er kann auf d i ese  I nforma t i on 

we i tgehend verz i chtet we rden , wenn  d i e  e i nem gegebenen 

Umwe l tqua l i täts z i el entsprechende Abgabenhöhe experimentel l 

ermi tte l t wi rd .  

I nformati onen über Verme i dungskostenverl äufe we rden a l l erd i ng s  auch 

bei der i nd i v i duel l en Aufl agenerte i l ung und vor a l l em bei  deren 

Durch setzung benöt i gt .  Hat d i e  Behörde d i ese I nformati onen n i cht , 

verbessern s i ch d i e  Aus s i chten des bet roffenen Unte rnehmens , d i e  

Aufl age mi t dem H i nwei s i h re r  techn i schen oder z umindest 

wi rtsc haftl i chen Une rfü l l barkei t abzuwenden . Demnach dürfte 

i n s gesamt der I nformati onsbedarf bei Aufl agen l ösungen zumi ndest  

n i cht  wesentl i ch geri nger sei n a l s be i Abgabenl ös ungen . 

Bei Zerti fi kat l ö sungen s pie l en I nformati onen über 

Verme i dungs kostenverl äufe bei der Fest l egung von Gesamtemi s s i onen 
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ke i ne so  g roße Rol l e .  D i e  Vermei dungskos ten entsprechen be i 

gegebenem Standa rd i dea l erwe i se dem Marktpre i s  für 

Emi s s i onszert i fi k a te .  

- Der umwe l ttechn i s che Fortschri t t ,  der s i ch ändernde umwel tpol i t i s che 

Handl ungsbeda rf und be i Mengens teuern auch d i e  I nfl a t i on , wü rden 

e i ne l a ufende Anpa s sung  de r Abgabensätze erfordern . Sol che 

Anpa s s ungen s i nd aus verwa l tungstechn i s chen Gründen wi e auch aus  

pol i t i s chen Gründen in  der Prax i s  aber  me i s t  sehr  sChwi e ri g .  

- Aufl agenl ösungen  s i nd Abgaben d i e sbezüg l i ch be i Neu an l agen  

überl egen , da be i Genehmi gung neuer Anl agen  a l l e  a ktuel l en 

Erfordern i s se berüc ks i chti gt werden können . H i ngegen s i nd  

Aufl agenl ösungen Abga ben be i Al ta n l agen unterl egen , da die  

Abä nderung von  bestehenden Beschei den in  der Regel mi t noch 

e rheb l i ch größe ren Schwi e r i g ke i ten  verbunden i s t a l s d i e  Vari at i on 

von Abgabens ätze n .  Auc h  be i der Va ri a t i on von 

Gesamtemi s s i on s s ta ndards können pri nz i pi e l l d i e  g l e i chen W i de rs tände 

auftreten wie be i der Abänderung i nd i v i duel l er Aufl agen . 

Aus s agen bezüg l i c h  de r Oberl egenhe i t  e i nes der I ns t rumente 

h i ns i cht l i c h  der Anpa s sungsfäh i gkei t  an geänderte Bed i ngungen s i n d  

daher a u f  a l l geme i ner Ebene n i cht  mögl i c h .  

- Probl eme mi t Umwe l tabgaben  ergeben s i ch auch  bei i hrer 

wi rtschaft l i c h-adm i n i s tra ti ven I ntegra t i on i n  das  bestehende 

Steuersystem : 

o Sol l en umwe l tschäd i gende Auswe 1 chrea kti onen (ermögl i cht durch d ie  

I nterdependenz  von  Emi s s i onen ) geri ng  gehal ten werden , 1 s t  e i ne 
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bre i te Pal ette verschi edener Emi s s i onsabgaben erforderl i c h .  We i ters 

wä re aus  den oben genannten Gründen ei ne re l at i v  häufi ge Va r1 at i o n  

d e r  Abgabensätze notwend i g .  

Be i de Erfordern i s se  wi dersprechen dem Z ie l  e i nes  e i nfachen , 

übers i chtl i c hen , verwa l tungstechn i sch  l e i cht handhabba ren 

Steuersystems . Darüber h i naus wi rken Umwel tabgaben  auf das 

bes tehende System zurüc k .  Da Umwel tsteuern " Kostensteuern " s i nd ,  

wü rde bei s p i e l swe i se das  Aufkommen von E rtragsteuern und würden 

dami t auch d i e  j ewei l s  gel tenden F i nanzausg l e i chsst röme tang i e rt .  

o Wi rksame Emi s s i onsabgaben  erfordern b i sher unübl i che Techni ken der 

Steuerbemessung . Es s i nd fü r d i e  Steue radmi n i s trat i on daher 

erhebl i che Lern- und Anpa s s ungsprozesse erforderl i ch , sodaß mi t 

n i cht  u nbeträch tl i chen Obergangsprobl emen zu rechnen i st .  

Andersei t s treten be i Abgaben l ösu ngen d i e  t ra d i t i onel l en Vol l zugs­

und  Durchsetz u ngsprobl eme , d ie  be i Aufl agen u nd Zerti fi katen  s o  

wesentl i ch s i nd ( vg l . Abs chn . 2 . 1 . 1 . 2 u n d  2 . 2 . 3 . ) ,  kaum a u f .  

- B e i  Zert i fi katen  erg i bt s i ch be i d e r  e rforderl i chen O rgani sati on der 

jewe i l i gen  Märkte bzw . Börsen e i n  ähn l i ches P robl em wi e bei den 

Abgaben : D i e  Ve rwa l tung müßte e i ne kompl exe neue Aufgabe wah rnehmen , 

sodaß ebenfa l l s  mi t beträchtl i chen a nfäng l i chen Rei bungsverl u s ten  

aufg rund von Lern- und  Anpassungsprozessen z u  rechnen 1 st .  

D i e  d re i  verg l i chenen I n s t rumente haben  a l so jewe i l s  speZ i fi sche 

Vorte i l e  bei m  Vol l zu g . We l ches I n st rument oder wel che Komb i na t i on im 

E i nzel fa l l opti ma l  i s t , l äßt s i ch auf  a l l geme i ne r  Ebene n i cht 

beantworten . 
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2 . 5 . Subventi onen a l s I n strument der Umwel tpo l i t i k  

Subvent i onen wi rken wie  Umwel tabgaben  durch  Bee i nfl u ssung  der 

re l at i ven Prei s e .  Auch Umwel ts ubvent i onen können a l s I nterna l i s i erung 

von Externa l i täten verstanden werden ( 2 1 ) . Im  Gegensatz  zu Abga ben muß 

dabei  j edoch ( z umi ndest i mp l i z i t )  a rg umen t i e rt werden , d aß  d i e  

nega t i ven externen Effekte der Produkt ion quas i natu rgesetz l i ch  s i nd 

und  Umwe l tschutz i n ves t i t i onen pos i t i ve externe Effekte , näml i ch 

Umwel tentl a stungseffekte . haben . 

I n  der umwel tökonomi schen D i s k uss i on besteht Obe rei nst i mmung darüber , 

da ß Subvent i onen aus  Al l okat i ons- und  Eff i z i enzüberl egungen 

grundSätz l i ch e i n ungee i gnetes umwel tpol i t i s ches I ns t rument s i nd ( 22 ) .  

D i e  wesentl i chen Argumente i m  e i nzel nen s i nd :  

- Umwe l tsubventi onen wi dersprechen dem Ve rursacherpr i nz i p .  Durch d i e  

Subventi on wi rd Umwel tbe l a s tung  bel ohnt . 

- Durch d i e  Begünst i gung umwel tbel a s tender Produkt i onen verzerren 

Subventi onen d i e  au s  gesamtwi rts chaftl i cher S i cht  opt ima l e  

Al l oka t i on .  

Theore t i s c h  gerechtfert i gt werden Subventi onen mi tunter  dann , wenn  s i e  

z u r  Ve rstä rkung des  Anre i zeffektes  e i ner  Umwe l t l enkungsa bgabe 

verwendet werden ( 23 ) .  Dabe i werden a u s  dem Aufkommen e i ner 

Umwe l tl enkungsabgabe an Verursacher mi t verg l e i chswe i se n i edri geren  

Grenzve rmei dungs kosten Subventi onen gegeben , um (we i te re )  

Umwe l tent l a stungsmaßna hmen z u  i nduz i eren . Den Begüns t i gten wi rd e i ne 
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Verwendungsaufl age fü r d i e  erha l tenen Mi ttel , näml i ch F i nanz i erung 

ei ner Umwe l tentl a s tungsmaßnahme , erte i l t .  Grunds ätz l i ch handel t es 

s i ch dabei um e i ne Umverte i l ung  des Abgabenaufkommens von Veru rsachern 

mi t hohen Grenzve rme i dungs kosten z u  Veru rsachern mi t n i edri gen 

Grenzverme i dungskosten . 

Bas i erend auf  e i ne r  pra x i s ori enti erten Betrachtungswe i se werden 

Subvent i onen i n  versch iedenen E i nzel fä l l en a l s geei gnetes I ns trument 

gewe rtet ( 24) : 

Bei  der Al t l astensan i e rung , wenn  e i n  Ve ru rsacher pra kti sch  n i cht 

mehr e rmi tte l bar i s t .  

- Al s I n strument z u r  Mi nderung negat i ver Auswi rkungen 

umwe l tpo l i t i scher  Maßna hmen auf  andere wi rts chaftspo l i t i sche 

Z i e l setzungen ( vor a l l em defe ns i ve Subven ti onen z u r  Mi l derung des 

mi t der Du rchsetzung von Umwel tentl a s tungen verbundenen 

s t ru ktu rel l en Anpa s s ungsdru c kes ) . 

- Bei  L i qu i d i tätsengpä s sen  i m  Zusammenhang m i t  der Fi nanzi erung von 

Umwel tschutz i nvest i t i onen , d . h .  a l s Reakt i on auf  Unvol l kommenhei ten  

des  Kapi ta l ma rktes . 

- Letz tl i ch dann , wen n  erforderl i che Umwel tqua l i tätsverbesserungen 

aufg ru nd der pol i ti s chen Kräftekonste l l at i on anders n i cht 

durch setzba r s i nd .  

I nsge s amt werden Subventi onen auch i n  der umwel tpol i t i s chen Prax i s  

i mmer nur dann  gerechtfert i gt , wenn andere umWel tpol i ti sche 

I ns trumente i n  ei ner konkreten Konstel l ati on ni cht bzw . n1 cht al l ei n  

e i n setzba r s i nd .  
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2 . 6 .  Res umee 

Au s dem Verg l e i ch von Geboten und Verboten , Emi s s i onszert i fi katen und 

Umwel tl enkungsabgaben l a s sen  s i ch fol gende Schl ußfol gerungen z i ehen : 

E s  g i bt kei n i n  der Prax i s  perfektes  umwe l tpol i t i s ches I ns t rument . 

E i n i ge g rundl egende Schw i e ri gkei ten , vor a l l em h i ns i cht l i ch des 

I nforma t i onsbeda rfes und  der fak t i s chen Steuerungskapa z i tät , treten 

g l ei chermaßen bei a l l en I nstrumenten auf .  

D i e  " neuen " ökonomi s chen I nstrumente ( Umwe l tabgaben und  

Emi s s i onszert i fi kate ) verme i den wohl  z um Te i l  P robl eme des 

trad i t i one l l en I ns trumenta r i ums der Ge- und Ve rbote , s cha ffen 

anderse i ts aber a u ch neue . Daraus  l äßt s i ch der Sch l uß z i ehen , daß  d i e  

"neuen " I n s trumente n i cht  gee i gnet s i nd ,  das  t rad i t i one l l e  

I n s t rumentari um zu  e rsetzen . S i e  s tel l en aber pri nz i p i el l e i ne  

wertvol l e  Berei cherung des umwel tpol i t i schen I ns trumenta ri ums dar .  

Dami t tra gen  s i e  auch  z ur  E rwe i terung  der Hand l ungsfäh i gke i t  der 

umwel tpol i t i s chen I ns ta nzen be i .  Auch s i nd die  e i nzel nen I ns t rumente 

z ume i st  eher komp l ementär a l s daß s i e  s i ch a u s schl i eßen würden . 

Di e pri n z i p ie l l e  Oberl egenhe i t e i nes bes t i mmten umwe l tpol i t i s chen 

I n strumentes l äßt s i ch demnach auf a l l gemei ne r  Ebene n i ch t  

postu l i eren . 

Da ra u s  fol g t ,  daß  i m  E i nze l fa l l  j ewe i l s  e i ne s pez i fi s che , 

probl embez ogene Komb i na t i on von I ns t rumenten z u  wäh l en sei n  wi rd . 
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Gegenüberste l l ung der Vor- und Nachte i l e  umwel tpol i ti scher I n strumente 

I n s t rument 

Gebote , 

Ve rbote 

Vortei l e  Nachte i l e  

- Aufl agen bewi rken unmi tte l - - geri nger Anrei z für Normadres-

ba re Verh a l tensände rungen s a ten , Umwe l tstanda rds überzu-

bei m  Norma dres saten ; daher 

bes sere Abschätzbarke i t  um­

we l tpol i t i s cher Effekte 

erfü l l en ;  daher auch geri nger 

I nnovati onsanrei z 

- a l l gemei ne Umwe l tstanda rds 

können e i n  gesamtwi rtschaft­

l i c h  kosten i neffi z i enter Weg 

zur E rre i chung von Umwel t­

z i el en se i n  

- d i e  E i nführung von Umwel tstan­

dards kann  bei Normadres­

sa ten bedeutende Kostensprünge 

veru rsache n  

- mangel nde Anpa s sungsfl exi ­

b i l i tät  von Gesezgebung und 

Verwa l tung an  s i ch ändernde 

Rahmenbedi ngungen ( z . B .  Stand 

der Tec hn i k ) kann Errei chung 

von Umwel tqua l i täts z i e l en ver­

i ögern 
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Emi s s i ons­

zert i f i kate 

Abgaben 

- 45  -

Vorte i l e  

- Profi tabi l i tä t  von Emi s ­

s i on s redukti onen kann  

San i e rung oder  St i l l egung 

von Al ta n l agen fördern und 

techni schen Forts chri tt  

s t i mu l i e ren 

- unter I dea l bed i ngungen 

gewä hrl e i s ten  Emi s s i on s ­

zert i fi kate gesamtwi rt­

schaft l i ch kostenopt i ma l e  

Z i e l e rre i chung 

unte r  I dea l bed i ngungen 

gewä hrl e i s ten  Abgaben 

gesamtwi rtschaftl i ch 

kostenoptima l e  Z i el e r­

re i c hung und Anre i z  zu  

umwe l ttechn i schen 

Fortschr itt  

Nachte i l e  

- Al l oka t i onswi rkung kann durch 

monopo l i st i s che Angebots- und 

Nachfra gest rukturen bee i n­

t rächt i gt werden (Wettbewe rbs ­

verzerrungen ; Kostens prünge 

bei Emi ttenten , d i e  Pre i s  

n i cht bee i nfl ußen können ) 

- Frei räume , wo Entl astungs­

maßnahmen gesetzt we rden , 

können reg i onal  

zu  Umwel tqual i täts ver­

s ch l echte rungen führen 

- i nd i rekte Ve rha l tens s teuerung 

i mpl i z i e rt schwi e ri gere P l anung 

umwel tpol i t i s cher Effekte . 

- prakti sche Umsetzung e i ner  ver­

u rsache rgerechten Kostenan l a ­

s tung für Umwel tbe l a s tungen i st 

schwi e ri g ,  we i l  d i e s  kompl i ­

z i erte , s chwer admi n i str ierbare 

Bemessungsgru nd l age notwend i g  

macht  
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Vorte i l e  

- Kosten s i nd fü r den 

e i nzel nen Emi tten ten 

rel at i v l e i cht  k a l ku­

l i erbar 

Nachte i l e  

- i nd i rekte Verha l tenssteuerung 

bewi rkt u ngenaue Abschätzbar­

ke i t  umwel tpol i t i scher Effekte 

- wegen hohen Verwal tungsauf­

wa ndes i st Abgabengesta l tung 

nach reg i ona l  spez i fi schen 

Merkma l en schwi eri g 

3 .  NEUERE UMWELTPOL I T I SCHE I NSTRUMENTE I N  DER I NTERNAT I ONAL EN PRAX I S  

I n  den vergan genen 1 1 / 2  Jahrzehnten haben zah l re i che I ndustries taa ten 

neue I ns t rumente z u r  Bewä l t i gung von Umwe l tprobl emen e i ngeführt . Dazu 

zäh l en u . a .  d i e  E i n hebung von versch i edenen Umwe l tabgaben 

(i nsbesondere Emi s s i ons- und Produktabgaben ) ,  Versuche mi t fl ex i b l en 

Auf l a genkonzepten und der Ausbau der Bürgerbete i l i gung i n  

Umwe l tfragen . 

Vor a l l em Umwel tabgaben  s i nd zunehmend neben das  k l a s s i s che 

ordnungspol i ti sche I ns t rumentar i um ( Gebote , Verbote" ) getreten . 

Emi s s i ons- und P roduktabgaben werden gegenwärti g  bere i ts i n  etwa der 

Häl fte der OECD-Staa ten e i ngehoben . 
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Nach  e i ner  Stud i e  des deutschen Umwe l tbundesamtes l i egt  der 

Anwendu ngsschwerpunkt  auf den Umwe l tmedien Abfa l l und  Lärm. 

I ns besondere i m  Berei ch der 

Umwe l tabga ben i n  OECD-Staa ten nach Umwe l tmedien  

Wa sser  

BRD 

Fran k re i ch 

I ta l i en  

Kanada 

N i ederl ande 

Abfa l l 

Austra l i en 

BRD 

F i nn l and  

Fra n k re i  ch  

I ta 1 i en 

N i ederl a nde 

Norwegen 

Schweden 

Quel l e :  OECD , Deuts ches Umwel tbun desamt 

Luft 

Fra n k re i  ch 

Japan  

N i ederl a nde 

Norwegen 

Schweden 

Lärm 

BRD 

Frank re i ch 

G roßbri tann i en 

Japan 

N i ederl ande 

Schwei z 

Abfa l l wi rts chaft heben e i n i ge Staaten e i ne g rößere Anzah l  von 

P rodu ktabgaben e i n  ( z . B .  Norwegen , Schweden ) .  Von Bedeutung s i nd 

Umwe l tabgaben vor  a l l em i n  den N i ederl anden , i n  Schweden und 

F rankre i c h .  E i ne rel a t i v  geri nge Rol l e  s p i e l en Abgaben  bei sp ie l swe i se 

i n  Großbri tann i en , i n  I ta l i en und i n  der Schwe i z .  
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Nach der umwe l tökonomi schen Theorit  besteht d i e  hauptsäch l i che 

Fun kt i on e i ner Umwel tabgabe dari n ,  umwel tschädi gende Verhal tenswe i sen 

oder Verwendungen fi nanz i e l l zu  be l as ten und  dadu rch e i nen  Anre i z  zu 

Subs t i tuti ons- und  Anpa s s ungs reakti onen zu  schaffen (Anre i zfunkt i on ;  

Umwe l tabgaben i .  e .  S . ) . D i e  oben z i t i erte Stu d i e  des deutschen 

Umwe l tbundesamtes ze igt  a be r ,  daß  d i ese Fun kt i on oft n i cht im 

Vordergru nd s teht . Häufi g bes teht  der Hauptzweck  von Umwel tabgaben i n  

der E rsch l i eßung neuer Fi nanz i erungsque l l en fü r öffentl i che 

Umwel tprogramme ( F i nanz i e rungsfun kt i on ; Umwe l tabgaben i .  w. S . ) .  M i t 

den so  erz i e l ten E i nnahmen werden u . a .  d i e  Bese i t i gung  von Al t l as ten , 

Präventi vmaßnahmen , Forschungs- und  E ntwi c k l ungsproje kte s ow i e  pri vate 

Umwel t i n ves t i t i onen ( mi t ) fi nanz i e rt .  

I m  fol genden Abschn i tt s o l l en e i n i ge umwe l tpol i t i sche Ansätze i m  

OECD-Raum dargeste l l t  werden . D i e  Ausführungen ori en t i e ren  s i ch a n  

ei ner Stud i e  d e s  deut schen Umwe l tbundesamtes und  an  d i versen 

OECD-Publ i kati onen . Gemäß der Thema t i k des Arbei tspap i eres i st der 

Schwerpunkt  auf den Berei ch der Umwel tabgaben ge l egt . Daneben we rden 

abe r auch  andere , i n  den l etzten Jahren  entwi c ke l te und  von e i nem 

rei nen  Aufl agensystem abwe i chende Lösungen näher behande l t .  Sowe i t  

emp i ri s che Befunde über d i e  Eff i z i enz  ei nzel ner I ns t rumente vorl i egen , 

werden auch d i e se berücks i cht i g t . 

3. 1 .  Umwel tabgaben 

3. 1 . 1 .  Japan 

Da s umwe l tpol i t i s che I ns t rumentari um Japans  s tel l t  ei ne Komb i na t i on 

a u s  regu l ati ven , a bgabenorientierten und i n formel l en El ementen dar .  

Das  Abgabensystem i st vor a l l em darauf ausger i chtet , für berei ts  
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entsta ndene Umwe l tschäden d i e  Kos ten  zu  deren  Besei t i gung oder 

M i n derung mög l i ch s t  veru rsachergerecht aufzute i l en .  J apa n 1 s t  das 

e i n z i ge L a nd , das  über e i n umfa s sendes Kompensat ionssys tem fü r 

umwel tbed i ngte Gesundhe i ts s chäden verfügt . 

Nach dem " Gesetz über d i e  E ntschädi gung für umwel tbed i ngte 

Gesundhe i tsschäde n "  von 1 973  haben Opfer e i ner Umwe l tkrankhe i t 

An spruch  auf e i ne Entschäd i gungzah l ung , d i e  je  nach  Schwe re der 

Kra n khe i t  ges taffe l t i st .  Die F i na nz i e rung erfo l gt  we i tgehend aus  

Abgaben , d ie  Unternehmen an  e i nen dafü r  e i ngeri chte ten  

" Vers chmutzerfonds " z u  entri chten haben . Aus dem Aufkommen der 

KFZ-Steuer wi rd ebenfa l l s  e i n  best immter Betrag an  den Fond s 

übe rwi esen . 

D i e  Z u rechnung der Entschäd i gungszah l ungen a n  d i e  Unternehmen erfol gt 

nach ei nem rel a t i v kompl i z i erten Sch l ü s sel : 

- Für Kran khe i ten , deren U rsache und Ve ru rsacher e i ndeu t i g  

i denti f i z i e rbar s i nd ,  we rden d i e  e i nzel nen Unternehmen hera n gezogen . 

Sol che Krankhe i tsfä l l e  werden i m  Gesetz a l s " s pez i fi sche"  beze i chnet 

und betreffen durch  Wasserve rschmutzung veru rsachte Krankhe i te n . Es 

werden emi tti erte Stoffe besteuert , die u rsäch l i c h  für bes t i mmte 

E rk ra n kungen s i nd (z . B .  Quec ks i l ber- oder Arsenverg i ftungen ) .  

- Für Krankhe i te n , deren  Ursache und Verurs acher n i cht e i ndeut i g 

i dent i fi z i e rba r s i nd ,  we rden a l l e  Unternehmen zur  Abgaben l e i stung 

verpfl i chtet . Sol c he Krankhe i tsfä l l e  werden im Gesetz a l s  " n i cht  

s pez i fi sc h "  beze i chnet und betreffen durch Luftverschmutzung 

veru rsachte Krankhe i ten . H ier  werden emi tt i e rte Stoffe bes teuert , 

di e E rk ra n kungen , w i e  z . B .  a sthmati s che oder chron i sche B ronch i ti s ,  

veru rsachen können . 
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Al s Bemessungsgrund l age der Abgabe werden i m  wesentl i chen d i e  

Schwefel d i ox i demi s s i onen stati onärer  Anl agen  herangezogen . 

Abgabenpfl i chti g s i nd a l l e  Betri ebe , d i e  ei nen best immten 

Emi s s i onswert übe rschre i ten . I ns gesamt erfaßt d i e  Abgabe rund 90 % 

a l l er betri ebl i ch veru rsachten Schwefe l d i oxi demi s s i onen . D ie  

Abgabenhöhe wi rd j ährl i ch neu  fes tge l egt und  orient iert s i ch am  

vora u s s i cht l i chen Entschädi gungsbedarf . Der s o  ermi tte l te 

"Bas i s satz " wi rd dann  i n  Abhäng i g ke i t  vom jewei l i ge n  

Betri ebs s tandort u nd d e r  dort herrschenden Luftqua l i tät mod i fz i ert 

(reg i ona l e Staffel u ng ) .  

E i n  Ges undhe i ts s chaden wi rd dann a l s  von Umwe l tei nfl ü s sen veru rsacht 

anerkannt , wenn der Geschädi gte übe r e i ne bestimmte Ze i t  h i ndurch  i n  

e i nem durc h  Reg i e rungserl aß  fes tge l egten  Bel a s tungsgebiet gel ebt ode r 

gearbe i tet  hat .  Für Krankhe i ten , d i e  a l s  l uftverschmu tzungsbezogen 

defi n i ert s i nd ,  e rgi bt s i c h e i n Anspruch auf Entschädi gung schon 

daraus , daß e i n  Zusammenhang zwi schen Gesundhe i ts schaden und 

Umwe l tbe l a s tung  vermutet werden kann (epi demi o l ogi scher oder  

stati st i scher Kausa l i tätsnachwei s ) .  

Neben d i eser Abgabe z u r  Abge l tung umwel tbed i ngter  Ges undhei tsschäden 

können Betriebe auch nach dem " Gesetz über die Vertei l ung de r Kosten 

öffent l i cher Umwe l tschutzmaßnahme n "  zu  Zah l ungen herangezogen werden . 

D ie s  i s t  dann der Fa l l ,  wen n  öffentl i che Maßna hmen zur  Bese i t i gung von 

unte rnehmens bedi ngten Umwel tbeei nträchti gungen notwend i g  werden . Wegen 

i h re s  medi enübergrei fenden Chara k ters wi rd d iese Abgabe in der  

L i teratur a l s a l l geme i ne Umwe l tabgabe bezeichnet . 
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An öffent l i chen Maßnahmen , deren  Kos ten  auf  Unternehmen umgel egt 

werden können , füh rt das Gesetz u . a .  an : 

- Anl egung von Grünz onen i n  Gebi eten , wo Betri ebe errichtet worden 

s i n d , 

- Ausbaggerung k ontam i n i erten F l ußschl ammes , 

- E rdaufschüttu nge n auf kontami n i erten Agra rfl ächen , 

- Err ich tu ng v on Kana l i sa t i onen , d i e  ü berwi egend von Betri eben genutzt 

we rden und 

- Verl egu ng von Woh ngebäuden aus  Geb i e ten mi t Betri ebsans i ed l ungen . 

D i e  Abgabe zur  Entschäd i gung von umwe l tbed i ngten Gesundhe i tsschäden 

dü rfte z um i ndes t i n  e i nzel nen Regi onen rel a t i v s ta rke Anrei zwi rkungen 

ha ben . ( I n  den beze i chneten Bel a s tungsgebi eten kommt e i n  Bas i s sa tz zur 

Anwendung , de r um ei n V i e l faches höher i s t  a l s j ener i n  rel at i v 

unbel a s teten Geb i e ten ) .  I nsgesamt s teht be i den darges tel l ten Abgaben 

a ber  d i e  f i s ka l i sche Fun k t i on i m  Vordergrund ; i ns besondere be i der 

Abga be nach dem " Gesetz über d i e  Verte i l ung de r Kosten öffent l i cher 

Umwel tmaßnahmen".  

D ie  k r i t i sche Umwe l ts i tuat i on , w ie  s i e  Anfang der  70er Jahre 

vorherrschte , konn te i n  der Zwi schenze i t  we i tgehend entschä rft we rden . 

I nsbesondere i m  Be re i ch der Luftrei nha l tung konnte Japan beachtl i che 

Le i s tungen  erz i e l en. I nwi ewe i t  d i es e  E rfol ge a l l e rd i ngs  auf d i e  

Ei nführung von Abgaben z u rückführba r s i n d ,  kann  n i cht abgeschätz t  

werden ,  we i l  e twa z u m  g l e i chen Ze i tpunkt a u c h  d i e  umwel tgesetz l i chen 

Grund l agen  u nd de ren Vol l zugs kontro l l e  wesentl i ch verschärft wurden . 
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3 . 1 . 2 .  Bunde s repub l i k  Deutsch l a nd 

Da s umwel tpol i t i sche I ns t rumenta ri um umfa ßt ordnungsrecht l i che 

Bes t i mmungen (Verbote , Gebote) , Abgabenrege l ungen (Abwassera bgabe , 

A l tö l a bgabe , Lärma bgabe) , s teuerl i che Anre i ze (erhöhte vorzei t i ge 

Abschre i bung be i best immten Umwe l ti nvest i t i onen ) , F i nanz ierungsh i l fen  

(z . B . Al ta n l agensani erungsprogramm des Bundes )  und 

Koope ra t i on s l ösungen ( Absprachen) . 

Im  Be re i ch de r Was serre i n h a l tungs pol i t i k  i s t vor a l l em d i e  1 981  

erstma l s  e i ngehobene Abwa s s erabgabe von  I n teres se . D i ese  Abgabe i s t i m  

S i nne ei ner emi s s i onsorienti erten Anrei zabgabe konz i pi e rt .  

Gegenstand  der Abga be i s t d i e  E i n l e i tung  von Schmutz- und 

N i edersch l agswa s s e r ;  der Abgabenpf l i cht unterl i egen nur 

D i rekte i n l e i ter  ( i m Gegensatz zu  Frankre i ch und den N i ederl a nden , wo 

auch  I nd i rekte i n l ei ter erfaßt we rden ) .  I n  der Prax i s  tri fft d i es 

wen i ger  a l s  1 0  % a l l er Unternehmen , sowi e d i e  Gemei nden und d i e  

Abwa s serverbände . 

D i e  Abgabenzah l l a s t  bes t i mmt s i ch a u s  de r Mul t i pl i ka t i on von 

Abwas senmenge , der dari n entha l tenen Schadstoffkonzentrati on und ,dem 

Abgabensatz . Al s Schads toffe werden u . a .  absetzbare und  oxi d i erba re 

Stoffe , d i e  G i ft i gke i t  der Emi s s i onen und Schwermeta l l e e rfa Bt .  

Konk rete Beme ssungsg rund l a ge bi l det  d i e  Schade i n he i t ;  d i ese entspri cht  

annähernd der  i n  ungere i n i g tem Abwa s ser  enthal tenen S chmu tzfracht , d i e  

e i ne Person i m  Durchschn i tt e i nes Jahres  veru rsacht  

(E i nwohnerg l e i c hwert) . 
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D i e  Zah l  der Schade i n he i ten wi rd i n  der Rege l n i cht durch  i nd i v i duel l e  

Mes s ungen ermi ttel t .  Aus Kos tengründen werden d i e  Werte des 

wa sserrechtl i chen Besche i de s , mi t dem e i ne Abwassere i n l e i tung 

genehmigt  wi rd ,  hera ngezogen . 

Auf Schade i nhei ten , d i e  t rotz E i nha l tung der sogenannten 

Mi ndestanforderungen (Abwas serre i n i gung nach den a l l geme i n  a nerkannten  

Rege l n der Techni k ) a nfa l l en ,  kommt ei n ermäßi gter Abgabensatz zur  

Anwendung ( Ha l bsatz ) . 

D i e  E i nnahmen a u s  der Abwa sserabgabe we rden von den Ländern verwa l tet 

und u . a .  für den Bau von Abwa sserbeha nd l ungsan l a gen , 

Regenrückha l tebecken und Anl agen zur  Re i n i gung  des 

N i edersch l agswa ssers , we i ters fü r den Bau von Anl agen zu r Bese i t i gung 

des Kl ärschl amms , fü r Maßnahmen zur Wasserbeobachtung und für 

Forschungs- und Entwi c k l u ngsausgaben  verwendet . 

D i e  L i teratur beschre i b t  d i e  bundesdeutsche Abwas sera bgabe a l s 

wi rk sames  I ns t rument  der Wasserre i nha l tung , wei l  auf d iese  Wei se der 

Vol l zug des Was s e rhausha l t s rechts besc h l eun i gt wurde . E i ner E rhebung 

zufo l ge haben rund 70 % der befra g ten  Unte rnehmen und rund 50 % der 

befra gten Geme i nden Maßnahmen zur Abwa s serre i n i gung unte r dem D ruck 

der Abwa s sergesetzgebung durchgefü h rt , beschl eun igt  oder geändert . 

A l s Schwachste l l e  der Abwa s sera bgabe wi rd u . a .  angeführt ,  daß s i e  

unmi tte l bar  nur den rel at i v k l e i nen Kre i s  der D i rekte in l ei te r  tri fft . 

Nach wel chen Kri terien den I nd i rekte i n l e f te rn Umwe l tkosten ange l a s tet 

werden , l i egt im  Entschei dung sberei ch der Geme i nden . Nach e i ner vom 

Umwe l tbundesamt i n  Auftrag gegebenen Stud i e  wi rd i n  den mei s ten 

Geme i nden bei  der Berechnung der Entwäs se rungsgebühr an der Menge des 
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Fri schwa sserbezuges a n geknüpft . Dadurch  bes teht fü r d i e  

I nd i re k te i n l e i ter wen i g  Anre i z , d i e  Schäd l i ch ke i t  i h re r  Abwä s se r  z u  

verri ngern . 

A l s theoreti s ch mot i v i erte r Kri t i k punkt wi rd angeführt , daß  d i e  von 

der Abgabe bet roffenen Emi ttenten n i cht  i n  " i dea l typ i scher Fonn" 

(Venne i dungs kosten oder Abgabe ) ents chei den können . Da d i e  Emi s s i onen 

b i s  z u r  Erre i chung  der M i ndes ta nforderung gesenkt werden müs sen , kann 

die Steuerungs fun k t i on de r Abgabe be i m  gegebenen Mode l l nur  für den 

Bere i c h der Res tverschmutzung zum Tragen kommen . 

Im  Bere i c h  der Abfa l l w i rtschaft wu rde i n  der Bundes republ i k  l ange Ze i t  

d i e  E i nführung e i ne r  Abgabe auf  E i nwegverpa c kungen  d i s kut iert .  I n  den 

l etzten Jahren  i s t ma n von d i esen P l änen wegen " f i nanz recht l i cher ,  

s teuerpol i t i s cher und  s teuersystema ti scher Schwi eri g ke i te n "  aber 

abgekommen . Derz e i t  wi rd eher d i e  E i nführung ei ner Zwangspfandrege l ung 

e rwogen .  Ebenso  wi e d i e  se i nerze i t  d i s kut ierte Abga benl ösung wi rd auch 

d i eses System wegen se i nes geri ngen Wi rkungsbere i ches - nur  etwa 0 , 5  % 

der gesamten Abfa l l menge entfa l l en auf  E i nwegve rpackungen  -

k ri t i s i ert . A l s Vorte i l e i ner Zwangspfandrege l ung wi rd vor a l l em e i n  

höheres Recycl i ng  au s gedi enter E i nwegverpac kungen angeführt .  

Berei ts  se i t  dem Jahr  1 969  wi rd zur Förderung  und S i che rung e i ner 

umwel tunschäd l i c hen  Bese i t i gung von M i nera l ö l rüc k ständen ei ne  Abgabe 

auf Schmi e röl e ,  Ga sö l e und  Schwe rö l e  ei ngehoben (A l töl tabgabe ) .  

D i e  Al tö l a bgabe wi rd vom Schul dner der M i ne ra l öl s teuer e i n beha l ten und  

i st fonna l e i ne Steuer a u f  den  Letztverbrauch . Aus  dem Aufkommen 

werden Zuschüsse an Unte rnehmen gewährt ,  wen n  d i ese  Al töl e  gewässer- , 

boden- und l uftunschädl i ch ve rn i ch ten . 
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D i e  Bedeutung de r Al töl a bgabe l i egt vor a l l em i n  de r 

F i nanz i e rungsfun k t i on . Der Umfang der geförderten Al töl bese i ti gung hat 

s i ch se i t E i nführung der Abgabe verdoppe l t .  

3 .1 . 3 .  Frankrei ch 

In  Frankre i ch k ommt e i ne re l a t i v  g roBe Anzahl  von Urnwe l tabga ben  zum 

E i n s atz . So wi rd be re i ts s e i t  dem Jahr 1968 e i ne Abwas serabgabe 

e i ngehoben . E s  i s t d i es d i e  ä l teste Umwe l tabgabe i n  Wes teuropa . I m  

Jahr  1973  wu rde f ü r  d i e  F l ughäfen Orl y u n d  Cha rl es-de-Ga u l l e  e i ne 

L ä rma bgabe , im  Jahr  1979  e i ne Schmi erö l a bgabe und i m  Jahr  1985 e i ne 

Luftveru n re i n i gungsabgabe e i ngeführt . Be i den me i sten d i eser Abgaben 

steht d i e  F i nanz i e rungsfun k t i on im Vordergrund . 

Zur  Verwa l tung der Umwel tabgaben (E i nhebung , Verwendung ) s i nd für d i e  

Umwel tberei che Luft , Wa s ser  und Abfa l l öffent l i che Unternehmen 

(Agenturen ) e i ngeri chtet . 

Für d i e  Gewä s serre i nha l tung s i nd i ns gesamt sechs Agenturen  fü r j ewe i l s 

e i n  bes t i mmtes Geb iet  zuständ i g .  I h re Aufgabe i s t d i e  Förderung  von 

I nves t i ti on smaBnahmen , d i e  der Rei nha l tung und San ierung von 

Oberfl ächengewä ssern d i enen . Förderungsnehme r  können s owoh l pri vate 

a l s auch k ommun a l e Wi rts chaftse f nhei ten sei n .  D i e  Förderung erfo l gt  f n  

Form verl o rener Zuschüsse oder von z f nsenfre i en ode r 

z i n senbegünsti gte n  Darl ehen . D i e  Agenturen  se l bst füh ren ke ine  

Umwel t i nvest i t i onen durch . 

W i chti gste s  Fi nanz i erungs i ns t rument  f s t d i e Abwa s serabgabe ; daneben 

s pi e l en auch  Kap i ta l rüc kfl ü s se aus  Darl ehensvergaben  ei ne gewi sse 
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Rol l e .  Zuschüsse  aus  a l l geme i nen öffentl i chen  Budgetmi tte l n e rhal ten 

d i e  Agenturen n i ch t .  

Von der Abga benpfl i cht  betroffen s i nd a l l e  natürl i chen und 

j u ri s t i schen Pe rsonen , d i e  Abwässer  d i rekt oder i nd i rekt i n  

Oberfl ächengewäs ser e i n l e i ten . Au snahmen s i nd für Fäl l e  vorgesehen , 

be i denen d i e  Za hl l a st  e i nen bes t immten Betrag n i cht  überstei gt 

( Fre i g renze)  s ow i e  fü r Geme i nden , d i e  n i cht a n  das  öffentl i che 

Wa sserversorgungsnetz angeschl os sen s i nd .  

Der Ta r i f  der Abwasserabgabe i st reg i ona l u n tersc h i ed l i ch und ri chtet 

s i ch nach der  Höhe der gepl anten FörderungsmaBnahmen . 

D i e  Abgabenhöhe bemi ßt s i ch nach der i m  ungere i n i gten Abwa s ser 

enthal tenen Schmu tzfra cht , vermi ndert um e i ne Re i n i gungsprämi e , d i e  

den W i rkungsgrad e i ner  ordnungs gemäß betriebenen Rei ni gungsanl age 

ausdrüc kt . 

Abgabenpfl i ch t i ge Schmutzstoffe s i nd absetzbare Stoffe , 

s auers toffzehrende Stoffe und g i ft i ge Substanzen . I n  e i n i gen Regi onen 

wi rd auch  d i e  Sa l zbel a s tung zur  Abgabenbemessung  herangeJogen . 

Be i der  E rmi ttl ung der abgabenre l evanten Abwa s serqua l i tät wi rd i n  den 

me i s ten  Fäl l en e i n  pauscha l es Schätzverfah ren angewendet . Dadurch 

so l l en kosts p ie l i ge MeBprogramrne vermi eden werden . Di eses 

Schätzverfa h ren bedi ent  s i ch für den betri ebl i chen Bere i ch 

deta i l l i e rter branchen- und produktionsspez i fi scher 

Emi s s i ons koeffi z i enten . D i ese s p i egel n d i e  unterschi ed l i chen 

Wa s serzusammensetzungen der versch i edenen P rodukt1 onsberei che wi der .  

D i e  Bemessungsgrundl age e rg i bt s i ch aus  der Mul t i pl i kati on yon 
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Emi s s i ons koeffi z i ent und  Abwa ssermenge . E i ne i nd i v i duel l e  Mes s ung wi rd 

vorgenommen , wen n  der Abgabenpfl i ch t i ge mi t der pau scha l en Bewertung  

se i ner Abwässer  n i cht e i nvers tanden i st .  Für  Haushal te k ommt ebenfa l l s  

e i n sta ndard i s i e rtes Verfa h ren  zur  Anwendung . 

Am französ i s chen Sys tem der Abwas sera bgabe wi rd u . a .  k ri t i s i ert , daß  

die  Agenturen in  i h rem Hand l ung s sp ie l ra um e rheb l i ch e i ngesch ränkt 

s i n d .  An  s i ch so l l te der Abgabentari f von den erforderl i chen 

Umwe l tmaßna hmen abhängen . Oe facto i s t es a ber v i e l fach umgekeh rt , 

we i l  das  zu ständ i ge Mi n i s teri um den Abgabenwü nschen  der Agentu ren 

n i cht z u st immt .  Al s we i terer  Nachtei l wi rd a ngeführt , daß d i e  

Agentu ren zwa r Emi s s i onsstanda rds für best i mmte Schadstoffe , n i cht 

aber d i e  in  d i e  Bemes sungsgrund l age der Abgabe e i ngehenden Pa rameter 

festsetzen können . Dadu rch feh l en i hnen we i tgehend 

Sankti oni erungsmög l i chkei ten , wenn  e i nzel ne Emi s s i onsstandards  

verl etz t werden . Sch l i eß l i ch wi rd a l s Kri t i kpunkt d ie  ständ i g 

s te i gende Abwas serbe l a s tung der Grenzfl üsse angeführt . D i es erg i bt 

s i ch darau s , daß  d i e  Agentu ren nur  fü r d i e  Verhä l tni s se i n  i hrem 

Bere i ch  zuständ i g  s i nd .  

De r ökonomi s che Anre i z  der Abwa s serabgabe wi rd wegen des n i edri g 

a ngesetzten Tarifs  a l s rel a t i v  gering  e i ngeschätzt : E i ne Untersuchung 

fü r das  Jahr  1979 hat  ergeben , daß  d i e  Abgabensätze im Durchschni tt um 

rund v i e rma l  höhe r sei n  müßten , d ami t d i e  Anre i zwi rkung tatsäch l i ch 

zum Tragen käme . Der e i gentl i che Ansatzpunkt der franzö s i s chen 

Abwasserabgabe l i egt daher eher auf der Abgabenve rwendungsse i te .  

D i e  Luftre i nha l tung stützt s i ch i n  F rank rei c h  vor a l l em auf 

Produktstandards  ( z . B .  Begrenzung des  SChwefe l gehal t s  i n  

B rennstoffen ) , auf a n l a genbezogene Maßnahmen ( z . B .  Genehmigung von 
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Betriebsan l agen , Emi s s i onshöchstwerte) und auf  Verha l tensnormen ( z . B .  

Ges chwi ndi gkei tsbeschränkungen i m  Straßenverkehr) . 

Zur  Förderung von I nves t i t i onen , m i t  denen bet r i eb l i che Luftemi s s i onen 

gesenkt werde n  so l l en ,  wi rd se i t  1 985 e i ne Luftverschmutzungsabgabe 

e i n gehoben . Von d i eser Abgabe s i nd a l l e  Betri ebsanl agen bet roffen , d i e  

j ährl i ch meh r  a l s 2500 Tonnen Schwefe l ox i de emi tti ere n  oder e i nen 

bes t immten M i ndestverbrauch an fos s i l en Energ i eträgern aufwe i sen . D ie  

Abgabenhöhe i s t i n  Abhäng i gkei t von  den  gepl anten Umwe l t i nves t i t i onen 

fes tgesetzt .  

An der Abgabe wi rd vor a l l em d i e  Bemessungsgrund l age k ri ti s i ert , wei l  

n ur  e i ne e i nz i ge Kategorie  von Schadstoffen ( Sc hwefel oxi de )  e i ngeh t .  

Al s we i tere r  Schwachpunkt wi rd d i e  n i edri g angesetzte Abgabenhöhe ( 1 30 

FF pro emi tt ierter Tonne S chwefel oxi d )  a ngeführt , we i l  dadurch fü r d i e  

Betri ebe kaum e i n unmi tte l ba rer Anre i z  für me h r  Umwe l t i n ves t i ti onen 

gegeben se i n  dürfte . Ähn l i ch der Wasserabgabe l i egt auch bei der 

Luftve rs chmutzungsabgabe d i e  Bedeutung daher eher i n  der 

Fi nanz i e rungsfunk t i on . 

Den Maßnahmenschwe rpunkt  z u r  Senkung  von Lärme i nfl üssen ? i l det d i e  

Fi na n z i e rung pa s s i ver Lärms c hutzei nr ichtungen  a u s  a l l gemei nen 

öffent l i chen Budgetmi tte l n .  Für L andungen von Verkehrsfl ugzeugen auf 

den F l ughäfe n  Orly  und Charl es-de-Gau l l e  wi rd e i ne Luft l ä nma bgabe 

e i ngehoben . I h re Höhe i st nach Fl ugzeugtypen gestaffe l t .  Wegen der 

geri n gen  Satzdi fferenz i e rung wi rd d i e  Anre i zwi rkung der Abga be 

a l l e rd i ngs  a l s rel at i v  s c hwac h  e i ngeschätzt . Das  Aufkommen wi rd 

zwe ckgebunden für d i e  E rri c h tung von Länms c hutzei nri c h tungen bei 

öffentl i chen Gebäuden ( u . a .  Schu l en ,  Krankenhäuser )  verwendet .  
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3 .1 . 4 .  N i ederl a nde 

Ebens o  wi e i n  Fran k re i c h  kommen auch  i n  den N i ederl anden zah l re i che 

Umwel ta bgaben  zur Anwendung . So we rde n  se i t  Anfang der 70er Jahre 

Abgaben  z u r  Abwa s serbese i ti gung und Luftqua l i tätsverbes serung 

e i ngehoben . Se i t  Anfang  der aDer Jahre wu rden u . a .  e i ne Abgabe auf 

Schmi e rö l , e i ne Abgabe auf d i e Be se i t i gung und  Lage rung von chemi s chen 

Rüc k s tänden , s owie  Abgaben auf Luft- , Verkehrs- und I ndustri e l ä rm  

e i ngefü h rt .  Auch i n  den N i ederl a nden s teht be i den me i s ten Abgaben  

n i cht d i e  Anre i zfun k t i on , s ondern die  Erz i e l ung von E i nnahmen zur  

F i nanz i e rung öffentl i cher Umwe l tprog ramme i m  Vorderg rund . 

I m  Bere i ch der Abwa s se rbese i t i gung kommen ( ähn l i ch wie  i n  der 

Bundesre publ i k  Deutsch l and)  zwe i  Abgabentypen z u r  Anwendung : 

E i nerse i ts e i ne Emi s s i onsabgabe auf gesamtwi rtschaft l i cher Ebene 

(Abwa s sera bgabe) , d i e  i n  Form von Fi nanz i e rungs h i l fen zum Bau von 

Abwa s sersammel - und -behand l ungsa n l a gen wi eder an d i e  Emi t tenten 

z u rückfl i eßt , ande rse i ts e i ne Art Gebühr  auf  reg i ona l e  Ebene , d i e  zur  

Kos tendeckung der öffent l i chen Abwa s serre i n i gungsan l a gen  verwendet 

wi rd . 

Bemessungsgrund l age der Emi s s i onsabgabe s i nd i ns besondere der 

Sa uerstoffbeda rf und der Sa l zgeha l t  der e i ngel e i teten Abwässer , 

ausgedrückt  i n  E i nwohnerg l e i chwerten . Aus pra k t i s chen GrUnden wi rd bei 

Emi t tente n  m i t  wen i ger  a l s 1 000 E i nwohnerg l ei chwerten auf e i ne 

i nd i v i duel l e  Mes sung verz i c h tet . Für k l e i nere I ndustri ebetri ebe wi rd 

d i e Schmu tz fracht  i n  Abhängi gkei t vom Betri ebs typ , der Zahl  der 

Arbe i tnehmer , der Menge jährl i ch  vera rbei te ter Rohstoffe , dem Umfang 

der Jahresprodu k t i on und der Höhe des Wasserverbrauches fes tgesetzt . 

Be i pri vaten  Hausha l ten kommt ebenfa l l s  e i n  vere i nfachtes  Verfah ren 
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z u r  Anwendung . I ndustri ebetriebe m i t  e i ner S chmu tzfrach t  von mehr a l s 

1 000 E i nwohnerg l e i chwerten werden mi t i h ren tatsäch l i chen Emissionen 

e rfa ßt . 

D i e  Abgabenpfl i cht erst reckt  s i ch auf a l l e  Emi ttenten , d i e  d i rekt  oder 

i nd i rekt  verunre i n i gende oder schäd l i che Stoffe i n  e i n  i m  

Verantwortungsberei ch  der Re i chsverwa l tung l i egendes Gewässer  

e i n l e i ten . 

D i e  Höhe der Abgaben sätze i st reg i on a l  gestaffe l t .  S i e  ri chtet  s i ch 

nach  den für d i e  jewe i l i ge Reg i on vorgesehenen F i nan z i erungsh i l fen fü r 

prävent i ve Gewä s serschutz i nves t i t i onen und fü r Maßnahmen z u r  

Ve rschmu tz ungsbesei ti gung . Förderungsnehmer s i nd öffentl i che und 

pri v a te Persone n , d i e  i h re Abwä sser  i n  Re i chsgewässer  e i n l e i ten . 

F i na nz i erungsh i l fen werden i n  Form verl o rener Zuschüs se  vergeben und 

können ma x i ma l  60 % der I nvest i t i onskosten  betra gen . 

E rwa rtungsgemäß k onnten d i e  Re i ch s gewä s ser durch  d i e  versch iedenen auf 

d i e  Gewä ssergüte abz i el enden Maßnahmen ( Abwa sserabgabe , Förderung von 

Re i n i gungsan l a gen ) ent l astet  werden . E i ne Untersu chung aus dem Jahr 

1 983 besche i n i gt der n i ederl änd i schen Was se rwi rtschaft s pcl i ti k  rel ati v 

güns t i ge Ergebn i s se in Bezug auf d i e  Senkung organischer 

Abwa s seri nha l ts s toffe . A l s unbefri edi gend werden d i e  nach wie vor 

hohen  Schwermeta l l e i n l ei tungen angeführt . 

D i e  Ursache dürfte darin l iegen , daß sich die Bemes sung der Abgabe de 

facto auf  s auerstoffb i ndende Stoffe bes chränkt . Die verschiedenen 

Abwa s seri nha l ts s toffe wie beispiel sweise Metal l e  werden dadurch 

entweder überhaupt nicht oder nur mittel bar , d . h .  Uber den 

untersc h i edl i chen Sauerstoffbedarf erfaßt . Auf diese Weise wi rd weder 
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d i e  Schäd l i ch ke i t  berüc k s i c ht i gt  noch e i n  spez i e l l er ökonomi scher 

Anre i  z z u r  Vermi nderu ng oder Ve rmei  dung  s o l cher  I nha l tss  toffe 

au sgeübt . 

Den i nstrumente l l e n Schwerpunkt  der Luftre i nha l tepol i t i k  b i l den  

Produkt- u nd Verha l tensnorme n (Produktstanda rds für  Brenns toffe , 

Emi s s i ons grenzen be i Verbrennung s a n l agen , 

Ge schw i nd i gke i tsbes c h ränkungen  i m  Stra ßenverkeh r )  und  a n l agenbezogene 

Ma ßna hmen (Genehmi gung von Betr i ebs neu a n l agen ) . 

E rgänzend w i rd ei ne  Lu ftveru n re i n i gungsabgabe ei ngehoben . I hre Höhe 

r i c htet s i ch nach  denl Schads toffgeha l t  des e i ngesetzten Brennstoffe s  

(gen,es sen a m  Sc hwefel geha l t ) und  der: gepl a nten Ausgaben fü r Maßnahrr:en 

z u r  Luftre i nha l tung . Di e Abga bens ätze  s i nd a u ße rdem nach  dem 

j ewe i l i gen  Ve rwendu ngszwec k des Brennstoffes gestaffe l t .  Dadu rc� so l l 

e i ne e i  n i  gerrr,a ßen  verursachergerechte Zuordnung der Urm-lel tkos ten 

ent sprec he nd denl Emi ss i onspotent i a 1 der versc h i  edenen Energi  eve rwender 

( I ndu st r i e , Ha us ha l te ,  Verkeh r )  erz i e l t we rden . 

Di e Sen kung  der Lärmbe l � s t i gung  erfo l gt  hauptsäch l i ch  über öffent l i che 

I nvest i ti on sn;a ßna hmen (Lä rms chutzverbesserunge n ) .  Zu ; hre r  tei l we i  sen 

F i  r lanz i e ru ng werden LB rmabgaben ei ngehoben . Di e Verkehrs 1 ä rmabgabe 

betr Bgt e i nen fe sten Prozentsatz vom Tre i bstoffpre i s .  Da l au te 

Kraftfa h rzeuge d i e  g l e i che Abgabe zah l en w i e  l e i se Kraftfahrzeu ge , 

s cha fft d i ese Abgabe a l l erd i ng s  kaum e i nen Anre i z  z u r  Entw i ck l ung  

l e i serer Tec hnol og i en .  Neben der  Verkehrs l ärmabgabe ex i st i eren  wei ters 

e i ne I ndustr i e l e rmabgabe u nd e i ne Luftl ärma bgabe . D i e E rstere i s t nach 

branche n- u nd betr i ebsspez i fi schen Lä rmfa ktoren  u nd d i e  Letztere be i 

k l e i ne ren  F l ugzeugen nach  dem Gewi cht , 6ei g röße ren F l ugzeugen nach  

den tatse' ch l  i chen  Lärmmerkma l en gestaffel t .  
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3 . 1 .  5 .  Sc hweden  

Di � s c hwedi s c he Umwe l tpol i t i k  stützt  s i ch E'benfa l l s  a u f  e i n 

Au f l agensysteffi , da s du rch  v ersch i edene wi rtschaft l i che Anre i ze l emente 

ergänzt  w i rd .  Abgaben korrmen vor a l l em i rr; Be re i c h  der Abfa l l wi rtschaft  

zur  A nwendu ng . 

Etwa b i s A nfa ng  de r 80E' r Ja hre funkt i on i erte di e Umwe l tpol i t i �  vor 

a l l em Uber öffent l i c he Inv e s t i t i onsp rog ramme u nd f i na n z i e l l E  

Unte rstützungen  a n  Industr i e  und  l oka l E'  Geb i etskörperschaften . 

P roj ekte  mi t hohen  Beschäft i gungs effekten wurden dabe i  bevorzugt . 

Infol ge e i n i ger u nbe fri edi gE nder  Ergebni s se  bei  de r Erprobung neuer 

Tec hnol og i en zur Abfa l l bese i t i gu ng wu rde die Vergabe  von 

F i nanz i erung s h i l fe n  i n  den l etzten Jahren  a l l erdi ng s  e twa s 

e i nge sc hrän kt.  

G l e i chze i t i g  wu rde n  Sc hri tte  z u  e i ner  verursachergerechteren  

Fi nanz i erung s bHe i l i gung  a n  Umwe l tma ßna hmen gesetzt . So wurden u . a .  

e i ne Düngem i tte l a bgabe , e i ne Abgabe a u f  Pf l a nzenschu tzmi tte l  u nd ei ne 

A l tbatteri ena bgabe e i ngeführt . 

�i t der E i nhebung von  Abgaben  z ur  F i na n z i eru ng der Abfa l l bese i t i gung  

wu rdE s c hon i n  de n 70er Ja hren  begonnen . I m  Jahr  1 973 wurde e i ne 

Abgabe a u f  Getränkebeh ä l ter und i m  J a hr 1 976 e i ne Autowrac kabgabe 

e i ngefüh r t .  
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Mi t de r Abga bE a u f  Getränkebehä l ter s o l l te e i ne Redu kt i on der 

E i nweggeb i nde ( E i nwegf l a schen , Al udosen ) erre i cht werden .  Zwa r konnte 

d� r A n te i l  a n  E i nwegfl a schen  da du rch tatsächl i c h ge senkt  werde n , der 

Antei l a n  Al udosen  n ahm a ber we i terh i n  zu . �an  ents chl oB  s i c h da her 

Anfang de r SOe r J a hr� zur E i nführu ng  e i ne s  Zwa ngs pfa ndsys tems be i 

Getränkedosen , da s etwa wi e fo l gt fu nkt i on i ert : 

Da s Pfa nd wi rd berei t s  be i de r Dosenprodu kt i on e i ngehoben und üb� r di e 

Geträn kehe rste l l e r und  Getränkehä ndl er an  di e E ndve rbrau cher  

we i terverrec hnet . D i ese be kom�en da s Pfa nd be i  de r DosenrUckga be vom 

Getränkehändl e r  rüc kers tattet . D i e  Dosenproduzenten überwe i sen di e 

e i nbeha l te nen Pfandge l der  a n  di e Pfandgese l l scha ft ( Depos i t  Compa ny ) ; 

di ese  w i ede ruffi ve rrechnet n l i t de� Ge tränkehändl ern di e von i hnen 

ge l e i s teten Pfa ndrüc kersta ttu nge n .  D i e  Pfandgese l l schaft  f i nanz i ert 

s i ch aus dem Verkau fser l ös de r von  den Konsumenten z u rüc kgegebenen 

Do sen u nd a u s  den n i cht zu rückgezahl ten Pfandge l dern . 

Da s Zwa ngs pfa ndsys ten: i s t 1 984 i n  Kraft getreten . D i e  Z ie l setz u ng i st 

e i n  A l umi n i u�recyc l i ng von 75 S .  Tats�chl i ch wu rden i m  Jahr 1985 nur  

rund 2/3  a l l e r Geträn kedosen  w i eder z u rüc kgegeben . Das  P fand wu rde 

da he r  Anfa n g  1 987  a ngehoben . 

Zu r wi rku n g s vo l l e ren  Bese i t i gung  von  n i cht mehr verwendba ren 

Kraftfa h rzeugen kommt auch  bei Autos  e i ne Pfa ndl �sung  z u r  Anwendu ng . 

D i e  Au towrac kabgabe verb i ndet e i n Prämi ensystem m i t e i ner 

Abg abenerhebung . Herstel l er oder I mporteu re von  Kraftfa hrzeugen 

beha l ten  e i ne Abgabe e i n ,  di e s i e  Uber  d i e Verkaufspre i se  

we i terwä l z e n . Wen n  der Fahrz euge i gen tUme r s e i n n i cht mehr verwendbares 

Auto an e i nen  behördl i ch z u ge l a s s enen  Autoverwerter abli efe rt , erhält 

er  dafür e i ne s ogena nnte Abwrac kprämi e .  Nach den b i s heri ge n  
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E rfa h rungen  wi rd d i eses Sys tem a l s  rel at i v wi r k s am beschri eben . A l s 

Vorte i l e  we rden i ns besondere e i n hoher Z i el erfU l l ungsgrad bei  

verg l e i c h swe i se ger i ngen adm i n i s trati ven Kosten angeführt . 

3 . 2 .  Andere umwe l tpol i t i s c he I ns trumente 

3 . 2 . 1 .  �a rk twi rtscha ft l i c he I nstrumente (USA ) 

I n  den USA s i nd i n  der jUngeren Verga ngenhe i t  e i n i ge umfa ssende 

Refor�en be i  der Umwel tgesetz gebung erfol gt . Z i e l  d i eser  Maßna hmen i st 

e i ne Lockerung  der umwe l tpol i t i schen " Comma nd and Cont ro l 

Ph i l osophi e" , i n  R i chtung  me hr  ma rk tor i en t i erter Konzepte . 

Da durch  so l l en d i e  verschi edenen Umwe l tprog ramme kostengünst i ger  

verwi r k l i c ht u nd di e A n re i zeffekte z u r  E ntwi c k l u ng produkt i ver 

Umwe l ttechno l og i en vers tärkt we rden . Bi s her kommen s o l c he 

rr� r k tw i rtschaft l i c hen  I ns t rume nte vor a l l em im Bere i ch de r 

Luftre i nha l tung  z u r  Anwendung . E i ne ausführl i che Darste l l ung d i eser 

I n s t rumente (Offset- , Bu bb le- und  Emi s s i on s-Bank i ng and 

Tradi ng-Lösungen ) f i ndet s i c h unter Punkt 2 . 2  . .  

Nach  E i n sc hätz u ng der OECD ha t s i c h d i eses Sys tem i m  Berei ch der 

Luftre i nha l tung re l a t i v  gut bewährt . A l s Vortei l e  we rden se i ne 

wa chstumsfHrdernde Au sri chtung , se i ne Anre i ze zu e i nem 

umwe l tor ient i erten techn i schen Forts chri tt und  e i ne Mi nde ru ng  der 

s taat l i c hen  E i ngri ffs i nten s i tät bzw . Erhöhu ng e i nzelwi rtschaft l i c her 

D i s pos i t i onsräume ange führt . B i s  Anfang  1984 wurden Uber 2 . 500 Offset­

u nd rund 1 80 Bubbl e-Lösungen reg i stri ert . D i e  geri nge Anzah l  von 

Bubb l e -Lösungen wi rd vor a l l em auf admi n i s trat i ve Verzögeru ngen be i 

der  Ausarbe i tu n g  entsp rechender Durchführungsbest immungen 
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z u rückgeführt : Di e Ta tsache , daf  noch i mmer ke i n  endgü l t i ges  

Em i s s i o nsguthaben- Konzept exi s t i ert , füh rt v i e l fach  z u r  Veruns i che rung 

be i den I nteres sen ten u nd z u  betont v or s i c h t i ge n  Oberprüfu ngsverfahren 

durch d i e  z u ständi ge n Behörde n .  

Auc h i n  der Bunde srepub l i k  Deuts ch l a nd wu rden i n  den l e tz ten  J ahren 

Zwe i fe l  an dEr Effi z i enz der Luftrei nha l tepol i t i k  geäu ßert. Kri t i s i ert 

werden e i nerse i ts Sc hwäche n bei der umwe l tgesetz l i chE'f'l 

Vo l l zu g s kc n tro l l e ,  a nderse i t s - ähn l i c h w i e  i n  de n USA - a l l o kat i ve 

Mänge l u nd  I n nov at i ons hemn i s s e .  Zu r Verbesseru ng der staat l i che n  

A l l oka t i o n s fu n k t i on werden ebenf� l l s  Offset - ,  Bubb l e - und 

Effi i s s i on s -Bank i ng  and Trad i ng - Lösu ngen nach  US-ame ri ka n i schen Vorb i l d  

d i  s ku t  i ert . 

3 . 2 . 2 .  Bürgerbete i l i gung ( J a pa n ,  USA ) 

Di eses  I n s trument  hat  i n  der jüngeren  Vergangenhe i t  i n s be sondere i n  

Ja pa n ( Umgesta l tung der p r i v a trec ht l i chen Haftung s - und  

Schadenersatzrege l n ) u nd in  den ·  USA  ( E i nführung der "Bürgerk l age " )  

e i ne erheb l i c he A uswe i tung e rfa hren. 

E i ne a u s führl i c he Darste l l u ng f i ndet s i ch unter den Pkt. 2 . 1 . 1 .  und 

2 . 1 . 2  . .  

3 . 2 . 3 .  Umwe l tvere i nba ru ngen ( J a pan ) 

Absprache n  ( Koopera t i ons l ösu nge n ) haben i n  den l etz ten Jahren vor 

a l l em i n  J apa n e i nen g roßen Aufschwung genommen . �i t d i esem I ns t rument 

wi rd be sonders den kommuna l en Behö rden d i e  Mög l i chke i t geboten , 

Umwel tschutzaufl agen  auf ortstyp i s che Bel a stungsmerkma l e  abzust immen. 
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I nha l t  so l cher  Vere i nbaru ngen s i nd i n  s te i gendem Ma ße Regel u ngen über 

z e i twe i l i ge  Betr i ebs u nterbrechungen , Schadenersat z l e i s tu ngen , 

Ha ftungsverpfl i c htungen  und Betri ebsbe s i c ht i gunge n .  Ma nc hma l werde n  

a u c �  Kompe n s a t i onsz a h l ungen ( z . B .  S t romra batte i m  Abta usch  gegen e i ne 

Err i c htu ng von  E nerg i ea n l a gen ) a u sgehande l t .  

De rz e i t g i b t es bere i ts über 20 . 000 s o l cher  Umwe l tvere i nbaru ngen . 

Häuf i g werden s i e  m i t e i ner  befri s teten Laufz e i t a bgesch l os se n , um 

dann  e n t s pre c h e n d  der  techno l og i schen  E ntw i c k l ung  versc härft z u  

werden .  

3 . 3 .  Resumee 

Z a h l rei che S taa ten s i nd i n  den  l etz ten Jahren  dazu  übergega ngen , da s 

u r s prüng l i c h a uf l ageno r i ent i e rte Unlwe l t i n s trun,enta r i um du rch  d i e  

E i nführung von  Umwe l tabgaben , durch  ma r k tw i rtschaft l i che I ns t rumente  

oder du rc h  neue  Formen der  umwel tgesetz l i chen  Vo l l z ug s kontrol l e  zu  

l oc kern . 

Reg i ona l z e i ge�  s i ch dabe i  a l l e rd i ng s  deut l i che Unte rs ch i ede : 

- E u ropä i s c he S ta a ten  tend i ere n  eher  z u  Abgaben - ,  d i e  USA eher zu  

marktw i rt schaft l i c he n  Lösunge n .  

I n  den USA u nd i n  Japan  h at  d i e  Bevö l ke rung  i n  der  Zwi schenze i t  e i ne 

re l a t i v  s ta rke Kontro l l fu n kt i on be i m  Vol l z ug  von  Umwel tgesetzen , i n  

den europä i s c hen  Staa ten  besorgen  d i es nac h  w i e  v o r  hauptsäc h l i c h  

öffen t l i c he Stel l e n .  
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D i e  pra k t i z i e rten  Abgabe n l ö su ngen  haben m i t den von  der theoret i sc hen 

Umwe l t ö konorr i e  entwi c k e l ten Mode l l e n  me i st sehr wen i g  geme i nsam . Auch 

i n  i hrer derzei t i gen  Aus prägu ng  können Abgaben e i nen w i cht i gen  Be i trag  

z um ra scheren  Vo l l zug  v e n  Umwe l tnorrroen l e i s ten , w i e  das  Be i sp i e l  der 

Bu nde s repu b l i k  Deu tsch l a nd z e i g t .  Me i s t  s te h t  bei  den Abgaben d i � 

F i na n z i erungsfunkt i on im  Vorde rg rund . D i es e  k ön nte natUr l i c h  auch  m i t 

Zwec kb i ndungen  a l l geme i ner Steuermi ttel  oder mi t 

Aus gabenums c h i c htu ngen erre i cht  we rde n . A l l e rd i ng s  wi rd i n  der Rege l  

e i ne E rht;hu ng de r  öfft:-rl t l  i c hen UJTlWe l tausgaben a n  d i e  Voraus setzung  

z u s ätz l i c he r  Budgete i nnahrren  gekn Upft s e i n .  Ange s i chts  des zu nehmend 

bre i ter werdenden P robl embewuHse i n s  fU r l'mwe l tfragen sche i nen dabei 

Urr:we l ta bga ben geri nge rerr, Steuerw i  ders tand zu begegnen a l s a l l geme i ne 

Steuererhchungen . 

4 .  UMWELTABGABEN FOR USTERRE I CH-

E I NSCHÄTZUNG DER ANWENDUNGSMUGL I CHKE I TEN  I N  DEN BERE I CHEN 

LUFT , WASSER- , ENERG I E - UND ABFAL LWI RTSCHA FT 

4 . 1 .  Abga be auf Emi s s i onen i n  Gewä s se r  (Abwas serabgabe) 

4 . 1 . 1 .  B i s he r i ge Umwe l tpo l i t i k  i m  Wa s se rbere i c h 

I m  Bere i c h der Was serw i rt s c haft  s i nd d i e  Umwe l tkompetenzen i n  we i t  

h öherem M a ß  a l s i n  anderen Bere i c he n  be im  Bund konz entr i ert . D i e  

be i den  wes en t l i chen  I n s t rume nte a u f  Bu ndesebene s i nd da s 

Wa sse rre c htsgesetz  (WRG ) und  der  Ukofonds ( 1 ) .  

D i e  Mög l i c h ke i ten  der  Wa s s e rrec htsbe hö rd�. m i ttel s Aufl agen d i e  

Be l a s tung  d e r  Gewäs ser durc h  e i nze l ne Emi ttenten zu  begrenze n .  s i nd 
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s e h r  e i ngeschrän kt . Aus sch l a ggebend dafU r i s t .  d aß  d i e  Bedi ngungen , 

unter  denen l a ut  Wa sse rrec htsgesetz e i ne E i n l e i tu ngsbewi l l i gung  z u  

erte i l en bzw . a u frec htzuerha l ten  i st ,  a u s  d e r  S i c h t d e r  Emi ttenten  

sehr  gUn st i g  s i nd .  

Umwe l tent l a s tende Effe kte i m  Gewä s serbere i ch wu rden a b  denl Beg i nn der 

70e r J a h re du rch d i e  E rgänzung  des recht l i chen  I n s trumenta r i um durch  

bedeutende Umwe l tförde ru ngen a u s  �l i ttel n des wa sserwi rtscha fts fonds 

( a b  Ap r i l 1 98 7  ökofonds ) erre i c h t .  

Vor a l l e� i �  Bere i ch de r F l i eßge�ä s s e r  u nd auch  des 

Grundwa s s erschutzes  b l e i bt fUr d i e  Zu kunft  j edoch e i n  beacht l i cher  

Hand l ungsbeda rf .  So w i rd a l l e i n  de r Mi ttel bedarf fUr  d i e S a n i erung der  

öst�rre i c h i schen  F l i eBgewässer  b i s zu r Ja hrtau sendwende auf  rund 

75 Mrd S ( Pre i s bas i s  1 983 ) geschätzt  ( 2 ) . 

Der Be i rat  fü r W i rt s c ha fts- u ne Soz i a l fra gen beu rte i l t  d i e  ökol og i sche 

S i tua t  i on i nl Wa s serbe rei  ch z u s ammen fa s send  fo l genderma ßen  : "Trotz des 

Wa s serrec hts gesetzes  und des  E i n s a tzes  bedeutender Mi tte l  i s t d i e  

S i tua t i on der  wa s se rve rsorgung . Abwa s s erentsorgung  u nd der 

Gewä s serre i nha l tung  n i c h t  i n  a l l em z ufr i eden s te l l end . I ns besonde re im 

Bere i c h  der Abwa sserre i n i gung  s i nd noch bedeutende Anstrengu ngen zu 

u n terne hmen . "  ( 3 )  

4 . 1 . 2 .  E i n sch ätzung  der b i s he r i gen Umwe l tpol i t i k  i m  Was serbere i c h  

A l s Verte i l e  der gf:'wäh l ten umwel tpol i t i s che n  S trateg i en i m  

Wa sserbe re i ch können genannt  werder. : 
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- I m  Bere i c h der Seen  konnten durch  d i e  großzUg i ge  Förderpol i t i k  

Umwel tqua l i täts verbesseru ngen re l a t i v  ra s c h  erre i ch t  we rden ( 4 ) .  

- Nega t i vE P u sw i r kunger. a u f  d i e  Be schäft i gu ng i n  den  umwe l tbe l a s tenden 

I ndustr i en ( du r c h  Erhöhung de r Umwe l tqua l i tät s s t a ndards ) konnten 

v e rmi eden werden ( 5 ) . 

- De r ob i  ge Pu nkt  s teht v o r  a l l em a uch  dami t i m  Zus ammenhang , da f· d i  e 

i nternat i ona l e  Konku r renzfäh i g k e i t der betroffenen  I ndu str i en d u rch 

d i e  Umwe l tpo l i t i k  n i cht  bee i nträcht i g t wu rde . 

Anderse i t s  h a t  d i e  b i s her i ge Pol i t i k a uch  e i ne Re i he ' von  Aspekten , d i e 

a l s  Sc hwäc he gewe rtet  we rde n mUs sen . Mi t dem ma s s i v en  E i n satz  von 

Umwe l t sc hu t z s ubvent  i onen du rch den \t.'as  serw i  r t s c h a fts- bzw . den 

ökofonds b l i eb d i e  Umwe l t po l i t H i n  d i esem Bere i ch we i tes tge he nd dem 

Gen'Ei n l a stenpri nz i p  ve-rhaftet  ( 6 ) . 

� i t dem Ver z i c ht a u f  e i ne s tä rkere  Durchsetz ung de s 

Ve ru rsac herp ri nz i pe s  s i nd vor  a l l em fo l gende P robl eme verbunde n : 

- r. i tte l s Umwe l t subven t i one n  werden  cffent l i che � i tte l  

schwerpunk tmeB i g  der; besonders umwe l tbe l a s tenden 

Wi rtscha fts a kt i v i täten zur Ve rfUgung  geste l l t . D i e s fUh rt z u  e i ne r  

a u s  s trukturpol i t i scher  S i c ht p rob l ema t i schen  Bevorz ugung  

umwe l tbe l a s tender gegenUbe r verg l e i chswe i se umwe l t s ch onender 

Akt i v i täten . 

Werden Umwe l tschutz kosten  z u  e i nem re l ev a nten Te i l  von der  

öffen t l i c he r; H and  Ubernomn:en , s i n kt auf  U n ternehrrlen s ebene der Anre i z  

zu  a u tonomen umwe l tent l a s tenden I nnov a t i onen u n d  anderen 
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umwe l tent l a s tenden A k t i v i täten . Du rch  d i e sen  Mechan i smu s wi rd d i e 

tko l og i s c he Effi z i e�z der  e i ngesetz ten ( öffe nt l i chen ) Mi ttel 

bee i nträc h t i gt .  

- �enn d i e  budgetären Sp i e l räume der öffent l i c hen Hausha l te eng  s i nd ,  

k ann  der  s c hwe rpu nktmä ß i g e  R�ckgr i ff a uf  tiffent l i c h e  Mi ttel  dämpfend 

a u f  da s Temp o von  Umwe l tqua l i täts verbe s se ru ngen  w i rke n .  

I m  B�r� i c h de r Was serw i rtscha ft k a n n  der  s c hwerpu nktmä B i g e  RUc kgr i ff 

a u f  Su bven t i o nen  n i cht  dan , i t  gerechtfe rt i gt werden , da S da s 

Veru r s a c he rp r i nz i p  n i c h t  durchfUhrbar  i st .  D i e  Gewä s s e rbe l a s tu ng mi t 

Emi s s i onen l ä ßt s i c h ,  z um i ndest  im  P rodu kt i onsbe re i c h ,  we i tgehend 

e i ndeut i g  de�  jewe i l i gen  Ve rursac hern z u rechnen . 

4 . 1 . 3 .  E i nführung  e i ne r  Abwa ss era bga be­

Re l eva nte As pekte u nd  mög l i c he E ffekte 

Von i h re r Grund konzept i on her  wäre e i ne Abga be a u f  Emi s s i onen i n  

Gewä s se r  geei g net , bez Ug l i c h der i m  vorhergehenden  Absc h n i t t  gena nnte n  

Prob l ema t i k d e r  gegenw�rt ; gen Umwe l tpol i t i k  i m  Wa s s e rbe re i c h  

a u s g l e i chend  zu  wi rken ( 7 ) . 

Du rc h e i ne so l c he Abgabe könnte e i ners e i t s  der urr�e l ttechn i s c he 

Fortsch r i t t  s t i mu l i e rt u nd könn ten  a nders e i ts  d i e 

a l l oka t i on sverzerrenden E ffekte  von  Su bven t i onen gen, i l dert we rden . 

Darüber h i na u s  würden d i e  öffentl i chen  Ha u s ha l te e nt l a s te t  werden , und  

zwar  i m  Wege von  Umwe l ten t l a s tungsma 8nahme n der Betr i ebe ode r durch  

das  P u fkommen aus  der Emi s s i on s steue r .  
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D i e  von  der  E i n fü h ru n g  e i ne r  Emi s s i onsabgabe  tatsäch l i ch i nduz i erter. 

E ffekte hänge n vor  a l l e� ven fo l genden Fa ktoren ab : 

1 .  Von der  Au s ge s ta l tu n g der S teue rbeme s s u ng s g ru ndl age . 

2 .  Vorr S t and  der Meßtechn i k  und den be stehenden S t ru kturen  zur  Mes s u ng 

der Emi s s i onen . 

:; .  Von der Höhe de r S teuer , den Ve nne i  dungs kos ten u r:d den a nderen 

e i ngesetz ten I n s tru�ente n .  

4 .  Von der S t ru k t u r  der Emi t tenten  u nd der unternehme n s - bzw . 

branchen spez i fi schen  Verme i dungsmög l i ch ke i ten  u nd -kosten . 

5 .  Von den Nach fragerea k t i onen a uf  P re i sände rungen durch d i e  

Abgabenpfl i c ht i gen . 

ad  1 )  D i e Beme s sungsgrund l age  mu ß so  gew� h l t  we rden , da B s i e  a l l e  

re l evante�  En li s s i onen umfa ßt . D i e s  e i nerse i t s , u �  be i  a l l en wi c hti gen  

Sc ha ds toffen Steuerve rme i dungsrea k t i onen  i nduz i eren z u  können  und 

a nders e i t s ,  u� z u s � tz l i c he Be l a stungen  a ufgru nd von I nterdependenzen 

zwi s chen  e i nze l nen Schads toffen z u  venne i den . We i ters  muß d i e  

Bemes s u ng s g ru nd l age  s o  geweh l t  werden , d aß  d i e  Za h l l a s t  mög l i ch s t  

u n� i tte l ba r  auf  Emi s s i on s veränderungen rea g i ert . G l e i ch ze i t i g  mu ß s i e  

aber  a u ch  s o  ge sta l tet s e i n ,  d aß  d i e  Admi n i s trat ion  der 

S teue re i nhebung pra k t i ka be l  b l e i bt . 

D i e  d i e sbezüg l i c hen  E rfah rungen von  S ta a te n , deren techn i sche und 

a drr:i n i s t ra t i ve Prob l eme den ö sterre i c h i schen  verg l ei c hba r s i nd ,  l egen 

d i e  Vermutung  n a he , da ß e i ne a l l en Anforderungen a u s re i c hend 
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ents prec hende Steue rbemes sungsgrund l a ge a u c h  i n  österre i ch 

rea l i s i ert a r  i s t ( 8 ) . 

a d  2 ) I n forma t i onen Uber d i e  Emi s s i onen nach  Scha dstoffa rten , -mengen 

und w i c h t i gen  Emi ttenten s i nd sowoh l  fUr d i e  G� sta l tu ng de r 

Steue rbemes sungsgru n d l a ge a l s  a uch  für e i ne w i rksame Erfo l g s kortro l l �  

e rfo rder l i c h .  D i esb�zUg l i c h  bestehen g�genwärt i g i n  ös terre i ch noc h  

gew i s se I n fo rrr.a t i ons l Uc ken ( 9 ) . 

a d  3 )  D i e  Höhe de r Steu e r  be s t i mmt z u sammen mi t d�n V�rnte i du r; gs kos ten , 

i nw i ewe i t  Umwe l ten t l a s t u ng smaßna hmen i rr, Produ kt i ons prozeß fü r der: 

s teuerpfl i c h t i gen  Unternehme r e i ne kostengünst i ge Rea kt i on  auf  d i e  

Abgabenpf l i c ht  darste l l en .  Dami t d i e  Abgabe für s i c h a l l e i ne re l eva nte 

Umwe l ter. t l a s tu ngen du rch d i e  Abgabenpf l i c h t i gen i nduz i ert , müssen  d i e  

Steuersätze  rel a t i v  hoch se i n .  D i e  b i s her i ge i nterna t i o�a l e  E rfah r u ng 

z e i gt  a l l e rd i ngs , da B Steuers ätz e , d i E  g rößeno rdnungsmä ß i g  den 

Verme i dungs kosten  ents prec he n , ka un ; du rchgesetzt  werden können  ( 1 0 ) . 

Auch bei  u nte r den Ve rrr,e i dung s kos ten 1 i ege nden Abga bensätzen bes tehen 

j edoc h Mög ' i c h ke i te� , m i t e i ne r  Abwa s serabgabe re l eva nte 

L e nkung se ffe kte zu erz i e l en .  So  könnte e i ne Abwas se rabgabe a l s  

v o l l z ug s u nterstütz ende s I ns t rument für e i n Aufl a gen i n strumenta r i um 

e i ngesetzt  werde n .  D i es könnte etwa dadu rch erre i cht  werde n , daß  der  

Steuersatz  fü r e i ne to l er i erte Restverschmu tzung ha l b i ert  w i rd .  

Ande rse i t s könnte der lenkung seffekt  der  Abgabe auch  dadu rch erhöht 

werden , dar.. a u s  derr, Aufkommen de r Abgabe Verursacher  m i t  n i edr i gere n  

Ve rme i du ngskosten  s u bv e nt i on i ert  werden ( 1 1 ) .  

Für d i e  ö s terre i c h i sche Prax i s könnte da s bedeu te n , daß  da s Aufkommer, 

a u s  e i ne r  Abwas s e rabgabe für den ökofonds  zweckgebunden w i rd und d i e  

Förderu ngsr i c h t l i n i e n  des  ökofonds ents prechend gesta l tet werden .  

III-101 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)74 von 105

www.parlament.gv.at



- 73 -

ad  4 ) Wi rd  a l s  B a s i s  fü r e i ne Abgabenerhebu ng  d i e  orga n i sche 

Ve runre i n i gung  des  e i nge l e i te ten  Abwassers hera ngezoge n , wäre d i e 

Pa p i e r - u nd Z� l l s toffi ndu s t r i e  von  der Abga be am stärksten  betroffen . 

D i ese  Branche  hätte a l l e i ne kn app zwe i Dri ttel  des  Gesamtau fkommens  

a l l e r Abgabenpf l i c h t i gen  ( Un ternehmu nge n , Ha u s ha l te ,  

Geb i e t s k örperscha ften ) zu  t ragen . Rund 1 3  � fi e l en 1980 .  auf  d i e 

Nahrung snd ttel  i ndu s t r i e u nd rund 5 X, auf  d i e  chemi s c he I ndustr i e ( 1 2 ) . 

Al l erdi ngs i st zu  berücks i c h t i gen , daß  bei  d i esen  Sc hätzungen mög l i c he 

Verme i dung s r�a k t i onen n i c h t  e i nbez ogen wu rden . D i eser  Aspe k t  i s t 

j edoch  wesent l i c h , da R i n ke  ( 1 3 )  fü r d i e  BRD z e i gt , daB  d i e  

Ze l l s toff i ndu s t r i e  e i nen i m  Vergl e i c h  z u  a nderen Be re i chen  besonders 

günst i gen  Ve nr,e i  du r. g s  kos tenverl  auf ha t .  D i  e gena nnten Schätzungen 

werden a u c h  dadu r c h  rel a t i v i ert , daß  s i c h d i e  Verte i l u ng  der 

Abgaben z a h l l a st be i Be rück s i cht i gung  z u s ätz l i cher  Fa rameter 

beträc h t l i c h versc h i eben kann . 

a d  5 )  D i e  s teuer l i chen Oberw� l zung srnög l i ch ke i te n  der 

Abgabenpf l i c h t i gen hängen  von der  Pea k t i on der Kon ku rren te n  und  

Nachfrager  a uf  Prei s erhöhungen ab .  Geri ng  s i nd d i e 

Oberwäl z u ngsmrig 1 i c h k e i  ten vor a 11 ern für Branc he n , be i  denen e i  ne hohe 

Außenhande l sverf l echtung  mi t hohen Fre i se l a s t i z i täten z u sammentr i fft . 

D i e s  i st e twa be i  der Pap i e r- u nd Chemi e i ndus t r i e  der  F a l l (14 ) . 

Geri nge Abgabenüberwf l zungs�ög l i c hke i ten  begünst i gen  d i re kte  

Verme i dungs rea k t i onen . S i nd d i e se  n i c ht mög l i c h ,  wi rken  s i e  

e rt ra g sm i ndern d .  
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4 . 1 . 4  Vor l äuf i ge Sch l u ßfo l gerunge n 

Di e Oberl egungen i m  ob i gen Abs c hn i tt z e i g en , da ß von  e i ner ( Wa sser ) 
En,i s s i ons abgabe  sowo h l  e i n � Ste i gerung der ö kol og i schen  a l s  a uch  der 

t: k(; norr i s chHI Eff; z i er,z der  Umwe l tpo l i t i k  i rr ' Wa s serbere i ch 

g ru nds f."tz l i c h e rwa rtet werden könnte . 

E i nen e b e n fa l l s  wesent l i cher  Be i trag  z u r  Verbes seru ng i n  d i ese� 

Bere i c h k�nnte j edoc h e i ne Ve rb i nd l i c herk l ä ru n g  der 

" Err, i s s i or; s r i c ht l i n i en de s Bundesmi n i s te r i ums für L a nd - und 

Fo r s tw i rt scha ft m i t s i c h  bri ngen " ( 1 5 ) . 

O b  d i e  ( e rgänzende ) E i nführu ng e i ner Abwa s s e rabgabe e i ne 

wU n schenswerte Opt i on  i s t , hä n gt  l e tz t l i c h von  i hre � Ausw i r kungen a uf  

a nde re w i rt schaft l i che  u r d  po l i t i sche  Z i e l setzungen a b . H i er  dürfte 

derze i t  noch e i n  Bed a rf a n  we i t e r e r  Ana lysen  bestehen . 

4 . 2 .  Abga be a u f  Emi s s i onen i n  d i e Luft (Emi s s i on s a bgabe) 

4 . 2 . 1 .  B i s he r i ge Urr�e l tpol i t i k i m  Bere i ch der Lu ftrei n ha l tung  

Auch  i m  B e re i ch  der  Luftre i nha l tung  l i egt  d i e  kompetenzmä6i ge  

Z u s tänd i gk e i t s c hwerpu n k tmäB i g  bei m  Bund , j edoc h haben d i e  Länder  vor 

a l l effi i n  der Gesetz gebung  meh r  Kompetenzen a l s im Bere i c h  der  

Wa s se rw i rtsc haft ( 16 ) . 

Für  den  Bere i c h der L u ft re i nha l tung  ( s ta t i onäre An l a gen ) re l eva nte 

bundes ge setz l i c he  Rege l ungen  s i nd da s Dampfkes se l enli s s i onsgesetz 

( DKEG ) und  d i e  Gewe rbeordnu ng ( GO )  ( 17 ) .  
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De� Damp fkes se l em i � s i on sge setz  u nterl i egen a l l e  Dampfkes se l . Das  

betri fft i n  erster  L i n i e  a l l e k a l ori s chen Kraftwerke , aber  auch  

Dampfkesse l  i n  I ndu s t r i e - und  Gewe rbebetr i ebe n . Das  DKEG  wu rde 1980 

er l a s s en und  trat  E nd� �ärz 1981  i n  Kraft . Es s i eht für d i e  E rri chtung  

u nd für  den  Betr i eb  von Dampfke�se 1 n e i  ne E nd  s s  i on s beg renzung nach  den. 

j ewe i l i gen  Stand  der  Techn i k  vor . Dami t i s t d i ese  Vorsch r i ft n i cht  nur  

fü r �€ u - sondern auch  fü r Al t a n l agen  verb i nd l i c h .  Be i Al t an l agen  s i nd 

j edoc h Anpa s s u r. g s fri s t Hi  und  Aus na hmebe s t i mmungen vorgesehen , d i e  vor 

a 1 1  err, a u s  W i  r t sc haft  1 i c h ke i t süber l  egu n gen a u fge nommen wurder. . Wei  ters 

s i nd i n  der derz e i t ge l tenden 2 .  DurchfUhru ngsverordnung  z um DKEG 

En ,i s s i on s g renzwe rte für Staub , Sc hwefe l - und St i c kox i de entha l te n .  D i e  

zwe i te D u rc hfü h ru ng s verordnung z um DKEG enthä l t we i ters auch  

Produ k t norffien für  Brenns toffe , d i e  i n  Dampfkesse l n  verfeuert werder. 

dii rfen .  

De r GO u n terl i egt d i e E rri c h tung u n d  de r Betr i eb a l l e r gewe rbl i chen 

und i nd u s t ri e l l en Betr i ebsa n l agen . 

D i e umwe l t re l eva r.ten Bes t i mmu ngen  der  GO s i nd i mmi s s i onsor i ent i ert  und 

beschränken  s i c h we i tgehend auf den Schutz der  Nachbarschaft srechte . 

E i ne d i esbezüg l i che We i terentw i c k l ung  s tel l t  a l l erd i ng s  der i m  

Zu sammenha rlg m i t dem Umwe l tfonds gesetz i n  d i e  G O  e i ngefügte  § 79a d a r .  

Derr:na ch  ha t d i e  Gewerbebehörde auf  Antrag d e s  BMGuU ( se i t Apri l 1 987 

BMUJ F )  e i ne  Emi s s i on sbegrenz ung  na c h  dem j ewe i l i gen  Stand der Techn i k  

vorzu schre i ben , wenn e s  t rotz E i nha l tu n g  bes tehender Aufl agen z u  e i ner  

beträc h t l i c hen Be l a stung  der Umwe l t  durch  Luftschadstoffe , Lärm oder 

E rschütte rungen kOlTlnt , d i e  über d i e  u nmi ttel bare Nac hbarscha ft 

h i na u s gehen . Auc h  i n  d i es err' Zusammenhang  haben s i c h d i e  Aufl agen  

j edoch a n  der w i rts chaft l i c hen Zumu tbarke i t  z u  o r i ent i e ren , wobe i auf  

d i e  Fördermög l i c h ke i ten des Umwe l tfonds Bedacht  zu  ne hmen i s t .  
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rU r d i e  Genehm i gung  von ge�e rb l i c hen Anl agen  i s t e i ne 

Em i s s i onsbegrenzung n i cht  Geneh� i gungsvora u s setzung . D i e  GO s i eht 

j edoch d i e  M�g l i c h k e i t  vor , a u f  d em Verordn ung swege 

Emi s s i ensgrenzwerte zu e r l a s sen . Von d i eser  Mög l i c hke i t  wu rde 

a l l erd i ng s  b i sher  n ur  i n  rel a t i v  begrenz t E �  Te i l bere i chen  Gebrauch 

gen,a c h t .  G rößere Prob l eme a l s  be i  der: Dampfkes s e l n e rgeben s i ch a u c h  

be i der  N achrü s tung  von  A l tan l agen  ( 1 8 ) . 

Ce r Umwe l t fcnds  wu rde 1 983 vor a l l em z u r  A l tan l agen s a n i erung  i n  den 

Be re i c he n  L u ftve ru n re i n i gung  u nd Lärm (m i t Au sna hme von Verkehrs l ärm ) 
geschaffen . E r  na hm am 1 . 4 . 1 984 s e i ne Tät i g kei t a uf . D i e  

FCi rder i n t en s i tH des Umwel tfcnds i s t d i e  we i ta u s  höc h s te a l l er 

I ndus tri e f�rde ru ngen ( 1 9 ) .  Mi t d i esen  FBrde rungen s o l l vor a l l em d i e  

w i r t s c h ö ft l i c he Zurr,utbc rke i t  von  Un:we l tH,t l a s tu ngmaßnahmen 

s i c h e r ges tel l t  �e rden W i B s i e  fUr A u fl agen nach  der  GO , be i A l tan l agen  

aber  a u c h  nach  dem DKEG Vcra u s setzung  i s t .  

�'e i t€ rs bes tehen a u f  Bu ndesebene e i ne Re i he ven  umwel tre l evar.ten 

Rege l u ngen  für  den  Verkehrsbere i ch  ( 20 ) . 

D i e wesent l i ch ste Rechtsvors c hr i ft i s t d i e  18 . Nove l l e  z u r  

Kraftfa h rz eugge setz -Du rchfüh ru ngsverordnu ng vom August  1 985 . 

Ke r nbest i mmung i st d i e  Ve rb i nd l i cherk l äru n g  de r US-Abga s nornl für 

österre i c h . D i e  US-Abga s nor� enthä l t  vor  a l l em Grenzwerte für Koh l en­

und  St i c kox i de ,  d i e  n ur  durc h  e i ne Abga sre i n i gung  m i t  Kata lysator  

e r re i c h t  werden können . Es  werden gesta ffe l te  Oberga ng s fri s ten 

"orgesehe n . F l a n k i ert werden d i e se  Bes t i n1l1u ngen durch po s i t i ve u nd  

nega t i ve  s teuer l i che A n re i ze im  Bere i c h  der Kfz - und  Mi nera l öl s te ue r .  
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Umwe l tre l evant  s i nd im  Ve rkehrsbe re i ch we i ters  fo l gende zwe i 

s teue r l i c he Rege l u ngen : 

- D i e Kraftfa hrzeugsteue r ,  d i e zum  Te i l  zwec k gebunden für den Ausbau 

des  öffent l i c hen Verke h rs verwendet wi rd und 

- der Stra Benverkehrsbe i t rag , durch  den  der Sc hwerverkehr  a u f  

i n l ä l l d i schen  Stra ßen bel a s tet  w i rd . 

Da neben s i nd i n: Zus ammenhang nd t dE'n I nd i v i dua l verkehr  auch  e i ne Rei he 

v on Rege l u ngsbere i c hen von Bedeutu ng , i n  denen 

Umwe l t schutz ge s i c h t spun kte n i cht  oder n i cht  a l l e i n  i� Vordergrund 

stehen . Dazu z ä h l en  vor  a l l em d i e  Bere i c he Paump l a nung  und  

�ff�nt l i c her Verkeh r , deren  Gesta l tung  d i e  Nachfrage  nach  

Transpcrt l e i stungen  we sent l i c h  mi tbest i lTillit .  

4 . 2 . 2 .  f i nsch ätz u ng der b i sher i gen  Luft re i nha l tepol i t i k  

I n  großen Te i l bere i chen ( I nd i v i du a l verkeh r , Dampfke sse l ) be s tehen aus  

umwe l tpo l i t i scher  S i cht  te i l we i s e a uch  i nterna t i ona l be i sp i e l gebende 

Rege l ungen  ( 2 1 ) .  D i e , re l eva nten  Gesetze entha l ten für wesent l i che  

Schads toffe ma x i n� 1 z u l ä s s i ge Emi s s i onsmengen  (m i t  E i nschränkungen  

auc�  fü r A l t an l agen ) , d i e  v i e l fa c h  nur  durch  Maßnahme n , d i e  dem S tand  

der Tec h n i k  entsprechen , e r re i cht  werden könne n .  D i e Kostentragung  für 

d i e  notwend i g e n  �'aßnahnlen o r i e nt i e rt s i c h be i Neu a n l agen  wei te s tgehend 

am Veru rsa cherp r i nz i p  ( 22 ) . Be i  A l ta n l agen  w i rd d i e  Du rc hsetzung  der 

Standa r'd s  m i t  d i rekten  Förde rungen u nterstützt  ( 23 ) . I m  Bere i c h des  

I nd i v i du a l v e rkehrs  werden d i e  umwe l tpo l i t i schen  Z i el setzungen auch 

du rc h  pos i t i ve u nd nega t i ve steuerl i ch e  Anre i ze u nterstütz t . 
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Au ch  i nl B�re i ch dpr L uftre i nha l tu ng konnten negat i ve Wachs tums - und 

Beschäft i gungseffe k tE' we i testgehend venni eder. we rden . 

E i n probl ema t i scher  A s pekt  der b i s he r i ge n  L u ftre i nha l tepol i t i k  i s t 

dar i n z u  sehen , da ß i m  Ge l tungs bere i ch der GO umwe l ten t l a s tende 

Ma ßna h�€r.  a u f  Betr i ebsebenE' nur i n  eng d�fi n i erten Au sma ß durchgesetzt  

we rden könn�n . Umwe l tent l a s t�nde �ia ßnahme n i n  d i esem Bere i ch wu rden 

b i s h e r  s c hwe rpunktmäßi g durch  Subvent i onen a u s  dem Umwe l tfonds 

i r ,duz i ert . Dami t s i nd a u c h  d i e  i n  den Abs chn i tten  2 . 5 .  und 4 . 1 . 2 .  

a ngE's prochener. P robl eme gegeben . 

I n  der: Bere i chen , i n  denen  ge setz l i Ch  re l a t i v s t re nge  Umwe l tstanda rds 

v o rgeschr i eben werde n , i dent i fi z i e rt das  W I FO ( 24 )  gewi s se  

Vol l z us sprobl eme . Bei  der  v orge sehenen wei teren Anhebu ng e i ner Re ihe  

von  Umwe l tqua l i täts standards  könnten d i ese  künft i g  a n  Bedeutung 

gew i  n ner  . •  

4 . 2 . 3 .  E i nfü h ru ng e i ner Emi s s i onsa bgabe ­

RE' l evante  Aspekte u nd m�g l i c he  E ffekte 

Im  Bere i c h des I nd i v i du a l v e rkehrs ex i s t i eren i n  Form de r 

Pre i s d i ffe re nz i e ru ngen  be i Benz i n  nach  dem B l e i geha l t  u nd be i der 

Kfz - S teuer nach  der  Aus s ta t tung  m i t Kata lys atoren  be re i ts Abgaben , 

deren  H�he i nd i rekt  i n  Zu s ammenha ng  m i t der  Emi s s i o n s be l a stung  s teht . 

D i e fol genden Ober l egungen bez i ehen s i ch s chwerpun ktmäßi g  a u f  

s ta t i o näre  Emi s s i onsque l l en .  

Für den Rege l ung sbere i ch der  Gewerbeordnung  könnte e i ne 

End s s i onsabgabe ähn l i che  Funkt i onen haben w i e  e i ne Abwas serabgabe 
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( 25 ) , da s i e  von  i hrem gru nds�tz l i chen  Wi r ku n g smec ha n i smu s  pra kt i sch  

i dent i sc h  s i nd .  Auc h d i e  i n  d i esem Bere i c h  w i rk same n 

I n s trument konlb i n a t i oner. - j ewe i l s  e i n rec h t l i ches  I ns t rumen ta ri um mi t 

re l a t i v  g e r i nger Rege l un g sd i chte , komb i n i ert n l i t Förde ru ngsma ßna hrr;en -

s i nd sehr  ähn l i c h .  

In :  Bere i  c h  des  DKEG könnte e i  nt:-r Emi s s  i on sa bgabe p n nla r 

vo l l z u g s u n terstUtzende Wi rkung fUr d a s  rec ht l i c he  I n s trumenta r i um 

z u k om�e n , v or a l l em be i den A l t a n l agen  ( 26 ) . 

Da der  j ewei l i g e  W i rku ng srr,echan i snlu s e i ner  L uft- u nd Wa s serabgabe i n  

i h rer St ru k tur  e i nander ents prechen , s i nd a uch  d i e  Best i mmungs fa k toren 

i m  we sent l i c hen  i de nt i sc h .  

Dami t hängen d i e  E ffe k te e i ne r  konkreten Abgaben l ös ung  von  1 .  der 

Ausgesta l tu n g  der S teuerbene s s u ng s grund l age , 2 .  dem E ntwi c k l u ng s s ta nd 

der Meßtechn i k u nd  der bestehenden Stru ktur  z u r  Mes s u ng der  

Emi  ss  i onen , 3 .  von  dH Hc; he  des  S teue rta ri  fs , den Verme i dungs  kosten  

u ne den a nderen e i ngese tz ten I ns t rumenten , 4 .  v o n  der  Stru k tur de r 

Enli ttent en  u ne den  u nte rnehrr.e n s - u nd b ra nchenspH i fi schen  

Ve rrr.e i du ng srrög l i c h k E- i ten u nd  - ko s ten s owi e 5 .  von  den  

NachfragE-rea k t i onen a u f  P re i serhöhungen du rch d i e  Steuerpfl i cht i gen 

a b .  

I ns ge s awt i s t e s  so , daß  fUr d i e  Beu rte i l ung der genannten Aspe kte  i m  

Z u s ammenhang  m i t e i ner Enli s s i onsabgabe wesent l i ch wen i ger  fUr 

r.s terre i ch re l evante Grund l agen vorl i eg e n  a l s  im Zusammenha ng mi t 

e i ne r  Abwa s serabg a be .  D i e s  l i egt vor a l ) em auch  da ra n , da ß 

Lu ftemi s s i onsabgaben i m  Gegensatz zu  Abwa s sera bgaben auch  

i nterna t i on a l  b i s her  ka um i n  d ie  Pra x i s umgesetzt  wurden .  
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I ns besonde re k a n n  a u fgrund  der verfügba ren Unter l agen  n i cht  beurte i l t  

�erden , ob für e i ne L u ftem i s s i onsabgabe e i ne den gegebenen 

Arl forderungen genügenc gut ents prec her:de S teue rberr1es s ungsgrund l  age 

gesta l tba r i s t .  

Auch  über d i e  S t ru ktur  der Emi s s i onen u nd Emi ttenten s i nd d i e  

vor l i egenden  I nforma t i onen noc h �en i ger  a u s re i chend  a l s  i �  

\\a s serbere i c h .  D i es l i egt  u . a .  a uch  da ra n , dar.· der  Zusammenhang  

z� i schen  E�i s s i on u nd  I nm ' i s s i o n i m  L u ftbere i ch von  me hr  Fa k to ren  

db �,ängt  a l  s da s be i m  Wa s ser  de r Fa l l  i s t u nd  da ß mehr Synerg i smen 

a u ftreten könne n . D i e s h a t  v o r  a l l em auch  z u r  Fol ge , d aß  a u fgrund der 

v e rfügba ren Grund l agen  nu r re l a t i v we n i g  da rüber a u sgesagt �erden 

k ann , �e r e i ne Abgabe z a h l t ,  �er s i e  s c h l i eßl i ch t ra gen �ürde und  

we l che ö k o l og i s chen E nt l a s tung seffekte  z u  e rwa rten s i nd .  

4 . 2 . 4 .  Vor l äuf i ge Sch l u ßfo l gerungen  

A u fgrund  des  gegenwä rt i ger.  I n fo rrrlat  i on s s t a ndes kann  d i  e S i  nnha ft i g ke i t 

e i ner  L u ften1 i s s i onsabgabe n i c h t  absch l i eßend beu rte i l t  werden . Auf d i e  

potent i e l l mög l i chen pos i t i ven  u��e l tpo l i ti schen Bei träge e i ne r  

s o l c he n  Abgabe wu rde i n l Abschn i t t 4 . 2 . 3 .  h i ngew i e se n . 

4 . 3 .  Abga be auf  E i nweggebi nde 

4 . 3 . 1 .  Umwe l t re l evante Rege l u ngen im Zus ammenhang m i t E i n�eggebi nden 

Spez i fi sche , recht l i c he oder son s t i ge Best immungen betreffend 

f i nwegverpackungen g i bt es i n  österre i ch de rze i t  n i cht . Zu entsorgende 

E i nweggeb i nd e  s i nd e i n Bestandte i l des Hausmü l l s. D i e  den HausmU l l 
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betreffenden  Regel ungen  s i nd La ndesgesetze ( 27 ) . D i e  we sent l i c hen  

Bes t i mmur.sen  d i e ser  Gesetze  ( Abfa l l bes e i t i gungs- bzw . Mü l l gesetze  der  

Länder ) betreffen Pfl i chten  der  Geme i nden . S i e  haben e i ne öffent l i c he 

Mül l abfuhr  e i nz u r i c hten u nd Vorsorge für d i e  nöt i gen  

Bese i t i gungsan l a gen  z u  t reffe n .  Anders e i t s  s i nd E i gentümer von  

L i egenscha ften ve rpf l i c htEt , der  j ewe i l s  z u ständ i g�n Mü l l a bfuhr i h ren 

HausmU l l abz u l i efe r n . 

4 . 3 . 2 .  f i nfU h ru ng e i n�r Abga be a u f  E i nwegge b i nde ­

Re l e v a n t e  Aspe k te u n d  m�g l i c he  E ffek t �  

4 . 3 . 2 . 1 .  Pr i n z i p i e l l e  W i rkungscha ncen  e i ner E i nweggeb i ndeabgabe 

Abga ber  a u f  E i nweggebi nde s i nd Produ ktabgaben  im Verpackungsbere i c h . 

P rodu ktabgaben können Umwe l tent l a s tungen  l ed i g l i ch du rc h  Ma rktprozesse  

i nduz i e ren . E nt l a s tungseffek te durch umwe l t schcnende re Produ k t i on oder 

Konsumt i on k a n n  e i ne Produ ktabg a be n i cht  bewi rken  ( 28 ) .  

Abgaber.  a u f  E i nweggeb i nde l i eg t  d i e  Abs i c ht  z u g ru nde , d i e  

Abfa l l wi rt s c haft  du rch Zurückdrängu n g  des  E i nwegsys tems zuguns ten des 

Me hrwegsys tems zu ent l a sten . Be l a s te t  d i e  P rodu k t i on von 

E i nweggeb i nden d i e  Umwel t  meh r  a l s  d i e  von  Mehrwegge b i nden , i s t a uch  

du rch  d i e  Versc h i ebungen  i n  der  Prod u k t i on  e i ne Umwe l ten t l a s tu ng zu  

erz i e l e� . 

In. e i nz e l nen  l äu ft der  W i rkungsmecha n i smu s i dea l erwe i se fo l gende rma ße n  

ab : 

Di e Abga be a uf  E i nweggebi nde verteuert d i e  e i nweg- gegen über den 

meh rwegverpa c kten Wa re n . D adu rch w i rd e i n Nac hfra gerüc kgang be i 
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e i nwegverpac kten  Waren u � d  dami t E i nwegverpac kungen au sgel ö s t .  D i e s  

fUh rt  du rc h  ger i ngere Abfa l l mengen u nd d i e i nsgesamt ger i ngere 

limwe l tbe l a s tu ng durch d a s  Meh no.'eg - i rr: Vergl e i c h  z um E i nwegsys tem z u  

der. e rwa rteten Umwel tent l a s tu r, gen . 

4 . 3 . 2 . 2 .  Zu  erwa rtende E ffekte e i ner Abga be a u f  E i nweggebi nde 

Grundsätz l i c h  hängt  der urr�e l ten t l a s tende E ffek t  u . a .  von fo l genden 

Vora u s setzu ngen a b :  

1 .  D i e  A bgabenbe l a s tung  der E i nweggebi nde mu ß tatsäc h l i ch i n  d i e  

E ndverbra u c herpre i se  der  e i nwegve rpackten  Waren wei te rgewä l z t 

we rden . 

2 .  D i e  E ndve rbraucher  rnU s sen  auf  d i e re l a t i ve Pre i sversch i ebung 

zwi schen  e i nweg- und rnehrwegverpa c k ten Wa re n  n l i t Subs t i tu t i onen 

zugun sten  der l e tz te ren rea g i eren . 

3 .  D a s  Mehrweg sys terr ffiu B be i  BerUc ks i c h t i gu � g  a l l e r  A s pekte 

{ Produ kt i on , Verwendu ng , Entsorgung } t at säc h l i ch umwe l tfreu ndl i cher  

s e i n a l s  da s E i nwegsys tem . 

I nw i ewe i t  d i es e  Vora u s setzunge n i n  der  Prax i s  tatsäch l i c h  gegeben s i nd 

wu rde fU r Te i l be re i c h e  i m  Rahmen zwe i er Stud i en fUr d i e  BRD ( 29 )  und  

für österre i c h  ( 30 ) u ntersucht . Untersuc hung s gegenstand der 

österre i c h i sc hen Stud i e  i s t  e i ne a l l geme i ne Verpa ckung sabgabe , j ener 

der deu tschen  Stud i e  e i n  Zwa ngs pfand a u f  versch i ede ne 

E i nweggetr� n keverpackungen  u nd e i ne Abgabe a u f  

Getränkee i nwegverpackungen . 
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a d  1 )  Grundsätz l i c h s i nd schräge Obe rw� l z u ngen  dann  wen i g  

wa h rsche i n l i c h , wenn d i e  E i nwegverpackungsabgabe a u f  

E i nzel hande l sebene e i l i gehoben w i rd .  Dam i t wärf a l l e rd i ng s  e i n  k aum zu  

be�ä l t i ge nder Admi n i stra t i onsaufwand verbunden . 

W i rd d i e  Abgabe frU h i �  P r odu k t i on sprczeB , etwa be i den 

Ve rpackungs produze�ten e i nge hoben , e rgeben s i c h vor a l l em fUr den 

Gro ß - und E i nz e l hande l  a u fgru nd  der dort sehr  bre i ten Produ ktpa l etten 

v i e l f� l t i ge Oberwä l zu��srrög l i c h ke i te n . Da d i e  s c hwerpu n k tmä6i ge 

B e l a s tung  vor,  �a ren m i t v e rg l e i c h swe i se n i edri gen  P re i se l a s t i z i täten 

m i t Zu s a t z  ko s ten a u s  der S i c h t  des Ha nde l s e i ne ra t i ona l e  Stra teg i e  

da rstel l t  u nd s i c h d i e s e  Wa rengruppe s i cher  n i c h t  mi t den 

e i nweg verpac k ten  Wa re r,  deckt , i s t d i e  Wa hrsche i n l i c h ke i t  von sc hrägen 

Cbe rwä l z ungen  der  Steuer a u f  meh rwegverpac kte  Waren wa hrschei n l i c h .  

I �  e i nz e l n e n  s p reche n a u c h  fol gende Ober l egungen fUr d i e 

Wa hr sche i n l i c h ke i t  s c hräger Oberwä l z u ngen , bzw . z un, i nde s t  dafUr , d a ß  

Ertra g sve r l u s te i m  Ha nde l d u r c h  d e n  Absatz rUc kgang  b e i  

e i nwegverpac kten  Wa ren ( i n  Fo l ge gerader Oberwä l z ung ) n i c ht z u  

U�stel l ungen  v o n  E i nweg- a u f  �ehrwegsystemen  f�hrt . 

- E i nwegsys terre h a ben  fUr den Ha nde l bedeutende Kos tenvorte i l e . 

E i nwegsysteme brauchen  v i e l  wen i ge r  Ve rka u fs - und  L age rfl äche a l s  

�eh rwegsystEme . Au fgrund  der  i n  der Rege l  sehr  hohen F l ächenkosten  

ste l l t  der  F l äc he nmeh rbeda rf e i nen  wesent l i cher.  

( Z u s a tz ) - ko stenfa ktor  dar .  GröBere Man i pu l a t i on s ( perscna l ) kosten  be i 

Mehrwegsys temen t re ten  zwa r ebenfa l l s  a u f , s i nd a ber wen i ger 

bedeutend  a l s  d i e  F l ächenzu s a tz kosten . 
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- Verpa c k ungen  haben a u c h  Ma rketi ngfunkt i onen . Für den  E i n s a tz von 

Verpac kungen  a l s  Ma rket i ng i n strument bi eten E i nwegve rpac kungen i n  

der  Reg e )  we i t  bessere  �ög l i c h ke i ten . 

ad  2 )  Fol gende A rgumente s p rechen  für e i ne i n  der Reg e l  re l a t i v 

pre i s u ne l a st i s c he  Nachfrage nach  e i nwegverpackte n  Wa ren : 

- E i nwegve rpac kun9E � h a ben gegenüber Mehrwegve rpa ckungen  den Vo rtei l ,  

daß  s i e  e i n fac her  tra n s pot i e rbar  u nd  l a gerbar  s i nd .  D i ese Vorte i l e  

s i nd be i n: Gel egenhe i t s - u nd Unterwegskonsum besonders re l evant . 

We n i g e r  re l ev a nt i s t d i eser  Vorte i l be i rr  Ha u s ha l ts kcnsum i n  g roßen  

�e ngen  ( z . B .  � i nera lwa s se r  i n  K i s ten ) . Gerade der Gel egenhe i ts konsu� 

( s te i gende Anz a h l  v o r: E i n personenha u s ha l ten ) u nd der Unte rwegs kor, surr 

( s te i g er:dE- ,.iob i l i täi ) s i nd a ber da s s i ch an: dynami s c hsten 

entw i c kf: l r, de  �la rkt segn;H t .  

E i nwegverpac kte Güter dürften i n  der Rege l eher Güter des  gehobenen 

F.eda rfs se i n  u nd daher  v e rg l e i d swe i sf: hohe E i nkommensel a s t i z i täten 

haben . Auch We rbung und  Produ ktges ta l tung  dürften be i d i esen Gütern 

re l ev a nte  N a c hfragefa ktoren se i n ,  d i e  den E i nfl u ß  der Pre i se 

därr p fen . 

ad  3 )  D i e ö ko l og i s che Vorte i l ha ft i gke i t  des Mehrwegsystems g e�e nübe r 

dem E i nweg sys tem hängt  entsche i dend  von der Uml au fz a h l  der 

Meh rweggebi nde a b .  Verfügba re verg l e i c hende Berec hnungen gehen von 

ge schätzten  a k tue l l en Uml a u fz a h l en a u s . Bei s te i gender Verbre i tung 

rrüBte das  Mehrwegsys tem i n  das  Segment  des  Ge l egenhe i ts - und  

Unte rwegskonsums e i nd r i ngen . I n  d i esem Bere i c h  könnten d i e  hohen 

Uml a u ffrequenzen  der gegenwä rt i g  ex i st i erenden Mehrwegsysteme kaum 

erre i c h t  werden . 

III-101 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)86 von 105

www.parlament.gv.at



- 85  -

W� rden E i nwegverpa cku ng�abgaben p r i m�r  für den Getränkebere i c h  

e rwoge n ,  i s t zu sätz 1 i ch fo l gendes Argument  re l ev a r,t : 

Get ränkeverpacku ngen  machen i n� ge samt rund 6 b i s 7 % des ge samten 

Haus�ü l l a u fkommens  au s .  Ange s i chts  de s gegenwärt i g  i n  e i nze l nen 

Be re i c he r, we i terh i n  hohe n Mehrwega nte i l es dürfte e i n � n te i l der 

E i nwegverpackungen  von  4 b i s  5 � des Hausmü l l a u fkomme ns  e i ne abso l u te 

Obe r g renze  darste l l en . Au ch  d i ese  Mü l l nienge  i s t  n i  cht  vol l s tän d i g  z u  

venr.e i der. , d a  a u c h  be im  �lehrweg sys ten e i n  E ntsorgu ngsbeda rf a n fä l l t .  

D i e  r.ar.c.v ri ema s se , un i  d i E:  dö S �1ü l l a ufkommen  i n. I dea l fa l l reduz i erbar  

i s t ,  dü rfte deu t l i c h ur.ter  3 % des l-Iausmü l l a u fkoß11lens  l i eger; . 

4 . 3 . 3 .  Vor l äuf i ge  Sc h l u ßfo l geru ngen 

D i e  i m  Absch l l i tt 4 . 3 . 2 . 2 .  u nter 1 b i s 3 genannten Argumente l a ssen  

umwe l ten t l a stende  Effe k te e i ne r  E i nweggeb i ndeabga be mi t rea l i st i schen  

Steue rsätzen  a l s  sehr  u nwah rsche i n l i c h ersche i nen . Wi l l  ma n �i t extren ,  

hohen S teuersätzen  e i ne Rückd rä ngu ng  des  E i nwegsys tems erzwi nge n , wäre 

vermu tl i c h e i n Ve rbot der e i n fachere Weg . 

Wi rd e i ne E i nwegverpac k ungsabgabe vor  a l l em i �  Getränkebere i c h  

e rwogen , wii ren a u c h  d i e  i ns gesamt potent i e l l mög l i chen 

E nt l a s t ungs effe k te nur ger i ng .  

4 . 4 .  Pri mä renergi eabga ben 

4 . 4 . 1 .  Umwe l t re l eva nte Aspekte  der b i sher i ge n  E nerg i epol i t i k  
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Von den umwe l tre 1 evante r, ft. spekten  der E nergi  epo 1 i t  i k  wi  rd h i e r  

( e i nschrän kend ) n u r  a u f  so l che bezug  genoßVl:e n ,  d i e  s i c h 

s chwe rpunk tmäB i g  a u f  d i e  E i ns pa ru ng von E ne rg i e  bez i ehen ( 3 1 ) . 

Recht l i c hE- F e s t i mmu ngen i m  e ngeren S i nn ,  durch  d i e  

Ene y·g i e s pa rn.aßnahmen verb i nd l i c h vorges chr i eben werder" g i b t  e s  n i cht . 

I n  v e rsch i eden Gesetzen  s i nd a l l erd i ng s  Vorsch r i ften entha l ten , d i e  

a u c h  a u s  der S i c ht e i n t- r  spars arr,e n E ne q ; "i everwendu ng  von  Bedeutung 

s i nd ( z . R .  Nomen und  Sta ndö rd s i n l  Rahme n von Bauverordnu ngen ) . 

E ne rg i e s pa rn .a f n a hmen wu rden b i s he r  vor  a l l err. durch  d i re k te und 

i nd i rekte s t a a t l i che Förderu nge n forc i er t . 

Bez üg l i c h der  E i nsch�tzung  von  Förde rungen z u r  Verme i dung  neg at i ve r  

Exte rna l i täten verg l e i chE Abschn i t t 2 . 5 .  u nd 4 . 1 . 2 . .  

4 . 4 . 2 .  E i nfüh r u r:g  e i ne r  P r i märenerg i ea bgabe ( PA ) ­

Re l eva nte Aspekte  u nd mög l i che  Effe kte 

4 . 4 . 2 . 1 .  Pr i nz i p i e l l e  Ge s ta l tung smög l i ch ke i ten be i e i ner PP 

E i ne Pr imärenerg i eabgabe i s t e i ne Abga be a u f  den He i zwert von  

Pr imärenerg i et rägern ( 32 ) . D i e  Zah l l a s t e rg i b t  s i ch a l s  Prod u k t  aus  

derr. He i zwe rt ( J ou l e ) des  Pri märene rg i eträgers und  dem Steuersatz  pro  

He i zwe rt . Di e Steuer  w i r d  bei  den Produzenten u nd Importe u ren  vo�  

Pr irr.äre�erg i e  e i ngehoben . 

Im  a ' l ge�e i nen w i rd u n te r  e i ner Pr imärenerg i ea bgabe  e i ne Mengensteuer 

o hne d i e  Mög l i ch ke i t  e i nes  Vorsteuerabzuges  verstanden ( 33 ) . 

Grunds ätz l i c h s i nd j edoch e i ne Re i he von Var i anten denkba r :  
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So  k a n n  d i e  PA a u c h  a l s  Werts teuer au sge s ta l tet s e i n .  A l s Nachtei l 

d i eser  Ausge s ta l tung  �i rd j edoch  gese he n , d aß  e i ne Wertsteuer  auf  

d ie  oft beträch t l i c hen ( W� l tma r k t ) p re i s s c hwankungen  der  

Energ i epre i s e  rea g i eren �ü rde u nd  d i e  herrschende P re i s s t ru ktur  

h i r l s i c ht l i c h der  versc h i edenen  Primärenerg i eträger erhebl i ch von  

ra rktv erze rrungen bee i nfl u Bt �äre ( 34 ) . 

- I n  bes t im�tEn  Fä l l er oder i n sgesamt könnte auch  d i e  MHg l i ch ke i t 

e i nes  Vorsteue rabzuges  vorgesehen �erden . Se l e kt i ve 

Vors teuerabzu g snlö g l  i c h ke i ten ",u rden i n  Z u sammenha ng  mi t der 

En t l a s t�ng  der Exportw i rtschaft u n d  der Opti mi erung der 

Umwa ndl u ngsprozes se  ( 3 5 ) i n  D i s ku s s i on gebrac h t .  

- Sch l i eß l i ch k a nn der Satz  nach  den  versch i edenen 

P r imä re ne rg i et rägern  gestaffe l t s e i n .  S a tz d i ffe re nz i e rungen  kHnnen 

m i  t u nters c h i  ed l i c hen  Umwel tbe l a s  tu ngen durch versch i  ede r;e 

Pr imärene rg i eträger  oder der  Abs i cht , bes t i mffitE P r i mä renerg i eträger 

zu begünst i gen , begründet werden ( 36 ) . 

4 . 4 . 2 . 2 .  Vors c h l äge z u r  E i nführung e i ner PA 

Di e Pr imärenerg i e abgabe i st d i e  von  a l l en i n  d i esem P ap ier behande l ten 

Abgaben jene . d i e  b i s l a n g  an l  i nten s i v s ten  d i s ku t i ert wu rde . 

O i e S i nnhaft i g ke i t  bzw . D i s kus s i on swürd i g ke i t  e i ner PA w i rd von 

e i nz e l nen Au toren versch i eden  begründe t :  

- E i ne rse i t s  w i rd agumenti ert . da ß d i e  PA e i nen Bei trag z u r  Dämpfung 

des  ( P r i mär ) e ne rg i everbrauches  l e i s ten  könnte ( 3 7 ) . 
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Anderse i t s we rden von  der PA ( bei  entsprechend hohen S teuersätzen ) 
i n  re l eva �tem Ausma ß a u c h  beschäft i gu ng s - und  s truktu rpo l i t i sche 

I mpu l se e rwartet . D i es e  Effekte so l l en du rch entsprechende 

Red u k t i onen anderer  Steuern unterstütz t werden (38 ) .  

4 . 4 . 2 . 3 .  Mög l i c he Wi r k u ng smec han i smen e i ner PA 

Durc h d i e  z u s ätz l i che Kos tenbe l a s tung  des  Pr imärene rg i eträgers i n fol ge 

e i ne r  JI.bgabe können grundsHz l i ch fol g €�de W i rkungs z u s al11Tlenhänge be i m  

Pr imärenerg i everbrauch  i nduz i e rt we rde n : 

1 .  Du rch d i e  Beste ueru ng  der  Pr imä re ne rg i e  ent steht  e i n  Anre i z  z ur  

Ste i gerung der Effi z i er.z be i der  E nHg i eumwa nd l ung . 

2 .  Du rch d i e  Cberwä l zu ng der Abgabe s te i g t  der  Pre i s  für 

Nu tzenerg i efonlen . D i es k a nn be i l etz teren Nachfrag erüc kgänge i n  

a l l en re l eva nten Nach fra gebere i chen  ( I ndu stri e ,  Ha u s ha l te ,  

I ndi v i dua l verkehr ) bew i r ken . 

3. Durc h  d i e Oberwä l z un� der  Abgabe vers c h i eben s i ch d i e  re l at i ven 

P re i se z u l a s ten e nerg i e i ntens i ver  Produ k te . D i es führt z u  

Verä nderungen  der Nachfrages truktur  z u l a s ten energ i ei nte n s i ver  

P rodu kte und  dam i t zu  e i nem Nachfrage r üc kgang nach E ne rg i e .  

Beschäft i gungs- und  s t ru k tu rpo l i t i s che Impu l se können pri nz i p i e l l 

durch  fol gende W i r ku n g smecha n i smen ausgel öst  werden : 

4 .  Beschäft i gungspo l i t i sche  I mpu l se :  durch ste i gende 

Arbe i t s k räftenachfrage a ufgrund der durch  d i e  re l at i ve Verteuerung 

von E nerg i e  i nduz i erten Subst i tut i on von E nerg i e  durch Arbe i t .  
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5 .  Verbes serungen  der  W i r t s t h a fts struk tur : durch  d i e  Ände rungen der 

re l a t i ven Prei se z ugun sten  energ i eexten s i ver  Wa re n .  

4 . 4 . ( . 4 . Z u  e rwartende E ffekte  e i ne r  PA 

Von den  b i s he r  für  österre i c h  d i s kut i e rten Konzepten e i ne r  

P r i mä re ne rg i e abgabe we rden d i e  oben d a rgestel l te n  Wi rkungsmec han i smen 

W i E  fo l g t  e i ngeschätz t :  

a d  1 )  I nw i ewe i t e i ne P� be i gegebenen Steu ers�tzen  u n d  

We i te rwä l znlög l i c h k e i ten e i ne Redu k t i cn  d e r  Umwa nd l ungsverl u ste 

bew i rken k a n n , hängt  von den gegebenen tech n i sche n , und  

urga rl i s a tor i s c h  rea l i s i erba re n  E i n s pa rungspotent i a l en und deren Kos ten  

a b .  

Erhöhungen der energet i s chen  Effi z i e �z s i nd e twa d u rch  d i e  vers tä rkte 

Nutzung  i ndus tri e l l e r Abw� rme u nd der Abwärme k a l or i scher  Kra ftwerke 

erre i c hba r . E s  wi rd geschätz t , da ß e rs t  30 % des  a u sbauwürd i gen  

Fernwä mepotent i a l s  ger, Utz t s i nd .  Dami t s i nd bere i ts d i e  nur  durch  den 

Fe rnwe" rmeau sbau a l l e i n  e rz i e l b a ren E i n s pa ru ngen  beacht l i c h ( 39 ) .  

Stei g e rungen  der e ne rget i schen  Effi z i e n z  s i nd grundsätz l i ch auch  

dadurch  erre i chba r ,  daß  d i e  e i ngesetzte  Energ i e  dem Anwendungszwe c k  

opt ima l a ng epaBt w i rd .  

I n sges amt dürften i m  Bere i c h der Umwa ndl u ngsver l u s te noch u ngenutzte  

Poten t i a l e  i n  re l eva ntem Au sma ß bestehen . 
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a d  2 )  D i �  Rea g i b i l i tä t  der Nachfra g�  der e i n ze l nen  Ve rbrauc hergruppen 

auf Pre i s erhö� u ngen be i Pri märenerg i eträgern und da ra u s  abge l e i teten 

Nu tz e ne r g i  eforn!en hengt von  de n Subst Hut i onsnlög 1 i ch kei ten ( h i  er vor 

a l l en, Ei n s pa rung s pot ent  i a 1 en ) , a" fäl l i gen We i terwä l zungslTotjg 1 i chke i ten 

und  der Bedeu tung  von n i c htpre i s l i c he� � a chfragedetermi n a nten ab . 

D i esbezUg l i c h s i nd d i e  Verhä l tn i s se i n  den re l ev a nten 

Nac h frage seglT,enten  ( I ndu stri e ,  Ha u s ha l te ,  I nd i v i du a l verkehr ) 
t;r.ters c h i ed l i c h : 

I ndustr i e :  D i e  noch u n a u sgenUtz ten E nerg i es pa rpotent i a l e  i n  der  

I nd u s t r i e  werden von  den  ve r s ch i edenEn  Au toren u ntersc h i ed l i c h 

e i nge s c hätz t .  E i nerse i t s  w i rd der Standpunkt  vertreten , da ß noch 

bed�uten�e b i s her  ungenUtztE  E i n s pa ru ngsn�g l i c hke i ten be stehen , 

a nderse i ts  � i rd a uch  a rgument i e rt , d ar  A npa s sungen i n  re l ev a ntem 

Umfa ng  ka um me h r  mög l i c h  se i en . L ängerfr i s t i g  werden von  der Meh rzah l  

der  Autoren vor a l l em i m  Zuge der  we i te r  z u nehme nden I ntegra t i on der  

�i k roe l ekt rc� i k  i n  den  P rodu k t i ons p rozessen  wei tere E i n s pa r u ng schancen 

a nge notmlen ( 4 0 ) .  

Schwerpu n k tmä6 i g  be troffe n  wäre von  e i ner PA i m  i ndustr i e l l e n  Bere i ch 

d i e E i senhUtte n i ndu str i e ,  dere n E nerg i everbra u c h  e twa e i n Dr i tte l  des 

Ge san;tene rg i ebeda rfs i n  der I ndustr i e beträg t .  E i n we i teres Dr i t te l  

d e s  I ndu s t r i ee nerg i everbrauchs  entfä l l t  a u f  d i e  Pap i er- . d i e Ste i ne­

u nd Ke rami k u nd d i e  Chemi e i n du str i e .  Da s re s t l i c he D r i ttel verte i l t  

s i c h a u f  a l l e  übr igen  I ndu s t ri ezwe i ge ( 4 1 ) .  

Mi t Ausna hme der  Stei ne - und Kerami k � nd u s tr i e  i s t d i e  

Exporto r i e n t i e ru n g  b e i  den  genannten I ndu s t r i e n  ü berdurch schn i tt l i c h . 

G l e i c h ze i t i g  s i nd d i ese  I ndus tr i en  a u f  den Exportmärkten Pre i s ne hmer 
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(42 ) .  D i e  �ei te rwä l z u ng smög l i c h k e i ten  e i ner  PA i n  d i e  Produ ktpre i se 

ersche i nen fUr d i ese  I ndustr i en  demnach  besch rän kt . 

Geh t  man v on k u r z fr i s t i g  nur  geri ngen  E i n sp aru ng smög l i ch ke i ten a u s ,  

wären a u fgrund  de r ger i ngen  s chma l en Cberwä l zu ng s�ög l i ch k e i ten  i n  den 

enErg i e i nt�n s i ven  Grundstoffi ndu s t r i en z um i nde s t  k u rz - und 

�i tte l fri s t i g  E rtrag se i nbuße n  zu erwa rten . 

( I nd i v i d ua l ) verke h rs sektor ( 4 0 ) : Im  Berei ch  des  I nd i v i du a l verkehrs 

d U rften Prei s ände ru ngen  n u r  s chwache �achfra geeffe kte haben . 

Enlp i r i s c he Un tersuchu ngen  z e i gen , d a ß  d i e  Pre i s e l a s t i z i tät  von 

Tre i bs toffen ge r i ng i s t .  Auch d i e  Nachfrageste i gerungen be i nl 

�ffent l i c hen  Ver ke h r  a l s  R ea k t i on a u f  P re i serhöhungen i m  

I nd i v i du a l verkehr  a u f  Trei b stoffpre i se rhöhu ngen s i nd i n  der Regel  n u r  

u nbedeutend . 

�i ttel fri s t i g  können höhere Tre i bst offpre i s e e i nen A n re i z  z u r  

Entwi c k l u ng effi z i e n te re r  Tec hno l og i en darste l l en .  D a  österre i c h  

j edoch k e i ne e i ge ne Auto i ndu s tr i e h a t  und d e r  österre i ch i sche  Ma rkt  

fU r d i e  g roßen Autoproduzenten  wen i g  bedeut s am i s t ,  dU rften d i e 

E ffe kte e i ner PA a u f  den E ne rg i everbrauch  i m  Vekehrs s e k tor eher  ger i ng 

b l e i ben . 

I nsowe i t  d i e  PA a u f  d i e  E ndve rbraucher  überwä l z t w i rd ,  w i rkt s i e  dort 

e i nkonln.e n smi ndernd ( da Wei terwä l z u ng smög l i c h kei ten für  d i e  

Endve rbrau c her  pr i nz i p i e l l n i cht bestehen ) . 

Hau s ha l te :  80 � de s E nerg i everbrauches  der Hau s h a l te ( ohne Verkehr ) 

entfä l l t  auf  Raumhe i zung u nd Wa rmwa s s e ra u fbere i tu ng . Kurzfri s t i g 

dU rfte da s E i nspa rungspotent i a l  nu r geri ng s e i n .  M i tte l fri s t i g  s i nd 
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du rc h E nerg i e s pa r i n v� s t i t i onen bedeu tendere E i n s parungseffekte 

pri nz i p i e l l n täg l i c h . D i e  Durchführu n g  s o l cher  I nvest i t i onen wi rd 

j edoch  wesent l i c h von  den i nd i v i due l l en F i nanz i erung smHg l i ch ke i ten , 

Rentab i l i tätsüberl egungen u nd den  j ewe i l i ge n  � i et - bzw . 

E i gentumsverhä l tn i s sen bes t i mmt . I ns gesamt dürften d i e  Mög l i ch ke i ten 

der Durc hführung  von E nerg i e spa ri nves t i t i onen vor a l l em für d i e  

BH i e her n i ed r i gerer E i n k omrr,en durch  d i e s � be i d€ n  Faktoren  

beE i nträc h t i g t  we rde n .  

a d  3 ) Energ i ena chfrage senkungen a ufgrund der h i ns i ch t l i ch des  

Ene rg i egeha l t e s  d�r  Waren geänderten  Nachfragestru ktu r dürften eher 

u nwahrsche i n l i ch se i n .  Hauptgründe d a für s i nd d i e  re l at i v  ge r i ngen 

Unters c h i e de i n  der E ne rg i e i nten s i tä t  der me i s ten Konsumgüter u nd d i e  

v i e l fä l t i gen  MHg l i c h k � i ten v o n  sch rägen Oberwä l zungen . 

ad  4 ) B� schäft i gung spol i t i sche  Irpu l se , a u c h  be i  rel a t i v  hoher PA und 

g l e i chze i t i ger  s teuer l i c her  E nt l a s tung  des  Fa ktores A rbe i t ,  s i nd 

a ufgru nd fo l gender Fa k to re r.  wen i g  wahrschei n l i c h : 

- D i e verfüg ba ren emp i r i schen  Untersuchungen z e i gen , da B d i e  N achfrage 

nach E ne rg i e  eher sc hwa c h  auf re l a t i ve Pre i serhöhu ngen rea g i e rt .  

Wi rd E nerg i e  ersetz t , s o  gesch i eht  da s i n  re l evanten Ausma ß n i cht  

nur  durch  A rbe i t  sondern a uch  durch Kap i ta l  ( 44 ) . 

- S i nkt  durch d i e  Subst i tu t i on von Energ i e  durc h Arbe i t  d i e  

Arbei t sprodu k t i v i tät . ge h t  h i evon b e i  e i ne r  

produ k t i v i t�tsori ent i e rter Lohnpol i t i k  e i n dämpfender Effekt  auf  d i e  

löhne au s .  E i ne wen i ger  dynami sche Nachfrageentwi c k l ung  aufg rund 

des sen  k a nn e i ne n  a l l fä l l i ge n  pos i t i ven  kurzfri s t i gen  

Besc h�ft i gu ng s effe k t  m i tte l fri s t i g  w i eder ab schwächen  (45 ) . 
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- D i e  z u r  Verstä r k u ng des  besc häft i gu ngspol i t i schen  I mpu l se 

vorge s c h l a gene s teuerl i c h� E nt l a stung  des  F a k tors A rbe i t  i st da r�ber 

h i na u s  u . a .  a u fgrund  fol gender Ober l egung  probl emat i sc h : 

Da s Aufkommen e i ne r  PA müßte a u fgrund de r e rwünsc hten 

Steu�rvernle i d u rlg seffe k te l ängerfri s t i g s i n ker  • .  Dami t wä re e i ne PA 

grundsätz l i c h u ngee i g n�t , e i ne S teuer z u  ersetzen , deren Zwec k  vor 

a l l em a u c h  d i e  E rz i e l u ng e i ne s  fi s ka l i s c he n  E rt rages  i s t .  

a c  5 )  So l l von  e i ner  PA mi tte l fr i s t i g  e i n  

w i r t s c h� fts s t ru k t u rverbesse r nde r  E ffe kt  a u s gehe n , setzt  d i e s  e i ne 

gru nd l egende Ände rung des  I nve s t i t i onsverha l tens  vorau s .  Der 

Ma rktmec ha n i smu s a l l e i ne i s t be i der S i ch�rstel l u ng  opt ima l er  

( l änge rfr i s t i gEr ) I nves t i t i onSEntsche i dungen a ber  überfordert ( 46 ) . 

E i ne PA k�nntf dam i t z � a r  den  strukturel l en Anpa s s ungsdruck  erhöhen , 

wU rde j edoch  den  Anpa s s ung sproz eB  s e l b s t  n i cht  w i rksam unterstützen . 

Aufgrund  d e r  da rge l e gt�n Argumen te dü rfte e s  rea l i s t i s c h  se i n ,  von 

e i ne r  PA e i ne S te i gerung  der energe t i schen  Eff i z i enz � i t e i nem 

dämpfenden E ffe k t  a u f  d i e  E ne rg i er, achfrage z u  e rwa rten . 

Auch be i  re l a t i v hohen Steuers ätzen  s i nd da rüber h i nau sgehende  

pos i t i ve beschäft i gu n g s - u nd s trukturp{l l i t i sche  E ffekte aber we n i g  

wa hrsche i n l i ch . 

E i ne r  Umsch i chtung  des  S teuerau fkommf:'ns 2uguns ten e i ne r  PA dü rften 

pri nz i p i e l l e  Schw i e r i g ke i ten  e ntgegen s tehe n . 
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4 . 4 . 2 . 5 .  We i tere Aspekt�  betreffend d i e  E i n schätz u ng e i ner PA 

E i ne PA wä re e i nfache r  z u  admi n i s tr i eren , da n ur  wen i ge  

E n� rg i ep roduzenten u nd - i mporteure z u  besteuern w� ren . 

- E i ne PA ( a l s  Mengens teuer ) �Urde auf  d i e  Struktur  der E nerg i epre i se 

aus g l e i chend wi rken . 

- Du rch  e i ne PA wUrde d i e Ko nku rrenz f�h i g ke i t g roßer Tei l e  der 

Exportw i r t s c haft  bte i ntr�c h t i g t  werden . Vorgesch l a gene Model l e  des 

Grenzau sg l e i chs  k önnen  d i ese  Effe k te entweder k auffi kompen s i e ren oder 

S i r,C  p ra k t i s ch  n i c h t  a dnd n i s tr i erba r .  

- I rr, Zus amrr:enhan�  fil i t  t i  ne r PA wUrde d i  e E i  nha  1 tung  des 

s teue r r ech t l i chen  Grundsa tzes , da ß e i n u nd dersel be Tatbe s tand  nu r 

e i nrr:a l be steuert werder. so l l ,  Sch� i er i g ke i ten bere i te n .  De r 

Energ i e kostena r : te i l  e i ne r  �a re wUrde- ne�ml i ch g ru ndsätz l i c h  

e i nerse i t s durch  d i e  PA ur.d  a nderse i t s  durch d i e  Meh rwe rt s teuer 

e rfa ßt se i n .  G l e i c h ze i t i g  wä re e i ne E nt l a stung  de s 

E nerg i e kostenante i l s  e i r.er Wa re von  der Meh rwe rts teue r a dmi ni s tra t i v 

a ufwend i g  u nd s teuertethn i sch  probl ema t i sch . 

4 . 4 . 3 .  Vorl äufi ge Sc h l u ßfo l gerungen 

D i e  b i s her i gen Ana lysen  ze i gen , daß  von  e i ne r  PA 

Umwe l ten t l a s tungseffekte er-wartet werden können . G l e i chze i t i g  s i nd 

j edoch re l ev a nte Bee i nträc h t i gungen  anderer w i rtscha ftspol i t i scher  

Z i el e ,  vor  a l l em i m  Be re i c h der Außenwi rtschaft , z u  er-wa rten . 
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D i e  Qu a r: t i fi z i e ru ng der z u  e rwa rte nde n E ffe kte e i ner  PA wu rde bi sher 

nur  näherungswe i se versucht . Qua nt i fi z i e rungsversuche dürften a ufgrund 

der pri nz i pi e l l e n Schwi er i g k e i te� be i  der Prog�os t i z i erung  von 

�ia r ktpoz essen  grundsätz 1 i ch an  Grenz e n  s toßen . Dami  t i s t z u  vennu ten , 

da r d i e  S teuerungs ka paz i tät des  I ns t rumentes  PA re l at i v  geri ng  i s t .  

A nmerkunge n z u  Absc hn i tt 2 

1 )  vg l . W I C KE , L u tz , Umwe l tökonomi e ,  München 1 982 , S 97  ff 

2) vg l . W I C KE , L u tz , 1 982 , B . a . O ,  S 97 ff u nd B E I RAT FOR W I RTSCHAFT S - UND 

S O Z I AL F RAG E N , Umwe l tpol i t i k  1 986 , S 1 55  ff 

3 )  B E I RAT FOR W I RTSCHAFT S - U�D SOZ IAL FRAGEN , 1 986 , B . a . O . , S 1 67 ff 

4 )  S I E B E R T , Hors t , An a l yse der I nst rumente der Umwe l tpo l i t i k ,  Götti ngen 1976 , 

S 66 

5 )  O E C D , E n v i ronmen t  a n d  Economi s ,  Pa ri s 1 985 , S 18 1  ff 

6 )  D i e  fol g ende Darst e l l u n g  beru h t  hauptsäch l i ch a uf :  E I NEM ,  C a spa r ,  

Pr i va trec ht  a l s I nst rument der  Umwe l tpo l i t i k ? , I n s t i tut fü r Wi rts cha ft u nd 

Umwe l t N r .  33 , Nov . 1 986 

7 )  T R E I B E R , H . , Vol l zugsk osten  des Rechts staates  i n  Recht u nd Pol i t i k  1 /86 , 

z i t i e rt bei : E I NEM , C a s pa r ,  1 986 , a . a . O . , S 2C 

E) BGNGAERTS , J an C . ,  Da s Z i v i l recht i n  den Vere i n i gten Staa ten a l s e i n 

I ns t rument  der  UmwE l tpo l i t i k .  I n s t i tut für w i r t schaft u nd Umwe l t Nr . 

3D/Augu st  1 986 

9 )  vg l . z . B .  WE I DNER . He l mu th . De r E i nfl u ß  des Umwe l thaftpfl i c htrechts  a uf  d i e  

j a pa n i sche  Umwe l tpo l i t i k 

1 e )  D i e  fo l gende Darste l l ung o r i enti ert s i ch .  a n : SPRENGER . Rol f-U l r i ch , D i e 

" Emi s s i on s  Tra d i ng  Pol i cy"  i n  den USA. :  Beobac htungen und Bewertungen a u s  

deu t s cher S i ch t , i n :  SCHNE I DE R ,  A . /SPRENGER . Mehr Umwe l tschutz f ü r  wen i ge r  

Gel d ,  I FO I n s t i tu t  München  1984 
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1 1 )  V g l . GLATZ , Ha ra l , Ma rk t s t att  Pa ragraphen?  Ma rktwi rtschaft l i chf  I nst rume n te  

i n  d e r  Umwe l tpo l i t i k , I ns t i tut  fü r \o1 i r t s c ha ft u n d  Umwe l t ,  Nr . 17/Apr i l 1 985 , 

BE I RAT FCR  W I RT SCHAFTS- U N D  SOZ I AL FRAGEN , 1 986 , a . a . O .  u n d  SPRENGE R ,  R . U . , 

1 984 , a . a . O .  

1 2 )  B E I RAT FOR W I RTSCHA FTS- U N D  SOZ I AL FRAGE N , 1 986 , a . a . O ,  S 1 93 f f  

1 3 ) W I CKE , L u tz , 1 98? , a . a . O ,  S 2 19 f f  

1 4 ) P I GOU , D i ffe re n z e n  z w i s c h H :  denl zw i s c h e r: Ne t t og r enz p rodu k t  u n d  den pr i v a te n  

�f t togrenz p rodu k t , i n :  S I E BERT , Ho r s t , Umwe l t  u nd w i r t s c ha ft l i c h e  

f n hd c k l u r,g , Da nnstadt  1 9 79 

1 5 ) BAUtl.OL /OATES , D i  e Anwe nd u n g  v o n  S t anda  rds und  F re i  s e ro z un Schu tz der  Umwe 1 t ,  

i n :  S I EBERT , Hors t ,  1 979 , a . a . O 

16 ) OATES , E c on offi i c  I nc e n t i v e s  fo r E n v i ronme n t a l M a na geme n t : The Rec ent U . S .  

Experi e n c e , i n :  SCHNE I DER/ SPRENGER , 1 984 , a . a . O 

1 7 ) D i e f o l g e n d e  Ca rs te 1 1 u r s s t Ut z t  s i c h ha uptsäch l i c h  auf : EWR I NGMAN B ,  

SCHA FHAUSEN , FJ , Abga t e- n  a l s  öko nomi sche r  Hebe l d e r  Umwe l tpo l i t i k ,  Be r i c ht  

des Umwe l t b u n d e s a n lt s f./fE 

J e )  D i e  f o l gende Da rs te l l u � s  b a s i er t  a u f  � I CKE , l . , 1 984 , a . a . O ,  S 2 1 9  ff , 

E W R I NGMAN B ,  SCHA FHAUSE N ,  FJ , 1 985 , a . a . O , S 9 ff u nd BE I RAT FOR 

W I RTSCHA F T S- UND SOZ I ALFRAGEN , 1 ge6 , a . a . O ,  S 1 55 ff 

1 9 ) z . B .  S I E BE RT , H o rs t , 1979 , a . a . O 

2 0 )  H I RC Z l , Ge rha rd , D i e Abwa s s e rabgabe  - e i n  ökonolToi sches I ns t runle nt a u f  dem 

P rU f s t a nd d e r  p ra k t i sche n  A nwendba rke i t ( er sche i nt i m  Herbst 1 98 7 )  

2 1 ) vg 1 . B E I RAT F O R  W I RTSCHAF1S- UND SOZ I AL F RAGEN , 1986 , a . a . O ,  S 220 ff 

22 ) 1 . B .  W I C KE , lutz , 1 982 , a . a . O ,  S 185 f f , OECD , 1985 , a . a . O ,  S 181  f f  

23 ) z . B .  WI CKE , l u tz , a . a . O ,  S 2 1 9 f f  

24 ) vg l . B E I RAT FOR  W I R1SCHAF1S- U N D  SOZ I AL FRAGE N , 1 986 , a . a . O ,  S 220  ff  

� nmerkungen z u  Absch n i t t  4 

1 )  fUr e i ne gena u ere a na lyt i sche  Darste l l uns  des  Wa s s errechtsgese tze s  u n d  des  

\o1a s s e rw i r t s c ha ft s fonds ( de r  i m  Apr i l 1987 i m  ökofonds aufgegangen  i s t )  
s i e he : BAYER , Kurt/ PUWE I N ,  Wi l fri ed/ON Z , Ka rl -Chri s t i a n , 

Vol k sw i rtsc ha ft l i c he Bedeu tung  der Umwe l tpol i t i k ,  2 Te i l e ,  österre i c h i sches  

I n s t i tu t  fUr W i rtschafts forschun g , W i e n  1986 , u nveröffent l i c h te s  Gutachten 

im Auft r a g  des Bundes k a nz l e ramtes , ! 80 ff u n d  S 123 ff 
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2 )  BE I RAT FOR  W I RT S CHAFTS- U�D  SOZ I AL FRAGEN , 1 986 , a . a . O . , S 34 

3 )  ebenda , S 1 7  

4 ) vg l . :  B E R I CHT DER BUNDESREG I E RUNG ZUR LAGE DER öSTERRE I CH I SCHEN W I RTSCHA FT 

1 986 , W I EN ,  1 986 , S 35 

5 ) dazu , j edoch aus e i ner a nderen Perspekt i ve : BAYER , Kurt/ PUWE I N ,  W i l fri ed/ 

ONZ , Ka r l -Chr i s t i a n , 1 986 , a . a . O . , S 38 

6 ) e benda , für d i e  fol genden A rg umente s i eht a u c h  Abschn i tt 2 und  d i e  dort 

a ng egeb�ne L i te r a t u r  

7 ) H I RCZ I , Gerh a rd , Di e Abwa s s e ra bgabe - e i n  ökonomi sches  I ns trument  auf  de� 

Prüfs t a nd de r p r ö k t i schen  Anwendbarke i t ( ersche i nt i m  Herbst 1 987 ) , S 58 

8) ebenda , S 33 ff 

9 ) e benda , S 20 

1 0 )  s i ehe : EWR I NGMAN , Di eter , SCHAFHAUSEN , Franz  Jose f ,  1 985 , a . a . O .  

1 1 ) z u  d i e s bezüg l i c htn  Ober l egungen  s i ehe :  H I RC Z I , Gerhard , 1 987 , a . a . O . , S 

45 ff u n d  betreffend Subvent i onen a u s  derrl Abga benau fkomITlen  Abschn i tt  2 . 5  

1 2 ) VAN DER H1DE , Entw i c k l u n g  de r Errd s s i onen  a uf  dem Sektor  Abwa s ser , i n :  

Be i t räge des Bundesmi  n i  s ter i  uni für Gesu ndhe i t  u nd Umwel  tschutz 5/62 , � i  en 

1 9E1 , z i t i e rt bei  H I RC Z I , Gerhard , a . � . O . , S 5 1  

1 3 ) R I NC KE , Di e Abwa s se ra bgabe a l s  mög l i c hes  Opt i mi erung s i n s t run ,ent  a u s  der 

S i c h t  der Wa s se rgtitewi rtschaft , i n :  I SS I NG ,  O tma r ,  ökonomi sche Probl err:e de r 

UlT1We 1 tschu tz p� l i t i k ,  Berl i n  1 976 , z i t i ert be i H I RCZ I , Gerha rd , 1 98 7 , a . a . O . , 

S 1 7  

14 ) v g l . H I RCZ I , Ge rha rd , a . a . O . , S 54 ff und d i e  dort a ngegebene L i te ra tu r  z u r  

D i s ku s s i o� betreffend d i e  P re i sel as t i z i tä t  d e r  ö s terre i ch i schen  Exporte 

1 5 ) v g l . OBERlE ITNER , Aktuel l e  E ntw i c k l u n gstendenzen  auf dem Geb i e t  der 

Wa s s e rw i rtscha ft und de s Wa s serrec htes , i n :  österre i c h i sche 

Wa s s e rw i rtschaft , Heft 3/4 1 983 

1 6 ) v g l . BAYE R ,  Ku rt/PUWE I N ,  Wi l fri ed/ONZ , Ka r l -Chri s t i a n ,  1 986 , a . a . O . , Te i l  2 ,  
S 66 ff 

1 7 ) fUr e i ne genauere a n a l y t i s che Darstel l ung des DKEG und  der GO s i ehe ebenda , 

S 3 1  ff u nd S 48 ff u nd für das  DKEG a uc h : BAYER , Kurt , I ns t rumente  de r 

österrei c h i schen  Umwe l tpol i t i k , Luftverbes serung  be i  s t a t i onären Quel l en ,  

i n :  Mona t s ber i c h te des österre i ch i schen  I ns t i tuts  fUr W i rtschaftsforschung 

3 / 1 987 , S 143 ff 
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1E ) vg l . BA YER , Ku rt/ PUWE I � , Wi l fr i ed , ONZ , Ka r l -Chr i s t i a n ,  1 986 , a . a . O .  

1 9 )  PUWE I N , Wi l fri ed , I n s trume n te der österre i c h i schen  Umwe l tpo l i tH ,  

l u ftverbe s s e rungen  bf i s tat i onären Quel l en , 1 987 , a . a . O . , S 1 50 f 

20 ) d i e  fol gende Darste l l u��  or i en t i ert · s i c h a n : - puwe i n ,  Wi l fr i ed , ökono�i s c h� 

A s pektf der Un�f l tpül i t i k i m  Verkehrswesen  i n :  �onat s be r i c h te de s 

ös terr� i c hi schen  I nst i tuts  für �i rtschaftsforschung , S 1 53 - 1 6 1 , 3/ 1987  

2 1 ) v g l . B� YER , Kurt/ PUWE I � ,  Wi l fri ed/ONZ , Ka r l -Chri s t i a n , 1 986 , a . a . O .  S 1 56 

22 ) v g l . ebenda , S 166  f 

(3 ) v g l . ebe�da , S 1 64 f u nd 1 67 

24 ) v g l . ebenda S 1 67 

25 ) v g l . Abschn i t t 2 . 3  

(6 ) v g l . z . B . : e twa EWR I NGMAN� , SCHA F HAUSEN , 1 985 , a . a . O S 409 

2 7 )  f U r  e i �e Darste l l u ng  der gE setz l i chen Grund l agen der Abfa l lw i rtschaft  s i ehe : 

B� YER , Kurt/ PU�E I N ,  Wi l fr i ed , /O�Z , Ka r l -Chri s t i an , � i e n , 1986 , a . a . O . , Te i l  

2 ,  S 92  ff 

28 ) vg l . Abschn i t t Z . 3  

29 ) EWR I NGMANN , D i eter , Zur  Effi z i e�z e i ne s  Zwa ng s pfandes auf  a u s gewäh l te 

E i n�f9getränkeverpackunge n , Gutachten  i m  Auftrag de r A rbei tsgeme i nsc ha ft 

Verpackung  u nd Umwe l t , Kö l n  19€5 

30 ) RATHWA L L NE R , Georg , Steuerpo l i t i sche r.aBnahme n im Rahmen der Urrrt.'e l tpc l i t i k ,  

Stud i e  i m  Auft r a g  des  I n s t i tuts  fü r Soz i a l - u nd Wi rtschaftsw i s senschaften , 

1 986 

3 1 ) für e i nen umfa s senden Oberbl i c k  übe r  das Energ i e recht  s i ehe : ZLU�A , Bruno , 

E ne rg i e recht , e i nE sys tema t i sche  Darste l l ung , W i en 1 984 

32 ) Bei foss i l en F r imä renerg i eträgern i st der He i zwe rt unmi tte l ba r  mi t 

p h s  H a  1 i sehen  �iethoden e rn;; tte 1 ba r .  Komp 1 H a t  i onen ergeben s i ch i m  

Zusammenhang m i t dH �a s s erkra ft bz\tY . E l e ktr i z i tät . F ü r  d i e  Defi n i t i o r: dES , 

fü r d i e  P rodu k t i on der f\utzene rg i efornl E l ektr i z i tä t  e rforderl  i c he n  

Pr imärenerg i ee i n s a tz g i bt  e s  zwe i  Mög l i chke i ten , näml i ch di e Äqu i va l e nz- u nd 

d i e  Subs t i tu t i onsn�thode . F ür  e i ne übers i cht l i che Darste l l ung der 

d i e sbez üg l i chen  Fragen s i ehe z . B . : CERVENY , 1 985 ,  a . a . O .  

33 ) vg l . AUBAUER , Ha n s  Peter/BRUCKMANN , Gerhard , E i ne E nerg i e - und 

Rohstoffabgabe s tatt  der Be s teueru ng von Mehrwe rt u nd A rbe i t se i nsatz i n :  

Wi rts c ha fts pol i t i sche  B l ätter 4/85 , S 357  f ,  CERVENY , M . , Di e 

Pr imärenerg i eabgabe , D i p l omarbe i t ,  W ien  1985 , S 30 ff 
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34 ) v g l . CERVENY , M ,  1 985 , a . a . O . , S 49 ff 

35 ) v g l . EVA-Repcrt  Nr . 8 ,  E nerg i everwe rtungsagentu y' ,  1 983 , S 1 3  f 

3 6 ) v g l . z . B .  C ERVENY , M ,  1 98 5 , a . a . O . , S 3 5  ff 

3 7 ) v g l . z . B .  E VA ,  1 983 a . a . O . , S 1 0  ff 

38 ) v g l . A.UBAUER , H a n s  Peter/BRUCKMANN , Gerhard , 1 985 , a . a . O . , S 357 ff 

3 5 ) E N E R G I E BE R I CHl DE R OSTE RRE I CH I SCHE N BUNDESRE G I E RUNG 1 9 86 , Wi en  1 986 , S 1 56 

4 0 )  z u r  D i s ku s s i 0� Ube r das  Au sma ß der E ne rg i e spa rpol i t i k i n  der I �du s tr i e 

s i ehe : EBME R , Rudo l f ,  Aspekte  e i ner Steuer auf  P r i märe�erg i e ,  D i p l o�a rbe i t , 

L i n z ,  1 ge 5 , S 24 ff u n � d i e dort a ngegebene L i tera t u r  

4 1 )  v g l . RAHTWALLNER , Ge org , 1 986 , a . a . O . , S 2 4  ff 

42 ) v g l . ebenda , S 27 f ,  s i e h e  auch  Fußnote 14 

43 ) d i e  fol gende D a rs te l l u � s  u nd A rgume�t a t i on b� t re ffend des Verkehrs s e k t c r  u nd 

Pa u s ha l t s be re i c h  beru h t ebenfa l l s  s c hwe rpunk tmäB i g a u f  RAHTWALLNER , Georg , 

1 98 6 , a . a . O . , S 40  ff und S 46 ff 

44 ) v g l . EBME R , Rudo l f ,  1985 , a . a . O .  S 46 ff und RAHTWALLNER , Georg , 1 986 , 

a . a . O . , S 3 2  ff 

45 ) v g l . WDRGOT T E R , Andreas , Spez i fi s c h e  I npu t steu ern , Energ i eabga be s ta t t  

Lo hr ; sUnlßlen s teue r , i r, :  W i rt s c ha fts p o l i t i sc he B l ätter 5/86 . S 5 6 8  ff 

4 6 )  v S l . z . B .  RATHWAL LNER , Georg , a . a . O . , 1 986 , S 50 f 

L ITERATURVERZE I CHN I S  

1 .  AUBAUER , Ha ns Pete r/BRUCKMANN , Ge rha rd , E i ne E nerg i e - u nd 

Rohs toffabgabe s ta t t  der Besteueru ng vor: Mehrwert und 

A rbe i t s e i  f i sa tz 

2 .  BAUMOL/OATES , Di e Anwendung  von  Standa rds und  Prei sen z um Schutz 

der Umwe l t ,  i n :  S I EBERT , Hors t , A na lyse  der I ns trumente der 
Umwe l tpo l i t i k ,  Göt ti nge n 1976  

3 .  BAYER , Kurt , I ns t rumente der  öster re i ch i schen Umwel tpol i t i k ,  

L u ftverbesserung  der s ta t i onären Quel l e n ,  i n :  Monatsberi chte des 

österre i ch i s chen I n st i tu t  fUr  Wi rts c ha fts forschung 3 / 1 987 
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4 .  BA YER , Ku rt/PUWE I N ,  W i l fri ed /ONZ , Ka rl -Chr i s t i a n , 

Vol kswi rtschaft l i che Bedeutung der Umwe l tpol i t i k ,  2 Te i l e ,  

�sterre i ch i sc hes I ns t i tut für Wi rts chafts forschung , � ien  1 986 , 

unverrffent l i chtes Gutac hten i m  Auftrag des Bundeskanz l e ramtes 

5 .  BE I RAT FOR W I RTSCHAFTS- und SOZ IAL FRAGEN , Umwe l tpol i t i k ,  1986 

6 .  BER I CHT DER BUNDESREG I ERUNG ZUR LAGE DER rySTER RE I CH I SCHEN 

W I RTSCHA FT 1986 , W i en 1 986 

7 .  BONGAE RTS , J . G . ; Das Z i v i l recht i n  den Vere i n i g ten  Staaten a l s  e i n  

I nstrument der Umwel tpo l i t i k ,  i n :  I nst i tut für Wi rtschaft und  

Umwel t :  I nforma t i onen zur  Umwe l tpol i t i k ,  30/86 

8 .  BONGAERTS , J . C . , Kraeme r R . A . : Wa ter Pol l ut i on Contro l  Pol i c ies  

9 .  CERVENY , M . , D i e Pr imfrenerg i eabgabe , D i pl oma rbe i t ,  Wi en 1 985 

1 0 .  EBMER , Rudo l f ,  Aspe k te e i ner Steuer auf Pr imä renerg i e ,  

D i p l oma rbe i t ,  L i n ,  1 985 

1 1 .  ECE , Na t i ona l Stra teg i es and  Pol i c i es for A i r  Pol l ut i on Aba tement , 

New York 1987  

1 2 .  ENERG I EBER I CHT DER �STERRE I CH I SCHEN BUNDESREGI E RUNG 1986 , 

W ien  1986 

1 3 .  E VA Report N r .  8 ,  Energ i everwertungsagentu r ,  1 983 

14 . EWR INGMANN , 0 . , Zur E ffi z i enz  ei nes Zwa ngspfandes aus ausgew�h l te 

E i nweggetr�nkeverpac kungen , Gutachten i m  Auftrag der 

Arbe i tsgeme i ns chaft Verpackung  u nd Umwe l t ,  Kö l n  1985 

1 5 .  EWR I NGMANN B/SCHAFHAUSEN ,  FJ , Abgaben a l s ökonomi scher Hebe l der 

Umwe l tpo l i t i k ,  Beri cht  des Umwel tbundesamtes 8/85 

1 6 .  GLATZ , Hara l d ,  Markt s ta tt Pa ragra phen?  Marktwi rtschaft l i che 

I nstrumen te i n  der Umwel tpo l i t i k ,  I nst i tut für Wi rtschaft u nd 

Umwe l t Nr .  1 7/Apr i l 1 985 

1 7 .  H I RCZ I , Ge rhard , D i e Abwa ssera bgabe - e i n  "ökonomi sches I nstrument 

auf  dem Prüfstand der pra kti schen Anwendbarkei t ( ersche i nt im 

Herbst 1 98 7 )  

III-101 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)102 von 105

www.parlament.gv.at



- 1 0 1  -

18 .  I SS I NG ,  Otma r ,  0 konomi sehe Prob l eme der Umwe l tse hutzpo l i t i k ,  

Ber l i n  1976 

1 9 .  OATE S ,  E eonomi e I ncenti ves for Env i ronmenta l Ma ngement ; The Recent 

U . S .  E x pe r i enee , i n :  SCHNE I DER/SPRENGER ,  Mehr Umwe l tschutz für 

wen i ge r  Gel d ,  I FO I n s ti tut  München 1 984 

20 . OBERL E I TNER , Aktuel l e  E ntwi c k l ungs tendenzen auf dem Gebi et de r 

Wa s s e rwi rtsc haft und  des Wa sserrec htes , i n :  österrei c h i s che 

Wa s se rwi rtsc h a ft , Heft 3/4 1 983 

2 1 . OECD , Ee onomi c I nstrumentes fo r Env i ronmenta l Protee t i on i n  

Franee , Pa r i s  1 986 

22 . OECD , Economi e I ncent i ves for Envi ronmenta l Proteet i on i n  the 

Netherl a nds , Pa r i s  1 983 

23.  OECD , Economi c I ns truments  for Ev i ronmenta l Protec t i on i n  the 

Uni ted States , Pari s 1986 

24 . OECD,  Economi c I n struments for Env i ronmenta l Protect i on i n  Sweden , 

Pa r i s 1 985  

2 5 .  OEC n ,  Env i ronment and  Economi c s , Pa r i s 1 985 

26 . OEC n ,  The Use of  Po l l ut i on Cha rges in  the Federa l Repub l i c  of 

Germany , Pari s 1984 

27 . P I GOU , Di fferenzen zwi schen  dem zwi s chen Nettogrenzprodukt und dem 

pri vaten Nettogrenzprodu kt , i n :  S I EB ERT , Horst , Umwe l t und  

wi rts chaft l i che Entwi c k l ung ,  Da rms tadt 1979  

28 . PUWE I N ,  W i l fri ed , rykonomi sche As pekte der  Umwel tpol i t i k i m  

Verkehrswesen , i n :  Monatsber i c hte des österre i c h i schen  I ns i tut für 

Wi rt schaftsfors c hung , 3/1987  

29 .  RATHWALLLNER , Georg , Steuerpol i t i s che Ma ßnahmen i m  Rahmen der  

Umwe l tpo l i t i k ,  Stud i e  i m  Auftrag des  I n st i tuts  für  Soz i a l - und 

Wi rtschaftswi s senscha ft , 1 986 
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30 . REHB I NDER , E . , SPRENGER , R . U . : Mög l i chkei ten und  Grenzen der 

Obe rtra gba rkei t neuer Konzepte der US-amer i ka n i s chen 

Luftre i nha l tepo l i t i k  in den Bere i ch der deutschen Umwe l tpol i t i k ,  

i n :  Beri cht des Umwe l tbundes amtes 9/85 , Be rl i n  1985 

3 1 .  R I NC KE , D i e Abwasserabgabe a l s  m�g l i ches Opt im ierungs i nstrument 

aus  der S i cht  der Wassergütewi rts chaft , i n :  I SS I NG ,  Otma r ,  

nkonomi sche Probl eme der Umwe l tschutzpol i t i k ,  Berl i ng 1976  

3?  SCHNE I DER G . , SPRENGER R . U . , Mehr Umwe l tschutz fü r wen i ger Gel d ,  

I FO I n st i tut München 1984 

33 . S J EB ERT , Hors t , Ana l yse de r I nstrumente de r Umwe l tpol i t i k ,  

Götti ngen 1 976  

34 . SPRENGER , R .  U . , D i e  " Emi s s i ons Trad ing  Po l i cy "  i n  den USA : 

Beoba chtu ngen und  Bewertungen aus  deutscher S i cht , i n :  

SCHN E I DE R  A . /SPRENGER R . U . , Mehr Umwel tschutz für wen i ge r  Gel d ,  

I FO I ns t i tut München 1984 

3 5 .  TRE I BER , H . , Vo l l zugskosten des Rechts s taates , i n :  Recht und 

Pol i t i k  1 / 1 986 , z i t i e rt bei E I NE� , Caspa r ,  Pri vatrecht a l s  

I n s trument de r Umwe l tpo l i t i k ? ,  I nst i tu t  für Wi rtschaft und Umwe l t ,  

Nr . 33 , Nov . 1 986 

36 . WE I DNER , Hel muth , De r E i n fl u �  des Umwel thaftpfl i chtrechtes auf d i e  

j a pa n i sche Umwe l tpo l i t i k ,  i n :  I ns t i tut für Wi rtschaft und Umwel t :  

I nforma t i on zur  Umwel tpo l i t i k ,  30/ 1986 

37 . W I C KE ,  Lutz , Umwel tökonom i e , München 1 982 

38 . WORGOTTE R ,  Andrea s , Spez i fi sche I nputsteuern , Energi eabgabe statt 

Lohnsummens teuer ,  i n :  W i rtschaftspo l i t i sche B l ätter 5/ 1986 

39 . ZL UWA , Bruno , Energ i erecht , e i ne systema t i s che Dars tel l ung , Wi en 

1 984 
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