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Ber icht der Bundes r egi e rung 
an den Nat ional rat und den Bundes r at 

übe r  d i e  zukünft i ge Gesta l tung der Bez iehungen 
Österreichs zu den Europä i schen Gemei nschaften 

I .  E i nleitung 

D i e  Bundes re g i e rung hat in i hrer  S i tzung am 17. Apr i l  1989 

d i e  Frage  e i ne r  Ant rags teIlung Öster re i chs auf Bei t r i t t  zu 
den Eur o p ä i schen Geme i nsch a f ten e rwogen . H i ebe i i st d i e  
Bundes reg i e rung z u  d e r  Auf f a s sung g e l angt , e i nen Ant r a g  
Ös t e r r e i chs auf  Mi tg l iedschaft  i n  den EG unt e r  den gegebe­
nen Ums t änden zu befÜrworten . 

Mit e i nem Bei t r i t t s ansuchen wü rde Öster r e i ch z um Ausd ruck 
b r i ngen , daß es  gewi l l t  i s t ,  an der I nteg ra t i on Eu rop a s  
vo l l  t e i lzunehmen und desha lb ber e i t  i s t , d i e  Pf l i chten und 
Rechte e i nes  M i t g l ieds  der EG unter Wahrung s e i nes Status 
der imme rwährenden Neut r a l i t ät zu übernehmen . Die Bundes­
reg i e rung geht davon aus , daß die imme rwährende Neu t r a l i t ä t  
Öste r r e i chs e i n  spez i f i sche r Be i t rag  unseres Landes z u  
F r i eden und S i che rhe i t  i n  Europa i st . Diese e rmög l i cht es 
Ös t e r r e i ch in besonde rem Maße , übe r die bes tehenden G renzen 
h i nweg auf  Ent spannung , Ver t r auenSbi ldung und 
Zus ammenarbe i t  h i nzuwi r ken und auf d i ese We i s e  auch zu r 
S t abi l i t ät i n  Eu ropa bei zut r agen . Die Auf rechterh a l tung de r 
ö s t e r r e i chi schen Neut r a l i t ä t  l i egt somi t i m  
ges amteu ropä i s chen I nteres se . Fü r Öst e r reich  i st d i e  
Wahrung s e i ne r  immerwährenden Neut r a l i t ä t  auch i m  Fa l le 
e i n e r  EG-Mi t g l i edscha f t  unabd i ngbar  und muß d aher in den 
Ve rhand lungen mi t den Europä i schen Gemei nscha f ten 
vö l ke r recht l i ch entsp rechend abges i che r t  we rden . D i e  im 
H i nb l i c k  auf  d i e  immerwährende Neut r a l i t ä t  übe rnommenen 
Ve rpf l ichtungen könnten nach der Überzeugung der  
Bundes reg i e rung e i nen besonderen Bei t rag  zu  den  in  de r 
P r ä ambe l des Ver t r ages zur  G ründung der  Eu rop ä i s chen 
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Wi rt schaf tsgeme i nscha f t  ver anke rten Z i e len ,  i nsbesondere 
z u r  Wahrung und Fes t i gung von F r i eden und Fre i he i t ,  
l e i s ten . 

Öster r e i ch hat  den Status  d e r  immerwährenden Neut r a l i t ät 
1 9 5 5  aus f re i en Stücken gewähl t  und durch s e i ne a kt ive Neu­
t r a l i t ät s po l i t i k  wes ent l iche Bei t r äge f ü r  d i e  Auf r echter­
h a l tung des  F r i edens und der i nterna t iona len S i cherhe i t  
g e l e i stet . Öster r e i ch wi rd an  s e i nen Pf l i chten a l s  
imme rwährend neu t r a l e r  Staat , an  se i ne r  Neut r a l i t ä t s po l i t i k  
und a n  s e i nen Pf l ichten aus dem St a a t sve r t r ag von Wien 1 9 5 5  
unve rbrüch l i ch festha lten. Die  d a r aus resu l t i e renden 
Ve rp f l i chtungen müs sen bestehen b l e i ben . So l lten d iese von 
den EG n i cht a kzept i e rt we rden können , so  w ä r e  e i ne 
Mitg l iedscha f t  Öster reichs i n  den EG n i cht mög l ich . 

Anges i cht s de r Tr agwe i te der zu t ref fenden Entsche i dung 
übe r d i e  Fo rm der Tei lnahme an dem im Ents tehen beg r i f fenen 
eu ropä i schen B innenma rkt wa r d i e  Bundes reg i e rung um e i ne 
äuße r s t  s o rg f ä lt i g e  Vo rberei tung und um d i e  E i nb i ndung 
a l le r  bet rof fenen Inst i tu t i onen bemüht . An de r von de r 
Bundes reg i e rung am 3 .  Febru a r  1 9 87 e i ngesetzten 
"Arbe i tsg ruppe f ü r  Eu rop ä i sche I nteg r a t i on"  nahmen a l le 
Bundesm i n i s t e r ien ( m i t  Ausnahme des Bundesmini ster i ums für  
Landesve r t e i d i gung ) , die  Ve rbi ndung s s t e l l e  d e r  
Bunde s l ände r , d i e  I nte res senve rt retungen ( Bundeskamme r de r 
gewe r b l i chen Wi r t s chaft , Öste r r e i ch i sche r Arbe i te r ­
kamme r t a g , Öster re ichi scher Gewerkscha f t sbund , P r ä s i denten­
konferenz der Landwi r t scha f t s kamme r n , Ve r e i n i gung Öster­
r e i c h i sche r I ndus t r i e l le r )  und d i e  Oester r e i ch i sche Natio­
na lbank te i l .  Diese  Arbe i tsg ruppe hat e i nen umf a s senden 
Be r i cht m i t  e i nem Ve rg leiCh der Recht s l age i n  den EG und i n  
Ös t e r r e i ch sow i e  übe r den d a r aus resu l t i e renden 
Hand lungsbed a r f  auf a l len b innenma r kt re levanten Gebi eten 
e r s te l lt . Ihre Schlußfo lgerungen und d i e  Zus ammen f a s sung 
der wi cht i g s ten Det a lle rgebn i s se wurden dem Nat i ona l r at  und 
dem Bundes r a t  bere i t s  übermi t t e l t . 
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D i e  Bundesregi e rung hat  wei te r s  zus ätz l i che Stel lungnahmen 
der  Bunde s l ä nder und der  Soz i a lp a r tne r e i ngeho l t . Sowohl 
die Öster reichi schen Bundes l ände r  ( im Rahmen de r Arbe i t s ­
g ruppe " EG/Föde r a l i smus") a l s  auch d i e  im Be i r at  für  Wi rt­
scha f t s - und Soz i a l f r agen ver t retenen I nte ress ensve r t re­
tungen unt e r s tützen i n  ihren Stel lungnahmen das Vor haben 
d e r  Bundes reg i e rung , e i ne umfa s sende und g le i chberecht igte  
Te i lnahme Öste r reichs a n  der I nteg r a t i on der  Europ ä i s chen 
Geme i nscha f ten unter Wahrung d e r  imme rwährenden Neut r a l i t ä t  
anzus t reben ( s i ehe Anl agen und Stud ien ) . 

Wie aus der i n  d iesem Ber i cht enth a l tenen ver f a ssung s recht­
l i chen Beu r t e i lung e i nes  Bei t r i ttes zu den EG deut l ich 

'wi rd ,  hätte  e i ne ö s t e r reichische EG-Mi tg l i edschaf t  unt e r  
ande rem Auswi r kungen a u f  d i e  Kompetenzen der gesetzgebenden 
Organe sowie  auf d i e  Kompetenzen de r Lände r . Die Annahme 
l i egt daher nahe , daß e i n  EG-Be i t r i t t  Öster re i chs a l s  Ge­
s amt ände rung de r ö s t e r re ichi schen Bundesve r f a s sung im Si nne 
des Art . 44 Abs . 3 des Bundes-Ve r f a s sung sgesetzes anzusehen 
wä re und daher vor  s e i ne r  Rat i f i ka t i on der  Du rchführung 
e i ne r  Vo lksabs t immung bed a r f . 

Im  H i nb l ick auf d i e  po l i t i sche Bedeutung dieses  Vo rhabens 
und d i e  Komplexi t ä t  der  Mate r i e  hat  d i e  Bundes reg i e rung 
besch l o s s en ,  d i esen Ber i cht dem Nat i ona l r a t und dem 
Bundes r at  vorzulegen . 
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11. Ös t e r reich und d i e  Europäi sche Integ r a t i o n  

1 .  Öst e r r e i ch s  Mi tgliedscha ft in Inte r n a t i ona len Organ i s a t i onen 

Öster reich wa r an  den europ ä i s chen I nteg r a t ionsbest rebungen 
s e i t  1 9 4 5  im Rahmen s e i ne r  recht l ichen und pO l i t i schen Mög­
l ichke i ten a kt i v  betei l i g t . Öster re ich bekannte s ich 1 9 5 1  
m i t  s e i nem Bei t r i t t  zum Al lgeme i nen Zo l l- und Hande l s ab­
kommen ( GATT) z u r  univer s e l len Libe r a l i s ie rung des Wa ren­
verkehrs  und anerkannte damit aber auch , daß e s  wünschens­
wer t  se i ,  durch  f reiwi l l ige Abkommen die  Fre i he i t  des Han­
de l s  durch d i e  Entwicklung e ine r enge ren Ve rschmel zung 
( I nteg r a t i on)  der  Vo lkswi rt schaften jene r Lände r , d i e  an  
so lchen Abkommen tei lnehmen , zu steige r n . Öster rei ch ge­
hö rte  zu jenen Sta aten , die 1 9 4 8  d i e  Organi s a t i on für eu ro­
p ä i sche wi rt scha f t l i che Zus ammenarbe i t  ( OEEC ) mit  dem S i tz 
i n  P a r i s  g ründeten . Diese Organi s a t i on le i s tete auf de r 
G rund l age des Ma r s h a l l-Pl anes n i cht nur e i nen g roßen Bei­
t r ag  zum Wiede r aufbau der e inze lnen eu rop ä i schen Vo l kswi r t ­
scha ften , sondern  legte auch wesent l iche Grunds teine für  
die  w i r tscha f t l i che Integ r at ion Eu rop a s . Au f de r G rund l age 
de r OEEC-Libe r a l i s ie rungskod i zes wurden Hemmn i s s e  im eu ro­
p ä i schen Wa renve rkehr (mengenmäßige Beschr änkungen ) ,  im  
Diens t l e i s tungsve rkehr und im Kap i t a lver kehr abgebaut . Die  
OEEC o rg an i s i e r t e  im Wege der Eu ropä i s chen Z ah lungsun ion 
( Be i t ri t t  Öster reichs 1 9 5 3 ) d i e  währungspo l i t i sche Zus am­
mena rbe i t , d i e  zur  vo l len Konve r t i bi l i t ä t  der  Währungen de r 
Mitg l i ed s t a aten führ t e . Nach der  we i tgehenden E r ledigung 
d e r  europaspez i f i schen Auf g aben wu rde d i e  OEEC 1 9 6 1  i n  d i e  
Organi s a t i on für  w i r t schaf t l i che Zus ammenarbe i t  und Ent­
wicklung ( OECD) umgewande l t . Diese umf aßt heute 24 europä­
i sche und außereuropä i sche Staaten . Von i h r  g ehen wesent­
l i che Impul se für d i e  unive r se l le und d i e  eu rop ä i sche I nte­
g r at i o n  aus , d i e  von Öste r r e i ch durch a kt ive Mi t a rbe i t  mit­
g e s t a l tet und mitgetragen we rden . 
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Ku r z  nach  Wiedere r l angung der  vol len Souver ä n i t ä t  und der  
f re iwi l l igen E r k l ä rung de r imme rwährenden Neut r a l i t ä t  und 
deren Aner kennung durch d i e  Staatengeme inschaft  wu rde 
Öster re ich Mi t g l ied der Vereinten N a t ionen ( 14 .  Dezembe r 
1 9 5 5 )  und de r 1 9 4 7  geg ründeten UN-Wi rtschaftskommi s s i o n  für  
Europa  ( ECE ) . Diese Kommi s s i on bef aßt s i ch u . a .  mi t der  
zwi s chens t a a t l i chen Zus ammen a rbe i t  i m  Bereich  des  Hande l s  
und d e s  Umwe l tschutzes , dem wi rtschaf t s po l i t i schen , w i s sen­
scha f t l i chen und techno log i s chen E r f ahrung s aust ausch und 
mi t F r a gen des Verkeh r s , des Energ iewesens , der Indust r ie 
und der  Land- und Fo r s twi rtschaf t .  I n  der  ECE s ind auch d i e  
o s t eu ropä i schen Lände r vert reten . S i e  wa r d ami t vo r dem 
Beg i nn der KSZE d a s  e i nz ige Fo rum, in der ges amteu rop ä i sche 
Wi r t scha f t s f r agen jensei ts  de r ideo log i schen G renzen d i s ku­
t i e rt werden konnten . 

1 9 5 6  i s t  Öste r reich dann auch dem Europ a r a t  be i get reten , 
d e r  z u r  Aufg abe hat , e i ne engere Ve rbi ndung zwi schen s e i nen 
Mitg l i edern zum Schutze und zur Fö rde rung d e r  Idea le und 
G runds ätze , d i e  ihr  gemei ns ames Erbe bi lden , herzus t e l len 
und i hren w i r t scha f t l i chen und soz i a len Fo r t s ch r i t t  zu 
f ö rdern . 

2 .  Die Gründung der Europä i schen Gemei nsch a f ten 

Ein wesent l i ch i ntens iverer I nteg r a t i onsmodus wu rde mi t der 
G ründung der Europä i schen Geme i nscha f t  für Kohle  und Stahl  
( EGKS ) 1 9 5 1  gefunden . Di ese e r s t e  echte sup r anat i o n a le Or­
g a ni s a t ion  setzte s i ch wei t reichende Z i e l e : die  S iche rung 
des F r i edens , d i e  I nteg r a t ion Europas und d i e  Er rei chung 
e i ne s  Gemeins amen Ma rktes f ü r  Kohle  und Stahl  . .  Mit  der  
Übe rwi ndung des Dua l i smus zwi s chen F ra nkre i ch und  der 
Bundes republ i k  Deutsch l a nd i n  d iesem zunächst  abgeg renzten 
Ber e i ch s o l lte  der  G rundste i n  fü r e i ne f r i ed l i che und wi rt­
s cha f t l i ch e r f o l g reiche Entwicklung Eu rop a s  ge legt we rden. 
G ründung smi t g l i eder der EGKS wa ren Frankre i ch ,  d i e  
Bundes repub l i k  
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Deut schl and , I t a l i en ,  Bel g i en ,  d i e  N i ede r l ande und 
Luxembu rg . In der  Fo lge kam es zur  G ründung der Euro­
p ä i schen Wi rtscha f t sgemei nschaf t  ( EWG ) und der Europ ä i schen 
Atomgeme i nsch a f t  ( EAG) . Die  Vert r äge wurden im Mä r z  1 9 5 7  
v o n  den sechs Mi t g l i edsta aten de r EGKS unterzeichnet und 
t r aten am 1 .  Jänner 1 9 5 8  i n  K r a f t . Noch vor  dem I nkra f t ­
t reten d i e s e r  ver t r äge löste d i e  b r i t i sche Reg i erung e i ne 
i nnereurop ä i s che D i s ku s s ion um d a s  Konzept zur  SChaf fung 
e i ne r  europ ä i s chen Wi r t schaf tse i nhe i t  aus . D i e  Idee 
G roßb r i t anniens w a r  es , ohne Pre i s g abe nat i ona l e r  
Souve r än i t äten e i ne eur op ä i sche Freihandel szone zu e r­
r i chten , be i der zwa r d i e  Z ö l l e  zwi s chen den Mitg l i edern 
abgebaut we rden , die  Mi tgl ieder gegenüber D r i t tl änder n  abe r 
hand e l s po l i t i sch autonom bleiben s o l lten . Diese I n i t i at ive 
wu rde von Dänema r k ,  No rwegen , Öste r re i c h ,  Po rtug a l , 
Schweden und de r Schwe i z  unter stützt . Dieser  Vo r stoß 
sche i te r te an  den sechs Gründer s t a aten de r EGKS , d i e  a n  
i hrem be rei ts  vert r ag l i ch festgesch r i ebenen Z ie l  de r Schaf­
fung e i ne r  eu ropäi schen Wi rtschaft sgemei nsch a f t  fest­
h i e lten . We i tere Bemühungen , zwischen de r nunmehr exi s t ie­
renden Eu rop ä i schen W i rtscha f t sgeme i nscha f t  und den übri gen 
OEEC-Sta aten e ine g roße europäi sche Frei hande ls zone zu 
g ründen , sche i te rten im Herbst 1 9 5 8  endgü l t i g . Mit d i esem 
P l an hätte  nach der  pO l i t i schen Tei lung Europas  e i ne 
we i tere  wi r t scha f t l iche Spa l tung de r eu rop ä i schen Lände r 
v e r h i nder t  we rden können . 

3 .  Di e Eu ropä i sche Freihandels-Assoz i a t ion 

D i e  " S i eben "  ( Dänema r k ,  Großb r i t annien , No rwegen , Öster­
r e i ch , Portug a l ,  Schweden , Schwe i z )  e i ni gten s i ch am 
2 0 . November 1 9 5 9  in  Stockho lm auf die  G ründung der Europä­
i schen Freihande l s -Assoz i a t i on ( EFTA ) , das  Übe re inkommen 
wurde am 4 .  Jänne r 1 9 6 0  unterzei chnet . A l s  Z ie le de r EFTA 
nennt d a s  Übe reinko mmen: Auswe i tung der  wi r tschaf t l i chen 
T ä t i g ke i t  der  

III-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)10 von 106

www.parlament.gv.at



-7-

Mi tg l i eder ,  Vo l lbesch ä f t igung , Ste i ge rung der  Produkt i v i ­
t ä t , d i e  r a t i one l le Ausnützung der H i l f sque l len , f inan­
z i e l le Stabi l i tät , stetige  Verbesserung des Lebens­
s t anda rds , ge rechte Wettbewerbsbedi ngungen ,  ausgewogene 
Rohst o f fve r s o rgung und den Be i t r a g  z u r  ha rmonischen Ent­
wicklung und Auswe i tung des We l thandel s  s owie  zur f o r t ­
schrei tenden Bes e i t i gung s e i ne r  Beschränkungen . 

De r vereinba r t e  Abbau der  B innenzö l le auf  i ndus t r i e l l -ge­
we r b l iche Wa ren wurde mi t Ende 19 6 6  rea l i s ie r t ; l andwi r t ­
scha f t l i che Produkte wurden im Gegen s a t z  zur EWG n icht mi t­
e i nbezogen . Die  Zus ammenarbe i t  i nne rha lb de r EFTA wu rde i n  
wesent l i ch loserer  Form organi s i ert , i nsbesondere wurde 
ke i n  e i gene r Ger ichtsho f  e i nger ichtet . Finnl and wurde 19 61  
a ss o z i i ertes  Mi t g l ied und 1 9 8 6  VOl lmi tg l i ed de r EFTA , 1 9 7 0  
t r at  I s l and be i . 

4 .  EFTA und EG 

Al len Mitg l iedern der  EFTA w a r  dama l s  kl a r , d aß d i e  EFTA 
led i g l i ch e ine Zwi schenl ösung auf dem Weg zu e i ne r  hande l s ­
po l i t i schen Zus ammen f a s sung a l ler  Lände r  Wes teuropas  s e i n  
s o l lte . Z u r  Verwi r k l i chung e i nes Brückenschl ages zwi schen 
d e r  EWG und der  EFTA wa r zunächs t an e i ne mu l t i l ate r a le 
Lö sung g edacht . 

Diese  Lösung sche i terte  j edoch mi t der  Ände rung de r H a l tung 
G roßb r i t anniens , d a s  be rei ts  15 Monate nach G r ündung der  
EFTA am 1 0 . Augus t  1 9 6 1  i n  B rüssel  den  Ant r ag auf Aufnahme 
von Bei t r i tt sve rhand lungen mit  der EWG s te l l t e . Zwei 
wei te r e  EFTA-St a aten , Dänema r k  und No rwegen ,  sowie I r l a nd 
fo lgten d i esem Be i sp i e l .  Für Öster re i c h  und d i e  anderen 
EFTA-Mitg l i eder  bl ieb s o  nur mehr  der  b i l at e r a l e  Weg zu 
e i nem A r r angement mi t der EWG und der EGKS . 
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I n  de r Fo lge  s t e l lten Öste r re ich , Schweden und d i e  Schwe i z  
a m  1 5 . Dezembe r 1 9 6 1  i n  get rennten , abe r  abges t immten 
Sch r e i ben an den Vo r s i tzenden des EWG-Rates den Ant r ag auf 
Auf nahme von Assoz i ie rung sverhand lungen auf der Grund l age 
des A r t . 2 3 8  des EWG-Ve r t r ages . Die EG nahm d a r aufhin  d i e  
Ver hand lungen mi t den Bei t r i tt s kandi daten Großb r i t annien , 
I r l a nd ,  Dänema r k  und No rwegen und m i t  den As soz i ie rungswe r­
be r n  Öst e rr e i ch , Schwe i z  und Schweden auf . Öster re i ch , 
Schwei z  und Schweden g i ngen mi t Neut r a l i tä t svo rbeh a l ten i n  
d i e  Ve rhand lungen . 

Das Veto F r a nkrei chs gegen e i nen Be i t r i tt G roßb r i tanniens 
b r achte dann n icht nu r die Verhand lungen mi t Großb r i t annien 

'zu e i nem vo r l äuf igen St i l l s t a nd ,  sondern auch die As s o z i ­
i e rung sverhand lungen mi t d e r  Schwe i z  und Schweden . Ös t e r ­
r e i ch ent schloß s i ch , d i e  Ve rhandlungen a u f  As soz i i e rung 
we i te rzuführen . Diese e rwiesen s ich aber a l s  äuße r s t  
schwie r i g  und schließ l i ch wu rde der Gedanke an  e i ne Assoz i ­
i erung aufgegeben . D i e  we i teren Ve rhand lungen zwi schen 
Öste r r e i ch und der EWG f anden auf der G rund l age des 
Art . 1 13 des EWG-Ve r t r ages s t a t t . Diese  wu rden durch e i ne 
am 3 0 . Juni 1 9 6 7  vom st änd i gen Ver t reter  I t a l iens i n  
B rü s s e l  wegen des Südt i ro lkonf l i kts  abgegebene E r k l ä rung 
unterbrochen . E r s t  nach i nnenpo l i t i schen Ve r ä nderungen i n  
F r ank r e i ch und d e r  vo r l äuf igen Bei legung des 
Südt i ro l konf l i ktes kam es zu e i ne r  Öf f nung der EG i m  
H i nb l i c k  auf  neue Bei t r i tte  und den Abschluß von 
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Freihande l s abkommen . Am 22 . Ju l i  1 9 7 2  e r f o lg te i n  Brüsse l 
d i e  unterzei chnung der Freihande ls abkommen zwi schen der EWG 
und der  EGKS e i ne r s e i t s  und Öste r r e i ch , Schweden ,  der  
Schwe i z , I s l and und Po rtug a l  ande rersei t s . I n  der  Fo lge 
wu rde d ann s e i tens der EG auch e i n  Freihande l s abkommen mi t 
F i nn l and und m i t  No rwegen , d a s  nach e i ne r  Vo l ks abst immung 
von e i nern EG-Be i t r i tt Abstand genommen hatt e ,  
unt e r z e i chnet . Großbr i t annien , I r l and und Dänema r k  t ra ten 
m i t  Wi r kung vom 1 .  Jänner 1 9 7 3  den EG bei .  1 9 7 5  s t e l l ten 
G r i echen l and , 1 9 7 7  Po rtug a l  und Spanien e inen Ant r a g  auf 
Be i t r i t t  zur  EG . G r i echenl and i st nun s e i t  dem 1 .  Jänner 
1 9 8 1  Mi tg l i ed der  EG , Spanien und Po rtug a l  s e i t  dem 
1 .  Jänner 1 9 8 6 . Die nun 12 Mi t g l iede r der  EG bi lden 
geme i n s am mi t jenen eu rop ä i schen Sta aten, mi t denen 
Fre ihande ls abkommen bes tehen, eine große europä i sche 
F r e i hande ls zone . 

5 .  Die Frei hande l s a bkommen Öster reichs mi t den EG 

D i e  l a ng jä h r i gen Ve rhand lungen zwi schen Öste r reich  und den 
EG mündeten am 22 . Ju l i  1 9 72 i n  v i e r  Abkommen : je e i n  
I nter ims abkommen mi t d e r  EWG und d e r  EGKS und ihren 
M i tg l i ed s t a aten und je e i n  G loba l abkommen mi t der EWG und 
der  EGKS und ihren Mi t g l ied s t a aten . Die  I nter ims abkommen 
( BGBI N r . 3 5 7 und 3 5 8 /1 9 72 ) g aben Öster re i ch i n  der  
Ve rwi rkl i chung des Freihande l s  e i nen ku rzen Vo rsp rung vo r 
den a nderen EFTA-Lände rn . Dies g eschah i n  Anerkennung für  
d i e  von Öste r re ich f rühe r verfo lgten As soz i ie rung s p l äne 
bzw . a l s  EntSChädigung für d a s  SChei tern  d i eser  Pl äne . Die  
G loba l abkommen t r aten Anf ang 1 9 73 bzw . 1 9 74 i n  Kr a f t  ( BGBI 
Nr . 4 6 6  und 4 6 7/1 9 72 ) . 

D a s  G loba l abkommen mi t der EWG f o rmu l i e r t  a l s  
Ver t r a g szwecke des Abkommens : 
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durch d i e  Auswei tung d e s  Wa renverkehr s  zwi schen der  Repu­
b l i k  Öste r r e i ch und der  Eur op ä i schen Wi r t schaf tsgeme i n­
sch a f t  d i e  ha rmoni s che Entw i cklung i h r e r  Wi r tschaf t sbe­
z iehungen zu fö rdern  und dami t in Öster reich und i n  de r 
Geme inscha f t  den Auf schwung des Wi r t scha f t s lebens , d i e  Ve r­
bes s e rung de r Lebens- und Beschäf t i gungsbedi ngungen , die  
Stei g e rung der  Produkt i v i t ä t  und d i e  f i nanz i e l le Stabi l i t ä t  
zu begünst i gen , 

i m  Wa renverkehr zwi schen den Ver t r ag s p a rte i en g erechte 
Wettbewe rbsbedingungen zu gewäh r l e i s ten und auf  diese  Wei se 
durch d i e  Bese i t i gung von Hande lshemmn i s sen zur  ha rmo­
n i s chen Entwicklung und zur Auswei tung des We lthande l s  be i ­
zut r agen . 

Auf de r Grund l age dieses  Abkommens wurden Zö l le und mengen­
mäßi gen Beschr änkungen im Hande l mi t i ndus t r i e l l -gewe rb­
l i chen Gütern  zwi schen Öster reich und der EWG zum Te i l  so­
f o r t , zum Tei l stufenwe i se abgebaut . D i e  F r e ihande ls zone 
zwi schen Öste r re ich und de r EWG i s t  m i t t l e rwei le z u r  Gänze 
verwi r k l i cht . Die  noch bestehenden Zö l le und Beschr änkungen 
gegenübe r Spanien we rden in naher Zukunft ebenf a l l s be­
sei t i gt sei n . De r Freihande l bez i eht s ich a be r  gene re l l  
ni cht auf  a g r a r i sche Produkte . Dafür  wurden vereinzelte  
Sonde r rege  lungen getroffen ( z . B .  im "Ag r a rnotenwechse l "  aus 
1 9 72 ) . 

Das  F r e ihande l s abkommen zwi schen Öster re i ch und der  EWG 
enthä l t  ferne r e i n  D i s kr iminierungsverbot der  Produkte des 
e i nen Ver t r agspa rtne r s  durch s teue r l iche Maßnahmen , e i n  
Verbot von Expo r tvergütungen , d i e  höher s i nd a ls d i e  auf  
die  bet ref fenden Wa ren e rhobenen Abg aben sowie die  Fre ihe i t  
des mi t dem Wa renverkehr verbundenen Z a hlungsver keh r s . Die  
Ver t r agspa rteien haben auch e r k l ä rt , wettbewe rbsbehi ndernde 
Unternehmensver e i nba rungen , abgest immte Verha l tenswe i sen , 
Monopo lmißbr äuche und wet tbewerbsbehindernde s t a a t l iche 
Subvent i onen a l s  mi t dem guten Funkt i onieren d ieses Ab-
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kommens i nsowe i t  a l s unvere i nb a r  anzusehen , a l s s ie geei gnet 
s ind , den Wa renver kehr zwi s chen Öste r re i ch und der Ge­
me i nscha f t  zu bee i nt r ächt i gen . Die Durchführung und o rd­
nung sgemäße E r f ü l lung des Abkommens obl i egen dem " Gemi schten 
Aus schuß" .  Dieser  i st p a r i t ät i sch zus ammengeset z t , s e i ne 
Wi l lensbi ldung e r f o lg t  e i ns t immi g . Bere i t s  i n  d iesem Abkommen 
i s t  e i n  Ver f ahren f ü r  den Ausbau der Bez i ehungen durch d i e  
Ausdehnung a u f  Bereiche , d i e  n i cht unter d a s  
Fre i hande l s abkommen f a l len , vorgesehen ( " Evo lutivklause l " ) . 

Das  Abkommen Öster re i chs mi t der  EGKS enthä l t  dem Abkommen 
m i t  de r EWG ana loge Bes t immungen für  den Kohle- und Stahl­
sekto r . Zus ä t z l ich i s t  Öste r re i ch in  d a s  Prei s s ystem der  
EGKS e i ngebunden . 

Anges i chts des bi she r  i nne rha l b  der EG e r re i chten I nteg r a­
t ions g r ades und des n i cht vO l l s tänd i g  ve rwi r k l i chten 
B i nnenma rktes haben s i ch d i e  Abkommen Öster re i chs mi t der  
EWG und EGKS sowohl  i n  w i r t scha f t l i che r als  auch i n  i n s t i ­
tut ione l l e r  H i ns icht bewähr t . 

So konnte Öste r reich seinen Ma rktantei l an  den Ges amt i m­
po rten de r u r s p rüng l i chen sechs EG-Mi t g l i ed s t a a ten von 
1 , 2 1 % im Jahr  1 9 72 auf 1 , 7 6 % im Jahr 1 9 8 5  steigern . Der 
Ante i l der ö s t e r re i chi schen Exporte in die zwö l f  heut i gen 
EG-S t a aten a n  den ges amten ö s t e r re ichi schen E xpo rten s t i eg 
von 5 2  \ im Jahr 1 9 73 auf  63 , 8  \ i m  Jahr 1 9 8 8 . De r I mpo rt­
ante i l der heu t i gen EG-St a aten nach Öste r re i ch ist  wen i g e r  
r asch g ewachsen . 1 9 8 8  hatten 6 8 , 1  \ de r n a c h  Öst e r r e i ch 
e i ngeführten Wa ren ihren Ursprung i n  den Ländern der  EG . 
1 9 7 3  wa ren es  6 5 , 8  %. 

A l s  unbe f r i ed igend muß d agegen d i e  Entwicklung des Ag r a r ­
hande l s  angesehen we rden . D i e  öster r e i ch i s chen Ag r a r impo rte  
aus  der  EG  bet rugen 1987  rund 1 5 , 3  Mrd . Schi l l ing . D i e  
Expo rte  nach der Gemei nschaft  bet rugen 7 , 4  Mrd . Schi l l i ng . 
Das Ag r a rhande l sdef i z i t  be l ief  s i ch auf c a . 8 Mrd . 
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Schi l l i ng und  ist  dami t höhe r a l s  die  Exporte  Öster re i chs 
in d i e  EG . Das Ag r a rhande lsde f i z i t  gegenübe r der EG i s t  
s e i t  1 9 72 um d a s  S iebenf ache ges t i egen . 

6 .  Die " Gemeinsame E r k l ä rung" von Luxembu r g  

Im  S i nne d e r  i n  den mei s ten Freihande l s abkommen de r e inze l­
nen EFTA-St a a ten m i t  d e r  EWG entha ltenen Evo lutivklause l n  
wurde beim  e rsten EG-EFTA Min i stert reffen 1 9 8 4  i n  Luxembur g  
e i ne " Gemeinsame E r k l ä rung" a l le r  dama l s  am westeurop ä i ­
schen Freihande l s s ys tem bete i l i g ten St a aten verabschiedet . 
D i e s e  noch v o r  der Proklamie rung der  Ve rwi r k l ichung des 
EG-Bi nnenma rktes erg angene E r k l ä rung z ie l t  auf  die Scha f ­
fung e i nes  homogenen und dynami schen eu rop ä i schen Wi rt­
scha f t s r aumes . Dafür  s o l lte i nsbesondere die  mult i l ate r a le 
Zus ammena rbe i t  auf den Gebieten Ha rmoni s ie rung der  No rmen , 
Bese i t i gung techni scher Hande l shemmni s s e , Ve reinf achung de r 
Grenzabfert i gung und der Ursp rungs rege l n ,  Besei t i gung un­
l auterer  Hande l s p r akt i ken und mi t den Freihande ls abkommen 
unve r e i nbarer  s t a at l i cher Bei h i l fen sowie  Zug ang zu den 
ö f fent l i chen Auf t r ägen ve r s t ä r kt we rden . I n  Aus s i cht ge­
nommen wu rden auch e i ne i ntens ivere Zus ammenarbe i t  i n  
v i e len we i te ren Be reichen , i nsbesondere auf dem Fo r­
s chung s - und Entwicklungs sekto r .  Die  bi sher i gen E rgebni sse  
de r EFTA-EG-Koope r a t i on we rden unte r  IV . l .  da rgeste l l t . 
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111. Die neue Dyn amik der Europäi schen Integ r at ion 

1 .  per Weg zum " Gemeinsamen Ma r kt "  

Bere i t s  im G ründung sve r t rag  der  EWG wu rde a l s  Aufg abe der  
Geme in s cha f t  die  " E r r i chtung e i nes Geme ins amen Ma rktes " 
v orgesehen . Wie d i e  Kommi s s i on der EG selbst  i n  i hrem Weiß­
buch zu r Vol lendung des B innenma rktes aus dem Jahr  1 9 8 5  
f e s t s te l lt , i st d i e  EWG mi t d e r  Verwi r k l ichung dieses  
Z ie l e s  erheb l i ch in  Rückst and ger aten . A l s  Urs ache dafür  
führt  der  Kommi s s i onsbe r icht unter  anderem e i nen Mangel  �n 
Ver t r auen und Vor s te l lungsve rmögen s owie  d i e  mi t den Re­
z es s i onen de r 70er  und 8 0e r  Jah re verbundenen , zunehmenden 
p r otekt i on i s t i schen H a l tungen e i nze lner Mitg l i ed s t a aten an . 
D i e  E i ns icht , daß mi t de r Abschi rmung der  e inze l s t a a t l i chen 
Mä rkte  und der nat i onalen I ndus t r i en d i e  Urs achen für  den 
Wi r t sch a f t s abschwung nicht auf Daue r bekämp f t  werden 
könnten und auch der Konku r renzdruck von außen h ä tten d ann 
e i n  Umdenken i nne rha lb der EG einge lei tet . Auf I ni t i a t ive 
der Kommi s s i on der EG beschl oß de r Eu r op ä i sche Rat am 
2 9 . und 3 0 . Mä r z  1 9 8 5  in Brüsse l ,  daß in Hi nkunf t  d a s  
Schwe rgewicht a u f  Maßnahmen z u r  Ve rwi r k l ichung e i nes  g r oßen 
B i nnenma rktes  b i s  zum Ende des Jahres 1 9 9 2  zu legen sei . 
G l e i chz e i t i g  f orderte e r  d i e  Kommi s s i on auf , zu d i esem 
Zweck e i n  det a i l l iertes  Prog r amm mi t e i nem gen auen Z e i tp l a n  
auszua rbe i ten . Diesem Auf t rag  kam d i e  Kommi s s i on mi t dem 
s ogenannten "Weißbuch" nach . Dieses "We ißbuch "  enthä l t  
e i nen 7-Jahre s p l an z u r  Vol lendung d e s  B innenma rktes  b i s 
Ende 1 9 9 2 . D i e  EG-Kommi s s i on legte we i te r s  den P l an zu r 
Schaf fung e iner " Eu r op ä i schen Technol og iegeme i nschaf t "  vor . 
D i e  j u r i s t i sch verbind l i che Abs icherung e r fuhren d iese Vor­
haben durch d i e  " E i nhe i t l i che Eu rop ä i sche Akte ( EEA) " .  
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2 .  Das Weißbuch de r EG-Kommi ssion zur Vo l lendung des 
B i nnenma rktes 

Das We ißbuch nennt d r e i  Ges i chtspunkt e ,  d i e  im Zus ammenhang 
mi t der Verwi r k l ichung des B innenma rktes  zu berücks i cht igen 
s i nd :  

a . )  e s  s o l l  der  Zus ammenschluß der  j et z t  zwö l f  E i nz e lmä rkte der 
Mitg l i ed s t a a ten i n  e i nen e i n z i gen B innenma rkt mi t 
3 2 0  Mio . E i nwohnern e r fo lgen ; 

b . ) e s  s o l l  s i che rgeste l l t we rden , daß d i e s e r  g roße B innenma rkt 
s i ch ausdehnt und wächs t ;  

c.) es  s e i  s i che r zus te l len , d a ß  d e r  Ma rkt f lexi be l  i s t , so  daß 
Res sourcen , sowohl  mensch l i che a l s  auch mate r i e l l e ,  
Kap i t a l - und I nves t i t i onsmi t t e l  den wi r t scha f t l i ch ren­
t a be l s ten Berei chen zuf l ießen . 

D i e  i m  Weißbuch vorgeschl agenen Maßnahmen konzent r i e ren 
s i ch im wesent l i chen auf den e r s ten Ges ichtspunkt . S i e  
g l i edern s i ch i n  Vo rschl äge z u r  Bes e i t i gung der  mat e r i e l ­
len , der  techn i schen und d e r  steue r l ichen Schr a nken . 

2 . 1 .  per Abbau der mater iel len Schranken 

A l s  ma te r i e l le Schr anken we rden vor  a l lem d i e  Grenzkon­
t ro l len von Gütern und Per s onen gesehen . S i e  würden d i e  
EG-Wi r tscha f t  mi t unnöt igen Kosten be l a s ten , s i e  s e i en 
abe r  auch poli t i sch schäd l ich , d a  s ie der  s ichtba r s t e  Be­
we i s  f ü r  d i e  Zersp l i t te rung der Geme i nscha f t  wä ren . Die  
Kont r o l len an  den B i nneng renzen s o l len dahe r  zur  Gänze 
abgesch a f f t  werden . Dies so l l  dadurch e r rei cht we rden , daß 
entweder  j ene Gründe , die zu den Kont r o l len An l aß geben , 
bese i t i g t  werden oder dadu rch , daß andere Wege und Mi ttel  
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a l s  Kontrol l en an  den B i nneng renzen gefunden werden , um 
e i nen verg lei chbaren G r ad an Schutz und/ode r Informa t i on 
zu e r re i chen . Als  Ursachen für d i e  nach wie  v or bes tehen­
den G renzkont r ol len an den B inneng renzen werden unte r  
a nderem s teue r l i che G ründe ( z . B .  unt e r schied l iche Mehr­
wer t steue r s ä tz e ) , h andel spoli t i sche Maßnahmen ( z . B .  E i n­
fuhrkont i ngent e ) , Vor s orge für den Gesundhe i t sschut z  (vor 
a l l em bei der  Einfuhr von Tieren und P f lanzen) , verkeh r s ­
p ol i t i s che Erhebungen und a u s  s t a t i s t i schen G ründen a l s  
e r f orde r l ich  e r achtete Maßnahmen angefüh r t . D i e  warenbe­
z ogenen Kont r ol len s ol len unter  anderem d adurch abge­
sch a f f t  we rden , daß d i e  Vorschr i f ten , d i e  d i ese Kont r ol len 
aus lö s e n ,  harmon i s ie r t  we rden und d i e  Einh a ltung d ieser  
Vor s c h r i f ten n i cht an  der Grenze , s onder n  an  anderen 
Stel len kont r ol l i e r t  we rden s ol l . S t a t i s t i sche Erhebungen 
s ol len ebenf a l ls nicht an  den Grenzen , s ondern  mi t H i l fe 
e ines v e r s t ä rkten EDV-Eins atzes z . B .  d i rekt be i den be­
t e i l i g ten Unte rnehmed e r f olgen . 

Pe r s onenkont r ol len , d i e  j et z t  an  den B i nneng renzen v orge­
nommen werden , sol len ve r s t ä r kt an die Außeng renzen de r 
Geme insch a f t  ver legt  we rden . G l ei chze i t i g  s ol l  d i e  Amt s­
h i l f e  zwi schen den  s t a a t l i chen Behö rden der Mitg l i ed s l änder 
i ntens i v i e r t  we rden . Die für d iese Bereiche maßgebl i chen 
mater i e l len Vor schr i f ten s ol l ten angeg l ichen we rden 
(Wa f f engesetze , Drogengesetze , Rege lungen für  d i e  Nieder­
l as sung , die E i n re i s e  und den Beschäf t igungs zug ang v on 
S t a a t s angehö r igen der Nicht-EG-Länder ,  As yl recht und 
F lücht l ing s st atus , V i s a- und Aus l i e f e rungsvorschr i f ten) . 

2 . 2 .  Der Abbau der techni schen Schranken 

Unte r  den zu bese i t igenden techn i schen Schr a nken faßt  d a s  
Wei ßbuch e i ne V i e l z ah l  von nat i ona len Rege lungen zus ammen , 
d i e  den f re i en Ve rkehr von Wa ren und Diens t l e i s tungen , d i e  
F r e i züg i g ke i t  von Arbei tnehmern  und Se lbst änd i gen , d a s  
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ö f fent l iche Auf t ragswesen , Kapi t a lbewegungen und d i e  i ndu­
s t r i e l le Zus ammen a rbe i t  behindern . 

Be i d i esem quant i t a t i v  umf ang r e i chsten Vorhaben geht d i e  
EG nun v on e i nem neuen Integ r a t i onskonzept aus . De r G rund­
gedanke des "We ißbuchs "  und de r späteren Ratsbesch lüsse  
i s t , daß  s i ch de r Geme i nscha f tsgeset zgeber auf  die  Fes t ­
l egung der wesent l ichen E r f orderni s s e  ( Gesundhe i t , S i cher­
he i t ,  Umwe l t - und Verbr auche rschutz )  beschränken s ol l te . 
L i egen d i e  wesent l ichen E r f orde rni s s e  e r s t  e i nma l fes t , 
d ann w ä r e  d i e  Aus f ormu l ie rung der Normen den Normeni ns t i ­
tuten z u  übe r l a s sen . Wenn e i n  Erzeugni s i n  e i nem Mi t ­
gl i ed s t a a t  rechtmäßig  herges te l l t  worden i s t  upd i n  Ve r­
keh r  gebr acht wo rden i s t ,  s ol l  es - vo r ausgesetzt , daß  es 
gew i s s e  Mi ndes t s t anda rds , die gegebenenf a l l s  ha rmon i s i e r t  
we rden müs se n ,  e r fü l l t  - über a l l  in  de r Geme insch a f t  un­
geh i ndert  verkauft we rden können . Dieses  neue I nteg r a ­
t i onskonzept ( auch "Äquivalenzp r i nz i p " ) s ol l  abe r  ni cht 
nu r im H i nbl i ck auf Wa ren gelten , s onde rn auch für per­
s onenbezogene Vo rschr i f ten und für  Diens t l e i stungen . Wenn 
Bü rger  der  Geme inscha f t  oder  Gese l l scha f ten d i e  Voraus­
setzungen für  e i ne Tät igke i t  in  e i nem Mitg l i ed s t a a t  e r ­
f ü l len , s ol len s i e d i e s e  auch i n  ande ren Te i len d e r  Ge­
me inschaf t  ausüben können . 

2 .2 . 1  Freier Wa renverkehr 

Bei  i hren Bemühungen , e i nen t a t säch l i ch f re i en Wa renve r­
keh r  i nne rha lb der Geme i nscha f t  herzu s t e l len , geht die  
EG-Kommi s s i on davon aus , daß  d i e  unterschied l i chen n a­
t iona len Regelungen und No rmen dem Schutz der  Gesundhe i t  
und d e r  S i cherhe i t  d e r  Bü rger  s owie  dem Schutz  d e r  Umwe l t  
d i enen s ol len , n i cht j edoch dem Schutz d e r  i n l ändi schen 
He r s te l le r . S i e  bedi ngen nicht nu r zus ä tz l i che Kos ten , 
s onde rn verzer ren auch d i e  Produkt i ons s t rukturen und 
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hemmen d i e  zwi schenbe t r iebl iche Zus ammena rbe i t . Sol ange 
d i e s e  genannten Schr anken nicht abgebaut wä ren , müßten 
d i e  He r s t e l ler  der  Geme i nscha ft  auf e i nen He imatma rkt von 
der  G röße e i nes Erdtei ls  verz i chten und s i ch auf kle ine 
e i nze l s t a at l i che Tei lmä rkte aus r i chten . D i e  Kos tenvor­
t e i l e  e i nes t a t s ächl i ch e i nhe i t l ichen B innenma rktes 
könnten so nicht lukr i e r t  werden . Die  N i cht-Verwi rk­
l ichung e i nes  echten gemei ns amen Ma rktes  w i r ke s i ch auch 
i n s of e r n  imme r  nacht ei l iger  aus , a l s  d i e  Forschung s - , 
Entwicklung s - und Ve rma rktungskosten der  neuen Technol o­
g i en nur d ann mi t rea l i st i schen Chancen auf  i nterna t i o­
n a le Wet tbewe rbsf ähigkei t  ins Auge gef aßt werden könnten , 
wenn s ie auf der Bas i s  eines Heimatma rktes  von kon t i nen­
t a l e r  Dimens i on aufbauen könnten . Die Geme i nschaft  geht 
schon s e i t  l angem gegen diese  Hinde rni s s e  an  und hat in 
d i esem Zus ammenhang übe r 2 0 0  p r oduktbez ogene E i nze l r i cht­
l i ni en zur Ha rmoni s i e rung de r einze l s t a a t l i chen Bes t i m­
mungen e r a rbe i tet . D i e  notwend ige leg i s t i sche Arbei t  wa r 
a l l e rd i ng s übe r l ange Z e i t  äuße r s t  schwi e r i g  und g i ng zu 
l ang s am vor an ,  um der s t a r ken Zunahme der e i nze l s t a a t ­
l i chen No rmen wi rksam z u  begegnen . 

E i n  neues Vorg ehen wurde durch den Eu rop ä i schen Ge r i chts­
hof e rmög l i cht . Dieser hat  i n  s e i ne r  Rechtsprechung , vor 
a l lem im Fa l l  "Ca s s i s  de Di j on " , den G rund s a t z  ent­
wicke l t , daß Güte r  aus e i nem ande ren Mi tg l i eds t a a t , d i e  
d or t  unter Beachtung d e r  nat i ona len Vorsch r i f ten he rge­
s t e l l t  und verkauft werden , auch in j edem ande ren Mi t ­
g l ieds t a a t  verkauft werden können . Dies  se lbst  d ann , wenn 
f ü r  die He r s t e l lung ande re techn i s che Vor schr i f ten g e l ­
ten , s ofern d a s  Produkt gewi s sen Mindest anforderungen 
ent s p r i cht . Auf d i �s e r  G rund l age ve r f ol g t  d i e  Gemein­
s cha f t  nunmehr e i ne neue Pol i t i k .  
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Dabe i beschränkt s i ch d i e  Ha rmon i s i e rung de r Rechtsvor­
schr i f ten ( Ri cht l i nien gemäß Art . 100  des EWG-Ve r t r ages ) 
nu r auf Berei che , bei denen dies  une r l äß l ich i s t  ( z . B .  
zwingende E r f orderni sse  der  S i cherhe i t ) . I n  a l len ande r en 
Ber e i chen s ol l  der  " G rund s a t z  der  gegens e i t igen Anerken­
nung " n a t i on a l e r  Rege lungen und Normen g e l ten . D i e  Aus a r­
bei tung " Eu r op ä i sche r Normen" s ol l  we i te stmög l i ch gefö r ­
d e r t  we rden , doch s ol l  bi s zu  i hrer  E r arbe i tung d i e  
g egensei t i g e  Ane r kennung nat i on a l e r  Normen d i e  Reg e l  s e i n . 

D i e  Aus a rbe i tung der  "Europä i schen Normen" i s t  den euro­
p ä i schen Normung s organi s a t i onen übe r l as sen , wie  dem CEN 
( Eu r op ä i sches Komitee für  Normung ) ode r  dem CENELEC 
( Eu r op ä i sches Komitee für  elekt rotechni sche Normung ) .  
Diese  neue Vo rg angswe i se kommt Öste r re i c h  und den anderen 
EFTA-S t a a ten entgegen , da  s i e  in den genannten I ns t i tu­
t i onen vert reten s i nd .  H i e r  werden neben den Ve rt rete rn 
der  I ndus t r i e  auch d i e  Verbraucherverbände mi t e i nbez ogen . 

2 . 2 . 2  Frei zügigke i t  der Arbei tnehmer, Nieder l a ssungs- und 
Dienst lei stungs f reiheit  

Di e Frei züg i g ke i t  der  Arbe i tnehme r i s t  in  der  Geme i n­
schaft  f a s t  ausnahms l os gewäh r l e i s tet . Es  s i nd j edoch 
noch ni cht a l le Schwi e r i gke i ten ausge räumt . 
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D i e  Kommi s s i on s ieht es  als  unbed ingt e r f orde r l ich an , 
d aß d i e  H i nderni s s e , d i e  i n  der Geme i nschaft  der Fre i ­
züg igke i t  d e r  Selbst ändi gen und d e r  abhäng i g  Besch ä f t i gen 
i mme r  noch entgegens tehen , bi s 1 9 9 2  bese i t i g t  we rden . 
I h r e r  Ans i cht nach s ol lten d i e  Bü rger  der  Gemeinscha f t  
d i e  Mög l i chke i t  h aben , i hren Beruf - wenn s ie d i e s  wün­
s chen - i n  a nde ren Mi t g l i ed s t a aten auszuüben , ohne zu 
Forma l i t ä ten verp f l i chtet zu  se i n ,  die  s i e  letzt l i ch 
d avon abh a l ten könnten . H i ns i cht l i ch der  N i ede r l as sungs­
f re i he i t  d e r  Se lbs t änd i gen , wo bi sher nur e i nze lne Berufe 
h a rmon i s i e r t  werden konnten , wu rde Ende 1 9 8 8  mi t der  An­
nahme der  R i cht l i nie  übe r e i ne a l lgeme i ne Rege lung z u r  
Ane rkennung der  Hochschu l d i p l ome , d i e  e ine mindestens 
dre i j ä h r i ge Beru f s ausbi ldung absch l i eßen , e i n  ent sche i ­
dende r Integ r at i onsfortsch r i t t  e r z i e l t . Diese  neue Rege­
lung g i l t für  a l le Berufe , d i e  nicht be r e i t s  Gegenst and 
von E i nze l r i cht l i ni en wa ren . 

Im Rahmen de r Ve rwi rkl i chung des EG-Binnenma rktes im 
Jahre  1 9 9 2  e rh a l ten auch der soz i a le Integ r a t i onspozeß 
i nnerhalb  der EG und i nsbe s ondere d i e  geme ins ame Aus- und 
We i te rbi ldung spol i t i k  e i nen e rhöhten Ste l lenwe r t . Jede r 
Bür g e r  s ol l  i n  der gesamten EG e i nen s e i nen Qua l i f i ka ­
t i onen ent s p rechenden Arbe i tsp l at z  suchen und f i nden 
können . Dazu müssen d i e  Unte r s chiede im Ausbi ldung sniveau 
und in der Ausbi ldung squ a l i t ä t  zwi schen den S t a aten de r 
EG schr i t twe i s e  ve r r i ngert  und d i e  e rworbenen be ruf l ichen 
Fähigke i ten ver g l e i chba r werden . 

De r EG-Binnenmarkt e r f order t  e i ne europ ä i sche Dimens i on 
auch i m  B i ldungswesen . Dies s ol l  insbe s onde re du rch 
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Geme inscha ft s p rog r amme e r reicht we rden , wie  etwa dem Pro­
g r amm YES ( Jugend für  Europa ) ,  COMETT ( Zu s ammenarbe i t  
zwi schen Hochschu len und Indus t r ie z u r  Fö rde rung der  
Techno logieausbi ldung ) und dem ERASMUS-Prog r amm ,  d a s  d i e  
Mobi l i tä t  de r Studenten und d i e  Zus ammena rbei t  zwi schen 
den Hochschu len förde r t . 

De r geme i ns ame Diens t le i s tungsma rkt s o l l  s owohl  d i e  
" t r ad i t i one l len" Diens t le i stungen ( z . B .  Banken , Ve r­
s i che rungen , Ve rkehr ) als  auch die  durch d i e  neuen Tech­
no log i en ent s t andenen Diens t l e i s tung s f o rmen umf a s sen 
( z . B .  gemeins amer europ ä i scher I nf o rma t ionsma rkt ) .  Der 
f r e i e  Ve rkehr von " t r ad i t i one l len"  Diens t le i s tungen so l l  
nach e i ne r  S t r ateg ie  ähn l i ch j ene r des U r t e i l s  " Ca s s i s  de 
D i j on"  he rbe i geführt we rden . Übe r e i ne Mindestko o rd i ni e­
rung der  Vo rsch r i f ten s o l l  d i e  Vo r au s setzung für  e i ne 
gegens e i t ige  Ane rkennung gescha f fen we rden . 

2 . 2 . 3  Öf fent l iche Auf t r äge 

E i ne ande re Art  von techni schen Handelshemmn i s sen ent­
s t eht d adu rch , daß be i der Ve rg abe ö f f ent l i cher Auf t r äge , 
d i e  e i nen e rheb l i chen Ante i l  des B ruttosoz i a l p r odukt s de r 
Geme i nsch a f t  ausmachen , nach Ans i cht de r EG-Kommi s s ion  
imme r  noch zu oft  i n l änd i sche Unternehmen bevo rzug t 
we rden . Um d i skriminierende Prakt i ken zu bese i t i gen , d i e  
Ve rg abeve r f ahren du rchs i chtiger  zu  gest a l ten , d i e  Kon­
t r o l len zu ve rbes sern  und den Ge l tung sbere ich zu 
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e rwe i tern , wurden bere i t s  neue gemeinschaf t l i che R i cht­
l inien verabschi edet ; e i nige Ri cht l i nien l i egen i m  Ent­
wur f s s tad ium vor . 

2 . 2 . 4  Kapi t a lverkehr .  Indust ri e l le Zus ammena r be i t .  
Wet tbewerbspo l i ti k 

Fü r d i e  endgü l t i ge Liber a l i s i erung des Kap i t alverkehrs 
SChl ägt das We ißbuch vor a l lem Maßnahmen zum Abbau 
dev i senrecht l i cher Hemmn i s s e  vor . 
Zur  Scha f fung geeigneter Bedi ngungen für  e ine inQy­
s t r ie l le Zusammenarbe i t  wi rd e i n  Rech t s r ahmen zur  Er­
lei chterung der Unternehmens koope r a t i on gescha f fen . Mi t 
e i nern Akt i onspro g r amm für  kle ine und mi t t lere  Unter­
nehmungen ( KMU ) hat'd i e  Gemeinsch a f t  d i e s e  Unt e rnehmen 
begüns t igende Maßnahmen ber e i t s  get rof fen und wei tere  i n  
Au s s i cht geste l l t . Diese Maßnahmen , d i e  umf a s sende 
Fö rde rungen beinha l ten , kommen nur Unte rnehmen de r Ge­
me i nschaft  zu Gute . 

Um den Abbau der techni schen Sch r anken a l lgeme i n  vo r anzu­
t re i ben , hä l t  es  d i e  EG-Kommi s s i on auch für notwend i g ,  
sowohl d a s  ä l tere  EG-Recht a l s  auch d i e  zur  Ve rwi rk­
l i chung des B i nnenma rktes nun neu getrof fenen Rege lungen 
konsequent durchzusetzen . Dies  auch im Bere ich der Wet t ­
bewe rbspo l i t i k  und der  Be ihi l fen . 

2 . 3 .  Der Abbau der Steuerschranken 

Das d r i t t e  Kap i te l  des Wei ßbuches beSChä f t i g t  s i ch mi t der  
Bese i t i gung von  s teue r l ichen Schranken , d . h .  mi t den  i n­
d i rekten Steue rn (Mehrwe r t steue rn und Verbr auchs steuern) . 
Trotz g roßer Bemühungen konnte  d i e  Geme insch a f t  bei der  
Ang l e i chung der  Steue rs  ätze  noch ke ine konkreten 
Fo rtsch r i tte  e r z i e len . Auf d i e  beabs i cht i g ten s teue r l ichen 
Rege lungen geht dieser  Be r icht unter  VI . 2 . 4  nähe r  e i n . 
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2 . 4 . Ergänzende po l i t ische Maßnahmen 

Das  We ißbuch verwe i s t  s e lbst  d a r auf , daß es  nicht a l le 
Fr agen behande l t , d i e  für  d i e  vol le  Integ r a t i on der  Volks­
w i r t schaften mi tentscheidend s i nd .  Es wi rd in d i esem Zu­
s ammenhang vor a l lem auf d i e  Bedeutung von Maßnahmen zur  
Ver s t ä r kung der Forschung und der t echnol og i schen Bas i s  
de r gemeinschaf t l i chen I ndus t r i e ,  auf d i e  ve r s t ä rkte 
Koor d i n i erung der Wi rtSCha ft spol i t i ken und d i e  Sch a f fung 
e i ne s  eur op ä i s chen Währungs sys tems verwiesen . Es g äbe 
we i t e r s  v i e l e  andere Bereiche der Geme i nscha ftspol i t i k ,  
d i e  mi t dem B innenma rkt dadurch eng verknüpf t  wä ren , daß 
s i e  s owohl  s e i ne Funkt i ons fähigkei t  beeinf lus sen a l s  auch 
von den Impu l sen p rO f i t ie ren , d i e  von se iner  Vol lendung 
ausgehen we rden . Dies  gelte  i nsbesondere für  die Ve r­
keh r s - , die Soz i a l - ,  die Ve rbrauche r- und die Umwe l t ­
p ol i t i k .  Im  Hinb l i ck a u f  d i e  soz i a len Aspekte wi l l  d i e  
Kommi s s i on i m  Gespr äch mi t den Reg i erungen und den Soz i a l ­
p a rtne rn s i cher s t e l len , daß d i e  du rch d i e  Vol lendung des 
B i nnenmarktes e r ö f fneten Mög l ichkei ten du rch  geei gnete 
Maßnahmen zur E r fü l lung der gemeinscha f t l i chen Z i e l e  der  
Vol lbeschä f t i gung und der s oz i a len S i che rhe i t  abgerundet 
werden . 

D i e  EG-Kommi s s i on b r ingt auch zum Ausdruck ,  d aß s i e  s i ch 
des R i s i kos bewußt i s t , daß mehr Frei züg i g ke i t  für Pe r ­
s onen , Güter ,  Kap i t a l  und Diens t l e i s tungen d a s  bes tehende 
Gefä l le zwi schen den Reg i onen i nne rha lb der  EG ve rg röße rn 
und d ami t d a s  Z ie l  der Annähe rung gefährden könnte . Es  
s ol lten  daher  die  Mi t t e l  der St ruktu r f onds ( Eu r opä i sche r 
Reg i ona l f onds , Eur op ä i s cher Soz i a l f onds , Eu r op ä i sche r Aus ­
ri Chtung s- und G a ra rit iefonds , Abtei lung Aus r i Chtung ) v ol l  
und g rOßzüg i g  ausgeschöpft  werden . 
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D a s  We ißbuch s ah ursprüng l ich ca . 3 0 0  Maßnahmen (Ve r ord­
nungen , R icht l i ni en usw . ) zur  Verwi r k l ichung des B i nnen­
ma rktes v or . Die Zahl  wu rde zwi schenzei t l i ch auf 2 7 9  redu­
z ie rt . Mi t Ende 1 9 8 8  hat d i e  Kommi s s i on d avon 2 2 8  be re i t s  
dem R a t  unterbrei tet , 1 0 7  wurden vom R a t  z u r  Gänze und 1 9  
t e i lwe i s e  a ngenommen . 

3 .  Di e E inhe i tli che Eu ropäi s che Akte 

D i e  E i nhe i t l iche Europ ä i sche Akte (EEA) wurde v on den 
12 EG-St a aten am 17 . Februa r  1 9 8 6  in Luxembu rg bzw . am 
2 8 . Februa r  1 9 8 6  in  Den Haag  unte rzei chnet . S i e  t r at am 
1 .  Ju l i  1 9 8 7  in K r a f t . Die EEA g l iedert  s i ch in d r e i  T i t e l . 
T i t e l  11 enthä l t  Bes t immungen zur Änderungen der  d r e i  
G ründung sve r t r äge . D i e  in  den EWG-Ver t r ag e i ngefüg ten neuen 
Rege lung en bet reffen vor a l lem d i e  Auswei tung des Mehr­
he i t s p r i nz i ps  bei Entscheidungen im Rat f ü r  Maßnahmen zur  
Ang l e i chung der Recht s- und Ve rwa l tung svor s ch r i ften der  
M i t g l i ed s t a aten , d i e  d i e  E r r ichtung und d a s  Funkt i on i e ren 
des B innenma rktes zum Gegenst and haben . S i e  ergänzen d i e sen 
ve r t r a g  we i te rs um Be st immungen für den wi r tschaf t l i chen 
und s oz i a len Zusammenha l t  (Art . 13 0 a  b i s  Art . 1 3 0 e ) , zur  
For schung und technolog i schen Entwicklung (Ar t . 1 3 0 f  b i s  
Art . 1 3 0 q )  und z u r  Umwe l tpol i t i k  (Ar t . 13 0 r  b i s  Art . 1 3 0 t ) . 

D i e  wei teren Abschni t te der  EEA entha l ten " Geme i ns ame Be­
s t i mmungen" ( u . a .  mi t e i ner Aus s age z u r  Eu rop ä i s chen Uni on ,  
T i t e l  I )  und ver t r agsbes t immungen zur  Eu r op ä i s chen Pol i t i ­
s chen Zus ammena rbe i t  ( T i t e l  111, s .  d a zu Kapi t e l  V . 6 d i eses 
Ber icht s ) . 
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IV . Die Tei lnahme Öster re i chs am B i nnenmarkt 

Den Fr agen der Te i l nahme Öster reichs am gep l a nten EG-B i n­
nenmarkt wu rde be re i t s  im "Arbe i t sübe r e i nkommen zwi sche n 
der Soz i a l i s t i schen Partei  Öster rei chs und der Ös t e r re i ch i ­
schen Vo lkspartei  über d i e  B i ldung e i ner  geme i ns amen 
Bundesreg i e rung für  d i e  Dauer de r XVI I I . Gesetzgebung s ­
per i ode des N a t i o na l r a t e s "  vom 16 . Jänner 1 9 8 7  und i n  der 
E r k l ä rung der Bundes reg i e rung vo r dem Nat i ona l r a t  vom 
2 8 . Jänne r 1 9 8 7  P r i o r i t ä t  e i ngeräumt . S i e  bi lden demgemäß 
s e i t  dem Amts ant r i tt dieser  Bundesreg i e rung e i nen wesent ­
l ichen Schwe rpunkt d e r  Reg ie rungspo l i t i k .  D i e s e r  G rund­
h a ltung entsp rechend hat  die  Bundes reg i e rung am 1 .  Dezembe r 
1 9 8 7  d i e  umf as sende , vo l le Tei lnahme Ös t e r r e i chs an  der  
Subs t anz des  i m  Ent stehen beg r i f fenen B i nnenmarktes  der EG 
zu e i nem v o r r a ng igen Z i e l  erkl ä rt . S i e  hat  d abe i f e r ne r  d i e  
verschiedenen Wege (mu l t i l ater a l , bi l ater a l ,  autonom) zu 
e i ne r  Tei l nahme Öste r re ichs am EG-B i nnenma rkt geprü ft  und 
auch d i e  Opt i o n  e i nes EG-Be i t r i tts  unt e r  Bedachtnahme auf 
d i e  E r f o rde r ni s s e  der immerwährenden Neut r a l i tä t  für d i e  
Zukunf t ni cht ausgeschlossen.  

D i e  von der Bundes reg ie rung e i ngeset zte  "Arbe i t s g ruppe für 
Europ ä i sche I nteg r a t i on" legte i n  der Folge  e i nen aus führ­
l i chen Be r i cht vo r .  Es wu rde e i n  Ve r g l e i ch der 
e i nsch l ä g i gen ö s te r rei chi schen Rechtsvorsch r i f ten mi t dem 
bes tehenden Geme i nscha f t s recht anges te l l t , der d a r aus  
resu l t i erende i nteg r at io ns po l i t i sche Hand lungsbed a r f  
e rmi t t e l t  und s owe i t  mög l ich , Vo rschl äge f ü r  konkrete 
I nteg r a t i onsmaßnahmen i n  e i nzelnen S achbe reichen e r s t a ttet . 
De r Ber i cht läßt  er kennen, daß e i ne umf a s se nde , vo l le 
Te i l nahme a n  de r Subs tanz des EG-B i nnenmarktes unt e r  den 
gegebenen Ums t ä nden nur i m  Fa l l  e i ne r  Mi tg l i edscha f t  
Österre i chs i n  den E G  gewäh r l e i s tet  sche i nt . Dieser  Ber i cht 
wurde von der Bundes reg i e rung genehmigt  und dem Na t i o na l r a t  
und dem Bundes r a t  übermi t te l t . E r  enthä l t  auch e i ne 
Da r s t e l lung der bi she r i gen Ergebni s se der  
EFTA-EG-Koope r a t ion im Rahmen der Du rchführung der  
" Luxembu rger Erkl ä rung " . 
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1 .  Das  " fo l low-uo" von Luxemburg 

Zur  Verwi rkl i chung des Z i e les e i nes " E i nhe i t l ichen Europä i sche n 

Wi r t scha f t s r aumes " g ibt e s  de rz e i t  auf 24 Det a i lgebieten Ko n­
t akte zwi s chen der EFTA und der EG . Konkrete E rgebni s s e  konnten 
b i sher im wesent l i chen in f o lgenden Punkten e r re i cht we rden:  

E i nführung e i nes " E i nhe i t l ichen Ve rwa l tung sdokumentes " 
( SAD) u nd e i nes " Gemei ns amen Ver s a ndver f ahrens " zur  Ver e i n­
hei t l ichung der Zo l l abfe r t i gung im g re nzübe r s chre i tenden 
Wa renverkehr zwi schen den EFTA-St a aten und den EG . 

Ve r e i nf achungen be i den im EFTA-EG-Handel ge l tenden Ur­
sp rung s regeln,  vor a l lem i n  Hins icht auf d i e  Kumu l i e rung s ­
bes t i mmungen und den Ers atz  d e r  Ursp rungserklä rung d e s  be­
recht i g ten Exp o r teu rs  durch e i ne e i nf ache Rechnungser­
k l ä rung .  

Bete i l i gung a n  e i nzelnen EG-F&E-Progr amme n auf der Grund­
l age von bi l at e r a len Rahmenabkomme n über w i s senscha f t l i ch­
techni sche Zus a mmena rbe i t . 

Pa r a l le lübe r e i nkommen zum EG-Übe re i nkommen über d i e  ge­
r icht l i che Zus t ä nd ig ke i t  und die Vo l l s t reckung von g e r i cht­
l ichen Ent sche i dungen in Z ivi l- und Handel s s achen.  

Rechts schut z  für  die  Topog raphien von Ha lbleitern .  

Gegens e i t ige  I nf o rma t i on über gep l ante  t echni sche Vo r­
s chri f ten .  

Stufenwei s e  Besei t igung von  mengenmäß igen Expo r t ­
res t ri kt io nen.  
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Exper tengespräche zwi schen EFTA und EG s i nd unter anderem auf 
f o lgenden Gebieten im Gange : Anerkennung von Prü fungen urtd 
P rüfzeugni s sen , öf fent l iches Beschaf fungswesen , s t a a t l i che Be i ­
hi l f en ,  Umwe l tschut z , Te lekommunikation  s owie vete r i nä r - und 
phytos an i t ä re Kont rol len . 

I n  e inigen Berei chen s ind derz e i t  aber auch d i e  Expertenge­
s p r äche zum St i l l s t and gekommen ( z . B .  auf den Sekto ren E r ­
z i ehung , P roduktha f tpf l i cht , Verbraucher s chutz ) . 

2 .  Tagung der EFTA-Regi e r ungschef s  in  Os l o  

D i e  Reg i e rung schefs  de r Mi t g l iedst a a ten d e r  EFTA t r a fen am 
14 . und 15 . Mä rz  1 9 8 9 _in  Os lo  zus ammen , um den Be i t r ag der  
EFTA zur  europä i schen I nteg r a t i on und d i e  Bez i ehungen zwi ­
s chen den EFTA-St a aten und den EG zu e r ö r te r n . S i e  e rneue r­
ten u . a .  i h r  Bekenntni s zur Schaf fung e ines homogenen und 
dynami schen eu rop ä i schen Wi r t scha f t s  r aumes und beg rüßten 
d i e  im Rahmen des Luxembu rger Prozesses  bi she r  e r z i e l ten 
E rgebn i s s e . S i e  kr i t i s ie rten aber auch e i nhe l l i g , daß d i e  
Zus a mmena rbe i t  mit  den EG i n  manche r H i ns i cht ni cht g anz 
den Amb i t i onen und E rwa rtungen ent sprochen h ä tte.  Übe r das  
" fo l low-up"  von Luxemburg hinaus s o l lte  d ahe r d a s  besondere 
Naheve rhä l t n i s  zu  den EG auf der Bas i s  ausgewogener Rechte 
und Pf l i chten we i ter  ver s t ä r kt werden . Auf d i e  I ni t i at ive 
des  P r ä s i denten der EG-Kommi s s i o n ,  Jacques DELORS , g aben 
d i e  Min i sterpräs identen der EFTA-Sta a ten daher auch e i ne 
pos i t ive Antwo rt . DELORS hatte vor dem Eu rop ä i s chen 
Pa r l ament am 1 7 . Jänner 1 9 8 9  zu ei nem o f fenen und umf a s sen-
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den D i a log übe r d i e  Mög l i chke i ten und den i ns t i tut i one l len 
Rahmen für  e i ne neue engere Zus ammena rbei t  mi t den 
EFTA-St a aten aufgerufen.  Die  Mini s te r p r ä s i denten der 
EFTA-St a aten e r k l ä r ten d a r aufhi n in Os l o  i h re Be re i t scha f t , 
zus a mmen mi t der EG Mittel  und Wege zu sond i e ren, um e i ne 
s t ruktur i ertere  Fo rm der Pa rtnerscha f t  mi t geme i ns amen Ent ­
sche i du ng s - u nd Verwa l tungso rg a nen zu verwi rkl i chen. 
Mate r i e l l  s t rebe d i e  EFTA e i ne mög l i chst  vO l l s tä nd i g e  Ve r­
wi rkl i chung des f reien  Verkehr s  von Gütern,  Diens t ­
lei s tungen,  Kap i t a l  und Personen a n .  Ausgebaut we rden 
s o l l t e  auch d i e  Zus ammena rbe i t  in Bereichen,  d i e  übe r d a s  
B i nnenma rktp rog r amm h i nausgehen, i nsbesondere i m  Ber e i ch 
der Fo r s chung und Entwi cklung , der B i ldung , des Umwe l t ­
schutzes  und d e r  Wi rtscha f t s - und Währungspo l i t i k .  Glei ch­
ze i t i g  betonten die Mini s terp r ä s identen aber auch ,  daß d i e  
Suche nach e i ner  s t ruktu r i e rteren Bez i ehung nicht d i e  Ent­
sch los senhe i t  bee i nt r ächt igen d a r f , im  gegenwä r t igen Pro­
g r a mm  der Zus ammena rbe i t  ( vor  a l lem i m  "Luxembu rger 
Prozeß") Fo r t schr i tte zu erz ielen .  

I n  der Dekl a r a t i o n  des  Os lo-G i p f e l s  wurde auch ausd rückl i ch 
fes tges tel l t , daß j edes EFTA-Land über die vo l le Aut o nomie 
ver füge , gemäß s e i nen spez i f i schen Z i e len u nd I nteressen 
gegenübe r der EG , bi l a te r a le I ni t i at iven zu e r g rei fen und 
Verhand lungen zu führen.  Fü r mu l t i l a ter a le Ve rhandlungen 
m i t  der EG werde d i e  EFTA a l s  wicht i g s te P l a t t fo rm be­
t rachtet . 

Beim i nf o rme l len Tref fen der Außenmi ni s t e r  der  EFTA- u nd 
der EG-St a a ten,  das  am 2 0 . März  i n  Brü s s e l  s t a t t f and ,  
wurden d i e  neuen Ideen für  e i nen i ntens iveren Di a log  u nd 
e i ne e rwe i terte  und ver s t ä rkte  Zus a mmena rbe i t  mi t I nteresse  
aufgeno mmen und begrüß t . Es i s t  nicht abzusehen, wa nn e i ne 
Konkret i s i erung dieser  Vo rhaben e r f o lgen wi rd . 
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3 .  Konsequenzen f Ür Öste r reich 

Ös t e r r e i ch ,  d a s  i n  Os lo durch den Bundeskanz ler  und den 
Bundesmi ni s ter fÜr wi r tscha f t l i che Ange legenhei ten ver­
t reten wa r ,  hat  s i ch i nnerhalb der EFTA i m  besonderen Maße 
f Ü r  e i ne pos i t ive Auf nahme der  DELORS-I ni t a t ive und f Ü r  e i n  
wei t re ichendes Zus ammena rbe i t s a ngebot der EFTA-St a aten a n  
d i e  E G  e i ngeset z t , d a s  dann auch i n  d e r  Abschlußdek l a r a t i o n  
zum Aus d ruck kam . Österreich e r achtet zus ä t z l i che Be­
mühungen zur Schaf f ung e i nes europ ä i schen Wi r tschaf t s r aumes 
a l s  unbed i ngt  e r f o rder l i ch und sieht d a r i n  auch e i ne not­
wend i ge Ergänzung der bi latera len I ni t i at iven Öste r re i chs 
gegenÜber der EG . 

Auf g rund des g e r i ngen Konkret i s i e rung s g r ades der  neuen 
I deen f ü r  eine ve r s t ä rkte EFTA-EG-Koope r a t i o n  i s t  de r z e i t  
nicht abzusehen, o b  d i e s e  übe rhaupt zu e i ne r  Verwi r k l i chung 
des  ö s t e r reichi schen I nteg r a t i onsz ieles  führen können.  Zu 
be rücks i cht i gen i st hier  vor a l lem ,  daß von Geme i nsch a f t s ­
s e i te i mme r wiede r betont wu rde und wi rd , d aß e i ne vo l le 
u nd umf a s sende Te i l nahme am Bi nnenma rkt den EG-Mi t g l i edern 
vorbeha lten ble ibt . Au fg rund der bi she r i gen E r f ahrungen mi t 
den mu l t i l atera len EFTA-EG-Verhand lungen und vor  dem 
Hi nterg rund der unterschied l ichen Z i e le und I nteressen der 
EFTA-Sta aten e i ne r s e i t s  sowie  der Komp lexi t ä t  der  EG- i nter­
nen Entscheidung s f i ndung ande rersei t s  i st davon aus zugehen, 
d aß mi t e i ne r  v o l len Ve rwi r k l ichung der ö s t e r re i chi schen 
Z i e l setzung über den mu l t i l a tera len Weg kur z f r i s t i g  kaum 
gerechnet we rden kann.  

Als  e i ne mög l i che Fo rm e i ne r  engeren Zus ammena rbe i t  mit  der  
Geme i nscha f t  käme auch ein As soz i ie rungs abkommen gemäß 
Art . 2 3 8  EWG-Ve rt rag  i n  Bet r a �ht . Die  Bandbrei te der 
Mat e r i en,  d i e  in ein so lches Abkommen gemäß Art . 2 3 8  
EWG-Ve r t rag  mi t e i nbezogen werden könnte , i s t  zwa r nicht von 
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vo r neher e i n  beschränkt . I n  d e r  i nteg r a t iven Wi r kung könnte 
e i n  Assoz i ie rungs abkommen mate r i e l l  e i nem Bei t r i t t  r e l a t i v  
nahe kommen.  Es hätte aber j edenf a l l s  den sehr wesent l i chen 
Nachte i l ,  daß e i n  bloß a s s oz i i erter  S t a a t  ni cht am 
EG- i nternen Ent sche idungsprozeß tei l nehmen könnte . D i e  zur 
Vo l l z iehung des As so z i i e rung s abko mmens e i ngesetzten Organe ,  
i n  dene n  bei de Partner  ve rt reten wä ren, könnten l ed i g l i ch 
ber e i t s  gef a l lene EG-Ent s che idungen nachvo l l z i ehen. 

E i ne s t ä rkere  Mi tsprache des kle i ne ren Partne r s  in e i ne r  
Assoz i ie rung könnte dann erre i cht we rden, wenn d i e  EFTA a l s  
Geme i ns chaft  e i n  As soz i i erung s abkommen mi t d e r  EG schl i eße . 
Dies  i st aber  i nsofern unwahrsche i nl i ch ,  a l s  d i e  d a fü r  not­
wend i g e  Umst ruktur i erung de r EFTA ( zumi ndest e i nige sup r a­
nat i ona le E lemente ) nicht von  a l len EFTA-Sta aten mitge­
t r agen werden kö nnte . Aufg rund de r unterschied l i chen I nter­
e s se n- und Ausgangs l age de r e i nzelnen EFTA-S t a a ten wäre 
auch ni cht zu e rwa rten,  daß ein mu l t i l at e r a les As so z i ie­
rung s abko mmen a l le Aspekte des  Binnenma rktes  mi t e i n­
schl ießen wü rde . 

Mi t der ebenf a l l s zur D i s ku s s i o n  s tehenden Va r i a nte e i nes 
Rahmenabkommens zwi schen de r EFTA und den EG , auf dessen 
G rund l age dann j e  nach I nteresse bi l ate ra le Abko mmen 
zwi schen den EFTA-St a aten und den EG gesch l o s sen werden 
könnten,  könnte zwa r den unter schied l iche n Z i e len und 
I nteres sen der EFTA-Staaten begegnet werden,  e s  ste l l t  s i ch 
abe r  auch h i e r  d a s  Problem der Nichtte i l nahme am EG- i nter­
nen Ent scheidungsprozeß . 

Zur  Verwi rkl i chung e i ner  umf a s senden und vo l len Tei l nahme 
am B i nnenma rkt s i eht dahe r  d i e  Bundes reg i erung unter  den 
g egebene n  Ums t änden die bes sere Chance i n  der Ant r ag ­
s te I lung auf Mi t g l i edscha f t  i n  den EG . Es i s t  abe r  auch 
h i e r  der E r fo l g , vor a l lem auch in zei t l i che r H i ns i cht , mi t 
g roßen Uns i che rhe i ten behaftet . Mit  meh r j ähr i gen u nd 
schw i e r i gen Ve rhandlungen i s t j edenfa l l s zu rechnen.  
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V .  Recht l i che Grund f r agen e iner Öste r re i ch i schen 
EG-Mitgl i edscha f t  (Bundesverfassung u nd Neut r a l i t ä t )  

1 .  A l lgeme i ne Auswi rkungen eine r  EG-Mi tgl iedschaft auf d i e  

Ö ste r re i chi sche Recht s ordnung 

I n  i nh a l t l i cher Hins i cht wü rde - i m  Zusammenhang mi t der 
Vo l lendung des EG-Bi nnenma rktes - e i n  g roße r  Te i l  der 
Ö s t e r re i chi schen Recht sordnung di rekt oder i ndi rekt in d i e  
E i nf lußsphä re des EG-Rechts  geraten.  D a rüber h i naus kann 
nicht ausgeschl o s sen we rden, daß s i ch d i e  be r e i t s  heute 
fes t s t e l lba re Tendenz e i ner  Auswei tung des EG-Rechts wei t  
übe r d a s  e igent l iche Wi rt scha fts recht h i naus i m  Si nne e i nes 
Übe r g r e i fens auf  die ve rschiedens ten Bereiche der 
Rechtso rdnung in Zukunf t noch ver s t ä rken wi rd . 

I n  Öste r reich  wä ren von dieser  Entwi cklung d i e  Gesetzgebung 
und d i e  Vo l l z i ehu ng sowohl  des Bundes a l s  auch der Länder 
bet r o f fen.  In o rgani s at o r i sch- s t rukture l le r  H i ns i cht wü rden 
s ieh daher , j e  nach der Recht s f o rm der e i nsch l ä g i gen 
EG-Rechts akte , für  die Österre ichi sche Recht so rdnung d i e  
f o lgenden Ko nsequenzen e rgeben:  Genere l le Recht s akte der 
Eu ro p ä i s chen Geme i nschaften wü rden die Gesetzgebung des 
Bundes und der Länder in den bet ro f fenen Bereichen t e i l s  
vo rherbest i mmen ( EG-Ri cht l i ni en) , t e i l s  vÖ l l i g  e r setzen 
( EG-Ve r o rdnu ngen) . Manche der derzei t  gegebenen 
Zus t ä nd i gke i ten der Vo l l z i ehung des Bundes und der Länder ,  
i nsbesondere auch s o lche der Rechtskont ro l le ,  würden auf 
Organe de r Eu ropä i schen Geme i nsch a f ten übe rgehen ( EG-Rat , 
EG-Kommi s s i on,  Ge r i chtshof der Eu rop ä i schen 
Geme i nschaften) . Hervorzuheben i s t , daß  auch 
W Reg i e rungs akte"  obe r s t e r  Organe de r Vo l lz iehung d avon 
bet r o f fen wä ren.  

D i e  Europä i schen Geme i nschaften ( EG ) , a l so die  Europä i sche 
Geme i nschaft  für  Kohle und Stahl  (EGKS ) , d i e  Eu rop ä i sche 
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wi r t s c h a f tsgeme i nsch a f t  ( EWG) und d i e  Eu rop ä i sche Atomge­
me i nschaft  ( EAG bzw . EURATOM) s i nd suprana t i ona l e  O r g a ni s a­
t i onen.  Im wesent l i chen bedeutet d a s , daß d i e  Mi tg l i ed­
s t a aten auf e i nen Tei l  ihrer  Souve räni t ä t  zuguns ten der 
j ewe i l i gen Org a ni s a t i o n  verz i chtet haben .  E i ne sup r a na t io­
na l e  Org a ni s a t i on ni mmt dahe r auto nom Aufg aben wah r , d i e  
zuvo r i n  den Souve r ä ni tä t sbereich d e r  Mi tg l ied s t aaten 
f ie len .  E i ne de r a rt ige  Organi s a t i o n  ka nn i n  AusÜbung der i h r  
Übe r t r agenen Hohe its rechte d i e  Mi t g l i edst a aten auch ohne 
oder gegen i h ren Wi l len verpf l i chten .  Überdies  g el te n  
bes t i mmte Recht shand lungen ( zB .  Ve ro rdnungen) d e r  
sup r a nat i ona len Organi s at i o n  unmittelbar i n  j edem 

Mitgl i eds t a a t . FÜ r d i e  EG i s t  fe rne r  he rvo r zuheben,  daß d i e  
Wi l l ensbi ldung d e s  Rates , a l so  d e s  obersten 
Wi l lensbi ldungsorgans de r EG , f Ü r  z ah l rei che wicht ige  Zu­
s t ä nd i g ke i ten - zumindest theo reti sch - nicht der E i ns t im­
mi gke i t  der Ve rt reter der Mi t g l ieds t a aten bed a r f . 

Im  " Luxembu rger  Komp rorniß "  vom 2 9 . Jänne r 1 9 6 6  i s t  
fes tgeha lten,  daß s i ch der EG-Ra t  i n  H i nkunf t bei 
Ent s che i dungen,  d i e  mi t Mehrhe i t s besch luß getrof fen we rden 
k6 nnten,  bei denen aber " sehr wicht i g e "  I nte res sen e i nes 
oder mehreren Mitg l i ed s t a aten auf dem Spi e l  s t ehen, bemühen 
w i rd ,  nach e i ne r  f Ü r  a l le Mi t g l iede r a nnehmba ren L6sung zu 
suchen.  Obwoh l  der im Rahmen des "Luxembu rger  Komp romi s ses " 
get r o f fenen E i ni gung nach vorhe r r schender Me i nung d i e  
recht l i che Ve rbind l ichke i t  i m  Rahmen des Geme i nscha f t s recht 
feh l t , i s t  d i eser  a l s  po l i t i sche Ver e i nba rung wei te rh i n  
auf recht . I n  d e r  Pr a xi s wi rd a l lerd i ngs  d a s  
E i ns t i mmi g kei t s p r i nz i p  i mme r  häu f ig e r  durch d a s  
Mehrhe i t s p r i nz i p  ersetzt , s o f erne Mehrhei t sent scheidungen i n  
den Ve r t r ägen vo rgesehen s i nd .  

Im  f o lgenden s o l len d i e  Probleme d a rges te l l t  we rden, denen 
e i ne EG-Mi tg l i edsch a f t  Öste r re i chs auf der Ebene des 
Ver f a s sungs- und V6 lker recht s begegnen würde . 
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2 .  D i e  i mmerwährende Neutr a l ität Öste r reichs 

Das Bundesver f a s sungsgesetz über  die Neut r a l i t ä t  Öster­
r eichs , BGB l . Nr .  2 1 1/1 9 5 5 , ( im folgenden:  M Neut r a 1 i t ä t s ­
gesetz M )  verpf l i chtet d i e  Organe des S t a ates , a l s o  d e r  Ge­
setzgebung und der Vo l lz i ehung , s i ch gemäß den Regeln  des 
vö l ke r recht l i chen Neut r a l i t ä t s recht s zu verha l ten.  

Das  Neut r a l i t ät sgesetz wurde im Anschluß an  s e i ne E r l a s sung 
a l le n  S t a aten not i f i z i e r t , mi t denen Öster reich  zum dama l i ­
g en Z e i tpunkt d i ploma t i sche Bez iehungen unt e rh i e l t . Diese  
Not i f i ka t i o n  wurde tei l s ausdrückl ich , tei l s 
s t i l l s chwei gend ,  zur  Kennt ni s genommen.  Dadu rch wu rde der 
St atus Ös t e r r e i chs a l s  i mme rwährend neut r a le r  Staat auch 
v ö l ke r recht l i ch verbind l ich .  Ent s p rechend d i e s em Vo rgang und 
der Verwe i sung auf d a s  vö lker recht l i che I ns t i tut  der 
i mmerwährenden Neut r a l i t ä t  entspr icht d i e  sta ats recht l i ch 

(ver f as sungsgesetz l i ch)  no rmierte Neut r a l i tät s omit d iesem 
I ns t i tut . Die  Frage  der Zu l ä s s i gke i t  e i ner  d i e  Neut r a l i t ät 
Öste r re i chs be rührenden Maßnahme i s t  daher s owoh l  
v e r f a s sung s recht l i ch a l s  auch völker recht l i ch bedeut s am .  

Demgegenübe r ent h i e l t  d a s  sogenannte Moskauer Memora ndum vom 
1 5 . Ap r i l  1 9 5 5  e i ne b loße Ve rwendungszusage ( M für d i e  
Herbei führung fo lgender Beschlüsse und Maßnahmen d e r  ö s te r ­
rei chi s chen Bundes reg i e rung So rge z u  t ragen . . . N ) der  d a ­
ma l i gen ö s t e r r e i ch i s chen Reg i erungsde l eg a t i o n .  Es  wa r somi t 
ausd rückl i ch nur deren Mi t g l i edern zurechenb a r  u nd wu rde 
auch a nderen S t a a ten nicht durch Öster r e i ch not i f i z i e r t . 
Recht l i ch bet rachtet kommt d i eser  Verwendung s zus age j edoch 
n icht d i e  Stel lung e i nes vert r ages zu . Das Mos kauer 
Memo r a ndum hat d i e  ö s t e r r e i chi sche Neut r a l i tä t  n icht 
beg ründet . Diesem Memo r a ndum kommt daher i nsbesondere auch 
im H i nb l ick  auf d i e  d a r i n  entha l tene Bezugnahme auf d i e  
Neut r a l i t ä t  d e r  Schwei z  ke i ne recht l iche Bedeutung zu . 

III-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)36 von 106

www.parlament.gv.at



- 3 3 -

Imme rwährende ( auch : dauernde ) Neut r a l i t ä t  bedeutet d i e  
Verp f l i chtung z u r  Neut r a l i t ä t  i n  a l len zukünf t i gen Kr iegen.  
Gegenübe r der bloß " tempo r ä ren" Neut r a l i t ä t  t re f fen e i nen 
S t a a t  be i " daue rnder "  Neut r a l i t ä t  verschiedene besonde re 
Hand lung s - und Unter l a s sungspf l i chten, die nicht bloß im 
K r i eg s f a l l ,  sonde r n  auch in F r i edens z e iten gelten.  Es 
hand e l t  s ich h i ebei um die sogena nnten sekund ä ren Pf l i chten 
oder " Vo rw i r kungen" der dauernden Neut ra l i t ä t . 

Nach dem Neut ra l i t ä t s recht i s t  es  den Neu t r a len verboten,  
die K r i eg führenden in den Kr ieg bet ref fenden Ange legenhei ten 
u nmi t t e lba r oder mi t t e l b a r  zu unter s tützen 
( Entha ltungspf l ichten) i s i e  haben Kr iegshand lungen auf i hrem 
Hohe i tsgebiet zu verhindern (Verhinderungspf l i chten) und 
auße rdem die Kriegführenden i n  bes t immten Berei chen 
g leichmäßig zu behandeln ( Pf l icht zu r Unpa rte i l ichke i t  bzw . 
zur  G leichbehand lung) . 

E i nen dauernd neut r a len S t a a t  t reffen überd i es folgende 
P f l i chten:  

a )  D i e  P f l i cht , ke i nen Krieg zu beg i nnen.  

b )  D i e  Pf l icht , s i ch a n  kei nem Krieg zwi schen d r i t ten 
S t a aten zu bete i l igen,  auch ni cht , um e i nem 
a ngeg r i f fenen S t a a t  mit  bewa f fneten Mi t t e l n  bei zus tehen . 

c )  D i e  Pf l i cht , schon i n  F r i edenszei ten e i ne bewa f f nete  
Macht zur  Ver t e i d igung s e i ner  Unabh ä ng i gke i t  und 
Neu t r a l i t ä t  zu unterhal ten.  

d)  Die  Pf l i cht , schon in F r i edenszei ten kei nen 
mi l i t ä r i schen Al l i anzen bei zut reten und ke i ne 
mi l i tä r i schen Stützpunkte auf  s e i nem HOhe i t sgebiet 
e i nzuräumen.  
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e)  D i e  Pf l i cht , e i ne a l lgeme i ne Neut r a l i t ä t spo l i t i k  zu  
führen,  um  nicht in  e i nen bewa f f neten Konf l i kt 
h i ne i ngezogen zu we rden.  Die  Ges t a l tung dieser  Po l i t i k  
i m  Rahmen des Neut r a l i t ä t s rechts (und der S a tzung der 
Ver e i nten N a t io nen) i s t  abe r  dem f reien  E rmessen des 
daue r nd neut r a len S t a ates übe r l a s se n .  

Für e i ne n  dauernd neu t r a len S t a a t  g ibt e s  kei ne a l lgeme i ne 
Pf l i cht  z u  w i r tscha f t l i cher Neut r a l i t ä t . Es  bes teht abe r  
Ube r e i ns t i mmung d a rüber , daß e i n  dauer nd neu t r a ler  S t a a t  
ke i ne dem Art . 6 des XI I I . und dem Art . 9 des V .  Haage r  
Ube rei nkommens wide rsprechenden B i ndungen e i ngehen d a r f , d i e  
e s  i hm i m  K r i eg s f a l l  u nmö g l ich machen wü rden, s e i ne 
Neut r a l i t ä t spf l i chten zu e r fü l len .  Da rübe r h i naus d a r f  d i e  
AUßenhande lspo l i t i k  e i nes i mmerwährend Neu t r a len nicht 
d a r a u f  h i nz i e len,  e i ne krieg führende P a r t e i  bewußt 
auße rgewöhnl i ch zu begüns t i gen oder  zu benachte i l i gen,  d a  
e i n  s o l ches Ve rha l ten über den e rwähnten Ermessens r ahmen 
( vg l .  oben l i t . e ) h i nausgehen würde . 

Jeder  daue rnd neut r a le S t a at kann s e i ne Neut r a l i t ä t  i m  
Rahmen d e s  vö l ke r recht l i chen Neut r a l i t ä t s rechts s e l b s t  
i nt e r p r e t i eren,  wobei g runds ä t z l i ch a l le 
Neut r a l i tä t spf l i chten a l s  E i nschränku ngen der Souve r äni t ä t  
res t r i kt i v  auszu legen s i nd .  

2 . 1  Neut r a l i t ätspf l ichten und EG-Be i t r i t t  

I n  der  Fo lge werden e i nige  besonders  r e l evant e  Ans at z ­
punkte f ü r  neut r a l i t ä t s recht l i che Probleme i m  Zus a mmenhang 
m i t  e i nem EG-Be i t r i t t  Öste r re i chs d a rgeste l l t : 

2 . 1 . 1  Geme i ns ame Hande l spo l i t i k  

Gemäß Art . 1 1 3  des EWG-Ve rt rages  s teht dem R a t  i n  Ausübung 
der  gemei ns amen Hande l s po l i t i k  e i ne Ent s cheidungsbefugni s 
m i t  qua l i f i z i e rter  Mehrhe i t  zu . Das bedeutet , daß für  d i e  
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Ände rung von Z o l l s ä t zen,  für den Absch luß v o n  Zo l l- und 
Handel s abkommen, für  d i e  Ver e i nhe i t l i chung der 
L i be r a l i s i erungsmaßnahmen,  für die Aus fuhrpo l i t i k  und für 
hande l spo l i t i sche Schutzmaßnahmen e i ne aussch l ieß l i che 
Z u s tä nd i g ke i t  d ieses Organs bes teht und e i n  neu t r a ler  St a a t  
dabe i  übe r s t i mmt werden könnte . 

Tat s äch l i ch hat  d i e  EWG i n  der Vergangenhei t  wiederho l t  etwa 
e i n  Hande l s emba rgo g egen best i mmte S t a aten verhängt . E i ne 
der a r t ig e  Maßnahme e r fo lgte zum Bei spi e l  im Zus ammenhang mi t 
dem F a l k l a ndkr ieg durch Vero rdnung des Rates  vom 1 6 . Apr i l  
1 9 82 ( meh r f ach ve r l ängert ) " zur  Aus setzung der E i nfuhr a l ler  
E rzeugni sse  mit  Ursprung in  Argent i nien" . D i e  Ve rhängung 
e i ne s  Hande l s emba rgos  muß nun nicht i n  j edem Fa l l  
neut r a l i t ä t swid r i g  s e i n .  Wenn j edoch aus Anl aß  e i nes K r i eges 
e i n  Emba rgo aussch l i eß l i ch gegen e i ne der beiden 
k r i eg führenden Parteien verhängt wi rd ,  so  könnte d i es für 
e i nen neu t r a len s t a a t  Probleme im Hinbl ick  auf Neut r a l i t ä t s ­
p f l i chten ode r im Hinb l i ck auf e i ne a ngemessene Neu­
t r a l i t ät s po l i t i k  mi t s i ch b r i ngen.  

I nsofern  wäre  e i ne Mitwi rkung neut r a l e r  S t a aten an s o l chen 
Embargos  mi t deren vö lker recht l i chem S t a tus  im H i nbl ick  auf 
das oben e rwähnte  G l e ichbehand lungsgebot s chwe r zu 
vere i nb a ren.  Dieses Glei chbehand lung sgebot wü rde im 
K r i e g s f a l l  auch gegenübe r kr ieg führenden EG-St a aten g e l ten.  

2 . 1 . 2  Gemei ns ame ve rkehrspo l i t i k  

Art . 7 5  Abs . 1 l i t . a  des EWG-Ve r t r ages e rmächt i g t  den Rat , 
zur  Durchführung e i ner  geme i ns amen Verkehr spo l i t i k  mi t 
qua l i f i z ie r te r  Mehrhe i t  geme i ns ame Rege l n  f ü r  den 
i nterna t iona len Verkehr aus �de r nach dem Hohe i t s gebiet 
e i nes Mi tg l i ed s t a a tes  ode r für  den Du rchg ang sverkehr durch 
d a s  Hohe i tsgebiet  e i nes ode r mehrerer Mi tg l i ed s t a a ten 
aufzu s t e l len .  Zwa r  i s t  es  unwahrsche i nl ich , daß s o l che 
Regeln  e i nen daue rnd neu t r a len S t a a t  verp f l i chten kö nnten, 

III-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 39 von 106

www.parlament.gv.at



-3 6-

d i e  Du rchfuhr von K r i egsmate r i a l  e ntgegen Art . 9 des 
V .  Haager  Abko mmens zu dulden. Dies desha lb , wei l  der Rat 
d i e s e  Best i mmung nur im Rahmen der Z i ele  des EWG-Ver ­
t r ages  (Ar t . 7 4  i . V . m .  Prä ambe l und Art . 2 EWG-Ve r t r a g ) 
h a ndhaben d a r f . Abgesehen von den u nter  Punkt 2 . 1 . 7  
aUfgezeigten Lösungsmög l i chkei ten könnten de r a r t i g e  nicht 
neut r a l i t ä t s konfo rme Vo rschri f ten abe r  für den Neu t r a len 
ausgesetzt werden.  

2 . 1 . 3  Di rekte Lenkung au f dem Koh le- und Stahlsektor 

Da s f ü r  Kr i senf ä l le vorgesehene Quotensys tem im S i nne des 
Art . 58 EGKS-Ve r t r ag sowie das Ve rtei lung s system be i 
Mange l l age gemäß Art . 5 9  EGKS-Vert r a g  s t e l len Fä l le d i ­
rekter  hohe i t l i che r E i ng r i f fe i n  d i e  unternehme r i sche und 
i n  d i e  e i nze l s t a a t l i che Dispo s i t ionS f re i he i t  da r .  H i nzu 
t r i t t  e i n  System von E i n- und Ausfuh r l i z enzen (Art . 73 
EGKS-Ve rt r ag ) . Der a rtige  Maßnahmen könnten im K r i eg s f a l l  
d i e  m i t  dem Neut r a l i t ät s s t atus im Zusammenhang s tehende 
Notwend ig ke i t  zur Glei chbehand lung ( s i ehe oben) und zur  
Se lbs tve rso rgung ( für  e i nen beg renz ten Zei t r aum) 
beei nt rächt igen . Die  s i ch im Rahmen des EGKS-Ve r t r ages 
ergebenden B i ndungen könnten daher im Kr ieg s fa l l  
neu t r a l i tä t s recht l i ch etwa gebotene Maßnahmen a l lenf a l l s 
unmög l i ch machen. Es hande l t  s i ch hiebe i j edoch um e i n  
wei t gehend theo ret i sches Problem,  we i l  d i e  E r f ahrungen 
s e i t I nkr a f t t reten des EGKS-Ve r t rages geze i g t  haben, d aß 
den Best i mmungen des Art .  5 9  EGKS-Ve r t r a g  im H i nb l i c k  auf 
d i e  w i r t scha f t l i chen Gegebenhe i ten ke i ne p r a kt i sche 
Bedeutung zukommt . 

2 . 1 . 4  Versorgungs regelungen des EURATOM-Vert r ages 

Ni cht auße r Betr acht bleiben d a r f  ferne r  der Ver t r ag zur 
G ründung der  Europä i schen Atomgeme i nscha f t  ( EURATOM) , 
i nsbesondere dessen Art i ke l  52  b i s  7 6  und 8 3 . Auch nach 

III-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)40 von 106

www.parlament.gv.at



- 3 7-

d i e sem Ve r t r ag bes tehen zum Te i l  we i t rei chende Ent ­
s che idung sbefugni s se d e r  EG-Organe . Nach dem 
EURATOM-Ve r t r ag e r f o lgt  bei sp i e l swe i se e i ne Monopo l i s ie­
rung des Bezugs rechts für  Erze , Aus g a ng s s t o f f e  und beson­
dere  s p a l tb a re Stoffe  zugunsten der Agentur , der d iesbe­
züg l ich e i ne Monopo l st e i lung ,  i nsbesondere auch h i ns i cht­
l i ch der Rege lung de r E i n- und Aus fuhren i m  Verhä l t ni s  zu 
Dr i t ts t a aten,  zukommt . Da r aus könnten s i ch i m  Kr i eg s f a l l  
für e i nen d auernd Neut r a len Probleme e rgeben.  Für Öster­
reich  dür f t e  d i ese Frage - mang e l s  Bedeutung der Ker n­
ene r g i e  für  d i e  Ene r g i egewinnung ( Bundesgesetz vom 
15 . Dezembe r 1 9 7 8  übe r d a s  Ve rbot der Nut zung der 
Ke rnspa l tung für d i e  Energ i everso rgung i n  Österreich , 
BGB l . Nr .  6 7 6/1 9 7 8 )  - nur von ger i nger  Bedeutung s e i n .  
Des senunge achtet müßte i m  Fa l le e i ne r  ö s t e r re ichi schen 
EG-Mi t g l iedscha ft  e i ne Lösung fü r diese  Fr agen a ngest rebt 
we rden.  

2 . 1 . 5  Die  Europäi sche Pol i t i sche Zusammena rbe i t  (EPZ ) 

Gemäß Art . 3 0  Abs . 6 l i t . a  der E i nhe i t l i chen Eu ropä i schen 
Akte bekunden d i e  Mi tg l iedsta aten i hre Auf f a s sung ,  d aß 
e i ne engere Zus a mmena rbe i t  i n  Fr agen der eu ropä i s chen 
S i che rhe i t  gee i g net s e i , wesent l ich zur Entwi Cklung e i ner  
aUßenpo l i t i schen Ident i t ä t  Europas be i zu t r agen.  S i e  er­
k l ä ren i hre  Bere i tsch a f t  zu e i ner  s t ä rkeren Koo r d i ni erung 
i h r e r  S t a ndpunkte zu den po l i t i schen u nd w i r tscha f t l i chen 
Aspekten der S i cherhe i t . Das auch a nsons ten i n  Art . 3 0  EEA 
ve r f o lgte  Z ie l  e i ne r  Ver e i nhe i t l ichung der Außenp o l i t i k  
de r Mit g l i eds t a a ten könnte a l s  Schr a nke f ü r  d i e  Ausübung 
e i ne r  selbst änd igen Neut r a l i t ät spolitik du rch Öst e r r e i ch 
a ngesehen werden. E i n  neut r a l i t ä t srechtl iches Probl em 
wü rde s i ch d a r aus  nicht e rgeben.  Zumindes t  nach dem 
gegenw ä r t i gen Stand i s t  für d i e  Mi t a rbe i t  e i nes daue rnd 
neut r a len Staates  i n  de r EPZ von Bedeutung , daß d i e  
EG-Mi tg l i ed s t a a ten bezüg l i ch e i ne r  Zus ammena rbe i t  i n  
Fr agen d e r  S i cherhe i t s po l i t i k  i m  Rahmen d e r  EPZ led i g l ich 
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" zu e i ne r  s t är ke ren Koo rd i ni erung i h r e r  Standpunkte zu den 
p o l i t i schen und wi r tscha f t l i chen Aspekten der S i cherhe i t  
be re i t "  s i nd ,  ni cht j edoch z u  e i ne r  Koo rdi ni erung i h r e r  
S t a ndpunkte zu d e n  mi l i t ä r i schen Aspekten der S i cherhe i t . 
I n  d i esem Zus a mmenhang i st i n  der EEA ausdrückl i ch 
f e stgeha l t en ,  daß  d i ese " e i ne r  engeren Zus a mmena rbe i t  auf 
dem Gebiet  der S i cherhe i t  zwi schen e i ni gen der Hohen 
Ver t r ag s p a rteien im Rahmen der Wes t europä i schen Unio n  und 
des At l a nt i schen Bündni s s e s  nicht entgegen( s teht ) " .  
Tat s ächl i ch e r f o lgt  e i ne d i e  mi l i t ä r i schen Aspekte 
umf a s sende Zus ammena rbe i t  auf dem Gebiet  der S i che rhei t  
nic ht i m  Rahmen der EPZ ( i n d iesem S i nne auch e i ne 
Anf r a gebeantwo rtung der Außenmi ni s t e r  der  
EG-Mi t g l ied s t a aten von Ende 1 9 8 8 ) . Daher e r s chei nt e i ne 
Mi twi rkung e i nes daue rnd neu t r a len S t a ates  i n  de r EPZ 
neut r a l i t ä t s recht l i ch unbedenklich . Al lerd i ng s  kö nnte 
Ö s t e r r e i ch e i ne a l l f ä l l ige künf t i ge Entwi cklung der EG zu 
e i ne r  Ver t e i d i gungsgeme i nscha f t  kei nes f a l l s  mi tvo l l z i eheni 
g le i ches würde für e i ne bindende EG-Außenp o l i t i k  mi t 
Mehrhe i tsent s che idungen gel ten, sowe i t  s ie 
neut r a l i t ä t s re levante Bereiche e r f a s sen s o l l t e . 

2 . 1 . 6 . Tei l nahme a n  der Eur opäischen I nves t i t i onsbank 

Gern . Art . 6 Abs . 1 des Protoko l l s  über d i e  S a tzung der 
Eu ro p ä i schen I nvest i t i onsbank kann der Rat  der  Gouverneure 
mi t qua l i f i z i erter  Mehrhe i t  d i e  Mi tg l i ed s t a aten zur  
Gewährung verz i ns l i cher Sonderdar lehen ve rpf l i chten.  
Abs t r a kt g esehen könnte d a r i n  e i ne neu t r a l it ä t s recht l iche 
Problema t i k  e rb l ickt werden, wenn d i e  be- t re f fenden 
Da r lehe n  für K r i eg s zwecke bes t i mmt s i nd .  E i ne 
Verp f l ichtung zur  Lei stung von Da r lehen zu Kriegszwecken 
wü rde a l lerd i ngs  gegen Art . 1 3 0  EWG-Ver t r a g  verstoßen und 
wä re  d aher u nzu l ä s s ig und unbeacht l i ch .  

Geht man davon aus , daß auch i m  Kriegs f a l l  
Kred i tgewährungen i m  Rahmen des Europ ä i schen 
Währung s sys tems ( EWS ) mang e l s  Lang f r i s t i g ke i t  nicht für 
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K r i egszwecke ve rwendet werden können,  so  wä re auch e i ne 
Bete i l igung am EWS mi t den Pf l i chten e i nes dauernd 
Neu t r a len vere i nba r .  

2 . 1 . 7 Mög l i chke i ten der Sicherstel lung eines 
neutr a l i t ä tskonformen Verhaltens 

H i nsicht l i ch der E r zeugung von und des Hande l s  mi t 
Kriegsma te r i a l  bietet Art . 223  Abs . 1 l i t . b  des 
EWG-Ver t r ages in Verbindung m i t  der d iesbezüg l ichen, vom 
Rat e r l as senen Wa renl i ste  e i ne ( p a rt ie l le )  Ga rant i e  für  
d i e  Mög l i chke i t  der Auf rechte rha ltung der Neut r a l i t ä t  
durch Öste r reich . D i e s  desha l b ,  we i l  d i e s e  Bes t i mmung den 
Mi t g l i ed s t a aten h i ns i cht l ich der von der Wa renl i ste er­
f aßten Wa ren Ausnahmen von der geme i ns amen Hande l s - und 
Wi r t s cha f t s po l i t i k  ermög l i cht . 

Von we i t re i chender Bedeutung für e i ne Abs i che rung der 
daue r nden Neut r a l i t ä t  Öste r re i chs im Rahmen der Eu ropä­
i schen Geme i nschaften i s t  j edoch die d i esbezüg l i ch zen­
t ra le Bes t i mmung des Art . 224 des EWG-Ve r t r ages . Abge­
sehen von der Erwähnung des Krieg s f a l le s  bzw . der Kriegs­
g e f a h r  in  diesem Art i ke l  ersche i nt für Öst e r re i ch vo r 
a l lem maßgeb l i ch ,  daß d i e  österreichi sche Neut r a l i t ä t  im 
L i chte des a l lgemei nen Vö l ke r rechts  j edenf a l l s e i ne 
Verpf l ichtung d a r ste l l t , d i e  Öste r reich  i m  H i nb l i ck auf 
d i e  Z ie l e  der  "Auf rechterha l tung des F r i edens und der 
i nt e r na t i o na len S i cherhe i t "  über no mmen hat . So l lt e  sich 
Ös t e r re i ch daher aus neut r a l i t ä t s recht l ichen G ründen 
gezwungen sehen, den Ve rp f l ichtungen aus dem EWG-Ve r t r ag  
zuwide r l au fende , i nsbesondere den  f re i en 
Wi r t schaft sver kehr hemmende Maßnahmen zu e r g re i fen,  so 
wäre  e i ne de r a rt ige vo rgangswe i se im Li chte des Art . 224 
des EWG-Ve r t r ages , der diese Z iele  ausdrückl ich nennt , 
ve r t retba r . 
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Es würde s i ch j edoch empfehlen , d i e s  bere i t s  aus Anl aß 
e i nes  a l l f ä l l i gen EG-Be i t r i ttes  ausdrückl ich , mög l i chs t i n  
der Bei t r i t tsakte (Be i t r i ttsvertrag) , kl a rzuste l len . E i ne 
s o lche K l a r s t e I lung s o l lte  bezüg l ich des Art . 224 
EWG-Vert rag  e i nen ausdrückl i chen H i nwe i s  auf Öste r re i chs 
S t a tu s  der i mmerwährenden Neut r a l i t ä t  umf a s sen . 

Selbst  wenn man der Me inung i s t ,  d i e  i n  den EG-Ve r t r ägen 
v i e l f ach vo rgesehenen Be fugni sübe r t ragungen an  
sup r a na t i ona le Organe kö nnten im Neut r a l i t ä t s f a l l  stets  
unt e r  Berufung auf e i ne Schutzkl aus e l  ode r auf e i nen 
a l l f ä l l igen Neut r a l i t ä t svo rbeha l t  durch den dauernd 
neut r a len S t a a t  ve rmieden werden, s o  b le ibt doch d a s  
f O l gende zent r a le Problem : 

S o f e r n  d i e  ande ren EG-Mi t g l iedsta aten Ös t e r re i chs I nter­
p r e t a t i on s e i nes Ve rha ltens als  neut r a l i t ät s recht l i ch 
bed i ng t  n i cht tei len,  könnten nach den EG-Ve r t r ägen s owohl 
d i e  Kommi s s i o n  a l s  auch j eder der ande ren Mi tg l ieds t a a ten 
den Ge r i chtshof  der Eu ropä i schen Geme i nschaften zu r Ent­
s che i dung anrufen.  

Die letzte  Entscheidung übe r die Z u l ä s s i g ke i t  e i ne r  von 
Ö s t e r r e i ch aufg rund seiner Neut r a l i t ä tsve rpf l ichtung 
e rg r i f fenen Maßnahme würde somi t dem Ge r i cht shof de r 
Europä i schen Geme i nschaften obl iegen.  Dami t kö nnte s i ch 
Öster r e i ch vo r d a s  Problem e i nander wide r s p rechender 
Recht spf l i chten geste l lt sehen:  Eine r s e i t s  d i e  Er fü l lung 
se i ne r  Ve rpf l i chtungen aus dem Geme i nscha f t s recht , 
a nde r e r se i t s  d i e  Erfül lung s einer Verpf l i chtungen aus dem 
Neut r a l i t ät s recht . Diese Problema t i k  l äßt  s i ch mi t 
f o lgender Argument a t i o n  r e l a t i v ieren : 

Auch de r Ge r i chtshof der Europ ä i schen Geme i nschaften wäre 
verpf l i chtet , die Z u l ä s s i gkei t  von Maßnahmen,  de ren 
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E r g r e i fung Ös t e r re ich aufg rund s e i nes  Neu t r a l i t ä t s s t atus 
für geboten e r achtet , an  den maßgebl ichen No rmen des 
v ö l ke r recht l i chen Neut r a l i t ä t s rechts zu  mes sen . Ebenso muß 
davon ausgegangen werden , daß dera rt ige Maßnahmen von 
Öster re i ch nicht mißbräuchl ich e rgriffen werden und daher 
durch Art . 223 Abs . 1 l i t . b  und Art . 224 des EWG-Vertrages 
gedeckt s i nd .  

Zusammenf assend i s t  festzuste l l en , daß eine 
EG-Mi tg l iedschaft Öste r re ichs unter dem Ges ichtspunkt der 
Auf rechterha ltung seiner dauernden Neut r a l i tät  grundsätz l i ch 
mög l i ch wä re , wenn im Sinne der vorstehenden AusfÜhrungen im 
Rahmen von Bei t r i ttsverhandlungen entsprechende recht l iche 
Vo rkeh rungen bzw . Kla rsteI lungen zur Absicherung der 
öster reichi schen Neut r a l i tät get rof fen werden . 

3 .  Staatsver t r ag und EG-Mi tg l i edschaft 

3 . 1 . Der S t a a t sver t rag  bet ref fend die Wiederhe r s te l lung e ines 
unabhäng i gen und demokrat i schen Öster re i ch vom 
15 . Ma i 19 55 , BGB I . Nr .  152 , ( im f o lgenden a l s 
" St a at sver t ra g "  bezeichnet ) s te l l t  e i n  f ü r  d i e  Exi s tenz 
des heut igen Öster reich wesent l i ches vö l ker recht l iches 
I n s t rument d a r .  Die  Pf l i chten Öste r re i chs aus dem 
S t a a t sver t r ag müßten im Fa l le e ine r EG-Mi t g l i edscha f t  
unbe rühr t  b l e i ben . 

3 . 2 .  Art . 4 des S t a a t svert rages i s t  im H i nbl ick  auf  e i ne 
EG-M i t g l i edschaf t  Öste r reichs i r re l evant . 

3 . 3 .  E i nige wenige Best immungen des Staatsve r t r ages stehen 
nicht im Einklang mi t einzelnen Bestimmungen des 
EWG-Ve r t rages . Bet rof fen s i nd a l lerdings b loß 
wi rtscha f t l iche Randbereiche , und zwa r  wei testgehend nu r 
im  Verhä ltnis  zu einem einz igen EG-Mi tg l i edst a a t . 
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Bei  d e n  bet ref fenden Best immungen handelt  es  s i ch um 
Art . 14 Abs . 4 (Ve rbot der He r s t e l lung , des Erwerbes und 
des Bes i tzes  von Kriegsmater i a l  deutscher Erzeugung , 
deutschen Ursprungs ode r Entwurfes ) , Art . 15  Abs . 2 
(Ve rbot der  Ve rwendung oder Ausbi ldung von 
Ni chtös t e r r e i chern in der mi l i t ä r i schen oder z iv i len 
Luf t f ah r t , bei der Produkt i o n  oder I n s tandha l tung von 
Kriegsmate r i a l )  s owie  Art . 16 (Verbot des E rwerbes und der 
Erzeugung von Z i v i l  luf t f ahrzeugen deut scher Bauart  oder 
s o lcher Luf t f ahrzeuge , die e i ne g rößere Z ah l  von Tei len 
deut scher He r s te l lung oder Bau a rt entha l ten) . Ferne r  
könnten auch Art . 22  Z 13 ( Deutsche Ve rmögenswerte  i n  
Öste r re i ch )  s owie Art . 3 1  ( Freihe i t  d e r  Hande l s schi f f ah r t  
auf  der  Donau ) und Art . 3 2  (Tr ans i te r 1e i chterungen)  v o n  
Re levanz s e i n . 

Aus An l aß e i nes a l l f ä l l igen EG-Be i t r i ttes wä re dahe r 
recht l ich ent sprechend k l a r zuste l l en , d a ß  diese 

Ve rpf l i chtungen Öster rei chs au f rechtble i ben . 

Imme r h i n  i s t  aber d a r auf  hinzuwe i sen , d aß nach der 
Rechtsp rechung des Ger i chtsho f s  der Eu ropä i s chen 
Geme i nschaften Art . 234 des EWG-Ver t r ages auch 
s t i l l schwe i gend d i e  Verp f l ichtung der Geme i nscha f t s o rg a ne 
beg ründet ,  " d i e  E r f ü l lung der  Pf l i chten , d i e  s i ch f ü r  d i e  
Mi t g l ied s t a aten a u s  f rüheren Übe reinkünften e rgeben , n i cht 
zu behi ndern" . 

4 .  Auswi r ku ngen e i nes EG-Be i t r i t tes auf wesent l i che Inh a l t e  des 

Bundes -Ve r f a s sungsgeset zes 

4 . 1  Zum bunde s s t a a t l i chen Pr i n z ip ( g rund legende Probleme d e s  

Föde r a l i smu s ) : 

E i ne Tei lnahme Ö s t e r r e i chs am B innenma rkt der  Europä i schen 
Geme i nschaf ten wü rde unter anderem den bunde s s t a a t l i chen 
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Aufbau Öster r e i chs wesent l i ch be rühren . G l e i chgü lt i g , ob 
Öster re i ch den Europ ä i s chen Geme inscha f ten bei t r i t t  oder 
n icht , werden die Lände r ( ebenso wie der Bund ) auf 
Tei lbere iche i hrer Kompetenzen zugunsten auße r s t a a t l i cher 
ode r zwi schens t a a t l i cher Wi l lensbi ldung verz i chten müs sen : 

I m  Fa l l  e i ne s  EG-Be i t r i t t s  Österre ichs müßten hohe i t l iche 
u nd n ichthohe i t l i che Kompetenzen auf d i e  Organe der EG 
übe r t ragen und müßte d i e  ö s t e r re i c h i s che Rechtsordnung auch 
i nh a l t l i ch EG-recht s konform ges t a l tet  werden . Je n achdem , 
ob d i e  zu  übernehmenden EG-Recht sno rmen unmi t t e lba r ode r 
mi t t e l b a r  Wi rks amke i t  gegenübe r Rechtsunterwo r f enen bzw . 
Ve rwa l tung sorg anen ent f a l ten , wi rd i m  Fa l l  e i n�r EG-Mi t ­
g l i edscha f t  Öster r e i chs e i ne i nha l t l i che Anp a s sung ö s t e r ­
r e i c h i s che r Recht svo rschr i f ten an  d a s  EG-Recht ( i nsbeson­
dere EG-Ri cht l in ien)  e rforde r l i ch s e i n  oder de ren e r s a t z ­
lose  Aufhebung s t a t t f i nden . 

Im  Fa l l  e i ne r  mög l i chst  we i tgehenden Te i ln ahme am 
EG-B i nnenma rkt ohne EG-Mi tg l i edsch a f t  und der notwendi gen 
Vo rbe r e i tungen hiezu , i nsbesondere im Rahmen etwa i g e r  
d iesbezüg l i cher geme i ns amer Best rebungen der  EFTA-St a aten , 
w ä r e  es  g le ichf a l ls e r f o rde r l ich , ö s t e r re i chi sche 
Rechtsvorsch r i f ten an d a s  EG-Recht ssystem a nzug leichen so­
w i e  verschiedene Rechtsbereiche den  j ewe i l i gen s t a a t sve r­
t r ag l i chen Rege lungen ( e i nsch l ieß l i ch i nsbesondere von 
" B rückensch l ag svere i nbarungen"  mi t den EG ) und d i esbezüg­
l i chen ver t r a g l ichen Kont ro l lsystemen zu unterstel len . Dies  
wü rde auch f ü r  die  Länder e i nen  Ve r lu s t  von Kompetenzen 
bedeute n . Selbst  im Zus ammenhang mit e i ne r  nur t e i lwe i sen 
B innenma r kt t e i l n ahme ohne EG-Mi t g l i edschaf t  und 
d i esbezüg l i cher Vo rberei tungen wü rden somi t ebenf a l l s  
w i cht i ge Tei lbe r e i che von Lände rkompetenzen i n  ver­
s ch i edens t e r  Wei s e  durch vö l ker recht l i che I n s t rumente bzw . 
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a l lenf a l l s  durch Entscheidungen zwi schens t a a t l i cher Organe 
beschr änkt werden . Ähnl i ches würde für d i e  e inem 
ö s t e r re i ch i s chen EG-Be i t r i t t  vorangehende Verhandlungsphase 
g e l ten . 

Aus bundes s t a a t l i cher S icht s i nd d i e  Unterschiede 
d i es bezüg l i ch im wesent l i chen g radue l ler  Natur : Sowohl  im 
F a l l  e ine r EG-Mitg l i edsch a f t  a l s  auch bei e iner bloßen EG­
Annä he rung mi t dem Z i e l  e i ner  zumindes t  t e i lwe i sen 
Tei lnahme am EG-Binnenma rkt wä re für d i e  verhandlungsphase 
s ow i e  für d i e  Z e i t  nach Ve r t r ags abschluß die Bewä l t i gung 
ana loge r mate r i e l le r  bzw . f o rme l ler  Probleme e rf o rde r l ich . 
Bei  E i n räumung suprana t i on a l e r  Befugn i s se , besonder s  a l so 
im  Gefo lge e i ne r  EG-Mi tg l i edscha ft , würde a l lerd i ng s  der 
inst i tut ione l le Aspekt e i ne r  Einbi ndung der  Lände r auch 
unt e r  Be rücks i chti gung ihrer P a r l amente im  Zus ammenhang m i t  
v o n  außen ( a l s o  insbesonde re vom EG-Ra t  bzw . v o n  d e r  
EG-Kommi ss i o n )  e r f o lgenden Recht setzung s a kt iv i t äten erhöhte 
Bedeutung e rha lten . 

Unte r  bundesve r f a s sung s recht l ichem Ges ichtspunkt l a s sen 
s i ch nach Art  und Inten s i t ä t  des Ant e i les der Länder an  der 
S t a a t swi l lensbi ldung sowie nach der ( hohe i t l i chen ode r 
n i chthohe i t l i chen) Recht s f o rm des St a a t shande lns ver­
schi edene Katego r ien von - i n  unterschied l i cher Wei s e  be­
t ro f fenen - Recht sberei chen der Lände r unt e r scheiden . Dem­
ent s prechend würde der recht l i che Handlung s s p i e l r aum der 
Länder  durch e ine Tei lnahme Öste r re i chs am EG-Binnenma rkt 
i n  j ewei l s  unte rsch i ed l i chem Ausmaß e i ngeeng t : 

1 .  Betrof fen wä ren zunächst d i e  integ r a t i ons r e l evanten 
Kompetenzen der Länder zur Gesetzgebung und/oder z u r  
Vo l lz iehung im  Berei ch hohe i t l ichen S t a a t shande lns 
(Art . 1 1  bis  1 5  B-VG) . Diesbezüg l i ch kommen a l le 
e ing ang s angesprochenen Arten von ( recht l i chen und 
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f akt i schen) Kompetenzbeschränkungen vo l l  zum Tragen . 
E i ne besondere Beschränkung f o rme l le r  Art  f ü r  d i e  
Gesetzgebung und d i e  Vo l lz iehung d e r  Länder im Bereich 
von techni schen No rmen und St and a rds  wä re übrigens 
d adurch g egeben , daß h i ns icht l i ch der b indenden 
Neuei nführung s o lcher No rmen und Stand a rds  e i n  gemei n­
scha f t l i ches bzw . zwi schen s t a at l i ches 
I n f o rmat ionsver f ahren s owie  e i ne St i l lha lteze i t  vo r der 
endgü l t i gen I nkra f t setzung e i ngeh a l ten werden müßten . 

2 .  E i nschränkungen in  dem oben e rwähnten S i nn würden s ich 
f e rne r für  d i e  Gesetzgebung s- und Vo l 1z i ehungsbefug n i s se 
im ni chthohe i t l i chen Landesbereich e rgeben . 

3 .  Übe rdies  wü rden durch d i e  zu erwa rtende recht l i che bzw . 
t at s äch l i che Beschr änkung von Bundeskompetenzen i nd i rekt 
auch d i e  ve r f a s sung sgesetz l ichen Mi twi rkungsbefugn i s s e  
de r Lände r  im Bundesbereich beschränkt . D i e s  bet r i f f t  
d i e  Mi twi rkung d e r  Lände r an  de r Bundesgesetzgebung i m  
Rahmen des Bundes r a tes e i nersei t s  und a n  der 
Bundesvo l l z i ehung im Rahmen der mit telba ren 
Bundesve rwa l tung (Art . 10 B-VG iVm Art . 1 0 2  und 1 0 3  
B-VG) a ndererse i ts . 

a .  Mi twi rkung s rechte der Länder im Weg übe r den Bunde s r a t  
a l s zwe i te Kamme r der ö s t e r re i chi schen 
Bundesgesetzgebung würden in dem Ausmaß e i ngesch r ä nkt 
werden , i n  dem Bundeskompetenzen zur  Gesetzgebung 
h i ns i cht l i ch verschiedener Tei l a s pekte im Interes s e  der 
Tei lnahme am EG-Binnenma rkt beschr änkt wü rden ( Übe rg ang 
auf sup r ana t iona le Org ane bzw . auf zwi schen s t aa t l i che 
Org ane etc . ) .  
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b .  H i ns i cht l i ch der  mitte lba ren Bundesverwa l tung käme e i ne 
s o l che Beschränkung vor  a l lem i nsowe i t  i n  Bet racht , a l s  
i n  d i e sen Ange legenhei ten zus ä t z l ich z u  den 
d iesbezüg l i chen i nne r s t a a t l i chen 
Lei tung s - ( insbesonde re Kont ro l l- und 
Auf s icht s ) befugni ss en i nsbesondere Kont r o l lbefugni s s e  
supran a t i ona ler  oder zwi schenst a a t l i cher O rg ane 
bestünden . D i e  Befugn i s s e  des Landeshauptmannes und der  
i hm in  Ausübung der mi t t e lbaren Bundesverwa l tung 
n achgeo rdneten Landesorgane würden f e rne r dann 
e i ngeschr änkt , wenn zus ä t z l i ch zum i nne r s t a a t l i chen 
Recht s sys tem unmi t t e lba r wi rks ame 
Recht setzungsbefugni s se sup rana t i ona ler  oder 
zwi schens t a a t l i cher Organe ent s tünden . 

c .  Schl ieß l i ch wü rden Befugn i s s e  der Landesorg ane in  den 
Bereichen der sogenannten Auf t r ag sverwa ltung (Art . 104  
B-VG ) , a l s o  i n  Wahrnehmung nichthohei t l i che r Funkt i onen 
des Bundes , im Rahmen eine r  Te i lnahme am EG-Binnenma rkt 
mi t t e l b a r  ähn l i che Einschränkungen e r f ah ren wie  
h i n s i cht l i ch der nichthohe i t l i chen Landesvo l lz i ehung . 

E i ne absch l i eßende Aufzählung a l ler  berührten Kompetenzen 
kommt - schon im H i nbl ick  auf die dynami sche Entwicklung des 
EG-Binnenma rktes  - nicht in Bet r acht . Die wesent l ichsten 
derz e i t  berühr t en Bereiche s e i en in  der  Fo lge  bei ­
s p i e l swei s e  angeführt : l andes recht l i ches Beruf s recht , 
G rundve r kehrs recht , Landwi rtscha f t s recht , Umwe l t s chut z ­
r echt , t echni sche Rege lungsbe re iche ,  Landesve rg aberecht , 
Beihi l fenrecht der Lände r , Landes abg aben , n ichthohe i t l i che 
Raumordnung s owie  Fremdenverkehr . 

Aus den d a rgelegten mat e r i e l len Problemen e rgeben s ich 
- übe r d a s  Problem der Be rührung des bundes s t a a t l i chen 
P r i nz i p s  hinaus - sowohl  in der Phas e  der Ve rhandlungen 
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bet re f fend e i ne EG-Mi tg l iedscha f t  Österreichs a l s  auch bei 
Verhand lungen über e i ne nur t e i lwe i s e  Tei lnahme am 
EG-Binnenma rkt sowie  in der d a r a n  ansch l i eßenden Pha s e  der 
Mi tg l i ed s cha f t  bzw . der  t e i lwe i sen Tei lnahme am 
EG-Binnenma rkt - verschiedene f o rme l le (verf a hrensmäßige und 
o rg an i s a t o r i sche ) Probleme zur  Wahrnehmung der 
g e s amt s t a a t l i chen Interes s en Ös terreichs e i n e r s e i t s  s owie  
der  Interessen der  Länder anderersei t s . 

E s  i s t  d avon auszugehen , d aß e i n  Bedü r f n i s  nach r a s cher und 
e f f i z i enter Informa t i o n  der Länder über d i e  L andes kompe­
t enzen be rührende Vo rschr i f ten , Maßnahmen und Vo rhaben der 
EG bzw . - in der  Ve rhandlung sphase - übe r die Lan­
des kompetenzen be rührende Verhand lungsbe reiche und auf­
t auchende Fr agen besteht . 

I n  g le i che r Wei se i s t  davon aus zugehen , daß  e i n  Bedü r f n i s  
d e s  Bundes nach r a scher und e f f i z ienter I n f o rmat ion übe r  
I nteressen d e r  Lände r i m  Zus ammenhang mi t d e r  Aus a rbe i tung 
von ver t r ägen sowie von EG-recht l i chen Vo r s ch r i f ten , 
Maßnahmen und Vo rhaben besteht . 

E s  wi rd notwendi g  s e i n ,  daß in  a l len i nteg r a t i ons relev anten 
F r agen , we lche Lände rkompetenzen berühren , e i ne r a sche 
Koo rd i n i e rung des Lände r s t a ndpunktes e r f o l g t . Überdies  
bedü r f t e  es  in  s o lchen Ange legenhe i ten , in  Angelegenhe i ten 
der ausschl i eß l i chen Gesetzgebung der Lände r  j edoch nur 
h i ns i cht l i ch der  i nteg r a t i ons- und außenpo l i t i schen Aspekte , 
der  Koo rd i n i e rung des s o lche r a r t  gewonnenen 
Lände r s t andpunktes mi t j enem des Bundes ,  um e ine adäquate  
ver t re tung nach außen s icherzuste l len . 

Es  e r g i bt s ich zunächst d a s  Problem e i ne r  Ver t retung des 

koo rd i n i erten Länderstandpunktes gegenüber dem Bund . 
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I n  der  Fo lge wäre  s icherzus te l len , daß e i n  koord ini e rter 

L ä nde r s t a ndpunkt bzw . e i n  zwi s chen den L ä nde rn und dem Bund 
koordi nierter  Standpunkt gegenüber a l l f ä l l igen Vert rags­

pa rtnern (Ve rhandlungsphase)  bzw . gegenÜber den e i nsch l ägi ­

gen Organen der Europä i schen Geme i nsch a f ten ( im Fa l l  der  
Mi tg l i edscha f t )  e rmö g l i cht wi rd . 

F l anki erend zu e iner Verwi rkl i chung des B i nnenma rktes  und 
der  Tei lnahme Öste r re i chs d a r an könnte s ich fe rner - i m  
H i nb l ick  a u f  d i e  ausschl ieß l iche Ro l le d e s  Bundes a l s  "An­
s prechp a r tne r "  der Eu rop ä i schen Geme inscha f ten - d i e  Fr age 
s te l len , ob Übe rwachung smög l i chke iten des Bundes Über d i e  
Landesgesetzgebung und d i e  Landesve rwa l tung f Ü r  Bel ange des 
B i nnenma rktes e r forde r l ich s i nd .  

D i e  d a rge legten mater i e l len und organi s a t o r i schen Probleme 
e i ne r  Neuges t a l tung des Verh ä l tni s ses Ö s t e r r e i chs zu den 
Eu rop ä i schen Gemeinschaf ten kommen s inngemäß für d i e  
Geme i nden , sowe i t  de ren Wi rkung sbereich durch Maßnahmen der  
I nteg r a t ionspo l i t i k  be rührt  wi rd , zum Tr agen . I n  diesem 
Zus ammenhang i s t  i nsbesondere d a s  den Gemei nden gemäß 
Art . 1 1 6  und 1 1 8  des Bundes-Ve r f a s sungsgesetzes  e i nger äumte 
Recht auf  Se lbs tverwa l tung zu erwähnen . 

4 . 2  Zum demokr a t i schen P r i nz ip :  

D a s  demokra t i sche P r i n z i p  wü rde durch e i nen EG-Be i t r i t t  
g le i chf a l l s berÜhrt we rden . Denn mi t der Abg abe wesent­
l icher  Gesetzgebung sbefugni s se an  die Org ane der  EG i s t  
zwang s l äuf i g  e i ne Schmä lerung der Entsche i dung sbefugn i s s e  
demo kr a t i sch gewählter  Gesetzgebung sorg ane s owoh l  d e s  Bundes 
a l s  auch der Länder gegeben . Die Rechte des demokr a t i sch 
g ewählten " Europ ä i schen Pa r l aments "  entsprechen be i we i tem 
n i cht j enen , d i e  nach ö s t e r r e i chi schem Ve r f a s sungs recht den 
g ewäh lten demo k r a t i schen Vert retungs kö rpe rn zukommen . Die  
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Rechts akte der  EG-Kommi s s i on s owie des EG-Rates  s i nd j edoch , 
auch wenn e s  s ich um Akte von Ko l leg i a lo rganen hande l t , 
ni cht unmi t t e l b a r  demokr a t i sch leg i t imiert . 

Im übr igen hat  de r Ger i chtshof der Europä i schen 
Geme i nschaf ten in s eine r  s t ändigen Praxi s o f fenb a r  i m  Sinne 
e i nes dynami s chen Ve r s t ä ndn is ses der EG-Vertr äge auch 
rechts fo rtbi ldende Funkt i onen übernommen . I ns t i tu t i one l l  
v o rg egebene rechts f or tbi ldende Funkt i onen i nterna t i ona ler  
Org ane , zuma l mög l icherwe i s e  auch auf  ver f a ssungs recht l i chem 
Gebiet , könnten d a s  demokr a t i s che P r i n z i p  g leichf a l l s  
berühren . 

4 . 3 Zum P r i n z i p  der Gewa l tent rennung 

Durch e i nen EG-Be i t r i tt Öster re i chs und d i e  d ami t ver­
bundene Übe rnahme der Rechtsque l len und de r Org ani s a t ions­
s t rukturen der Europä i s chen Gemeinschaf ten wü rde e i ne Ge­
wi chtsve rschiebung zwi s chen Gesetzgebung und Vo l l z i ehung 
eint reten : we i te Te i le j ener Aufg aben , d i e  nach g e ltendem 
ö s t e r r e i chi schem Ver f a s sung s recht Organen der  Gesetzgebung 
z ukommen , würden auf Org ane übergehen , d i e  im Rahmen des 
Konzepts  der Gewa l tentei lung der öster reichi schen Bundes­
v e r f a s sung n i cht a l s  Organe der Gesetzgebung g e lten könnten . 
E i ne r s e i t s  w ä re e s  näml ich mög l i ch , daß i nsbesonde re der 
EG-Ra t  und d i e  EG-Kommi s s ion " gesetzes a r t i ge "  Rege lungen mi t 
unmi t t e l b a r  bindender Wi rkung e r l as sen ( EG- recht l i che 
Vero rdnungen) .  Anderer s e i t s  könnte der  n a t i on a le Gesetzgebe r 
unte r B indung a n  gene re l le Verwa l tung s a kte des  Rates nach 
Art  von G rund s a t zgesetzen ( EG-Richt l i nien)  zur  E r l a s sung von 
Aus führungsgesetzen verpf l i chtet we rden . Da s i ns t i tut i onel le 
Gewa ltentei lungsve rhä ltni s zwi schen Verwa l tungsbehö rden und 
Ger i chten würde h i ngegen durch e i nen a l l f ä l l igen EG-Be i t r i tt 
kaum t ang i e r t . 
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Ferne r  i s t  d i e  Mög l i chke i t  de r - d i rekten oder i ndi rekten 
- Anfechtung von Gesetzen des ö s te r reichischen Bundesge­
setzgebe r s  oder der Landesgesetzgeber s owie von Verwa l ­
tung s recht s a kten be im Ger i chtshof d e r  Europä i schen Geme i n­
s chaf ten zu e rwähnen ( vg l .  Art . l 6 9 f f  EWG-Ve r t r ag ) . E i ne 
der a r t i ge Rege lung würde wesent l ich von dem bundesver ­
f as sungs rech t l i ch festge legten Rechtsschut z sys tem ab­
wei chen . I nsbesondere wü rde in der dami t ve rbundenen zu­
s ät z l i chen S t ä r kung der g e r i cht l i chen Kont ro l le von Gesetz­
g ebung und Vo l lz i ehung e i ne maßgeb l i che verschiebung der 
Gewi chte zwi s chen den S t a a t s funkti onen zu sehen s e i n , d i e  
d a s  gewa l tent rennende P r i nz i p  de r ö s t e r re i chi schen Bundes­

ve r f a s sung maßgeb l i ch be rührte . 

Sch l i eß l i ch bleibt auch im Zus ammenhang mi t dem ver­
f a s sung s recht l i chen Sys tem der Gewa l tent rennung auf d i e  
be re i t s  e rwähnte rechts fortbi ldende Funkt ion  des Ger i chts­
hofes  der  Eu rop ä i schen Gemeinschaf ten h i nzuwe i sen : Es  kann 
n i cht ausgesch l o s sen werden , daß Funkt i onen der Gesetzge­
bung ( ei nsch l i eß l i ch der Ve r f a s sung sgesetzgebung ) auf  dem 
Weg übe r e i ne recht s fo rtbi ldende Ve rt rags aus legung mög­
l i che rwe i se a l lmä h l i ch auf d ieses ge r i cht l i che Organ über­
g ehen könnten . Dies  g i l t für  den Fa l l ,  daß de r EG-Ge r i chts­
hof  nach Österreichs EG-Be i t r i t t  den Bei t r i tt sve r t r ag ( e in­
s ch l i eß l i ch der G ründungsve r t r äge)  ausdehnender interpre­
t ie ren s o l lt e ,  a l s  d i e s  bei Ve rt rags abschluß vo rhersehba r 
w a r . 

4 . 4 Zum rechtsstaat l i chen Prinzip 

Ein a l l f ä l l iger  EG-Be i t r i tt wä re vor  a l lem h i ns i cht l ich der 
Auf recht erha l tung des ver f a s sung sgesetz l i chen Leg a l i t ä t s ­
p r inz i p s  von maßgebl i cher Bedeutung . D a s  s t renge Dete r ­
mina t ionsgebot d e s  Art . 1 8  B-VG könnte - ohne d a ß  d i es durch 
Ös t e r r e i ch verhindert werden könnte - durch unmi t t e l b a r  
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b i ndende EG-Vero rdnungen ohne hinre ichende geset z l iche 
Vorherbe s t immung bee i n t r ächt i g t  werden . Das Problem 
mange lnder i nha l t l i che r Vo rhe rbest immung würde s ich ins­
besondere dann s t e l len , wenn d i e  Org ane der Europ ä i schen 
Geme i nschaften i nne r s t a a t l ich für  d i e  Vo l lz i ehungsorg ane 
s owie  f ü r  d i e  Recht sunt e rwo rfenen unmi t t e l b a r  w i r ks ame ge­
nerel le Vor schr i f ten e r l as sen ( EG-Verordnungen) .  Da s i ch das 
Gebot der  hinreichenden geset z l ichen Determin i erung des  
Verwa l tungshandelns nur an  die  Organe der i nne r s t a a t l i chen 
Gesetzgebung ( N a t iona l r a t  und Bunde s r a t , Land t age)  r ichtet 
und e i ne nähere i nners t a a t l i che Präz i s i erung i m  Rahmen e i ne r  
besonde ren Trans f o rmat i on von EG-Vero rdnungen g rund­
s ä t z l ich  nicht in Bet r acht kommt , könnte d a s  - f ü r  Öste r­
r e i ch spez i f i sche , s t r i kte  - Lega l i t ä t sp r i n z i p  i n  den EG­
r e l ev a nten Ber e ichen der öster reichi schen Recht so rdnung 
e rheb l i ch e i ngeschränkt sei n .  

5 .  Ve r f a s sung s r ech t l i che Sch luß fo lge ru ngen 

Im  H i nbl ick  d a r auf , daß - wie  d a rge legt - durch d i e  EG-Ve r­
t r äge in die zust ändigkei t  der Länder in Gesetzgebung und 
Vo l lz i ehung e i ngeg r i f fen wü rde , wäre d i esbezüg l i ch nicht 
b loß der Ve r f a s sung s r ang sonde rn übe rdies  e i n  Ve r f ahren 
g emäß Art . 44 Abs . 2 B-VG e r f o rde r l i ch .  Das heißt , daß e i n  
S t a a t sve r t rag  über e i nen a l l f ä l l igen EG-Be i t r i t t  d e r  Zu­
s t immung des Bunde s r a tes  in Anwesenhe i t  von mindes tens der  
H ä l f t e  der  Mitg l i eder und mi t e iner Mehrhe i t  von zwe i 
D r i t te l n  der a bgegebenen St immen bedü r f te . 

Zufo lge  Art . 44  Abs . 3 B-VG i s t  j ede G e s a m t -

ä n d e r  u n g d e r  B u n d e s v e r f a s s  u n g 

nach der  Beend i gung des Ver f a hrens gemäß Art . 4 2  B-VG ( a l s o  
n a c h  Abs ch luß des  p a r l ament a r i schen Genehmigungsver­
f ahrens ) , j edoch vor  der Beu rkundung durch den Bundesp r ä s i ­
denten , e i ne r  Abs t immung des ges amten Bundesvo l kes zu 
unte r z i ehen . 
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Nach her rschende r Lehre und Recht sprechung l iegt  e i ne Ge­
s amt ände rung der Bundesve r f a s sung d ann vo r ,  wenn e i n  l e i ­
t ende r  G rund s a t z  ( Grundp r i nz i p ,  Baugese t z )  d e s  ö s t e r re i ch i ­
s chen Bundesver f a s sungs rechts durch d i e  bet ref fende Rege­
l ung wes ent l ich berührt  wi rd . 

Wie  oben nähe r  ausgeführt , würden durch e i nen Ver t r ag über 
e i nen EG-Be i t r i t t  Öst e r reichs d a s  bundes s t a a t l iehe und d a s  
demokr a t i sche Pr i nz i p  j edenf a l l s , d a rüber h inaus mög l i cher­
wei s e  j edoch auch d a s  recht s s t a a t l i ehe und d a s  gewa lten­
t rennende P r i nz i p  der  ö s t e r reichi schen Bundesver f a ssung z . T .  
maßgeb l i ch berühr t  werden . 

Anges ichts  des sen i s t  nicht auszuschl i eßen , daß  de r Ve r­
f as sung s g e r i chtshof d i e  mi t e i nem ö s t e r r e i chi schen EG-Be i ­
t r i t t  verbundenen Konsequenzen f ü r  e i nzelne Grundp r i n z ip i en 
der  ö s t e r re ichi schen Bundesver f a s sung a l s  e i ne Gesamt­
ä nderung der  Bundesve r f a s sung qu a l i f i z ie ren  könnte . 

Es i s t  nun e ine Frage der Aus legung des A r t . 5 0  Abs . 3 iVm 
A r t . 44  Abs . 3 B-VG , ob auch f ü r  S t a a t sve r t r äge d a s  durch 
Art . 44 Abs . 3 g rundsätz l i ch für  Ges amt änderungen der 
Bundesve r f a s sung zwingend vorgeschr iebene VO lks abs t immung s­
ver f ahren du rchzuführen i s t . 

Aus dem Ums t and ,  daß  Art . 44  Abs . 3 B-VG i n  d i eser  auf d a s  
Ver f ahren z u r  Genehmigung v o n  S t a a t svert r ägen bezogenen 
Bestimmung nicht ausdrückl ich e rwähnt i s t , wi rd von e i nem 
Tei l  de r Lehre der  Schluß gezogen , Art . 4 4  Abs . 3 B-VG s e i  
- i m  Gegens a t z  zu  Art . 44  Abs . 1 und 2 - i m  vo r l i egenden 
Fa l l  n icht anwendba r .  Demgegenüber wi rd j edoch .uch d i e  
Auf f a s sung vert reten , daß  e i ne - e i ne Ges amt ände rung de r 
Bundesver f as sung bewi r kende - s t a a t sve r t r a g l i ehe Rege lung 
sehr  woh l  dem Ve r f ahren gemäß Art . 44 Abs . 3 B-VG unt e r ­
wo r f en werden müßte . D i e s e  Aus legung der  genannten Ve r­
f a s sungsbest immungen sche int aus den nachstehenden G ründen 
zuzutr e f fen . 
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Im  gegebenen Zus ammenhang führt e i ne vom Text der  Rege lung 
ausgehende systema t i sch-te leo log i sche Bet r a chtungswe i s e  zu 
f o lgendem Ergebn i s : Zweck des Art . 44 Abs . 3 B-VG i s t  e s , 
" j ede Ges amt änderung der Bundesver f a s sung " e i ne r  Vo l ks ab­
s t immung zu unt e rz i ehen . Dadurch unt e rscheidet  s i ch d i e s e  
Best immung j edoch v o n  den be iden vorangehenden Abs ä tzen : 
während Abs . 1 und Abs . 2 des Art . 44  ausdrüc k l i ch von �­

f a ssungsgesetzen ode r i n  e i nf a chen Gesetzen entha l tenen 
Ve r f a s sung sbest immungen sprechen,  s p r i cht Art . 44 Abs . 3 
g loba l  von " j eder Ges amt änderung der Bundesver f a s sung " , ohne 
nach der  Recht s s a t z f o rm bzw . Rechtsque l le zu d i f feren­
z i eren . Dementsprechend wa r es  o f fenb a r  n i cht e r fo rde r l ich , 
h ins i cht l ich der Genehmi gung von S t a a t sver t r äge� ausd rück­
l ich d i e  s i nngemäße Anwendbarke i t  des Art . 44 Abs . 3 B-VG 
anzu o rdnen , we i l  s i ch d i ese bere i t s  aus  des sen ausd rück­
l i chem Inha l t  e r g i bt . 

6 .  Neut ra l i t ätspo l i t i k  und EG -Mi tg l i edsch a f t  

6 . 1 . D i e  Neut r a l i t ätspo l i t i k  hat  z u  gewähr l e i s ten , daß  e i n  
d aue rnd neu t r a ler  S t a at bei E i nt r i t t  des 
Neut r a l i t ä t s f a l les  ( d . h .  bei Zus amment ref fen von d auernder 
und tempo r ä rer  Neut r a l i t ä t )  s e i ne recht l ichen 
ve rpf l i chtungen e rf ü l len kann . Ihre konkrete Ausgest a l tung 
i s t  j edoch a u s s chl ieß l i ch de r pO l i t i schen Beu r t e i lung des 
neut r a l en S t a ates übe r l a s sen ( v g l . oben vo r Punkt 2 . 1 . ) .  
D i e  Neut r a l i t ä t s po l i t i k  d i ent dazu , d i e  Neut r a l i t ä t  zu 
s ic he r n  und das Ve r t r auen d r i tter  S t a aten in deren 
Auf reChterha ltung zu bes t ärken . S i e  i s t  e ine Fo rm der 
S i cherhe i t s po l i t i k  und bi ldet a ls s o lche e i n  Gegens tück 
zur Bündni spo l i t i k  ( Zugehö r igke i t  zu Mi l i t ä r a l l i anzen) 
a nder e r  S t a a ten . Die imme rwährende Neut r a l i t ät i s t  s omi t 
d a s  von Österreich g ewäh l t e  s i che rhe i tspo l i t i sche 
I n s t rument . S i e  i s t  Mi t t e l  zum Zweck ( vg l . Art . I ( 1 ) des 
Neut r a l i t ä t s gesetzes : " . . .  Zum Zwec ke de r d auernden 
Auf rechte rha ltung seiner Unabhäng i g ke i t  nach außen und zum 
Zwecke de r Unve r letz l i chke i t  seines Gebietes  . . .  " ) . 
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Für Öster r e i ch ist  d i e  immerwährende Neut r a l i t ä t  ein  
spez i f i scher Be i t ra g  unse res Landes zu  F r i eden und 
S i cherhe i t  i n  Europa . S i e  e rmög l i cht es Ös t e r re ich i n  
besonde rem Maße , übe r d i e  bestehenden Grenzen h i nweg auf 
Ent spannung , Ver t rauensbi ldung und Zus ammen a rbe i t  
h i nzuw i r ken und auf diese  Wei se auch z u r  St abi l i t ät i n  
Europa  be i zut r agen . Die  Auf rechte rha l tung der  
ö s t e r re i chi schen Neut r a l i t ä t  l iegt somi t nicht nur im  
e i genen , sondern auch im Interesse des  F r i edens und der  
S i cherhe i t  in  Eu ropa und daher im g e s amteu r op ä i schen 
I nt e res s e . 

6 . 2 .  Die  Europ ä i sche Geme inscha ft  hat  d i e  Z a h l  i h r e r  Mi t g l ieder 
von u r sprüng l ich sechs auf zwö l f  ve rdoppe l t . Sie i s t  dami t 
ni cht nu r ,  was  den Te i lnehmerkre i s  bet r i f f t ,  umf a s s ender  
und  rep r ä sent a t iver , sonde rn g le i chze i t ig auch 
v i e l f ä l t i ger  und p l u r a l i s t i sche r gewo rden . Dennoch i s t  
n icht z u  übersehen , daß d i e  i nnere Kohä renz der EG v o r  
a l l em im  H i nb l ick  a u f  den zu scha f fenden B i nnenma rkt 
ges t ä rkt wu rde und wei ter  ges t ä rkt we rden wi rd . 

E i n  we i teres , neues Element des außenpo l i t i schen Umfe ldes 
in Eu ropa i s t  der in Gang gekommene , evo lut iv  ange legte 
Prozeß der Koope r a t i on zwi schen de r EG e i ne r s e i t s  sowi e 
dem R a t  f ü r  Gegens e i t ige  Wi rtscha ft s h i l fe ( RGW) und seinen 
Mi t g l i ed s t aaten andere r s ei t s . Europa s teht heute am Beg inn 
e i nes Weges , der vor  dem H i nterg rund der obj ekt iven 
ökonomi schen Notwend i gkei ten , der beiderse i t i gen 
I n t e res sen und auch der we ltpo l i t i schen Entwicklungen 
kons t rukt i v  ver l aufen s o l lte . Die EG wi rd g e r ade in d iesen 
Zus ammenhängen wesent l i cher Pa rtne r  und Bezugspunkt s e i n . 

6 . 3 .  Öster r e i ch tei lt mi t den M i t g l i ed s t a a ten der  EG das  
Bekenntni s zum demokrat i sch-p lu r a l i s t i schen System und i s t  
den g le i chen Grundwerten verp f l i chtet . Imme rwährende 
Neut r a l i tä t  bedeutet ke ine i deo log i sche Neut r a l i t ä t . 
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Be i der  Stel lung e i nes  Ant r ages auf Aufnahme i n  d i e  EG 
geht Ös t e r r e i ch davon aus , daß d i e  Geme i nschaf t  und i hre 
Mi t g l i ed s t a aten s e i ne imme rwährende Neut r a l i t ä t  auch im 
Fa l le e ine r EG-Mi tg l i edschaf t  als  s pez i f i schen Bei t rag 
Ös t e r re i chs  zur  Auf rechte rha ltung des F r i edens und der  
S i cherhe i t  i n  Europa respekt ieren werden . Öster re i ch wi rd 
j edenf a l l s  auch wei terhin  bemüht s ei n ,  d i e  s e i ne r  
h i s t o r i schen Ro l le entsprechende Funkt i o n  i n  Europa 
wahrzunehmen . 

Für Öst e r re i ch i s t  d i e  Wahrung seine r  imme rwäh renden 
Neut r a l i tä t  auch im Fa l le e ine r EG-Mi tg l i edsch a f t  
unabd i ngba r und muß dahe r i n  den Verhand lungen mi t den EG 
vö l ke r recht l i ch ent s p r echend abges i cher t  we rden . Es i s t  
auch e r f o rder l i ch ;  daß Öste r re i ch we i te r h i n  i n  der Lage 
sein wi rd , e i ne g l aubwü rdige  Neut r a l i t ä t spo l i t i k  zu 
führen . 

6 . 4 .  Zu  den r e i n  neut r a l i t äts recht l ichen Übe r legungen ( s i ehe 
Punkt V . 2 ) t reten auch neut r a l i t ä t spo l i t i sche . Demnach 
müßte be i e i ner EG-Mi t g l i edscha ft  Öste r re i chs unt e r  
ande rem f o l gendes be rücks icht i g t  we rden : 

6 . 4 . 1 . D i e  Europ ä i sche Po l i t i sche Zus ammenarbe i t  - EPZ wu rde 
1 9 7 0  etabl i e r t . Sie hat  s i ch sei the r l aufend verd ichtet 
und wi rd von der EG a l s  e i ne i h r e r  wicht i gen 
E r rungenschaften geschätzt . Die Eu rop ä i s che Po l i t i sche 
Zus ammenarbe i t  wurde in das EG-Pr imä r recht durch d i e  
E i nhe i t l i che Europäi sche Akte aufgenommen . Daher w ä r e  es 
Österreich  n i cht mög l i ch , zwa r an  der EG , n icht abe r  an  
der  EPZ t e i l zuhaben . 
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Zur  Z e i t  i s t  d a s  Verhä l t n i s  Österreichs zur  EPZ durch 
e i nen B r i e fwechse l aus dem Jahre 1 9 8 8  g e reg e l t . Diese  
Rege lung ent s p r i cht der , d i e  auch mi t anderen 
europ ä i schen Nicht-EG-St aaten (wie etwa No rwegen und 
Ma l t a )  get r o f fen wurde . Vo rgesehen s i nd j äh r l ich zwei 
Konsu l t a t i onen auf der Ebene der Außenmin i s te r  bzw . der 
Po l i t i schen Di rektoren . Neut r a l i t ä t s recht l ich i s t  auch 
e i nem imme rwährend neu t r a len St a a t  d i e  Mi twi rkung in der 
EPZ deshalb  mög l ich , we i l  es  s i ch d abei um e i ne 
i nt e r gouvernementa le und n i cht um e ine sup r a na t i ona l e  
Form d e r  Zus ammena rbe i t  hande l t  und a l le Beschlüsse  
e i ns t immig  zu  f a s sen s i nd .  ( S iehe Punkt V . 2 . 1 ) . 

De r r e i n  i ntergouvernement a l e  Cha r akter  der  
Zus ammena rbe i t  und d a s  Pr inz i p  der E i n s t immi g ke i t  i s t  
abe r  i n  der E i nhe i t l ichen Eu rop ä i schen Akte se lbst  durch 
meh rere Ve r t r agsbest immungen über d i e  Aus a rbe i tung und 
Ve rwi rkl ichung ei ner geme ins amen europ ä i schen 
Außenpo l i t i k  qua l i f i z ie r t . Diese ver l angen von den 
Ve r t r ag s p a r tnern unte r ande rem ,  im Rahmen des Mög l ichen 
d a r auf  zu ve r z i chten , d i e  He r ausbi ldung e i nes Konsenses 
und das gemei ns ame Hande l n ,  das d a r aus  he rvo rgehen 
könnte ,  zu verhinde rn . 

Bei  der po l i t i schen Beurtei lung der Europä i s chen 
Po l i t i schen Zus ammena rbe i t  und de r t a t s äch l i chen 
Wi rks amke i t  der oben genannten Bes t immungen muß s ich 
Österreich  an  der j etz i gen P r ax i s  und den s ichtba ren 
Entwi cklung s t endenzen der EPZ o r i ent i e ren : Fes t zust e l len 
i s t  e ine we i tere  Verdi chtung der Zus ammena rbe i t , e i n  
g eme ins ames Auf t reten gegenüber aUße reurop ä i schen 
Verhand lung spartne rn , wie z . B .  den zent r a l amer i kani schen 
S t aa ten , den ASEAN-St a aten und den a rabi s chen S t aa ten . 
Anderersei t s  i s t  t rotz  der schon e r re i chten g roßen 
Dichte der  Zus ammenarbe i t  d i e  Kong ruenz der Außenpo l i t i k  
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der  e i nze lnen EG-Mi t g l i eder  gerade i n  sehr po l i t i schen 
F r agen o f t  n i cht sehr hoch . In den Verei nten Nat ionen 
haben bei der Gene r a lve r s ammlung des Jahres 1 9 8 8  d i e  
EG-Mi t g l i eder  i n  weniger  a l s  d e r  Hä l f te d e r  Fä l le e i ne 
g eme i ns ame H a l tung e ingenommen . 

D i e  Vermutung , daß Öste r re i ch der  EG und dabei der  EPZ 
i n  der  Abs i cht bei t reten könnte ,  dann a l s  Mitg l i ed e ine 
wei t e re Entwicklung der EPZ zu verhindern , wäre  e i nem 
ö s t e r reichi schen Bei t r i t t swunsch s icher abt r äg l i ch ,  da  
e i ne g röße re Z a h l  von  EG-S t a aten e i ne s o l che 
Wei t e rentwicklung wünscht . Ande r e r s e i t s  i s t  ni cht 
auszusch l ießen , daß es  zu S i tuat i onen kommt , in denen i n  
außen- und s i che rhe i tspo l i t i sch zent r a len Fr agen d i e  
Mehrhe i t  de r EG-Staaten i n  d e r  EPZ e i nen anderen Weg a l s  
Öst e r re ich gehen wi l l .  

Öste r reich  hätte  daher zu e r k l ä r en ,  d a ß  e s  e ine we i tere  
Entwicklung der  EPZ auch als  EG-Mi t g l ied n icht 
verhinde rn wi rd und daß es  i nsbesonde re das  
E i n s t immigke i t sp r inz i p  nicht zu  e i ne r  s o lchen 
Obs t rukt i on mißbr auchen wi rd . G l e i chze i t i g  müßte i hm 
abe r d a s  Recht e i nger äumt we rden , gewi s s e  Beschlüs s e  
n i cht mi tzut r agen . 

E ine wicht ige  Frage i s t  d i e  de r ö s t e r re ichi schen 
Mi t a rbei t  i n  der  im Rahmen der  Konferenz übe r  S i cherhe i t  
und Zusammen a rbei t  i n  Europa bestehenden G ruppe der  
neut r a len und ni cht-paktgebundenen St a aten ( N+N-Gruppe ) .  
Öster r e i ch hat i m  Rahmen dieser  Konferenz s e i t  dem 
e r s ten Tre f f en in Hel s i nki im Jahre 1 9 7 5  e ine akt ive 
Ro l le ges p i e l t  und auch bei den Nach f o lgekonferenzen 
s t e t s  e i ne wicht ige  Vermi t t lung s t ä t i g ke i t  zwi schen den 
bei den Blöcken (NATO-Staaten und Sta aten des Wa r schaue r 
Paktes ) ent f a l tet . Diese Akt i v i t äten wu rden tei lwe i se , 
j edoch nicht aussch l i eß l i ch ,  in  Zus ammena rbe i t  mi t den 
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ande ren neu t r a len und nicht-paktgebundenen 
Tei lnehme r s t a aten ausgeübt . Die  N+N-Gruppe hat e i nen 
besonde ren Wert  im KSZE-Prozeß , und Öst e r reich hat i n  
d i e s e r  e ine von a l len eu rop ä i schen Sta aten und auch der 
EG anerkannte Funkt i on a l s  Kat a lys ator  von mög l i chem 
Konsens . Ös t e r re ich geht davon aus , daß d i es e  Funkt i on 
i m  KSZE-Prozeß auch im I nteresse der EG l i eg t . 
Al lerdings  l äß t  s i ch d i e  zukünft ige Entwicklung der  eher 
heterogenen N+N-Gruppe heute nicht mi t S i cherhe i t  
überbl icken . 

6 . 4 . 2 .  I n  der E i nhe i t l ichen Europ ä i schen Akt e ,  T i t e l  111, 

Art i ke l  3 0  Abs . 6 l i t . a e rkl ä ren s i ch d i e  EG-Sta a t en zu 
e ine r " st ä rkeren Koo rdinierung ihrer  Standpunkte zu den 
. . .  wi rtschaf t l ichen Aspekten der S i cherhe i t  bere i t .  
Gemäß Art i ke l  3 0  Abs . 6 l i t . b e rk l ä ren s i e  s ich 
entsch los sen , "die  für i hre S i che rhei t  notwend i gen 
techno log i schen und indus t r ie l len Vo rausset zungen 
auf recht zu erh a l ten" . 

Dabe i  i s t  zu beachten , daß 1 1  der 12 Mi t g l i ed s t a aten der  
EG NATO-M i t g l ieder s i nd ,  daß j edoch zur  Z e i t  d i e  
Koo rd inie rung von Rüs tungsproj ekten entweder  übe r d i e  
" I ndependent Eu ropean Prog ramme G roup " d e r  NATO ode r 
über ad hoc gesch a f f ene proj ekt spez i f i sche G ruppen 
abgewicke l t  wi rd . 

So l l t e  e s  j edoch zu e inem späte ren Zei tpunkt zu e i ne r  
Zus ammena rbe i t  i m  Rüs tung sbereich bzw . i m  
mi l i t ä rtechno log i schen Be reich i m  Rahmen d e r  EG kommen , 
s o  wü rde Öster reich bezüg l ich e i ne r  Mi t a rbe i t  an s o l chen 
Proj ekten auch nach neut r a l i t ätspo l i t i schen K r i t e r i en 
bef i nden . G l e i ches nimmt Ös terreich h i ns icht l i ch der 
Ve r fügung übe r  s e i ne e igene TechnO l o g i e  für  s i ch in 
Anspruch . 
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V I . W i r t s c h a f t l i c h e  u n d  so z i a l e  A u s w i r k u n g e n  e i n e s  EG-Be i t r i t t s  

1 .  I n t eg r a t i o n s dynam i k  d e s  B i n n e na a r k t p r og r aaas 

1 . 1 A u s w i r k u n g e n  d e s  B i n n e n m a r k t p r og r a m m s  a u f  d i e  EG - S t a a t e n  

I n  e i n e r  u m f a s s e n d e n  S t u d i e  i m  A u f t r a g d e r  EG - Komm i s s i o n , d e m  

C e c c h i n i - B e r i c h t , w u r d e  v e r s u c h t , d i e  Au s w i r k u n g e n  d e s  B i n n e n ­

m a r k t p r o g r a mm s  z u  q u a n t i f i z i e r en . N a c h  d e n  S C h ä t z u n g e n  d i e s e r  

S t u d i e  k ö n n e n  v o n  e i n e r  ve r t i e f u n g  d e r  I n t e g r a t i o n  i m  b e a b s i c h ­

t i g t e n  A u s m a ß  t a t s ä c h l i c h  n i c h t  u n b e d e u t e n d e  B e l e b u n g s e f f e k t e  

e r w a r t e t  we r d e n . A u f  m i t t l e r e  S i c h t , d a s  h e i ß t  n a c h  6 J a h r e n , 

l ä g e  d i e Ge s am t p r o d u k t i o n ( B r u t t o i n l a n d s p r od u k t )  u m  4 , 5  % u n d  

d i e  B e s c h ä f t i g u n g  u m  1 , 8 M i o . Pe r s o n e n  h ö h e r . G l e i c h z e i t i g w ä r e  

d a s  P r e i s n i v e a u  u m  r d . 6 % n i e d r i g e r . F ü r  d i e ö f f e n t l i c h e n 

H a u s h a l t e  h ä t t e  s i c h  e i n e  E n t l a s t u n g  v o n  m e h r  a l s  2 % d e s  B l P  

u n d f ü r  d i e  L e i s t u n g s b i l a n z  v o n  r d . 1 % d e s  B l P  e r g e b e n . W ü r d e  

d e r  z u s ä t z l i c h e  b u d g e t ä r e  S p i e l r a u m a u s g e s c h öp f t , e r h ö h t e  s i c h  

d e r  g e s c h ä t z t e B e l e b u n g s e f f e k t a u f r d . 7 % d e s  B l P . H i n g e g e n 

wä r e  d e r  I n f l a t i o n s g e w i n n  u m  e t w a  e i n  D r i t t e l  g e r i n g e r , w ä h r e n d  

s i c h  g l e i c h z e i t i g d i e L e i s t u n g s b i l a n z  g e r i n g f ü g i g  pa s s i v i e r e n 

w ü r d e . 

D e r  h ö c h s t e  Wa c h s t u m s b e i t r a g , n ä m l i c h  f a s t  d i e  H ä l f t e , w i r d  

d a b e i v o n  d e r  B e s e i t i g u n g t e c h n i s c h e r  B a r r i e r e n im r e a l w i r t ­

s c h a f t l i c h e n  B e r e i c h  e r wa r t e t  ( - A n g e b o t s e f f e k t e - ) , wo g r ö ß e r e 

M ä r k t e  u n d  i n t e n s i v e r e r We t t b e w e r b  z u  h ö h e r e r P r od u k t i v i t ä t  u n d  

n i e d r i g e r e n  P r e i s e n  f ü h r e n  s o l l t e n . E i n we i t e r e s  D r i t t e l  d e s  

B e l e b u n g s e f f e k t e s  w i r d  d e r  L i b e r a l i s i e r u n g  d e s  F i n a n z s e k t o r s 

z ug e s c h r i e b e n . D i e  A u f h e b u n g  d e r  G r e n z k o n t r o l l e n  h i n g e g e n  wü r d e 

n a c h  d i e s e n  B e r e c h n u n g e n  k a u m  e i n Z e h n t e l  b e i t r a g e n , w e n i g e r  

a l s  d i e  L i b e r a l i s i e r u n g  d e s  5 f f e n t l i c h e n  A u f t r a g s w e s e n s . 
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I n  e i n e r  s e k t o r a l e n  B e t r a c h t u n g  w ü r d e n  s i c h  d i e I n t e g r a t i o n s ­

v o r t e i l e  b e i E l e k t r o wa r e n , K r a f t f a h r z e u g e n , t e c h n i s c h e n  

G ü t e r n  u n d  F i n a n z d i e n s t l e i s t u n g e n  a m  d e u t l i c h s t e n  n i e d e r ­

s c h l a g e n . 

De r A n p a s s u n g s p r o z e ß  w ü r d e  n a c h  d i e s e n  s c h ä t z u n g e n  a l l e r d i n g s  

w e d e r  z e i t l i c h  n o c h  r e g i o n a l  i m  G l e i c h s c h r i t t v e r l a u f e n : So 

w ü r d e  z u m B e i s p i e l  d i e  B e s c h ä f t i g u n g  d u r c h be s c h l e u n i g t e 

R a t i o n a l i s i e r u n g e n  z u n ä c h s t  s i n k e n  u n d  e r s t i n  e i n e r  s p ä t e r e n  

P h a s e  d e r  Re s t r u k t u r i e r u n g  w i e d e r  a n s t e i g e n . 

D i e  r e g i o n a l e  v e r t e i l u n g  d e r  B i n n e n m a r k t e f f e k t e  wu r d e b i s h e r  

n u r  f ü r  d i e  B u n d e s r e p u b l i k  De u t s c h l a n d , I t a l i e n , F r a n k r e i c h  

u n d G r o ß b r i t a n n i e n m o d e l l m ä ß i g  e r f a ß t . Demn a c h  w i r d  f ü r  

I t a l i e n  u n d  F r a n k r e i c h  m i t  e i n e r  ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h e n  

W a c h s t u m s d y n am i k  g e r e c h n e t , f ü r  G r o ß b r i t a n n i e n u n d  d i e 

B u n d e s r e p u b l i k  De u t s c h l a n d  h i n g e g e n  m i t  e i n e r  u n t e r d u r c h ­

s c h n i t t l i c h e n . A n d e r e  S t u d i e n  i m  B e r e i c h d e r  EG - K omm i s s i o n  

s c h l i e ß en e i n e d e u t l i c h e  v e r t i e f u n g  r e g i o n a l e r  E n t w i c k l u n g s ­

u n g l e i c h g e w i c h t e  n i c h t  a u s , a u c h  u n t e r  B e r ü c k s i c h t i g u n g  d e r  

v o r g e s e h e n e n  s t ä r k u n g d e r  r e g i o n a l e n  Umv e r t e i l u n g s ­

i n s t r u m e n t e . 

D e n n u me r i s c h e n  E r g e b n i s s e n  d e s C e c c h i n i - B e r i c h t s  l i e g e n  z u m  

T e i l  o p t i m i s t i s c h e B e d i n g u n g e n  z u g r u n d e . D a z u  z ä h l e n d i e A n ­

n a h m e n , d a ß  d i e  w e s e n t l i c h e n  Vo r h a b e n  d e s  B i n n e n m a r k t p r o ­

g r a mm s  t a t s ä c h l i c h  v e r w i r k l i c h t  w e r d e n , d a ß  d a s  We t t b e w e r b s ­

n i v e a u  i m  e r w a r t e t e n  A u sm a ß z u n e h m e n  w i r d  u n d  d a ß  d i e  i m  

R a t i o n a l i s i e r u n g s p r o z e ß  f r e i g e s e t z t e n A r b e i t s k r ä f t e  w i e d e r ­

b e s c h ä f t i g t  w e r d e n  k ö n n e n . S i n d  d i e s e  A n n a h m e n  n i c h t  e r f ü l l t , 

k ö n n t e n d i e  B i n n e n m a r k t e f f e k t e  w e s e n t l i c h  b e s c h e i d e n e r  

b l e i b e n , v o r  a l l e m b e z ü g l i c h  i h r e r  a r b e i t s p l a t z s c h a f f e n d e n  

w i r k u n g . u m g e k e h r t s i n d  a b e r  a u c h  p o s i t i v e E f f e k t e , i n s b e ­

s o n d e r e  d i e  mög l i c h e  s t i m u l i e r u n g  d e s t e c h n i s c h e n  F o r t ­

s c h r i t t s , n i c h t  b e r ü c k s i c h t i g t . 
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1 . 2 A u s w i r k u n g e n  d e s  B i n n e n m a r k t p r og r am m s  a u f  D r i t t s t a a t e n  

D i e  A U ß e n v e r f l e c h t u n g  e i n z e l n e r  w i r t s c h a f t s r e g i o n e n  m i t  d e r  

E G  i s t  s e h r  u n t e r s c h i e d l i ch : M e h r  a l s  e i n V i e r t e l  j e n e r  

E G - G ü t e r e x po r t e , d i e  S t a a t e n  a u ß e r h a l b  d e s  EG - R a u m s  be t r e f ­

f e n , f l i e ß e n  i n  E FTA- L ä n d e r , r u n d  e i n F ü n f t e l  i n  d i e Ve r ­

e i n i g t e n  S t a a t e n , a b e r n u r  5 , n a c h  J a p a n . Umg e k e h r t  w i c k e l n  

d i e E FTA- L ä n d e r  m i t  6 5  , f a s t  z w e i D r i t t e l  i h r e r E x po r t e 

a u ß e r h a l b  d e r  E F T A - R e g i o n  m i t  d e r EG a b , i m  Ve r g l e i c h  z u  

2 3  , f ü r  d i e V e r e i n i g t e n  S t a a t e n  u n d  1 6  , f ü r  J a p a n . 

D r i t t s t a a t e n  s i n d  vom B i n n e n m a r k t p r o g r am m  v o r  a l l e m  d u r c h 

d i e B e e i n f l u s s u n g  d e s  z u t r i t t s  z u m  EG - M a r k t b e r ü h r t .  D a b e i 

s t e h e n  e i n a n d e r  n e g a t i v e  u n d  po s i t i v e  E f f e k t e  g e g e n ü b e r . 

N a c h t e i l i g w i r k t  s i c h  z u n ä c h s t d e r  a u f  EG - U n t e r n e h m e n  

b e s c h r ä n k t e  A b b a u  n i c h t - t a r i f a r i s c h e r  H a n d e l s h emmn i s s e  a u s , 

d e r u n g l e i c h e  M a r k t b e d i n g u n g e n  s c h a f f t . B e e i n t r ä c h t i g u n g e n  

d e r  We t t b e we r b s f ä h i g k e i t  k 5n n t e n  s i c h  f e r n e r  d u r c h  e n t ­

s p r e c h e n d e  P r o d u k t i v i t ä t s g e w i n n e  v o n  EG - u n t e r n e h m e n  e r ­

g e b e n . A u c h  o h n e  e x p l i z i t e  Ab s c h o t t u n g  d e r  EG e r g e b e n  s i c h  

a l s o g e g e n ü b e r  d e r  b i s h e r i g e n S i t u a t i on E x p o r t e r s c h w e r ­

n i s s e . G ü n s t i g  w i r k t s i c h  h i n g e g e n  d i e  e r wa r t e t e  B e l e b u n g  

d e r  N a c h f r a g e  i m  EG - R a um a u s . 

D a s  A u s m a ß  d e r  e i n z e l n e n  E f f e k t e be s t i m m t  s i c h  z u n ä c h s t  n a c h  

d e r  g e g e b e n e n  A u ß e n v e r f l e c h t u n g  u n d d e n  v e r t r a g l i c h e n  

H a n d e l s b e z i e h u n g e n . D i e  A u s w i r k u n g e n  m ü s s e n  d a h e r  f ü r  

e i n z e l n e  Re g i o n e n  u n d  S e k t o r e n  u n t e r s c h i e d l i c h s e i n . we i t e r s 

b e s t i mm e n  s i c h  d i e s e  E f f e k t e  a b e r  a u c h  w e s e n t l i c h  d a r a u s , 

w e l c h e  H a n d e l s - u n d  N i e d e r l a s s u n g s p o l i t i k d i e EG g e g e n ü be r 

i h r e n  P a r t n e r n  i n  Z u k u n f t  v e r f o l g e n  w i r d . D i e  z u m  A u s d r u c k  

g e b r a c h t e B e r e i t s c h a f t d e r  EG u n d d e r E FTA - S t a a t e n , d i e 

b e i d e r s e i t i g e  I n t e g r a t i o n  p a r a l l e l  z u r  Ve r t i e f u n g  d e r  I n t e ­

g r a t i on i n n e r h a l b  d e r  E G  w e i t e r  z u  e n t w i c k e l n , k ö n n t e  d i e 

p o s i t i v e n  E f f e k t e  f ü r  d i e s e  L ä n d e r g r u p p e  s t ä r k e r  h e r v o r ­

t r e t e n  l a s s e n . 

III-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 65 von 106

www.parlament.gv.at



- 6 4  -

2 .  W i r t sc h a f t l i c h e  Au s w i r k u ng e n  a u f  O s t e r r e i c h  

2 . 1 A l l g e m e i n e  B e m e r k u n g e n  

D i e  � s t e r r e i c h i s c h e n  A U ß e n b e z i e h u n g e n  s i n d  n o c h  s t ä r k e r  a u f  

d e n  EG - R a u m k o n z e n t r i e r t  a l s  im D u r c h s c h n i t t  d e r  EFTA­

L ä n d e r . F a s t  z we i D r i t t e l  d e s  A u ß e n h a n d e l s  we r d e n  m i t  E G ­

S t a a t e n  a bg e w i c k e l t .  A u c h  i m  B e r e i c h d e r  D i r e k t i n v e s t i t i o n e n  

ü b e r w i e g e n  d i e  E G - S t a a t e n  d e u t l i c h . 

E i n  E G -B e i t r i t t  w ü r d e  s i c h a u f  Ö s t e r r e i c h  e i n e r s e i t s  ü b e r  

d e n  N a c h v o l l z u g  d e s  I n t e g r a t i o n s s t a n d e s  d e r  G e m e i n s c h a f t  v o r  

I n a n g r i f f n a hme d e s  B i n n e n m a r k t p r o g r amm e s  u n d a n d e r s e i t s ü b e r  

d i e v o l l e T e i l n a h m e  a m  B i n n e n m a r k t p r o g r amm a u s w i r k e n . D i e  

Vo l l e n d u n g  d e s  B i n n e n m a r k t p r o g r amm s b e e i n f l u ß t  d i e 8 s t e r ­

r e i c h i s c h e  w i r t s c h a f t  a l l e r d i n g s i n  j e d e m F a l l . E i n  

v e r g l e i c h  d e r  u n t e r s c h i e d l i c h e n  A u s w i r k u n g e n v on B e i t r i t t  

u n d N i c h t b e i t r i t t  m uß d a h e r  d i e  z u k ü n f t i g e  D y n a m i k  i n n e r h a l b  

d e r  E G  b e r ü c k s i c h t i g e n . E i n b l o ß e r  Ve r g l e i c h m i t  d e r  g e g e n ­

w ä r t i g e n  S i t u a t i o n  wä r e  we n i g  a u s s a g e k r ä f t i g . 

E i n e A n p a s s u n g  a n  d e n g e g e n w ä r t i g e n  I n t e g r a t i o n s s t a n d d e r  

G e m e i n s c h a f t  h ä t t e  v o r  a l l e m  f ü r  d i e  L a n d w i r t s c h a f t  ( Ü b e r ­

n a hm e  d e r  g em e i n s a m e n  Ag r a r po l i t i k )  u n d  d i e � f f e n t l i c h e n 

H a u s h a l t e ( T e i l n a h m e  am EG -B u d g e t , b e g o n n e n e  EG - S t e u e r h a r m o ­

n i s i e r u n g ) w e s e n t l i c h e A u s w i r k u n g e n . A u c h  d i e F i n a n z m o n o po l e 

u n d  m i t  � f f e n t l i c h e n  M i t t e l n  g e s t ü t z t e B e r e i c h e  w ä r e n  u n ­

m i t t e l b a r  b e t r o f f e n . D i e  w i r t s c h a f t l i c h e n  Fo l g e n  d e r  A n p a s ­

s u n g e n  a n  d e n  g e g e n w ä r t i g e n  I n t e g r a t i o n s s t a n d  w ä r e n  a u f g r u n d  

d e r  b e r e i t s j e t z t s e h r  e n g e n V e r f l e c h t u n g  i n s g e s am t  n u r  

m ä ß i g . E i n e  v o l l e  T e i l n a h m e  a m  B i n n e n m a r k t p r og r amm w ü r d e  

d e n  s t r u k t u r e l l e n  A n p a s s u n g s d r u c k  a l l e r d i n g s  w e s e n t l i c h  

e r h ö h e n , d a  d i e  Ö f f n u n g  e i n e n  r a s c h e r e n  Ab b a u  v o n  

U n t e r s c h i e d e n  i m  We t t b e we r b s - u nd P r o d u k t i v i t ä t s n i v e a u  

e r z w i n g e n  w ü r d e . G l e i c h z e i t i g w ä r e a u c h  d e r Z u g a n g  z u m  

E G - M a r k t  i n  n o c h  s t ä r k e r em M a ß e  g e g e b e n . 
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M i t  e i n e m  EG -B e i t r i t t  w ü r d e n  s i c h  a l s o s o wo h l  C h a n c e n  a l s  

a u c h  R i s k e n  a k z e n t u i e r e n . I m  a l l g e m e i n e n  k a n n  d a v o n  a u s ­

g e g a n g e n  we r d e n , d a ß  d i e C h a n c e n  e i n e s  W i r t s c h a f t s z we i g e s , 

e i n e r  R e g i o n  o d e r  e i n e s  U n t e r n e h m e n s  u m  s o  e h e r  ü b e r w i e g e n , 

j e  h B h e r  we t t b e w e r b s f ä h i g k e i t  u n d  S t e l l e n we r t  d e r  EG a l s  

Ab s a t z m a r k t  s i n d . Umg e k e h r t  g e w i n n e n  z u m i n d e s t  k u r z f r i s t i g 

d i e R i s k e n  e i n e s  B e i t r i t t s  f ü r  B e r e i c h e  m i t i n t e r n a t i o n a l e m  

L e i s t u n g s r ü c k s t a n d  u n d  h o h e m  i n l ä n d i s c h e m  Ab s a t z a n t e i l  a n  

G e w i c h t . 

I nsge s amt erg ibt s i ch de r Sch luß , daß aus w i r t scha f t l icher  
S i cht e i ne Te i lnahme Öste r re i chs am  B i nnenma rkt die  
Vo r aussetzungen f ü r  wi rtscha f t l i ches Wachstum , e ine Erhöhung 
d e r  E inkommen und der Beschä f t i gung wie  auch der Mög l i chke i ten , 
d i e  qua l i t a t iven Z ie l e  der  Woh l f ahrt  zu e r re i chen , verbes sert . 
S i e  d i ent d e r  Abs i che rung und We i te rentwi cklung der 
wi r t scha f t l ichen und soz i a len Er rungenschaf ten unse res Landes . 
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2 . 2  S e k t o r i e l l e  A u s w i r k u n g e n  

2 . 2 . 1  L a n d w i r t s c h a f t  

w i e  i n  a l l e n  I n d u s t r i e s t a a t e n  h a b e n  a u c h  i m  EG - R a u m  r a s c h e  

p r o d u k t i v i t ä t s s t e i g e r u n g e n  z u  h o h e n  Ag r a r ü b e r s c h ü s s e n  

g e f ü h r t .  T r o t z  v e r s t ä r k t e r  B em üh u n g e n  z u r  E i n d ämm u n g  d e r 

Üb e r p r o d u k t i o n ( v e r m i n d e r t e  p r e i s s t ü t z u n g e n  u n d  p r o d u k t i o n s ­

b e s c h r ä n k u n g e n )  we r d e n  n o c h  imm e r  r u n d  6 0  , d e s  E G - B u d g e t s  

f ü r  A u s g a b e n  im Ag r a r b e r e i c h  v e r w e n d e t .  F ü r  d i e k o m m e n d e n  

J a h r e  i s t  e i n e  we i t e r e  Ab s e n k u n g  d i e s e s  A n t e i l s  v o r g e s e h e n . 

G l e i c h z e i t i g s o l l  d e r  An t e i l  d e r  K o s t e n d e r  Ü b e r s c h u ß ­

v e r w e r t u n g , d i e  b i s h e r  c a . 9 5  , d e r  Ag r a r a u s g a b e n  a u s ­

m a c h t e n , m e r k l i c h  z u g u n s t e n  v o n  produktionsunabhängigen 
Förderungen s�i lisiert werden. 

D i e  B s t e r r e i c h i s c h e  L a n d w i r t s c h a f t  h a t  g e g e n ü b e r  d e r EG e i n e  

s c h w i e r i g e  We t t b e w e r b s po s i t i on . D i e  G r ü n d e  d a f ü r  l i e g e n  

e i n e r s e i t s  i n  g e o g r a ph i s c h e n  u n d  k l i m a t i s c h e n  Ge g e b e n h e i t e n , 

a n d e r s e i t s i n  d e r  k l e i n - u n d  m i t t e l b e t r i e b l i c h e n  P r o d u k ­

t i o n s s t r u k t u r . D o c h  a u c h  d i e  Ve r a r b e i t u n g s b e t r i e b e  a g r a r i ­

s c h e r  P r o d u k t e we i s e n  d e u t l i c h e S t r u k t u r n a c h t e i l e  a u f , z u m  

T e i l  i n f o l g e  e i n e r  n u r  g e r i n g e n  We t t b e w e r b s o r i e n t i e r u n g . 

G l e i c h z e i t i g l i e g e n  d i e E r z e u g e r p r e i s e i n  d e r  EG f ü r  d i e  

M e h r z a h l d e r p r o d u k t e u n t e r  d e m  B s t e r r e i c h i s c h e n  N i v e a u . 
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Laut Ber echnung des Öster re i chi schen I n s t i tutes f ü r  
Wi r t scha f t s fo r schung hätte d i e  Übe rnahme des 
EG-Er zeug e rpre i s ni veaus , wie s i e  im  Bei t r i tt s f a l l  zu e r f o lgen 
h ä t t e , f ü r  d i e  ö s te r re i chi schen Baue rn be r e i t s  1 9 8 7  e i nen 
j äh r l i chen Roher t r agsver lust  von i nsgesamt c a . 5 , 7  Mi l l i a rden 
Schi l l ing z u r  FO lge gehabt , we lche r s i ch unter Be rücks i cht i gung 
von b i l l i ge ren Vo r le i s tungen auf c a . 3 , 6  Mi l l i a rden Sch i l l i ng 

weniger -Werts±qJ.fi.rg · - reduz i e r t  hätte . Se i ther haben s ich d i e  
P re i s re l at i onen wei te r  verschoben . D i e  E G  und i h r e  
M i t g l ieds l änder setzen a u s  e inkommenspo l i t i schen Gründen und 
z u r  Abge1tung der  v i e l f ä l t i gen Funkt ionen der Land- und 
Fo r s twi r t scha f t  zunehmend Maßnahmen zum Aus g l e i ch d i es e r  
r es t r i kt i ven Prei s- und Ma r ktpo l i t i k ,  wie  d i es auch i n  
Ö s t e r r e i ch s e i t  g e raume r Z e i t  geschieht . 

E i n  EG-Be i t r i t t  würde e i nen ungeh i nderten Zut r i t t  zum EG-Ma r kt 
auch f ü r  ö s t e r r e i ch i sche Ag r a rprodukte e rmög l i chen . Ob d i e  
d adurch s ich e r gebenden Chancen aufg rund der  unterschied l i chen 
Konku rrenz f ähigke i t  im Ag r a r sekt o r  auch t a t s ächl i ch genutzt  
werden können , bleibt  abzuwa rten . Dahe r kann n icht von 
v o r nhe r e i n  d avon ausgegangen we rden , daß  der  Zut r i t t  zum 
EG-Ma r kt d a s  a g r a r i sche Außenhande l sdef i z i t  Öste r re i chs 
r edu z i e ren wü rde . 

Fü r Produzenten i n  benachtei l i gten Gebieten wi rd i n  der  EG e ine 
Di rektfö rderung gewähr t ,  wobei s i e  an d i e  Mi tg l i ed s t a aten i n  
d e r  Rege l 2 5  \ der  Kosten im nachh i ne i n  refund i e r t . Es s teht 
a l l e rd i ng s  im E rmes sen der Mi tg l i ed s t a aten , we i te r e  nat i on a le 
Fö rderungen zu gewähren , wenn d iese n icht a l s  
wettbewerbver z e rrend e i ngestuft  werden . 
We i te r e  wes ent l i che Förde rungsberei che s i nd bei s p i e l swei se d i e  
I nves t i t i on s f ö rderung , d e r  Inf r a s t ruktu r ausbau und d i e  
Verma r ktung s f ö rderung . 

G rund s ä t z l ich  i s t  d i e  Erha l tung des bäue r l i chen 
Fami l i enbet r i ebes Z i e l  der  Ag r a rpo l i t i k  Ös te r re i chs w i e  der  EG . 
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öster reich berücks iCht i gt  aber d abei besonders  d i e  ö ko log i sche , 
s oz i a l e ,  reg i o na le und übe rwi rtscha f t l i che Bedeutung e i ne r  

bäue r l i chen La nd- u nd Fo r s twi rt scha f t . 
Derzei t  i s t  noch nicht absehba r ,  wie wei t  i n  der EG künft i g  
ver s t ärkt ö ko logi sche und s oz i a le Ges ichtspunkte e i nbezogen 
werden bzw . d i e  de rzeit  engen na tiona len Hand lungsspie l r äume 
wieder e rwe i tert  werden. 
Aüch - fÜr-de;·· Fä l i- e i�eS - Ni cht-Be i t r i ttes i s t  a�fg rund hohe r 
Produkt i v i t ä t s fo rtsch r i tte und der engen 
Außenhandelsve r f l echtung mi t e i nem verstä rkten Druck ,auf den 
Agr a rsektor zu rechnen.  Daher ist e i ne Wei te re ntwi cklung der 
Ag r a rpo l i t i k  s owie der  Fö rde rungsmaßnahmen auch im H i nb l i c k  auf 
d i e  Entwicklungen im  GATT e r f o rde r l ich . In j edem Fa l l  e rg i bt 
s ich für den Ag r a rsekto r  e i n  bet rächt l i che r Anpassungsbed a r f . 
Dabei kann d i e  Umschichtung de r Erzeugung vo n  Massenprodukten 
auf Qua li t ä t s p rodukte e i ne gew i s s e  Ent l a s tung br ingen,  die aber 
durch den we i teren Ausbau der Fö rde rung smaßna hmen unterstüt z t  
werden muß . 

2 . 2 . 2  I n d u s t r i e 

E i n i g e  u n t e r s u c h u n g e n , d i e  d i e  ö s t e r r e i c h i s c h e  I n d u s t r i e  i m  

B i n n e n m a r k t z u m  r, e g e n s t a n d  h a b e n , w u r d e n  b e r e i t s d u r c h g e ­

f ü h r t .  Au s s a g e n  ü b e r  d i e v o r a u s s i c h t l i c h e  E n t w i c k l u n g  d e r 

M a r k t s t e l l u n g  i m  F a l l e  e i n e s  E G - B e i t r i t t e s  s i n d j e d o c h  m i t  

gewissen Un s i c h e r h e i t e n  b e h a f t e t . 

D i e I n d u s t r i e  i s t d e m i n t e r n a t i o n a l e n  We t t b e w e r b  s c h o n  d e r ­

z e i t  i n  h o h e m  M a ß e  a u s g e s e t z t . R u n d  5 0  , d e r  i n d u s t r i e l l e n  

w e r t s c h e p f u ng we r d e n  e x p o r t i e r t ,  d a v o n  r u n d  z w e i D r i t t e l  i n  

d e n  E G - R a u m .  D a s F r e i h a n d e l s a b k o mm e n  m i t  d e r  E G  e r m ög l i c h t  

m i t  w e n i g e n  Au s n a h m e n  ( Te i l e  d e r  L e b e n s m i t t e l i n d u s t r i e )  d e n  

z o l l f r e i e n  H a n d e l  m i t  I n d u s t r i e w a r e n . I n  E i n z e l b e r e i c h e n  

k o m m e n  j e d o c h  v e r s c h i e d e n e  t e c h n i s c h e H a n d e l s h e m m n i s s e z u m  

T r a g e n . D i e s b e z ü g l i c h  s i n d vo r a l l e m  d i e  Ve r g a b e  e f f e n t ­

l i c h e r  A u f t r l g e  ( n a c h r i c h t e n t e c h n i s c h e  I nd u s t r i e , T e i l e  d e r  

E l e k t r o- u n d  F a h r z e u g i n d u s t r i e , B a u w i r t s c h a f t )  u n d  l ä n d e r ­

s p e z i f i s c h e  t e c h n i s c h e  Vo r s c h r i f t e n  ( B a u s t o f f i n d u s t r i e )  v o n  

B e d e u t u ng . D i e s e  B e s c h r l n k u n g e n  w i r k e n  b e i d s e i t i g :  O i e s e l b e n  

F a k t o r e n , d i e d i e e s t e r r e i c h i s c h e  I n d u s t r i e  a m  H e i mm a r k t 

s c h ü t z e n , w i r k e n  am EG - M a r k t  a l s  Z u g a n g s h e m m n i s .  
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D i e K o n k u r r e n z f ä h i g k e i t  d e r  5 s t e r r e i c h i s c h e n  I n d u s t r i e  i s t  

u n t e r s c h i e d l i c h  z u  be u r t e i l e n . Ü be r d u r c h s c h n i t t l i c h  d ü r f t e  

s i e e t wa i n  d e r  Papier i n d u s t r i e  s o w i e  T e i l e n d e r 

B a u w i r t s c h a f t  s e i n . R e l a t i v g r o ß  d ü r f t e  h i n g e g e n  d e r Ab s t a n d  

z u  d e n  i n t e r n a t i o n a l  f ü h r e n d e n  U n t e r n e hm e n  e t wa i m  B e r e i c h  

d e r n a c h r i c h t e n - u n d  e l e k t r o t e c h n i s c h e n  I n d u s t r i e  s e i n . A u c h  

i n  d e r  N a h r u n g s m i t t e l i n d u s t r i e  w ä r e  e i n e  t i e f g r e i f e n d e  

Um s t r u k t u r i e r u n g  e r f o r d e r l i c h , u m  d e m  m i t  e i n e r  O be r n a h m e  d e r 

EG - Ag r a r m a r k t o r d n u n g  v e r b u n d e n e n  V e r d r ä ng u n g s we t t b e w e r b  

s t a n d h a l t e n  z u  k ö n n e n . 

I n s g e s am t  d ü r f t e n  f ü r  d i e I n d u s t r i e  a u f g r u n d d e r  ü b e r r a g e n d e n  

B ed e u t u n g d e r  E G  a l s  Ab s a t z m a r k t d i e  vo r t e i l e e i n e s  EG -B e i ­

t r i t t s  ü b e r w i e g e n . D i e s e ü b e r l e g u n g  w i r d  a u c h  d u r c h d i e 

E r f a h r u n g e n  m i t  d e r H a n d e l s l i b e r a l i s i e r u n g  d e r ve r g a n g e n h e i t  

g e s t ü t z t . vo r a u s s e t z u n g  i s t a l l e r d i n g s ,  d a ß  i n s b e s o n d e r e  

b i s h e r  g e s c h ü t z t e  B e r e i c h e  s i c h  a u f  d e n  e r h öh t e n  We t t b e w e r b s ­

d r u c k  r e c h t z e i t i g v o r b e r e i t e n .  

D i e  a k t i v e  I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g  d e r ö s t e r r e i c h i s c h e n  

I n d u s t r i e  k ö n n t e  i m  F a l l  � i n e s  N i c h t -B e i t r i t t s  r a s c h e r  v e r ­

l a u f e n , we i l  d i e  B e d e u t u n g  e i n e r  N i e d e r l a s s u n g  i m  E G - R a u m  

g r ö ß e r  s e i n  k ö n n t e . A l s S t a n d o r t f ü r  A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n  

k ö n n t e  ö s t e r r e i c h  i m  F a l l e  e i n e s  N i c h t - B e i t r i t t s  a n  A t t r a k t i ­

v i t ä t  v e r l i e r e n . A u c h  i m  B e i t r i t t s f a l l  w ü r d e d i e s i c h  v o l l ­

z i e h e n d e  E r h öh u n g d e r  K a p i t a l m o b i l i t ä t  z u m  B e i s p i e l  S t a n d o r t e  

m i t  n i e d r i g e n  A r b e i t s k o s t e n , d a s  s i n d  d i e  s ü d l i c h e n  EG - S t a a ­

t e n , s t ä r k e r  a l s  b i s h e r  b e g ü n s t i g e n . 

2 . 2 . 3  G e w e r b e 

A n a l o g  z u r  I n d u s t r i e  l a s s e n  s i c h  a u c h  f ü r  d a s  G e w e r be a u s  

d e n  b i s h e r i g e n S t u d i e n  n u r  m i t  b e t r ä c h t l i c h e n  U n s i c h e r h e i t e n  

b e h a f t e t e  S c h l u ß f o l g e r u n g e n  z i e h e n . 
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I n  e i n e r  k ü r z e r e n S i c h t  d ü r f t e n d i e  w i r t s c h a f t l i c h e n  A u s w i r -

k u n g e n  e i n e s  E G -B e i t r i t t s  a u f g r u n d  d e r Dom i n a n z  b i n n e n o r i e n ­

t i e r t e r  K l e i n b e t r i e b e  i n s g e s a m t  n u r  g e r i n g s e i n . 

L ä n g e r f r i s t i g k B n n t e  d i e  v o l l e  Ve r w i r k l i c h u n g  d e r  F r e i z üg i g ­

k e i t  u nd D i e n s t l e i s t u n g s f r e i h e i t  b e s o n d e r s  i n  d e n D i e n s t ­

l e i s t u n g s g e w e r b e n  d e n  W e t t b e w e r b s d r u c k  am I n l a n d s m a r k t 

e r h B h en . Vor a l l em i m  B e r e i c h  d e r  G e we r b e o r d n u n g  e r g ä b e  s i c h  

a u c h  e i n  g e w i s s e r  r e c h t l i c h e r  A n p a s s u n g s b e d a r f .  D am i t  w ü r d e n  

g l e i c h z e i t i g R e g u l i e r u n g e n  a b g e b a u t , d i e d e r z e i t  d i e 

I n n o v a t i o n s k r a f t  d i e s e s  S e k t o r s t e n d e n z i e l l  d ä m p f e n . 

2 . 2 . 4  H a n d e l  

A u c h  f ü r  d e n  B e r e i c h  d e s H a n d e l s  k B n n e n  n a c h  d e r z e i t i g e m  

S t a n d  n o c h  k e i n e e n d g ü l t i g e n  A u s s a g e n g e t r o f f e n we r d e n . D a  

e i n EG -B e i t r i t t  e i n e  we s e n t l i c h  s t ä r k e r e  M a r k t B f f n u n g  b e ­

w i r k e n w ü r d e , s o l l t e  e r  s t ä r k e r  a l s  a n d e r e  I n t e g r a t i o n s ­

v a r i a n t e n  H a n d e l s s p a n n e n  u n d  Pr o d u k t i v i t ä t  be e i n f l u s s e n . 

E i n e  R e i h e  f o r m e l l e r u n d  i n f o r m e l l e r R e g e l u n g e n , d i e g e g e n ­

w ä r t i g d e n  We t t b e w e r b  b e s c h r ä n k e n , k B n n t e n  im F a l l  e i n e s  

B e i t r i t t s n i c h t  a u f r e c h t  e r h a l t e n we r d e n . Der Handel geht davon 
aus , daß ein EG-Beitritt für ihn mehr Chancen als Risken brächte . 

2 . 2 . 5  F i n a n z s e k t o r  

D e r L i b e r a l i s i e r u n g  d e r  F i n a n z m ä r k t e  k o m m t  i m  EG -B i n n e n ­

m a r k t k o n z e p t e i n e  b e d e u t e n d e  Ro l l e  z u . H a u p t i n s t r u m e n t e  z u r  

S c h a f f u n g  e i n e s  e i n h e i t l i c h e n  F i n a n z r a u me s s i n d  d i e  N i e d e r ­

l a s s u n g s - u n d  D i e n s t l e i s t u n g s f r e i h e i t  f ü r  B a n k e n  u n d  V e r ­

s i c h e r u n g e n  s o w i e  d i e  L i b e r a l i s i e r u n g  d e r  K a p i t a l b e w e g u n ­

g e n .  P a r a l l e l d a z u  s o l l e n a u f s i c h t s b e h ö r d l i c h e  R e g e l u n g e n  

u n d  s t e u e r l i c h e  B e s t i mm u n g e n  h a r mo n i s i e r t we r d e n . 

A u f  d em K a p i t a l m a r k t e x i s t i e r t  e i n h e i t l i c h e s  EG - Re c h t  n u r  i n  

b e z u g a u f  B B r s e n  u n d  K a p i t a l a n l a g e n g e s e l l s c h a f t e n . D i e  

Re g e l u n g  d e r  Z u l a s s u n g v o n  Em i s s i o n e n  v e r b l e i b t  we i t e r h i n  
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b e i  d e n  M i t g l i e d s t a a t e n . H i n g e g e n  w i r d  d i e  v o l l e  L i b e r a l i ­

s i e r u n g  d e s  g r e n z ü b e r s c h r e i t e n d e n  K a p i t a l v e r k e h r s  f ü r  d i e  

M e h r z a h l  d e r  EG - M i t g l i e d s s t a a t e n  b e r e i t s M i t t e 1 9 9 0  i n  K r a f t  

t r e t e n . 

D e r f r e i e  F l u ß  v o n  K a p i t a l  u n d  F i n a n z d i e n s t l e i s t u n g e n  s o l l  

d a s  L e i s t u n g s a n g e b o t  v e r b i l l i g e n  u nd e r w e i t e r n . N a c h  d e n  

B e r e c h n u n g e n  d e s  · C e c c h i n i - B e r i c h t s ·  k 5n n t e n  d u r c h e i n e n  

s t ä r k e r  i n t e g r i e r t e n  K a p i t a l m a r k t d i e F i n a n z d i e n s t l e i s t u n g e n  

i m  E G - R a u m  u m  d u r c h s c h n i t t l i c h  1 0  , u n d  d i e  S o l l z i n s e n  u m  

0 , 5  b i s  2 p r o z e n t p u n k t e  v e r b i l l i g t  we r d e n . 

I n  E r wa r t u n g  d e s  B i n n e n m a r k t e s  h a b e n  s i c h  d i e  s t r u k t u r e l l e n  

V e r ä n d e r u n g e n  i m  e u r o pä i s c h e n  B a n k w e s e n  b e s c h l e u n i g t .  D i e  

w i c h t i g s t e n  M e r k m a l e  s i n d  d i e  B i l d u n g g r 5 ß e r e r  U n t e r n e h m e n s ­

e i n h e i t e n  s o w i e  e i n e U n i v e r s a l i s i e r u n g  d e s  An g e b o t s . 

D a s  5 s t e r r e i c h i s c h e  B a n k w e s e n  z e i g t  i m  i n t e r n a t i o n a l e n  Ve r ­

g l e i c h  e i n e  s e h r  h o h e  M a r k t b e s e t z u n g i n  t r a d i t i o n e l l e n  

S pa r t e n  ( E i n l a g e n g e s c h ä f t  u n d  K r e d  i t g e s c h ä f t ) , a b e r  e i n e 

r e l a t i v g e r i n g e  P r ä s e n z  im e r t r a g s s t ä r k e r e n s p e z i e l l e n  

D i e n s t l e i s t u n g s b e r e i c h  ( z . B .  I n v e s t m e n t b a n k i n g )  • I n  d e n  

t r a d i t i o n e l l e n  S p a r t e n  i s t d e r  We t t b e w e r b  d e r z e i t  d u r c h e n t ­

s p r e c h e n d e  K o n d i t i o n s v e r e i n b a r u n g e n  g e r e g e l t . E i n we i t e r e s  

C h a r a k t e r i s t i k um i s t d a s  Dom i n i e r e n k l e i n e r  U n t e r n e h m e n s ­

e i n h e i t e n . D a s  U n i v e r s a l i t ä t s p r i n z i p  i s t  i m  i n t e r n a t i o n a l e n  

V e r g l e i c h  b e r e i t s j e t z t a u s g e p r ä g t . 

E i n  E G -B e i t r i t t  w ü r d e  d i e  We t t b e we r b s i n t e n s i t ä t d e u t l i c h  

e r h 5 h en . D a v o n  wü r d e i m  We g e  d e r  z i n s e n  u n d  s o n s t i g e n 

Le i s t u n g s e n t g e l t e  e i n  A n p a s s u n g s d r u c k  a u f d i e  E r t r äg e  s o w i e  

a u f  d i e a n g e b o t e n e  p r od u k t p a l e t t e a u s g e h e n . K l e i n e r e  B a n k e n  

k 5 n n t e n  d u r c h d a s  O be r g e h e n  a u f  g r 5 ß e r e un t e r n e h m e n s e i n ­

h e i t e n  K o s t e n - u n d  E r t r a g s v o r t e i l e e r z i e l e n . F ü r  d i e g r o ß e n  

I n s t i t u t e  h i n g e g e n  d ü r f t e  d i e  P r ä s e n z  i n  be s t i mm t e n  P r o d u k t ­

s p a r t e n  ( G r o ß g e s c h ä f t , A u s l a n d sm ä r k t e , e tc . )  m a ß g e b l i c h s t e s  

K r i t e r i u m d e r  u n t e r n e h m e n s g r ö ß e  s e i n . 
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A u c h  b e i  d e n  Ve r s i c h e r u n g e n  d om i n i e r e n i n  ö s t e r r e i c h i m  

i n t e r n a t i o n a l e n  Ve r g l e i c h  e h e r  k l e i n e  I n s t i t u t e . De r Ä n t e i l  

a u s l ä n d i s c h e r  E i g e n t ü m e r  h a t  a l l e r d i n g s  s c h o n  j e t z t  e i n e n 

h o h e n  S t a n d  e r r e i c h t . 

E i n  E G -B e i t r i t t w U r d e  a u c h  im Ve r s i c h e r u n g s b e r e i c h  d e n  

W e t t b e w e r b  s p ü r b a r  v e r s t ä r k e n . 

I n t e g r a t i o n s t e n d e n z e n  u n d  H a r mo n i s i e r u n g s b e s t r e b u n g e n  i m  

F i n a n z s e k t o r  s i n d  j e d o c h  n i c h t  a u f  d e n  EG - Ra u m  b e s c h r ä n k t . 

A u s w i r k u n g e n  u n d  A n p a s s u n g s e r f o r d e r n i s  i m  F a l l e i n e s  EG ­

B e i t r i t t s  u n t e r s c h e i d e n  s i c h d a h e r  n u r g r a d u e l l  v o n  d e n  

a n s o n s t e n  z u  e r w a r t e n d e n  E n t w i c k l u n g e n .  

2 . 2 . 6  Ve rkehr  

I m  Ver kehr sbe r e i ch hätte  ein  EG-Be i t r i tt we i t re i chende Fo lgen . 
Derze i t  unter l iegt  der g renzübe rschrei tende S t r aßengüte rve rkehr 
s owohl  i n  Ös t e r r e i ch a l s  auch in der EG e i nem Reg ime mengen­
mäßi ge r  Beschränkungen . Es  exi st ie r t  e i ne Fü l le l ä nder spez i f i­
s cher Vo r s c h ri ften , z . B .  bezüg l ich Ve rkeh r s s i cherhe i t , Arbe i t s ­
r echt , Umwe l t s chutz  und Steuern . Es i st j edoch beabs i cht i g t , 
b i s  1 9 9 2  den S t raßen- und Luftver kehr im  EG-Raum zu l ibe r a l i ­
s ie ren und d i e  verkehrspo l i t i schen Standa rds z u  ve r e i nhe i t ­
l ichen . 

Im Bei t r i tt s f a l l  hätte  Österreich den geme i nscha f t l ichen 
Recht sbes i tz s t a nd zu übernehmen . Zur Z e i t  i s t  d i e  Verkehrs­
po l i t i k  der  Geme i nscha f t  noch n i cht bzw . nur sehr  rudiment ä r  
aus f o rmu l i e r t . E s  bestehen a l lerdings  bere i t s  e i ne Rei he ver­
kehrsbezogener EG-Rege lungen ( z . B .  d a s  maxima l zu l ä ss ige  Ge­
s amtgewicht f ü r  LKW von 4G bzw . 44 t ) , an d i e  s i ch Öster reich 
nach e r f o l g tem Bei t r i t t  sukze s s ive anzupa s sen hätte . Öste r reich 
hätte  s i ch auch h i ns icht l i ch mengenmäßi g e r  Beschränkungen im 
S t raßengüterverkehr dem d ann in der Geme i nschaft  g e ltenden 
L iber a l i s i e rung s s t and anzup a ssen . 
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Für den Fa l l  der Ve rwi rkl i chung der beabs icht i g ten Liber a l i ­
s ie rungsmaßnahmen der  Gemeinscha f t , aber auch durch das  vo rher­
sehbare Wi rtscha f t swachs tum vo r a l lem in den beiden benach­
bar ten EG-Mi tg l iedstaaten würde de r Str aßengüt e r t r ans i t  durch 
Öster reich s t a r k  zunehmen . Hiebei i s t  a l lerd i ngs  auch zu be­
rücks icht i gen , daß d i e  gep l ante Freig abe der Cabotage e i ne Ve r­
r i ngerung des Werkve rkehrs  und dami t der Lee rf ahrten e rwa rten 
l äßt , wodurch s i ch der ans teigende Straßengüte r t r ans i t  wieder 
ver r i ngern  könnte . De r nat i onale Spi e l r aum zur Reduzierung von 
T rans i tbe l a s tungen ( etwa Geschwind i g ke i t sbeschränkungen , Nacht­
f ahrverbote oder Lä rmemi s s ionsbesch r änkungen) könnte s i ch in 
dem Ausmaß ve r r inge r n ,  in dem die EG zukün f t i g  hiefür g eme i n­
s cha f t l i che Rege lungen t ref fen s o l lte . Derze i t  i s t  noch ni cht 
absehba r ,  in wiewei t  aus umweltpo l i t i schen Gründen übe r etwa i g e  
EG-No rmen h i nausgeg angen we rden könnte . 

D i e  Tr ans i t f r age i s t  e i n  Problem sui  gener i s ,  für  d a s  get rennt 
und noch vo r Be i t r i t t sve rhand lungen Lö sungen gefunden werden 
mü s sen . 

Auf d a s  ö s te r re i chi sche Güte rve rkeh rsgewerbe wü rde s ich d i e  von 
der Geme i nsch a f t  angest rebte L i be r a l i s ie rung des Ve rkeh r s ­
ma r ktes  g roßte i l s  po s i t iv au swi rken . Ungüns t i ger  ste l l t  s i ch 
a l l e rd i ng s  d i e  S i tuat ion  i n  de r Lu f t f ah r t  und i n  der  B i nnen­
s ch i f f ahrt  d a r . Vo r a l lem d i e  Wettbewerbspo s i t i on der Bahn 
würde s i ch gegenübe r dem S t raßengüte rve rkehr bet r ächt l i ch ver­
schlechte rn . De r Zuschußbeda r f  der  Bahn wü rde in  Fo lge z u s ä t z ­
l i che r E i nnahmenve r luste e rhebl ich zunehmen . D i e  a u f  d i e sem 
Sekt o r  berei ts i n  Ang r i f f  genommenen St ruktu rve rbe s se rungen 
s t e l len s ic h  in dieser  Hins icht a l s  besonde r s  d r i ng l i ch d a r . 
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2 . 2 . 7  F r e md e nv e r k e h r  

I n t e g r a t i o n s s p e z i f i s c h e  U n t e r s c h i e d e  h ä n g e n  p r i m ä r  vo n d e r 

Re a k t i o n  d e r  K o n s u m e n t e n  a u f  d i e Ab s c h a f f u n g  v o n  G r e n z ­

k o n t r o l l e n  a b . Gr u n d s ä t z l i c h  s o l l t e n  d i e s e  U n t e r s c h i e d e  

g e r i ng b l e i b e n , d a  b e r e i t s h e u t e  p r a k t i s c h  v o l l e  F r e i z ü g i g -

k e i t  f ü r  To u r i s t e n  i n  We s t e u r o p a  b e s t e h t . E s  k � n n t e n  a b e r  

a u c h  p s yc h o l o g i s c h e  F a k t o r e n m a ß g e b l i c h  s e i n , d e r e n G r � ß e n ­

o r d n u n g  s c h w e r z u  b e s t imme n i s t . A u fg r u n d  d e r ü b e r r a g e n d e n  

B e d e u t u n g  d e r  E G  a l s  R e r k u n f t s � f ü r  d e n  5 s t e r r e i c h i s c h e n  

F r e m d e n v e r k e h r  h ä t t e n  a b e r a u c h  r e l a t i v  g e r i n g e  ve r ä n d e r u n -

g e n  s p ü r b a r e  A u s w i r k u n g e n . I n s g e s a m t  i s t d i e  A u s g a n g s l a g e  

d e r  F r e m d e n v e r k e h r s w i r t s c h a f t  r e l a t i v g ü n s t i g e i n z u -

s C h ä t z e n . I m  Ho t e l g e w e r b e könnten s i ch b e i  e i n e m B e i t r  i t t  

M e h r b e l a s t u n g e n  a u s d e r  1\"ng l e i c h u n g  d e r  M e h r we r t s t e u e r s ä t z e ergi:a1. 

2 . 2 . 8  F r e i e  B e r u f e 

F ü r  d i e f r e i e n  B e r u f e g e l t e n  ä h n l i c h e  Ü be r l e g u n g e n  w i e  f ü r  

d e n  G e w e r b e b e r e i c h . A l l e r d i n g s  so l l t e n  i n  v i e l e n  T e i l ­

b e r e i c h e n  " n a t ü r l i c h e "  B a r r i e r e n  ( K e n n t n i s  l a n d e s - un d 

l o k a l s p e z i f i s c h e r  G e g e b e n h e i t e n , S p r a c h b a r r i e r e n ) e i n e  

b e s o n d e r e  Ro l l e sp i e l e n . L ä n g e r f r i s t i g i s t  ab e r  a u c h  h i e r  
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e i n e  Z u n a h m e  d e s  We t t b e w e r b sd r u c k s  w a h r s c h e i n l i c h . w i e  i m  

Ge we r b e w ü r d e  a u c h  h i e r  d e r  Weg f a l l e i n z e l n e r  R e g u l i e r u n g e n  

d i e  W a h r n e hm u n g  v o n  M a r k t c h a n c e n i m  EG - R a um e r l e i c h t e r n . 

2 . 2 . 9  B e s c h ä f t i g u n g  u n d  A r b e i t s m a r k t  

E i n  EG -B e i t r i t t  d ü r f t e k u r z - u n d  m i t t e l f r i s t i g e h e r  z u  e i n e r 

Ä n d e r u n g  d e r  S t r u k t u r  a l s  d e s  N i v e a u s  d e s A r b e i t s a n g e b o t e s  

f ü h r e n . S o  s o l l t e d a s A n g e b o t  a n  h O h e r  u n d h o c h q u a l i f i z i e r ­

t e n  A r b e i t s k r ä f t e n  t r o t z  d e s  d e u t l i c h  a t t r a k t i v e r e n  

L o h n n i v e a u s  im s ü d d e u t s c h e n  R a u m  n u r  g e r i n g f ü g i g  a b n e h m e n , 

w ä h r e n d  g l e i c h z e i t i g d a s  A n g e b o t  a n  w e n i g e r  q u a l i f i z i e r t e n  

A r b e i t s k r ä f t e n  a u s d e n s ü d l i c h e n  EG - L ä n d e r n  n u r  m ä ß i g  

s t e i g e n  k � n n t e . D a m i t  w ü r d e n  a u c h  d i e  L o h n u n t e r s c h i e d e  n u r  

l e i c h t  z u n e h m e n . I m  s ü d d e u t s c h e n  R a u m  m a c h t  d i e h � h e r e  

A r b e i t s l o s i g k e i t  g r � ß e r e Z u s t r �m e  i n  d i e s e n  R a u m  we n i g  

w a h r s c h e i n l i c h . A n d e r s e i t s h a t  d i e F r e i z ü g i g k e i t  z u m i n d e s t  

b i s h e r  i n n e r h a l b  d e r EG k e i n e g r � ß e r e n  W a n d e r b e w e g u n g e n  v o n  

d e n  ä r m e r e n  z u  d e n  r e i c h e r e n  S t a a t e n a u s g e l � s t . U r s a c h e  

d a f ü r d ü r f t e  s e i n , d a ß  g r � ß e r e Wa n d e r b e w e g u n g e n  im a l l g e ­

m e i n e n  k u l t u r e l l e  K e r n e i n  d e n  Z i e l l ä n d e r n  v o r a u s s e t z e n  u n d  

k l i m a t i s c h e  F a k t o r e n  s o w i e  S p r a c h b a r r i e r e n z u m i n d e s t  k u r z ­

f r i s t i g e i n  H i n d e r n i s  d a r s t e l l e n . D i e s e  F a k t o r e n h a t t e n  

j e d o c h  f ü r  W a n d e r b e we g u n g e n  a u s  d e r T ü r k e i  w e n i g e r  Re l e v a n z .  

B e i  e i n e r  a l l f ä l l i g e n Ve r w i r k l i c h u n g  d e r F r e i z ü g i g k e i t  m i t  

d e r  T ü r k e i  w ä r e n  d a h e r  s u b s t a n t i e l l e  A u s w i r k u n g e n  a u f  d a s  

A n g e b o t  a n  g e r i n g e r  q u a l i f i z i e r t e r A r b e i t  z u  e r w a r t en . 

L ä n g e r f r i s t i g s o l l t e n  wo h l  s p r a c h l i c h e  u n d  k u l t u r e l l e 

B a r r i e r e n f ü r  d i e A r b e i t s k r ä f t e m o b i l i t ä t  a n  B e d e u t u n g  v e r ­

l i e r e n . D o c h  s p r i c h t  a u c h  i n  e i n e r  l ä n g e r f r i s t i g e n  B e t r a c h ­

t u n g  d i e E r h O h u n g  d e r K a p i t a l mo b i l i t ä t  i m  Z u g e  d e r  L i b e r a l i ­

s i e r u n g  d e r  K a p i t a l b e we g u n g e n  g e g e n  d i e  H e r a u s b i l d u n g  g r o ß e r 

W a n d e r u n g s s t r � me . D e m n a c h  w ä r e  e h e r  m i t  e i n e r  Ve r l a g e r u n g  

d e r  I n v e s t i t i o n e n  i n  L ä n d e r  m i t  A r b e i t s k r ä f t e ü b e r s c h u ß  z u  

r e c h n e n . 
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D i e  N a c h f r a g e  n a c h  A r b e i t s k r ä f t e n  w ü r d e  n a ch d e r z e i t i g e r  

E i n s c h ä t z u n g  v o n  d e r  Ve r w i r k l i c h u n g  d e s  B i n n e n m a r k t e s  i n  

j e d em F a l l  g ü n s t i g  b e e i n f l u ß t , wob e i  d e r  E f f e k t  i m  

B e i t r i t t s f a l l  e t w a s  a u s g e p r ä g t e r  w ä r e ( A b s c h n i t t  2 . 3 ) . 

2 . 2 . 1 0  R e g i o n a l e  A u s w i r k u n g e n  

D a s B i n n e nm a r k t p r og r amm e n t h ä l t k e i n e e x p l i z i t e n  r e g i o n a l ­

pO l i t i s c h e n  Z i e l s e t z u n g e n . S e i n e Re a l i s i e r u n g  l ä ß t  j e d o c h  

a u f g r u n d  e i n e r  u n g l e i c h  v e r t e i l t e n  G u n s t  d e r  L a g e  f ü r  

e i n z e l n e S t a n d o r t e n i c h t  u n b e t r ä c h t l i c h e  r e g i o n a l e  A u s ­

w i r k u n g e n  e r w a r t e n . 

B e g ü n s t i g t  s o l l t e n  vo r a l l e m j e n e  Reg i o n e n  s e i n , we l c h e  

S t a n d o r t v o r t e i l e f ü r  d i e A n s i e d l u n g  v o n  I n d u s t r i e b e t r i e b e n  

a u f w e i s e n  ( z . B .  i n f r a s t r u k t u r e l l e  Ve r s o r g u n g , A u s b i l d u n g s ­

u nd F o r s c h u n g s e i n r i c h t u n g e n , q u a l i f i z i e r t e A r b e i t s k r ä f t e , 

n i e d r i g e  A r b e i t s k o s t e n , N ä h e  z u  g r o ß e n  w i r t s c h a f t s z e n t r e n ) .  

H i n g e g e n  e r g i b t s i c h  i n  Reg i o n e n , i n  d e n e n P r o b l e m b r a n c h e n  

( z . B .  K o h l e , E i s e n  u n d  S t a h l )  od e r  U n t e r n e h m e n d e s  g e ­

s c h ü t z t e n S e k t o r s  k o n z e n t r i e r t  s i nd , e i n s t a r k e r  z u s ä t z ­

l i c h e r  A n p a s s u n g s d r u c k . D am i t  s o l l t e n  s i c h  d i e  P r o b l e m e  

t e n d e n z i e l l  v e r s c h ä r f en . Ä h n l i c h e  ü b e r l eg u n g e n  g e l t e n  a u c h  

f ü r  R e g i o n e n  m i t  w i r t s c h a f t l i c h em E n t w i c k l u n g s r ü c k s t a n d  

( a g r a r i s c h e  G e b i e t e )  u n d s o l c h e i n  p e r i ph e r e n L a g e n ,  d i e f ü r  

W a c h s t u m s i n d u s t r i e n  w e n i g  A t t r a k t i v i t ä t  b e s i t z e n . A l l e r d i n g s  

w i r k e n s i c h  h i e r  d i e  n i e d r i g e n  A r b e i t s k o s t e n  m i l d e r n d a u s . 

E s  i s t  d a h e r  d a v o n  a u s z u g e h e n , d a ß  d a s  B i n n e nm a r k t p r o g r amm 

o h n e  g e g e n s t e u e r n d e  B e g l e i tm a ß n a h m e n  e i n e w e i t e r e  r e g i o n a l e  

po l a r i s i e r u n g b e w i r k t . 

A u f  Ö s t e r r e i c h  u mg e l e g t b e d e u t e n  d i e s e  ü be r l e g u n g e n  i n  e i n e r  

g r o b e n  E i n s c h ä t z u n g , d a ß  d i e w e s t l i c h e n B u n d e s l ä n d e r  u n d  d e r  

G r o ß r a u m  W i e n  vo n e i n e m  EG -B e i t r i t t p e r S a l d o  po s i t i v e  

A u s w i r k u n g e n  z u  e r w a r t e n  h ä t t en . H i n g e g e n k ö n n t e n d i e  a l t e n  
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I n d u s t r i e g e b i e t e O b e r s t e i e r m a r k  u n d  N i e d e r ö s t e r r e i c h - S Ud , 

d i e e n t w i c k l u n g s s c h w a c h e n  G r e n z r e g i o n e n  i m  No r d e n , O s t e n  u n d  

S U d e n  Ö s t e r r e i c h s  s o w i e  d i e i n n e r a l p i n e n G e g e n d e n  a n  

A t t r a k t i v i t ä t  a l s  w i r t s c h a f t s s t a n d o r t w e i t e r  v e r l i e r e n . 

A u s  d e n  EG - S t r u k t u r f o n d s ,  d i e  e i n e n A u s g l e i c h  z w i s c h e n  e n t ­

w i c k e l t e n  u n d  b e n a c h t e i l i g t e n  R e g i o n e n  a n s t r e b e n , k ön n t e  

Ö s t e r r e i c h  i m  B e i t r i t t s f a l l  a u fg r u n d s e i n e r  v e r g l e i c h s w e i s e  

g u t e n  w i r t s c h a f t s i n d i k a t o r e n  n u r  w e n i g  M i t t e l  e r w a r t e n . D e r 

a u t o n o m e n  F ö r d e r u ng d e s  U n t e r n e h m e n s s e k t o r s  s i n d  d u r c h d i e 

W e t t b e we r b s r e g e l n  d e r EG G r e n z e n  g e s e t z t . D i e  ö s t e r r e i c h i ­

s c h e  R e g i o n a l f ö r d e r u n g  d ü r f t e b e z U g l i e h  i h r e r Hö h e  m i t d e n  

E G - R e g e l n  v e r e i n b a r  s e i n , d i e  F ö r d e r u n g s r e g i o n e n  m ü s s e n  

j e d o c h  a n  d i e K r i t e r i e n  d e r  EG a n g e g l i c h e n w e r d e n . A n s a t z ­

p u n k t e  f ü r  r e g i o n a l p o l i t i s c h e  M a ß n a h m e n  l i e g e n  v o r  a l l e m  i n  

d e r Ve r b e s s e r u n g  d e r  I n f r a s t r u k t u r , u m  d i e S t a n d o r t a t t r a k t i ­

v i t ä t  v o n  p r o b l e m r e g i o n e n  z u  v e r b e s s e r n . 

2 . 3  G e s a m t w i r t s c h a f t l i c h e  A u s w i r k u n g e n  

2 . 3 . 1 Vo r b e m e r k u n g e n  

D i e  a n g e s t r e b t e  Vo l l e n d u n g  d e s  B i n n e nm a r k t e s  h a t  a u f g r u n d  

d e r  s e h r  h o h e n  A U ß e n v e r f l e c h t u ng v i e l f ä l t i g e  A u s w i r k u n g e n  

a u f  d i e  ö s t e r r e i c h i s c h e  W i r t s c h a f t , s e l b s t  we n n  ö s t e r r e i c h  

s i c h  n i c h t  we i t e r  d e r  E G  a n n ä h e r t e .  

D i e  i m  A u f t r a g d e s  B u n d e s m i n i s t e r i u m s  f ü r  F i n a n z e n  e r s t e l l t e  

S t u d i e  d e s  Ö s t e r  r e  i c h  i s c h e n  I n s t i t u t s  f ü r  w i r t s c h a f t s f o r ­

s c h u n g  - D i e  Vo l l e n d u n g  d e s  EG -B i n n e n m a r k t e s  - G e s am t w i r t ­

s c h a f t l i c h e  A u s w i r k u n g e n  a u f  Ö s t e r r e i c h - v e r s u c h t  e r s tm a l s , 

d i e g l o b a l e n  A u s w i r k u n g e n  a u f  d i e  ö s t e r r e i c h i s c h e  vo l k s w i r t ­

s c h a f t n u m e r i s c h  a b z u s c h ä t z en . D i e  E r g e b n i s s e k ö n n e n  a l s  

q u a n t i f i z i e r e n d e  Au f a r b e i t u n g  d e r  b i s h e r i g e n  F ac h d e b a t t e 

g e s e h e n w e r d en . Ö s t e r r e i c h  i s t  d am i t  d a s  e r s t e  E FTA- L a nd , 

f ü r  we l c h e s  e i n e s o l c h e  u n t e r s u c h u n g vo r l i e g t . B e z u g s p u n k t  
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d e r  S t u d i e i s t e i n m a k r o ö k o n o m e t r i s c h e s  M o d e l l  f ü r  ö s t e r ­

r e i c h . A n a l o g  z u m  C ec c h i n i - B e r i c h t  d e r  EG w u r d e m e t h o d i s c h  

s o  v o r g e g a n g e n , d a ß  A n h a l t s p u n k t e  ü b e r  d i e G r ö ß e n o r d n u n g  d e r 

R e a k t i o n  v o n  u n t e r n e h m e r n , A r b e i t n e h m e r n  u n d  K o n s u me n t e n  

g e s u c h t  w u r d e n  u n d  d i e s e e x o g e n  i n  d a s  m a k r o ö k o n o m e t r i s c h e  

M od e l l  e i n g e f ü h r t w u r d e n . A l l e r d i n g s  m u ß t e  i n  s t ä r k e r e m M a ß  

a l s  i m  C e c c h i n i -B e r i c h t  a u f  P l a u s i b i l i t ä t s ü b e r l eg u n g e n 

z u r ü c k g e g r i f f e n  w e r d e n . 

F ü r  d i e  B e r e c h n u n g e n  w u r d e  d a v o n  a u s g e g a n g e n , d a ß  d i e  

w e s e n t l i c h e n Vo r h a b e n  d e s  B i n n e nm a r k t p r og r a mm s t a t s ä c h l i c h  

v e r w i r k l i c h t  w e r d e n  u n d  i m  EG - R a u m  B e l e b u n g s - u n d  P r e i s ­

d äm p f u n g s e f f e k t e  i m  A u s m a ß  d e s  C e c c h i n i -B e r i c h t s  e i n t r e t e n . 

F ü r  ö s t e r r e i c h  w u r d e  a n g e n omm e n , d a ß  s i c h  n u r  i m  F a l l e i n e s  

B e i t r i t t s  d e r  b i n n e n w i r t s c h a f t l i c h e S t r u k t u r wa n d e l  b e ­

s c h l e u n i g e n  w ü r d e . S o wo h l  d i e  N a c h t e i l e e i n e r  A u s g r e n z u n g im 

F a l l  e i n e s  N i c h t - B e i t r i t t s  a l s  a u c h  d i e e i n e r  Ö f f n u n g  i m  

B e i t r i t t s f a l l  w u r d e n  a u f g r u n d  d e s  b e r e i t s  e r r e i c h t e n  h o h e n  

I n t e g r a t i o n s s t a n d e s  m ä ß i g  a n g e s e t z t . 

D i e  g e s am t w i r t s c h a f t l i c h e n  A u s w i r k u n g e n  w e r d e n  e i n a n d e r 

u n t e r  z w e i  v e r s c h i e d e n e n  i n t e g r a t i o n s p o l i t i s c h e n  S t r a t e g i e n  

g e g e n ü b e r g e s t e l l t : E i n e m  W S t a t u s - q u o W - S z e n a r i o ,  i n  we l c h e m  

d i e I n t e g r a t i o n  n u r  i m  b i s h e r i g e n A u s m a ß  f o r t s c h r e i t e t , u n d  

e i n em W I n t e g r a t i o n s s z e n a r i o w , i n  we l c h e m  ö s t e r r e i c h  vo l l  i n  

d e n  B i n n e n m a r k t e i n g e g l i e d e r t  i s t . 

2 . 3 . 2  G e s am t w i r t s c h a f t l i c h e  A u s w i r k u n g e n  a u f  Ö s t e r r e i c h  

( 1 ) W S t a t u s -qu o W - S z e n a r i o :  U n t e r  d e n g e s e t z t e n  A n n a hm e n 

w ä r e n  a u c h  d a n n , we n n  ö s t e r r e i c h  s i c h n i c h t  we i t e r  d e r  E G  

a n n ä h e r t ,  v o n  d e r  Vo l l e n d u n g  d e s  EG - B i n n e n m a r k t e s  po s i t i v e  

R ü c k w i r k u n g e n  a u f  d i e  ö s t e r r e i c h  i s c h e  w i r t s c h a f t  z u  e r w a r ­

t e n . D i e s e W M i t n a hm e e f f e k t e W  w i r k e n v o r  a l l em i m  We g e  d e r  

e n g e n  a u ß e n w i r t s c h a f t l i c h e n  B e z i e h u n g e n . I n s b e s o n d e r e  

s o l l t e n  d i e E x po r t e  v o n  d e r  v e r s t ä r k t e n N a c h f r a g e  i n  d e r  E G  

III-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)80 von 106

www.parlament.gv.at



- il'B -

p r o f i t i e r e n , ob wo h l  Ö s t e r r e i c h  a l s  " D r i t t s t a a t "  e i n e g e w i s s e  

A U ß e n s e i t e r p o s i t i o n  e i n n e h me n w ü r d e . We i t e r s  w ü r d e  s i c h  d e r 

i n t e n s i v e r e  We t t b e w e r b  i m  EG - R a u m  ü b e r  d i e A uß e n h a n d e l s ­

p r e i s e  a u c h  a u f d a s  ö s t e r r e i c h i s c h e  P r e i s n i v e a u  d äm p f e n d  

a u s w i r k e n . D am i t  w ü r d e n  s i c h  a l l e  t r a d i t i o n e l l e n  z i e l g r öß e n  

d e r  W i r t s c h a f t s p o l i t i k  - W a c h s t u m , B e s c h ä f t i g u n g , P r e i s ­

s t a b i l i t ä t , A uß e n g l e i c h g e w i c h t  u n d  f i n a n z i e l l e s  G l e i c h ­

g e w i c h t  d e r  ö f f e n t l i c h e n  H a u s h a l t e  - l e i c h t  v e r b e s s e r n .  

( 2 )  " I n t e g r a t i o n s s z e n a r i o " : Wä r e  Ö s t e r r e i c h  h i n g e g e n  v o l l 

i n  d e n  B i n n e n m a r k t  e i n g e g l i e d e r t , k ö n n t e n  d i e  N a c h t e i l e 

e i n e r  A U ß e n s e i t e r po s i t i o n v e r m i e d e n  we r d e n . Um g e k e h r t  g i n g e n  

v o n  e i n e r  s t ä r k e r e n  Ö f f n u n g a u c h  N a c h t e i l e  a u s , z u m i n d e s t  

a u f  k u r z e  u n d  m i t t l e r e  s i c h t . F ü r  d e n  F a l l  e i n e s  EG -B e i ­

t r i t t s  f i e l e n  we i t e r s f i n a n z i e l l e  B e i t r äg e  u n d  R ü c k f l ü s s e i m  

Z u s a mme n h a n g m i t  d em EG - B u d g e t  a n . Da e i n e um s e t z u n g  d e s  

B i n n e n m a r k t p r o g r a m m s  i n  ö s t e r r e i c h  we s e n t l i c h e  ve r ä n d e r u n g e n  

i n  d e r  W i r t s c h a f t s o r d n u n g  b e d e u t e n wü r d e , wä r e n s c h l i e ß l i c h 

e n t s p r e c h e n d e  A n p a s s u n g s s t r a t e g i e n , vo r a l l e m i m  Un t e r ­

n e hm e n s s e k t o r , z u  e r w a r t e n . 

( 3 )  G e g e n ü b e r s t e l l u n g : U n t e r  d e n  g e t r o f f e n e n  A n n a h m e n  

( m ä ß i g e  I m p o r t z u n a h m e , m ä ß i g e  " A n g e b o t s e f f e k t e " , i m  B e i ­

t r i t t s f a l l  s t e u e r l i c h e  M i n d e s t a n p a s s u n g  l a u t  v o r l ä u f i g e m 

K o mm i s s i o n s v o r s c h l a g )  s t e l l t  s i c h  d i e I n t e g r a t i o n s f r a g e  a u f  

k u r z e  u n d  m i t t l e r e  S i c h t  a l s  " p o l i t i k d i l e mm a "  d a r : E i n e  

T e i l n a h m e  a m  B i n n e n m a r k t  w ü r d e d i e w i r t s c h a f t s po l i t i s c h e  

Z i e l e r r e i c h u n g  b e i W a c h s t u m ,  B e s c h ä f t i g u n g  u n d  P r e i s s t a b i l i ­

t ä t  v e r b e s s e r n , w ä h r e n d  e i n B e i t r i t t  f ü r  A uß e n g l e i c h g e w i c h t  

u n d  ö f f e n t l i c h e H a u s h a l t e  e i n e Ve r s c h l e c h t e r u n g  b r i n g e n  

w ü r d e ( EG - B u d g e t ) . Wü r d e a b e r  a u c h  i m  B e i t r i t t s f a l l  a n  

g e g e b e n e n  b u d g e t p o l i t i s c h e n  Z i e l s e t z u n g e n  f e s t g e h a l t e n  

( " I n t e g r a t i o n m i t  B U d g e t a u s g l e i c h " ) , wä r e  wo h l  d i e P a s s i ­

v i e r u n g  d e r  L e i s t u n g s b i l a n z ,  g l e i c h z e i t i g a b e r  a u c h  d i e  

Ve r b e s s e r u n g  v o n  Wa c h s t u m  u n d B e s c h ä f t i g u ng w e n i g e r  a u s g e ­

p r ä g t . 
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I m  e i n z e l n e n  e r g i b t s i c h  f ü r  d i e w i c h t i g s t e n  w i r t s c h a f t s ­

p O l i t i s c h e n  z i e l g r B ß en fo l g e n d e s  B i l d � 

• W i r t s c h a f t s w a c h s t um : D a s  w i r t s c h a f t s w a c h s t u m  w ü r d e  d u r c h  

d i e  Vo l l e n d u n g  d e s  E G - B i n n e n m a r k t e s  i n  j e d e m  F a l l po s i t i v 

b e e i n f l u ß t : N ä h m e  Ö s t e r r e i c h  a n  d i e s em P r o z e ß  n i c h t  t e i l , 

l ä g e  d a s  B l P  m i t t e l f r i s t i g ( d . h . n a c h  6 J a h r e n )  u m  

1 / 2 % h B h e r . B e i  v o l l e r  B e t e i l i g u n g  am I n t e g r a t i o n s ­

p r o z e ß  l ä g e  e s  u m  3 1 / 2 % h B h e r , a l s o  u m  2 p r o z e n t p u n k t e  

m e h r  a l s  b e i  N i c h t - T e i l n a hm e  u n d  u m  e t wa p r o z e n t p u n k t  

w e n i g e r , a l s  d e r  S c h ä t z u n g  f ü r  d i e  E G  e n t s p r i c h t . I m  

B e i t r i t t s f a l l  r e d u z i e r t e s i c h  b e i  F e s t h a l t e n  a n  g e g e b e n e n  

b u d g e t p o l i t i s c h e n  Z i e l s e t z u n g e n  d a s  M e h r e r g e b n i s  a u f  

2 1 / 2 % ,  a l s o u m  0 , 9 p r o z e n t p u n k t e  m e h r  a l s  b e i  N i c h t ­

T e i l n a h m e . 

• A r b e i t sm a r k t : A u c h  d i e  B e s c h ä f t i g u n g  w ü r d e  d u r c h d i e  

Vo l l e n d u n g  d e s  EG -B i n n e nm a r k t e s  i n  j e d e m F a l l  g ü n s t i g 

b e e i n f l u ß t .  A u c h  h i e r  i s t  d i e  W i r k u n g  a u s g e p r ä g t e r , we n n  

Ö s t e r r e i c h  am I n t e g r a t i o n s p r o z e ß  v o l l  t e i l h a t : D e r  Z u w a c h s  

a n  B e s c h ä f t i g u n g  e r h B h t e  s i c h  v o n  0 , 7  % a u f  1 , 5 % ,  w a s i n  

e t wa d e m f ü r  d i e E G  e r r e c h n e t e n We r t  e n t s p r ä c h e . I m  

B e i t r i t t s f a l l  w ü r d e  s i c h  d a s  Me h r e r g e b n i s  be i F e s t h a l t e n  

a n  g e g e b e n e n  b u d g e t p o l i t i s c h e n  Z i e l s e t z u n g e n  a l l e r d i n g s  

a u f  1 , 0 % r e d u z i e r e n . D i e  A r b e i t s l o s i g k e i t  w ü r d e  s i c h  i n  

d e n d r e i  V a r i a n t e n u m  0 , 4  % ,  0 , 9 % u n d  0 , 6  % v e r r i n g e r n . 

• P r e i s n i v e a u :  A u c h  d a s  P r e i s n i v e a u  w ü r d e  s i c h  d u r c h d i e  

Vo l l e n d u n g  d e s  EG - B i n n e n m a r k t e s  i n  j e d e m F a l l  v o r t e i l ­

h a f t e r  e n t w i c k e l n . D a s A u s m a ß h i n g e  a l l e r d i n g s  s e h r  s t a r k  

v o n  d e r  g e wä h l t e n  I n t e g r a t i o n s s t r a t e g i e  a b : B e i  N i c h t -

T e i l n a h m e  l äg e n  d i e  P r e i s e m i t t e l f r i s t i g u m  e t w a  1 / 2 % 

n i e d r i g e r , b e i v o l l e r T e i l n a hme u m  ü b e r  5 % ( d a s  i s t r un d  

1 p r o z e n t p u n k t  we n i g e r  a l s d e r e r r e c h n e t e  EG -W e r t ) . 
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• L e i s t u n g s b i l a n z :  S i e w ü r d e  wo h l  v o n  d e r  S c h a f f u n g  d e s  

B i n n e n m a r k t e s  p o s i t i v be e i n f l u ß t  ( m i t t e l f r i s t i g + 0 , 8  % 

d e s  B I P ) , i m  B e i t r i t t s f a l l  w ü r d e n  a b e r  t r o t z  d e r  Ve r m e i ­

d u n g  d e r A U ß e n s e i t e r po s i t i o n d i e  N e t t o b e i t r ä g e  a n  d a s  

E G - B u d g e t  ü b e r w i e g e n  ( S a l d o  - 1 , 3 % d e s  B I P ) . B e i  B e i t r i t t  

m i t B u d g e t a u s g l e i c h w ä r e  d i e  p a s s i v i e r u n g  d e r  L e i s t u n g s ­

b i l a n z  a u f g r u n d  d e r  N a c h f r a g e d äm p f u n g  w e n i g e r  a u s g e p r ä g t 

( - 0 , 5  % d e s  B I P ) . G l e i c h z e i t i g w ü r d e n  s i c h  a b e r d i e  L o h n ­

s t ü c k k o s t e n , d e r  w i c h t i g s t e e i n z e l n e we t t b e w e r b s i n d i k a t o r , 

i m  F a l l d e r  N i c h t - T e i l n a h m e  d e u t l i c h  u n g ü n s t i g e r  e n t ­

w i c k e l n • 

• Ö f f e n t l i c h e  H a u s h a l t e : De r B e l e b u n g s e f f e k t  d e s  EG -B i n n e n ­

m a r k t p r o g r amm s w ü r d e  d e n  G e b a r u n g s a b g a n g  d e r  G e b i e t s ­

k e r p e r s c h a f t e n  u m  r d . 0 , 4  % d e s  B I P  v e r b e s s e r n . I m  

B e i t r i t t s f a l l  w ü r d e  s i ch a b e r  a u c h  m i t t e l f r i s t i g e i n e  

d e u t l i c h e  M e h r b e l a s t u n g  ( 1 , 1  % d e s  B I P ) e r g e b e n , s o f e r n  

k e i n e  G e g e nm a ß n a h m e n  g e t r o f f e n  w ü r d e n . 

2 . 4  B u d g e t ä r e  A u s w i r k u n g e n  

E i n  E G - B e i t r i t t  w ü r d e  s i c h  a u f  d i e  G e b a r u n g  d e r  B f f e n t l i c h e n  

H a u s h a l t e v o r  a l l e m ü b e r  d i e E i n b e z i e h u n g  i n  d e n  EG - H a u s h a l t  

u n d  d i e  H a r m o n i s i e r u n g  d e r  i n d i r e k t e n  s t e u e r n  a u s w i r k e n . 

D a z u  k ä m e n  g e r i n g e r e  B u d g e t e f f e k t e  d u r c h Ä n d e r u n g e n  i m  

B e r e i c h  d e r  B e s t e u e r u n g  d e r  K a p i t a l e r t r ä g e , d e r  5 f f e n t l i c h e n  

B e t r i e b e , d e s  B e s c h a f f u n g s we s e n s ,  d e r  Fe r d e r p o l i t i k  u n d  d e r  

Ve r wa l t u n g . 

B e i  e i n e m  B e i t r i t t  m ü ß t e  Ö s t e r r e i c h  B e i t r äg e  a n  d e n  EG - H a u s ­

h a l t  e n t r i c h t en . We i t e r s  w ä r e n Z a h l u n g e n  k l e i n e r e n Um f a n g s 

a n  a u ß e r b ud g e t ä r e  E i n r i c h t u n g e n , i n s b e s o n d e r e  d e n  E u r o ­

pä i s c h e n E n t w i c k l u n g s f o n d s  u nd d i e  E u r o pä i s c h e  I n v e s t i t i o n s ­

b a n k ,  z u  l e i s t e n . De r H a u s h a l t s b e i t r a g b e s t i m m t s i c h  i m  

w e s e n t l i c h e n  n a c h  d e r  g e s am t w i r t s c h a f t l i c h e n  L e i s t u n g s k r a f t  

e i n e s  M i t g l i e d s t a a t e s  ( M eh r we r t s t e u e r - B em e s s u n g s g r u n d l a g e , 
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B r u t t o s o z i a l p r od u k t )  s o w i e  n a c h  s e i n e n  a u f  L i e f e r u n g e n  a u s  

D r i t t s t a a t e n  e i n g e h o b e n e n  z ö l l e n  u n d  Ag r a r a b s c h öp f u n g e n . F ü r  

� s t e r r e i c h  e r g ä b e  s i c h  d a r a u s  a u f  B a s i s  1 9 8 9  e i n  B e t r a g v o n  

r d . 2 0  1 / 2 M r d . S .  D a b e i i s t  a n g e n omme n ,  d a ß  d i e  E G  i h r e n  

E i n n a h m e n p l a f o n d  ( d e r z e i t  1 , 2 % d e s  g e m e i n s c h a f t l i c h e n  

B r u t t o s o z i a l p r o d u k t e s ) v o l l  a u s g e s c h ö p f t ,  a b e r n i c h t  w e i t e r  

e r h ö h t  h a t  u n d d a ß  Ö s t e r r e i c h d e r  v o l l e n B e i t r ag s p f l i c h t , 

w i e  s i e  s i c h  n a c h  e i n e r  ü be r g a n g s r e g e l u n g  e r g ä b e , n a c h ­

z u k om m e n  h ä t t e . D i e  B e i t r ä g e  a n  a u ß e r b u d g e t ä r e  E i n r i c h t u n g e n  

wä r e n z u m  T e i l  E r g e b n i s  v o n  ve r e i n b a r u n g e n . O r i e n t i e r t m a n 

s i c h  a n  d e n  Z a h l u n g e n  v o n  M i t g l i e d s t a a t e n m i t  ä h n l i c h e r  

w i r t s c h a f t l i c h e r  L e i s t u n g s k r a f t , s o l l t e n  s i c h  d a r a u s  B e­

l a s t u n g e n  v o n  w e n i g e r  a l s  1 M r d . S e r g e b e n . 

D e m  B e i t r a g z u m  EG - H a u s h a l t  s t ü n d e n  R ü c k f l ü s s e  v o r  a l l e m i m  

R a h m e n  d e r  l a nd w i r t s c h a f t l i c h e n  p r e i s a u s g l e i c h e  s o w i e  d e r  

d r e i  S t r u k t u r f o n d s ( l a n d w i r t s c h a f t l i c h e r  Au s r i c h t u n g s f o n d s , 

E u r o pä i s c h e r  Fo n d s  f ü r  r e g i o n a l e  En t w i c k l u n g  u n d E u r o ­

p ä i s c h e r  S o z i a l f o n d s ) g e g e n ü b e r . D a s  w e i t a u s  g r ö ß t e G e w i c h t  

h ä t t e n d i e l a nd w i r t s c h a f t l i c h e n p r e i s a u s g l e i c h e . U n t e r  

B e r ü c k s i c h t i g u n g  v o n  P r od u k t i o n s s e n k u n g e n ,  w i e  s i e  a u f g r u n d  

d e s  n i e d r i g e r e n P r e i s n i v e a u s  f ü r  Ag r a r p r od u k t e  i n n e r h a l b  d e r  

G e m e i n s c h a f t  z u  e r w a r t e n  w ä r e n , k ö n n t e n  s i e n a c h  j ü n g s t e n  

B e r e c h n u n g e n  d e s  B u n d e s m i n i s t e r i u m s  f ü r  F i n a n z e n  a u f  B a s i s  

1 9 8 9  r d . 7  M r d . S b e t r a g e n . Da z u  k äm e n  r d . 2 M r d . S a u s  

R ü c k f l ü s s e n v o n  d e n S t r u k t u r  f o n d s  ( l a nd w i r t s c h a f t l i c h e r  

A u s r i c h t u n g s f o n d s : M r d . S ,  R e g i o n a l f o n d s  u n d  S o z i a l f o n d s : 

j e w e i l s 1 / 2 M r d . S ) . D i e  E n t l a s t u n g  f ü r  d i e G e b i e t s k 5 r p e r ­

s c h a f t e n  w ä r e  e t w a s  g e r i n g e r  u n d  l äg e  i n s g e s am t  b e i r u n d  

7 M r d . S .  

s om i t  w ä r e  ö s t e r r e i c h g e g e n ü b e r d e m  EG - H a u s h a l t  N e t t o z a h l e r . 

A u f  B a s i s  1 9 8 9  w ü r d e  d i e s e r  S a l d o  r d . 1 1  1 / 2 M r d . S a u s ­

m a c h e n . D i e  5 f f e n t l i c h e n  H a u s h a l t e wü r d e n  n e t t o m i t  r d . 

1 3  1 / 2 M r d . S s t ä r k e r  b e l a s t e t . D i e s e B e t r ä g e  s t e l l e n f ü r  

d i e Z u k u n f t  i n s o f e r n e e i n e un t e r g r e n z e d a r , a l s  d i e  P r e i s -
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s t ü t z u n g e n  i n  d e r  E G  we i t e r  s i n k e n  d ü r f t e n . Z u s ä t z l i c h  wä r e  

r d . 1 M r d . S a n  a u ß e r b u d g e t ä r e  E i n r i c h t u n g e n  z u  e n t r i c h t e n . 

We i t e r e  B u d g e t w i r k u n g e n  e r g ä b e n  s i c h  d u r c h s t e u e r r e c h t l i ch e  

A n p a s s u n g e n . S o l c h e  A n p a s s u n g e n  w ä r e n  v o r  a l l e m  b e i d e r 

M e h r we r t s t e u e r  u n d d e n  ve r b r a u c h s t e u e r n  e r f o r d e r l i c h . S i e  

m ü ß t e n  s o wo h l Ä n d e r u n g e n  d e r  S t e u e r s ä t z e  a l s  a u c h  d e r  

B e m e s s u n g s g r u n d l a g e  um f a s s e n . D a n e b e n  b e s t ü n d e  a u c h  H a n d ­

l u n g s b e d a r f  be i d e n  Ve r k e h r s t e u e r n  u n d  Z ö l l e n . F ü r  d e n  

B e r e i c h  d e r  d i r e k t e n S t e u e r n  d ü r f t e n s i c h  n u r  a u s  d e r  b e a b ­

s i c h t i g t e n  H a r mo n i s i e r u n g  d e r B e s t e u e r u n g  v o n  Z i n s e r t r ä g e n  

( Q u e l l e n s t e u e r ) g e w i s s e A u s w i r k u n g e n  e r g e b e n . N a c h  d e r ­

z e i t i g e m K o mm i s s i o n s v o r s c h l a g w ä r e e i n e N e u g e s t a l t u n g  d e r  

B e m e s s u n g s g r u n d l a g e  s o w i e  e i n e S a t z a n h e b u n g v o n  d e r z e i t 1 0  % 

a u f  1 5  % v o r z u n e h m e n . D a  i m  ü b r i g e n  n u r  d i e  H a r m o n i s i e r u n g  

i n d i r e k t e r  S t e u e r n  m i t  ü b e r ö r t l i c h e m W i r k u n g s b e r e i c h  i n s  

A u g e g e f a ß t  i s t , w ä r e n  G e w e r b e s t e u e r , L o h n s u mm e n s t e u e r  u n d  

G e t r ä n k e s t e u e r  v o n  e i n em EG -B e i t r i t t n i c h t  b e r ü h r t .  

E i n e  EG - k o n f o r m e A u s g e s t a l t u n g  d e r  M e h r w e r t s t e u e r  w ü r d e  -

u n t e r  z u g r u n d e l e g u n g  d e r  d e r z e i t i g e n Komm i s s i o n s v o r s c h l ä g e 

u n d  e i n e r  M i n d e s t a n p a s s u n g  b e i d e n  S t e u e r s ä t z e n , d . h .  e i n e s  

N o r m a l s a t z e s  v o n  2 0  % u n d e i n e s  e r m ä ß i g t e n  S a t z e s  v o n  9 % -

a u f  B a s i s  1 9 8 9  M i n d e r e i n n a h m e n  v o n  e t w a s  m e h r  a l s  5 M r d . S 

b e w i r k e n . G l e i c h z e i t i g e n t s t ü n d e n  f ü r  d i e ö f f e n t l i c h e n  H a u s ­

h a l t e  a l s  K ä u f e r  m e h r w e r t s t e u e r b e l a s t e t e r  G ü t e r  p e r S a l d o  

z u s ä t z l i c h e K o s t e n v on r d . 1 / 2 M r d . S .  D i e s e n  M e h r b e -

l a s t u n g e n  s t ü n d e n  j e d o c h  h ö h e r e  E i n n a h m e n  b e i d e n  Ve r b r a u c h ­

s t e u e r n  ( v o r  a l l em b e i  d e r  M i n e r a l ö l s t e u e r ) v o n  i n s g e s am t  

k n a pp 6 M r d . S g e g e n üb e r . B e i  d e n  Ve r k e h r s t e u e r n  e r g ä b e n  

s i c h  M i n d e r e i n n a hm e n  v o n  r d . 1 / 2 M r d . S .  I n s g e s am t  l ä g e n d i e  

M e h r b e l a s t u n g e n , o h n e  a l l f ä l l i g e  M e h r e r t r ä g e  a u s  d e r  B e -

s t e u e r u n g  v o n  Z i n s e r t r ä g e n , s om i t  b e i  r d . 1 / 2 M r d . S .  Z u  

b e r üc k s i c h t i g e n  i s t  a l l e r d i n g s ,  d a ß  b i s h e r ü b e r  k e i n e n  d e r  

v o r l i e g e n d e n  Komm i s s i o n s v o r s c h l ä g e  i m  EG - M i n i s t e r r a t E i n i ­

g un g  e r z i e l t  we r d e n  k o n n t e . D i e  E n d e  d e s  Vo r j a h r e s  i n  d i e  
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D i s k u s s i o n  e i n g e b r a c h t e  Va r i a n t e  e i n e s  No r m a l s a t z e s  v o n  

m i n d e s t e n s  1 7  % f ü r  d i e  M e h r w e r t s t e u e r  w ü r d e  j e d o c h  k e i n e  

Ä n d e r u n g d e r  a n g e f ü h r t e n  E r g e b n i s s e b e w i r k e n .  

B e i  e i n em E G -B e i t r i t t  w ü r d e n  s i c h  f ü r  d i e  G e b i e t s k ö r p e r ­

s c h a f t e n  s om i t  v o r  a l l em d u r c h d i e  E i n b e z i e h u n g i n  d e n 

G e m e i n s c h a f t s h a u s h a l t  M e h r b e l a s t u n g e n  e r g e b e n . D i e  b u d g e t ä r e  

W i r k u n g  v o n  s t e u e r l i c h e n M a ß n a hm e n  wä r e  d a g e g e n  v e r g l e i c h s ­

w e i s e g e r i n g , s o f e r n  ö k o n om i s c h e  Ü b e r l e g u n g e n  n i c h t  e i n e  

s t ä r k e r e  S a t z a n p a s s u n g  b e i  d e r  M e h r w e r t s t e u e r  n a h e l e g en . 

I n s g e s am t  w ü r d e  n a c h  d e n  j ü n g s t e n  B e r e c h n u n g e n  d e s B u n d e s ­

m i n i s t e r i u m s  f ü r  F i n a n z e n  e i n e  EG - M i t g l i e d s c h a f t  d i e H a u s ­

h a l t e  d e r  G e b i e t s k ö r p e r s c h a f t e n  a u f  B a s i s  1 9 8 9  m i t  r d . 

1 4  1 / 2 M r d . S b e l a s t e n . D a s  e n t s p r i c h t  k n a pp 1 % d e s  B I P . 

D i e s e s  B i l d  ä n d e r t  s i c h  a u c h  u n t e r  E i n b e z i e h u n g  g e s am t w i r t ­

s c h a f t l i c h e r  R ü c k w i r k u n g e n  ( " S e k u n d ä r e f f e k t e " )  n i c h t . S o  

e r g ä b e n  s i c h  n a c h  d e n  B e r e c h n u n g e n  d e s  ö s t e r r e i c h i s c h e n  

I n s t i t u t s  f ü r  W i r t s c h a f t s f o r s c h u n g  f ü r  d i e G e b i e t s k ö r p e r ­

s c h a f t e n  a u c h  m i t t e l f r i s t i g  B u d g e t a bg ä n g e , d e r e n  j ä h r l i c h e  

G r öß e n o r d n u n g  e t wa j e n e r  d e s  Au s g a n g s j a h r e s  ( 1 9 8 9 )  e n t ­

s p r e c h e n  k ö n n t e  ( r d .  1 % d e s  B I P ) . 

3 .  W i r t s c h a f t s po l i t i s c h e  A s pe k t e  e i n e s  EG-Be i t r i t t s  

3 . 1 D e r z e i t i g e  w i r t s c h a f t s po l i t i s c h e  G r u n d k o n z e pt i o n e n  

D i e ö s t e r r e i c h i s c h e  W i r t s c h a f t s p o l i t i k  i s t  d u r c h e i n e n  i m  

i n t e r n a t i o n a l e n  ve r g l e i c h  h o h e n  G r u n d k o n s e n s  g e p r ä g t . D i e s e r  

h a t  e i n k o n s i s t e n t e s  Z u s a m m e n w i r k e n  v o n  B u d g e t po l i t i k ,  

E i n k o mm e n s po l i t i k ,  W ä h r u n g s - u n d  Ge l d po l i t i k  e r l a u b t . D am i t  

k o n n t e n g l e i c h z e i t i g g ü n s t i g e  E r g e b n i s s e b e i W a c h s t um u nd 

B e s c h ä f t i g u n g  e i n e r s e i t s  u n d  P r e i s - u n d  w ä h r u n g s s t a b i l i t ä t  

a n d e r s e i t s e r r e i c h t  we r d e n . I m  B e r e i c h  d e r  S t r u k t u r po l i t i k  

w u r d e  i n  d e n  l e t z t e n  J a h r e n ve r s t ä r k t  i n t e r n a t i o n a l e n  

E r f o r d e r n i s s e n  Re c h n u n g  g e t r a g e n . D e n n o c h  d ü r f t e  h i e r  d e r  

G r u n d k o n s e n s  t e i l we i s e  a u c h  b e h a r r e n d e  T e n d e n z  h a b e n . 
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3 . 2  M a k r o po l i t i k  

3 . 2 . 1  Vo r b e m e r k u n g e n  

E i n  E G -B e i t r i t t  w ü r d e  i n s o f e r n  e i n e n  w e s e n t l i c h e n  E i n g r i f f  

i n  d i e a s t e r r e i c h i s c h e  W i r t s c h a f t s p o l i t i k d a r s t e l l e n , a l s  

h o h e i t l i c h e R e c h t e  a n  d i e  EG a b z u g e b e n  w ä r e n . D a m i t  w ü r d e n  

d i e E n t s c h e i d u n g s s t r u k t u r e n v e r ä n d e r t , w a s  e i n e N e u g e w i c h ­

t u n g  w i r t s c h a f t s po l i t i s c h e r  Z i e l s e t z u n g e n  d a r s t e l l e n  

k a n n t e . A u f g r u n d  d e r  s t a r k e n  w i r t s c h a f t l i c h e n  Ve r f l e c h t un g  

k a n n  a b e r  a u c h  d e r z e i t  d e  f a c t o  d i e  8 s t e r r e i c h i s c h e  w i r t ­

s c h a f t s po l i t i k n i c h t  u n a b h ä n g i g  v o n  d e n  e n t s p r e c h e n d e n  M a ß ­

n a h m e n  i m  EG - R a u m  g e s e h e n  we r d e n . 

3 . 2 . 2  G e l d - u n d  Wä h r u n g s p o l i t i k  

E i n e  M i t g l i e d s c h a f t  be i m  E u r o p ä i s c h e n  wä h r u n g s s y s t e m  ( EWS ) 

w ü r d e  f o r m a l  d e n  a s t e r r e i c h i s c h e n  H a n d l u n g s s p i e l r a u m  e i n ­

e n g e n , d e  f a c t o  a b e r  n u r  e i n e I n s t i t u t i o n a l i s i e r u n g  u n d  

b r e i t e r e  A b s i c h e r u n g d e r  b i s h e r i g e n W e c h s e l k u r s po l i t i k  d a r ­

s t e l l e n . G l e i c h z e i t i g wä r e  m i t  e i n e r  T e i l n a hme am W e c h s e l ­

k u r s - u n d  I n t e r v e n t i o n s m e c h a n i sm u s a u c h  d i e ve r p f l i c h t u n g  

v e r b u n d e n , 2 0  % d e r  G e l d - u n d  B r u t t o r e s e r v e n  a n  u S - Do l l a r s 

a n  d e n E u r o p ä i s c h e n  F o n d s  f ü r  w ä h r u n g s po l i t i s c h e  Z u s a mm e n ­

a r b e i t  a b z u f üh r e n  u n d  s i c h  a n  g e m e i n s a m e n  M a r k t i n t e r v e n t i o ­

n e n  z u r  G l ä t t u n g  v o n  W e c h s e l k u r s s c h w a n k u n g e n  a u c h  f r e m d e r  

w ä h r u n g e n  z u  b e t e i l i g e n . 

3 . 2 . 3  F i s k a l po l i t i k  

De r S p i e l r a u m  d e r  F i s k a l po l i t i k  w ü r d e  s i c h  b e i e i n e m EG ­

B e i t r i t t  a u s  z w e i G r ü n d e n  e i n e n g e n : E r s t e n s  wü r d e n  u nm i t t e l ­

b a r e  B e s c h r ä n k u n g e n  b e i d e r  E i n n a h m e n - u n d " A u s g a b e n g e s t a l ­

t u n g  w i r k s am ( S t e u e r a n p a s s u n g , EG - B u d g e t , W i r t s c h a f t s f ö r d e ­

r u n g ) u n d  z w e i t e n s  w ü r d e  d i e  w i r k s am k e i t  f i s k a l po l i t i s c h e r  

M a ß n a h m e n  a b n e h m e n . 
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E i n e S t e u e r  a n p a s s u n g  wü r d e d e n  S p i e l r a u m  e i n e r  a u t o n om e n 

K o n j u n k t u r - u n d  Ve r t e i l u n g s po l i t i k  we s e n t l i c h  be s c h r ä n k e n , 

d a  s i c h  d a m i t  m e h r  a l s  4 0  % d e s  5 s t e r r e i c h i s c h e n  S t e u e r a u f ­

k o mm e n s  ( e x k l . B e i t r ä g e  z u r  S o z i a l v e r s i c h e r u n g ) d e r  n a t i o­

n a l e n G e s t a l t u n g  we i t g e h e n d  e n t z 5 g e n . A n s ä t z e z u r  H a r mo n i ­

s i e r u n g  d e r  B em e s s u n g s g r u n d l a g e  b e i d e n  E r t r a g s t e u e r n  l a s s e n  

a u c h  E i n s c h r ä n k u n g e n  i n  d e r  s t e u e r l i c h e n  F 5 r d e r po l i t i k  

( I n v e s t i t i o n s a n r e i z e )  e r wa r t e n . K ü n f t i g k 5n n t e  a u c h  d i e  

b e r e i t s  l ä n g e r  d i s k u t i e r t e K o o r d i n i e r u n g d e r  g l o b a l e n  

F i s k a l po l i t i k  d e r  EG - S t a a t e n  a n  B e d e u t u n g  g e w i n n e n . 

D i e  W i r k s am k e i t d e r  F i s k a l po l i t i k  wü r d e d e s h a l b a b n e h m e n , 

w e i l  s i c h  b e i Ve r w i r k l i c h u n g  d e s  f r e i e n  Ve r k e h r s  v o n  G ü t e r n , 

D i e n s t l e i s t u n g e n , K a p i t a l  u nd P e r s o n e n  d i e  t e r r i t o r i a l e  

w i r k u n g  n o c h  we s e n t l i c h  w e n i g e r  e i n g r e n z e n  l i e ß e  a l s  d e r ­

z e i t . 

A u c h  b e i d e r  F i s k a l po l i t i k s i n d d i e s e  ü be r l e g u n g e n  z u m  T e i l  

n u r f o r m a l e r  N a t u r . I n s g e s am t  wä r e n E i n s c h r ä n k u n g e n  d e s  

H a n d l u n g s s p i e l r a u m s  g e g e n ü b e r  d e r d e r z e i t i g e n  P r a x i s  a b e r  

d e u t l i c h h ö h e r a l s  i n  d e r  G e l d - u n d  Wä h r u n g s p o l i t i k .  

3 . 2 . 4  L o h n - u n d  p r e i s po l i t i k  

D i e  i m  R a h m e n d e r  S o z i a l p a r t n e r  s c h a f t  g e s c h l o s s e n e n  Lo h n ­

u n d  P r e i s v e r e i n b a r u n g e n w ä r e n v o n  e i n e m  EG -B e i t r i t t n i c h t 

u n m i t t e l b a r  b e t r o f f e n . D i e  b i s h e r  p r a k t i z i e r t e s t a b i l i t ä t s ­

o r i e n t i e r u n g wü r d e we i t e r h i n e i n e  w i c h t i g e  E r g ä n z u n g d e r  

G e l d - u n d  F i s k a l p o l i t i k  d a r s t e l l e n . 

3 . 3  S t r u k t u r po l i t i k  

3 . 3 . 1  we t t b e we r b s po l i t i k  

D i e  we t t b e we r b s p o l i t i k  i s t  d e r w i c h t i g s t e  B e r e i c h  d e r  S t r u k ­

t u r po l i t i k ,  i n  d em d i e EG - O r g a n e  we i t r e i c h e n d e  e i g e n e  

III-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)88 von 106

www.parlament.gv.at



- 8 E  -

Kom p e t e n z e n  h a b e n . I n  d e n  a c h t z i g e r  J a h r e n d ü r f t e  d i e  

H a l t u n g  d e r  EG - K omm i s s i o n  g e g e n ü b e r  s t a a t l i c h e n  B e i h i l f e n  

u n d  ö f f e n t l i c h e n  U n t e r n e hm e n  r e s t r i k t i v e r  g e wo r d e n  s e i n , 

w ä h r e n d  g l e i c h z e i t i g i n d u s t r i e po l i t i s c h  m o t i v i e r t e  M a ß n a h m e n  

g r o ß z ü g i g e r  b e u r t e i l t  z u  w e r d e n s c h e i n e n . 

E i n  E G -B e i t r i t t  w ä r e  i n s g e s a m t  m i t  e i n e r  S t r a f f u n g  d e r 

we t t b e we r b s p o l i t i k  v e r b u n d e n . D i e  s t ! r k s t e n  Ä n d e r u n g e n  wä r e n  

- v o n  d e r  L a n d w i r t s c h a f t  u n d  d e m  Ve r k e h r s b e r e i c h  a b g e s e h e n  -

f ü r d i e d i r e k t e  w i r t s c h a f t s f ö r d e r u n g  u n d  d i e F i n a n z mo n o po l e  

z u  e r w a r t e n . Do c h  a u c h  w e t t b e w e r b s b e s c h r ä n k e n d e  R e g u l i e r u n ­

g e n u nd P r a k t i k e n  i n  a n d e r e n S e k t o r e n  wä r e n , s o w e i t  s i e 

a u s l ä n d i s c h e  A n b i e t e r  d i s k r i m i n i e r e n , a b z u s c h a f f e n . D a v o n  

w ä r e n i n s g e s a m t  g r ö ß e r e  U n t e r n e h m e n  r e l a t i v s t ä r k e r  b e -

t r o f f e n . 

I m  R a hm e n  d e r  W i r t s c h a f t s f ö r d e r u n g  be t r i f f t  d a s  Ve r b o t  

h a n d e l s v e r z e r r e n d e r  Maß n a h m e n  i n s b e s o n d e r e  f i r m e n b e z o g e n e  

F ö r d e r u n g e n  ( S a n i e r u n g s f ä l l e , B e t r i e b s a n s i e d l u n g e n )  • F ö r d e ­

r u n g e n  m i t g l o b a l  f o r m u l i e r t e n Z i e l s e t z u n g e n m ü ß t e n e i n g e ­

s t e l l t  we r d e n . F ö r d e r u n g e n  m i t  d e n  s p e z i f i s c h e n  Z i e l s e t z u n ­

g e n  F o r s c h u ng u n d  E n t w i c k l u n g , U m w e l t s c h u t z ,  R e g i o n a l ­

po l i t i k , S t ä r k u n g  d e r  K l e i n - u n d  M i t t e l b e t r i e b e  u n d  Um s t r u k ­

t u r i e r u n g  s p e z i f i s c h e r  B r a n c h e n  h i n g e g e n wä r e n i n n e r h a l b 

b e s t i mm t e r  G r e n z e n  z u l ä s s i g . F ü r  d i e  R e g i o n a l f ö r d e r u n g  

m ü ß t e n  a l l e r d i n g s  e n t s p r e c h e n d e  G e b i e t s a b g r e n z u n g e n  i n  

A b s t i m m u n g  m i t  d e r  EG e r a r b e i t e t  we r d e n . We s e n t l i c h e  Ä n d e ­

r u n g e n  w ü r d e n  s i c h  a u c h  i n  d e r  F ö r d e r u n g s a d m i n i s t r a t i on 

e r g e b e n . 

D a  s i c h  d i e  EFTA i n  i h r e r  B e i h i l f e n po l i t i k  we i t g e h e n d a n  d i e  

E G  a n l e h n t , s i n d a l l e r d i n g s d i e z u  e r w a r t e n d e n  Ä n d e r u n g e n  

v o n  i n t e g r a t i o n s po l i t i s c h e n  ü be r l e g u n g e n  we i t g e h e n d u n a b h ä n ­

g i g . D e r z e i t l a u f e n  B em ü h u n g e n , a u c h  ! h n l i c h e Ü b e r w a c h u n g s ­

u n d  D u r c h s e t z u n g s i n s t r u me n t e  w i e  i n  d e r  EG ( z . B .  u n a b h ä n g i g e  

B e u r t e i l u n g  v o n  S u b v e n t i o n e n , R ü c k z a h l u n g s v e r p f l i c h t u n g )  

e i n z u f ü h r e n . 
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F U r  d i e � f f e n t l i c h e n  M o n o po l e  ( S a l z ,  T a b a k ,  A l k o h o l ) wä r e  

e i n EG -B e i t r i t t  m i t  d e r  L i b e r a l i s i e r u n g  d e s g r e n z ü b e r ­

s c h r e i t e n d e n  H a n d e l s  v e r b u n d e n . 

D a  d e r E G -V e r t r a g d i e  E i g e n t u m s o r d n u n g  d e r  M i t g l i e d s -

l ä n d e r  u n b e r ü h r t l ä ß t ,  wü r d e  s i c h  f ü r  d i e E i g e n t u m s f o r m e n  

u n d  - v e r h ä l t n i s s e d e r a s t e r  r e  i c h  i s c h e n  W i r t s c h a f t  i m  F a l l e  

e i n e s  EG - B e i t r i t t s k e i n e Ä n d e r u ng e r g e b e n . 

3 . 3 . 2 Handelspo l i t i k  

Be re i t s  i m  Ve r t r ag zu r Gründung der EWG i s t  d i e  E i nführung 
e i ne r  geme i ns amen Hande l s po l i t i k  vo rgesehen . B i sher i s t  d ieser  
Vo r s a tz  j edoch erst  zum Te i l  verwi rkl i cht wo rden . Die  EG  hat  
zwa r e i nen geme i ns amen Außenz o l l t a r i f , die  Entscheidung übe r 
Anwendung mengenmäßiger  Besch r änkung en geg enübe r D r i t t l ändern 
l iegt  b i sher de f acto aber noch zu e i nem Te i l  be i den 
M i t g l i ed s t a aten . Im Zuge der Vo l l endung des  B i nnenma rktes so l l  
nunmehr auch d i e  geme ins ame Hande l s po l i t i k  verwi r k l i cht we rden . 
Ent sche idungen i n  Fr agen de r Hande l s po l i t i k  s i nd nach dem 
EWG-Ve r t r ag m i t  qu a l i f i z i erter  Mehrheit  zu tr ef fen . 

Dam i t  würde s i ch durch e i nen Be i t r i tt der  auto nome Ges t a l tung s ­
s p i e l r aum Öster reichs i m  Be reich der Hande l spo l i t i k  redu z ieren . 
D i e  wicht i g s ten Ände rungen wä ren d i e  Übernahme des geme i n s amen 
Z o l l t a r i f s  der  EG und mög l iche rwe i se Anp as sungen im Be reich  der 
Hande l spo l i t i k  gegenübe r D r i ttst aa ten . Sch l ieß l ich  wäre  mi t 
e i nem Be i t r i tt auch e i n  E i nt reten i n  a l le Ve r t r äge verbunden ,  
d i e  d i e  E G  be r e i t s  abgeschlos sen hat . 

De r Problemkre i s  der  von der EG aus po l i t i schen Gründen 
a l lenf a l l s  verh ängten hande lspo l i t i schen Maßnahmen 
( W i r t scha f t semba rgo ) , d i e  etwa auch den ö s terre ichi schen 
O s t hande l bet re f fen könnten , w i rd im  Rahmen d e r  Ve rhand lungen 
übe r d i e  Abs iche rung der ö s ter reichi schen Neut r a l i tä t  zu k l ä r en 
s e i n . 
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3 . 3 . 2 . 1  Osthande l 

D a s  g egenwä r t i ge ö s te r reichische AUßenhande l s reg ime gegenüber 
den S t a a t shande l s l ä ndern kann im Ve rg leich mit dem der EG i m  
a l lgeme i nen a l s l iber a le r  bezeichnet we rden ( bloßes 
Vid i erungsve r fahren zur  s t a t i s t i schen E r f a s sung von 
Impo rtentwicklungen) . 

D i e  EG-Mi t g l i ed s t a a ten wenden derzeit  auf nat i on a l e r  Ebene 
gegenüber den o s teurop ä i s chen S t a a tshande l s l ändern  
unte r schied l i che E in fuhrbeschränkungen an . E i ne wi r k l ich  
g eme i n s ame Hande l spo l i t i k  der Gemei nsch a f t  wi rd  bi s 1 9 9 2  
v o r auss i cht l i ch n i cht z u  rea l i s ieren se i n . Es  i s t  j edoch damit 
zu  r echnen , daß de r Ausbau der Bez iehungen der  Geme inscha f t  zu 
den e i nze lnen o steur op ä i schen S t a a tshande l s l ändern zu e i nem 
p r o g r e s s iven Abbau bes tehender Ei nfuhrbeschr änkungen führen 
wi rd . 

So l ange d i e  Geme inscha f t  aber gegenübe r d i esen Sta aten ke i ne 
wi r k l i ch " g emei ns ame Hande l s po l i t i k" hat , e r g i bt s i ch da r aus  
ke i n  i nteg r a t i onspo l i t i scher Hand lung sbed a r f  Öster re ichs . 

E i ne Ang lei chung bzw . e i ne Übernahme der Zo l l s ätze  des 
Geme ins amen Z o l l t a r i f s  der  Gemeinscha f t  durch Öster re i ch würde 
den o steu r op ä i schen Staat shande l s l ände rn aufg rund der s i ch 
d a r aus  e rgebenden Zo l l redukt ionen bei z ah l re i chen 
Pos i t i onen - i nsgesamt gesehen - zum Vo r te i l  g e r e ichen . Durch 
d a s  vorgesehene Bundesgesetz über vor l äu f i ge Maßnahmen im 
Rahmen der mu l t i l a te r a len Hande lsverhand lungen i m  GATT 
( U ruguay-Runde)  e r f o lgt berei t s  e i ne Annähe rung an den 
Geme i ns amen Z o l l t a r i f  der EG , wovon i nsbesonder e  auch d i e  
S t a a t s hande l s länder  p r o f i t ie ren werden . 

Den d e r  Geme i nscha f t  neu beiget retenen Mi tg l ied s t aaten 
G r i echen l a nd , Spanien und Po rtug a l  s i nd in der  Bei t r i tt s akte 
Übe r g ang smaßnahmen auf dem Gebiet der Hande l spo l i t i k  gegenübe r 
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den S t a a t shande ls l ände rn zugestanden wo rden . Es  kann daher 
d avon ausgeg angen we rden , daß so lche im Be i t r i t t s f a l l  auch 
Ös t e r r e i ch e inge r äumt we rden . 

3 . 3 . 3  Forschungs- und Techno logiepo l it i k  

Z i el des Rahmenprogramms für  Fo rschung und techno logi sche Ent­
w i cklung der Geme i nsch a f t  i s t  es , den techno l o g i schen S tand a rd 
und d i e  Wet tbewe rbs f ähigke i t  der Unte rnehmen und Fo rschung s e i n­
r i chtungen zu heben . 1 9 87 bi s 1 9 9 1  s ind 5 , 4  Mrd . ECU f ü r  ge­
mei ns ame vo rwettbewerbl iche Fo r schungsprog r amme v o rgesehen . 

EFTA-Länder können an  E i nze lproj ekten im Rahmen der me i s ten 
F&E-Prog r amme t e i lnehmen , a l lerding s  unter gegenübe r den 
EG-Lände rn e r s chwe rten Bed i ngungen und ohne E i n f luß auf I nha l t  
und Abwicklung d e r  Prog r amme . 

E i ne g l e i chbe rech t i gte und mitges t a ltende Tei lnahme an den 
F&E-Prog r ammen der EG und dami t d i e  angest rebte E i nbindung 
Öste r re i chs in d i e  im Ent stehen beg r i f fene Eu ropä i sche Tech­
no log i egeme i nscha f t  könnte nur durch e i nen EG-Be i t r i t t  ver­
w i rkl i cht we rden . 

4 .  Auswi rkungen auf andere Pol i t i kbereiche 

4 . 1  Soz i a lpo l i t i k  

D i e  s oz i a lpo l i t i schen Kompetenzen de r Geme i nscha f t  s ind auch 
nach I nk r a f t t reten der Einhe i t l ichen Europä i schen Akte nur sehr 
beschr änkt . Sowei t  es überhaupt d i esbezüg l iche Rege lungen g i bt , 
s ind s i e  vo rwi egend a l s  nach oben überschreitbare  Minde s t ­
s t anda rds  f o rmu l i e r t . I n  e i nzelnen Berei chen , w i e  d e r  G l e i chbe­
hand lung von Fr auen und Männern  und im Arbe i tnehme rschutz s ind 
d i e  geme inscha ft l ichen �ege lungen fo rt schr i t t l i cher a l s  i n  
ö s t e r re i ch . 
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E i ne Stud i e  der  EG-Kommi s s i on zur soz i a len Dimen s i on des 
B i nnenmarktes bes t ä t i g t  d i e  E rwartung , daß d i e  Ma rktk r ä f t e  i n  
R i chtung e i ner  reg i ona len Po l a r i s i erung wi rken so l l ten . Dieser  
Ef fekt dür f t e  für Mi tg l i ed s t a a ten ausgeprägter  s e i n  a l s  f ü r  
D r i t t s t a a ten . We i te r s  i s t  d ami t z u  rechnen , daß zumindest  ku rz­
f r i s t i g  die beschleunigte  wi rtsch a f t l i che Ums t ruktu r i erung d i e  
Arbe i t s los i g ke i t  i m  EG-Raum e rhöhen wi rd , mi t t e l - und 
l ang f r i s t i g  abe r  e i ne Ver r i ngerung der Arbe i t s los ig kei t 
e i nt r i t t . 

Um d i esen Entwicklungen entgegenzuwi rken und den ·wi r t scha f t ­
l i chen und s oz i a len Zus ammenha l t "  d e r  Geme i nscha f t  z u  gewähr­
l e i s ten , s o l len die Mi t t e l  der EG-St ruktu r f onds bis  1 9 9 3  gegen­
über dem N iveau von 19 8 7  ( rund 6 , 9  Mrd . ECU) r e a l  ve rdoppe l t  
we rden . Da r aus s o l len vo r a l lem reg iona l - und a rbei t smarkt­
po l i t i sche Maßnahmen f i nanz ie r t  werden . Dennoch wü rde das  
Schwe rgewi cht so lcher Beg lei tmaßnahmen wei terhin  den Mi t g l i ed­
s t a aten selbst  verbleiben . Die  höhe re i nternat iona le Kap i t a l­
mobi l i t ä t  könnte auf Länder mi t überdu rchschn i t t l i chen soz i a len 
St andards  e i nen Nive l l ierung sd ruck ausüben . Sowe i t  die vom 
B i nnenma rktprog r amm erwa rtete Wi r t scha f t sbelebung t a t s äch l ich  
e i nt r i t t , wü rden s i ch a l lerdings g le i chz e i t i g  auch  d i e  
budget ä ren Spie l r äume e rwe itern . 

E i n  EG-Be i t r i t t  würde daher ve rmu t l ich  den soz i a lpo l i t i schen 
Hand lungsbed a r f  verg rößer n ,  während g le i chzei t i g  e i n  gewi s ser 
N i ve l l i e rung sdruck auf  d i e  Soz i a lpo l i t i k  ausgehen könnte . 
Dieses  Spannungs feld  würde durch e i nen Ausbau s oz i a ler  Mindest­
s t and a rd s  auf  EG-Ebene gemi lde r t . Gegenwä r t i g  s i nd e i ne Re ihe 
von  I ni t i a t iven i n  D i s ku s s i on , das Ergebn i s  kann j edoch noch 
n icht abgesehen werden . Es  gewinnt a l le rd i ng s  auch i n  der EG 
d i e  E i nschätzung a n  Bedeutung , daß e i ne ausreichende 
a rbei t s - und s oz i a l recht l iche Abs icherung wesen t l i che Vo raus­
setzung e iner e r f o l g re i chen L i ber a l i s ie rung spo l i t i k i s t . 
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4 . 2  Umwel tpo l i t i k  

Obwohl  d a s  EG-Recht e i ne Rei he von e igenst änd igen Umwe lt schutz­
reg e lungen enthä lt , konzent r i e rte s ich d i e  Geme i nschaft  i n  de r 
Ve rgangenhe i t  i m  wesent l i chen auf d i e  wi rtscha f t l i chen Aspekte 
der Umwe l t po l i t i k .  Mit der Aufnahme e i nes  e igenen Abschn i t t s  
" Umwe l t "  ( T i te l  VI I )  durch d i e  EEA wurde e i ne höhe re  Bewe rtung 
des Umwe l t s chutzes s igna l i s i e r t . Die  Z ie l e  und Grundsätze  der  
geme i n s amen Umwe ltpo l i t i k  s i nd nun Ver t r a g s i nh a l t  und d ami t 
verbind l i ch für  d i e  EG und i hre Mi t g l i eds t aaten . 

D i e  Umwe l tpo l i t i k  der  Geme i nschaft  hat zum Z ie l , d i e  Umwe l t  zu 
e rha l ten , zu schützen und i hre Qua l i tät  zu  verbe ssern , zum 
Schutz  der  mensch l ichen Gesundhei t  be i zut r agen und e i ne um­
s i ch t i g e  r a t ione l le Ve rwendung der  natü r l i chen Res sourcen zu 
g ewä h r l e i s ten . Die T ä t i g ke i t  der Gemeinschaft  i m  Be reich der  
Umwe lt  unter l iegt dem Grunds atz , Umwe ltbee i nt rächt i gungen vor­
zubeugen und sie  nach  Mög l i chke i t  an i h rem Ursprung zu be­
kämpfen , s owie dem Ve ru rs acherprinz i p .  Die E r f o rdern i s se des 
Umwe lt schutzes we rden zum Best andtei l  der ande ren Po l i t i ken der 
Geme insch a f t  e r k l ä r t  (Art . 13 0 r  Abs . 1 und 2 EWG-Ve r t r ag ) . 

I n  i hrem Arbei tsp rog r amm f ü r  1 9 8 9  hat  s i ch d i e  EG-Kommi s s ion  
v o rgenommen , den l eg i s l a t iven Rahmen zur  Kont ro l le der Umwe lt­
ve r schmutzung zu vervo l l st änd i gen und dafür  ein europä i s ches 
Umwe 1tmes sung s- und Prüfung ssystem zu scha f f en . Diesem Sys tem 
s o l l  d i e  E r r i chtung e iner europä i schen Umwe lt agentur f o lgen . 
Wei te r s  wi l l  d i e  Kommi s s ion e i nen Ber icht über d i e  " Ko sten 
e i nes  unzurei chenden Umwe l t s chutzes " e r s t e l len .  

D i e  berei t s  e r l a s senen Umwe ltschutzbestimmungen der  Geme i n­
s cha f t  s i nd i n  manchen Bereichen , wie  etwa dem Gewä s s e r s chutz , 
der  Umwe ltve r t r ä g l ichke i t s p rüfung ode r der  Emi s s i onsbeg renzung 
be i s t a t i onä ren An l agen st renger  a l s  i n  Öster reich . I n  anderen 
Be rei chen , wie bei  Emi s s ionen von Kr a f t fahrzeug en und tei lwe i s e  
auch im Abf a l lbereich  s i nd s i e  weniger  s t reng . 
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Aus s agen übe r d i e  künft ige Richtung d e r  Umwe l tschutz akt i v i t äten 
der  Geme i nscha f t  und i hre Wi rks amke i t  sowie zu den Auswi rkungen 
e i nes  Be i t r i t t s  auf d i e  n a t i ona le E i genst ändigke i t  können der­
z e i t n icht ver l äß l i ch get rof fen werden , d a  die Umwe ltpo l i t i k  in 
der EG e r s t  am Anf ang s teht und die e inze lnen Mi t g l ied s t a a ten 
d i f fe r i e rende Vo r s te l lungen über d i e  St renge der g emeinsch a f t ­
l i chen Umwe l t po l i t i k  verfo lgen . 

Zum autonomen Ges t a l tung s r aum e i nes  Mitg l i ed s l andes i s t  f e s t zu­
h a l ten , daß d i e  Freihe i t s g r ade do r t  höher s ind , wo d i e  umwe lt­
po l i t i schen Anfo rde rungen s t at ionäre  Anlagen bet ref fen . Im Be­
reich  j ene r Vo rsch r i f ten , d i e  s i ch unmi ttelbar  auf den Wa ren­
ve rkehr bez i ehen , d . h .  vor a l lem bei Produktno rmen , i s t  es  
s chwi e r i g e r , von den geme inscha f t l ich fes tge legten Standa rds 
abzuwe ichen . 

E i ne Überschrei tung der EG-No rmen i s t  a l le rd i ng s i n  beg ründeten 
Ausnahme f ä l len mög l ich : D i e  mi t der EEA geschaf fenen , neuen 
Rechtsg rund l agen gestat ten den Mitg l ieds l ändern s t rengere  
nat i ona le Schutzmaßnahmen , wenn d i ese im I nteresse  des  Umwe lt­
schutzes e rg r i f fen werden . D i e s  ist  a l lerd i ng s  ke i ne vom Mi t­
g l i ed s l and autonom zu setzende Entsche idung , sondern obl i egt  
e ine r Bes t ä t i gung du rch die  Kommi s s ion . Ve rwe i ge r t  die  Kommi s­
s i on d i ese Best ä t i gung , hat das  Mi t g l ieds l and die  Mög l i chke i t , 
den EuGH anzurufen . 

Von we lcher Tragwe i te diese  Bes t immungen t a t s ä ch l i ch s i nd ,  wi rd 
e r s t  nach Vo r l i egen wei terer  Entscheidungen des EuGH e i nzu­
schät zen s ei n .  I n  der j üngs ten Vergangenhe i t  ver s t ä rkte s i ch 
der E i nd ruck , daß der EuGH e ine zunehmend umwe l t f reund l i che 
Judi katur  ver fo l gt . Er br achte u . a .  zum Ausdruc k ,  .daß der Um­
wel t s chut z  i n  g ewi s sen Fä l len Vor rang v o r  dem Schutz des f re ien 
Wa renverkehrs  genieße . 
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4 . 3 .  Energi epo l i t i k  

Wicht i g s te Z ie lvo r s t e l lungen der  Energ iepo l i t i k  der EG s i nd 
e i ne Senkung des Ene r g i everbrauchs durch Einspa rungen und ra­
t ione l lere Ene rg i ee r zeugung , e i ne Divers i f i z ie rung der Ver s o r ­
gung sque l len s owie  e i ne Subs t i tu t i on v o n  Erdö l . S i e  s t immen 
s omi t wei tgehend mi t den ö s te r re ichi schen Vo r s t e l lungen über­
e i n . Da rüber hinaus so l l  s ich nach j üngeren Beschlüs sen der  
a nges t rebte B innenma r kt auch auf den  Ene rg iebe reich bez i ehen . 
Durch Verbi l l i gung und r a t i one l lere Nut zung von Ene rg i e  so l len 
wesent l i che Einspa rungen e r z i e l t  werden . Auf g rund der Sen s i b i ­
l i t ä t  d e s  Be reichs und d e r  dive r g ierenden Ausgang s l age d e r  
e i nzelnen Mi t g l i ed s t a aten i s t  a l le rdings mi t e ine r Verw i r k­
l ichung b i s  1 9 9 2  derze i t  nicht zu rechnen . 

Bei  e i nem EG-Be i t r i t t wü rde s i ch Energ i e  genere l l  verbi l l igen . 
Für d i e  Mine r a l ö lwi rtscha f t  erg äbe s i ch d a r aus  e i n  gew i s s e r  
Anp a s sung sbed a r f . Die  E lekt r i z i t ätswi r t sch a f t  wä re aber wesent ­
l ich s t ä rker  bet rof fen . Das Monopo l de r Ve rbundgese l l schaf t  auf 
I mpo rte  und Exporte  von St rom könnte ni cht auf recht e rha l ten 
werden . Die  ene r g i etechni schen Anl agen müßten auch fü r Fremd­
nut zung zur  Ve rfügung geste l l t  werden , s o fern  s ich das  sog . 
" common c a r r i e r-Pr i nz i p "  i n  de r EG durchset z t . B r aunkohle 
könnte aus Kos teng ründen für  die St romgewinnung n i cht mehr  im 
bi s he r igen Ausmaß verwendet werden , was ent sp rechende 
Auswi rkungen auf den Bergbau hätte . 

H i ns i ch t l i ch der P r ä ambe l des EURATOM-Ver t rages  wä re fes tzu­
s te l len , daß  d a r i n  kei ne Verpf l i chtung Ös t e r r e i chs abge lei tet 
werden kann , d a s  Atomspe r rgesetz zu ände rn . 

4 . 4 Verbraucherschutz 

Öster reich  z äh l t  i m  Be reich des Verbrauche rschut zes  zu den 
f o r t schr i t t l i cheren S t a a ten Europ a s . Auch in d i e s em Be reich 
könnte e i n  EG-Be i t r i t t  im Wege des Pr inz ipes der gegense i t igen 
Ane r kennung von No rmen und ande ren Reg lement i erungen mit ei nem 
gew i s s en Nive l l ierung sdruck verbunden sei n .  
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VI I .  Die wei tere Österreichi sche Vorbereitung 

Es  i s t  derze i t  nicht abzusehen , wann d i e  EG d i e  Verhand­
lungen mi t Öste r re i ch aufnehmen wi rd und wie  l ange d i e  
Verhand lungen dauern werden . D i e  EG h a t  imme r  wieder  z u  
verstehen gegeben , d a ß  v o r  e inem Bei t r i tt neuer Mitg l i eder 
die l et z ten E rwe i te rungen bewä l t i g t  und vor  a l lem die E r ­
r ichtung d e s  B i nnenma rktes abgeschlos sen s e i n  müßte . Zu­
l e t z t  wurde in der  EG auch d i e  Fr age aufgewo r fen , ob  nicht 
d i e  Auf nahme e i nes neuen Mi t g l iedes d i e  derzei t i gen EG-I n­
s t i tut i onen übe r f o rde rn kÖnnte und desh a l b  i ns t i tu t i one l le 
Refo rmen i nnerha lb der EG dami t verbunden werden müßten . 
Auch wenn d i e  Au fnahme von Verhand lungen v o r  1 9 9 3  bi sher 
von der  EG n i cht dez id i e rt ausgeschlos sen wurde , i s t  dami t 
zu rechnen , daß der EG-Bi nnenma rkt wei tgehend vo l lendet 
s e i n  wi rd ,  bevor e i ne Öster reichi sche EG-Mi t g l i edscha f t  
verwi rkl i cht i s t . 

D i e  s ich b i s  zu e i nem EG-Be i t r i tt abz e ichnende längere  
Ze i t spanne g ibt Öste r rei ch die  Ge legenhe i t , s i ch in  um­
f a s sender  Wei se auf d i e  zukünft igen E r f o rdern i s se e i nzu­
s t e l len . E i ne e r f o lg reiche reCht ze i t i ge Bewä l t i gung d i eser  
Auf g aben wi rd d i e  Ve rhand lungspo s i t i on Ö s t e r r e i chs und 
d ami t auch den Ve rhand lung serfolg  maßgeb l i ch bes t i mmen und 
kann g rÖßere Anpas sungsprob leme verhinde rn . Vi e l e  der  zu 
t re f f enden Maßnahmen s ind aber ni cht nur m i t  B l i ckr i chtung 
auf  d i e  EG unumgäng l i c h ,  s ondern resu l t i e ren aus der  a l l ­
geme i nen Tendenz zu  s t ä rkerer  I ntern a t i ona l i s ierung und 
I nteg r at ion . Impu l s e  i n  d i e s e r  Ri chtung gehen nicht nu r 
von d e r  EG aus , s ondern auch von Organ i s a t ionen , i n  denen 
Ös t e r r e i ch bere i t s  j et z t  Mi tg l ied i s t  ( GATT , OECD , EFTA 
u . a . ) .  

D i e s en Appe l l  r i chtet d i e  Bundes reg ie rung a n  a l le ,  d i e  für  
d i e  Zukunft Öster rei chs Ver antwo r tung t r agen . I n  d iesem 
S i nne beg rüßt die  Bundes reg i e rung d i e  i n  der  Ste l lungnahme 
der  Soz i a lp a rtner zum Ausdruck gebr achte Be rei tscha f t , an  
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den Interna t i ona l i s i e rungsbe s t rebungen und d e r  Sch a f fung 
ent s p r echender dynami scher Rahmenbedi ngungen aktiv mi t z u a r ­
be i ten . S i e  w i rd d i e  i n  diesem Zus ammenhang v o n  den Soz i a l­
pa r tnern  vo rgeschl agenen Maßnahmen i n  i hrer  Integ r a t i ons­
p o l i t i k  berücks i cht igen , d i e  Soz i a lpa r tner in entsprechen­
der Wei se be i z iehen und in i hren Akt i v i t ä ten unt e r s tützen . 

1 .  Mu l t i l ater a le Sch r itte 

Öste r r e i ch w i rd auch wei te rh i n  d i e  von i nterna t i on a l en 
wi r t schaf t s o rg ani s a t i onen ausgehenden Impu l se aufnehmen und 
i nne r s t a a t l i ch umsetzen , auch dann , wenn es s i ch dabei um 
im recht l i chen Sinn ni cht zwingende Bes t i mmungen hande l t . 

" Dies  hat  sowoh l  für  d i e  g loba le a l s  auch d i e  reg i ona le Zu­
s ammena rbe i t  zu gei ten . Öste r re ich wi rd s ich auch in Zu­
kunft  - unter  Wahrung de r berecht i g ten Interes sen der Ent­
wi cklung s länder  - an e i ner  unive r s e l len Libe r a l i s ie rung des 
w i r t scha ft l i chen Ve rkehrs  o r i ent ieren . Die von Öster reich  
be i der  " Uruguay-Runde "  im Rahmen des  GATT hi ns icht l i ch des  
Z o l l abbaus gegenüber EntwiCklung s l ändern bezogene Po s i ­
t i on s o l l t e  d a für  be i sp i e l gebend sein . Sowohl  i m  Rahmen des 
GATT und der OECD abe r auch der EFTA rückt d i e  Auseinande r­
setzung mi t den ö f fent l ichen Subvent i onen , d i e  den inter­
n a t i ona l en Wa renverkehr i n  wet tbewerbsve r z e r rende r We i se 
bee i nf lussen , imme r mehr  i n  den Vo rde rg rund . Vo r a l lem im 
Bere i ch der  Ag r a rp rodukte wi rd s ich Ös t e r r e i ch dem hier  im 
wesent l i chen vom GATT und der  OECD ausgehenden Anpassungs ­
d ruck nicht ent z i ehen können . 

E s  i s t  wei terhin  im unmi t t e lba ren Interesse  Öste r re i chs , 
d i e  Zus ammenarbe i t  sowohl  i nnerha lb der EFTA a ls auch d i e  
EFTA-EG-Koope r a t i on zu i ntens iv ieren . Öst e r re i c h  w i rd d ahe r 
b i s zu  e i nem EG-Be i t r i t t  se lbstve r s t änd l i ch kons t rukt iv  und 
akt iv  an den geme i ns amen Bemühungen der  EFTA-Sta aten im 
Rahmen des  " fo l low-up"  von Luxembu rg mi t a rbe i ten . 
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Da rübe r h i n aus  wi rd Österre ich auch i n  Zukunf t a l le Mög l i ch­
kei ten für  e i ne gest a ltende Mi t a rbei t  i n  verschiedenen eu ropä­
i schen Spez i a l ins t i tu t i onen und Ini t i a t iven nützen , wie  z . B .  
z u r  Ver e i nhe i t l i chung der  techni schen No rmen im Rahmen von CEN , 
CENELEC ,  CEPT und im Ber e i ch der Hochtechno l o g iekoope r a t i on im 
Rahmen von EUREKA . 

2 .  B i l atera le Schr i tte 

Vo rd r i ng l i chstes Problem ,  d a s  Öster rei ch und d i e  EG in b i ­
l at e r a len Ve rhand lungen zu lösen haben , i s t  d a s  Tr ans i t­
p roblem .  Von Öster reich können weder d i e  bi she r  in  d i eser  
F r age s e i tens der EG  geäuße rten Vo r s t e l lungen noch e i ne 
a l l f ä l l i ge Junkt imie rung d i eser Fragen mi t e i nem 
EG-Be i t r i t t  Ös t e r r e i chs akzep t i e r t  we rden . Die  Trans i t f r age 
i s t  e i n  Problem sui gener i s ,  für das getrennt und noch vo r 
Be i t r i t t sverhandlungen Lösungen gefunden we rden müs sen . Die 
Transi tverhand lungen s i nd unt e r  den Aspekten des 
Umwegt r ans i t s , der besonderen topogr aphi schen 
Gegebenhe i ten , der  Ve rkeh r s s i cherhe i t , der Umwe lt und vo r 
a l lem d e r  Akzept anz der bet ro f fenen Bevö lke rung zu führen . 

Wi e bi sher  werden we itere  bi l a t e r a le Sch r i t t e  gegenübe r de r 
EG übe r a l l  do r t  unternommen we rden , wo Öster reich auf G rund 
s e i ne r  i nte rnen Vo r a rbei ten gee i gnete G rund l agen für  Ve r­
e i nba rungen mi t der Geme i nscha f t  get r o f fen hat  ( z . B .  beim 
Produktha f tp f l i cht recht ) .  
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3 .  I nnersta a t l i che Vorbereitung 

3 . 1  Wi rtsch a f t spo l it i k  

D i e  Bundes reg i erung wi rd gemäß den i n  der Reg i erung ser­
k l ä rung fes tgeh a l tenen wi rt schaf tspo l i t i schen  G runds ä tzen 
i hr en Bei t rag  zur  sch r i t twe i sen Ang l e ichung der  wi r t schaf t ­
l i chen Rahmenbedi ngungen an  j ene der  Europäi schen Gemei n­
scha f ten l e i s ten . Dies  g i lt i nsbesondere f ü r  d i e  Gest a l tung 
der i nd i rekten Steuern und der  wet tbewerbs relevanten 
Recht svo rschr i f ten sowie für d i e  Fö rderungspo l i t i k .  D i e  
Bundes reg i e rung wi rd nach Maßg abe der  Mög l i chke i ten a l le 
zweckdienl i chen I nternat iona l i s ie rung sbemühungen de r ö s te r ­
r e i ch i s chen Wi r t scha f t  unt e r s tützen . D i e  Bemühungen u m  e i ne 
Budgetkonso l idi erung müssen j edenf a l l s f o r tgesetzt  we rden . 

3 . 2 Forschungs- und Techno logiepo l i t i k  

Konsequente Fo r schung s- und Techno logi eans t rengungen s ind 
e i n  ent sche i dendes E l ement für  die  S iche rung des Wachs tums 
und der  Wettbewerbs f ähigke i t  der ö s t e r re i c h i schen Wi r t ­
scha f t . 

D i e  Bundes reg i e rung wi rd im S inne i h r e r  Reg i erung serklä rung 
d i e  Bemühungen um e i nen Ausbau der i nterna t i ona len und im 
besonderen der  europä i schen For schung s- und Techno l o g i ezu­
s ammen a r be i t  f ö rdern . Die Umsetzung des Techno l o g i epo l i t i ­
s chen Konzeptes der Bundes reg i e rung so l l  h i e f ü r  wicht ige  
I mpul s e  l i ef e rn und i n  Vo rbere i tung f ü r  e ine e r f o l g re i che 
Tei lnahme Ö s t e r r e i chs a n  der Europ ä i s chen Techno log iege­
mei nscha f t  e r f o rde r l i che Anpa s sungen e r l e i chtern . Dadurch 
s o l l  d i e  i nternat i on a l e  Öffnung der ö s te r re i ch i schen Fo r­
schung und I ndus t r ie e r l e i chte r t  und die  Umsetzung von Fo r­
schung se rgebn i s sen i n  neue Produkte und Ver f ahren ve r­
bes s e r t  we rden . 
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3 . 3 Soz i a lpo l i t i k  

I n  Übereinst immung mi t d e r  Ste l lungnahme d e r  Soz i a lp a r tner 
w i rd d i e  Bundes reg i e rung e iner a kt iven Besch ä f t i gungs ­
po l i t i k  verp f l i chtet bleiben . D i e  durch e i ne zunehmende 
I nteg r a t i on zu e rwa rtenden Woh l f ahrt sef fekte s ind auch zur  
a l lg eme i nen Hebung der Lebensha l tung und f ü r  den soz i a len 
For t s ch r i t t  zu nützen . Dabei g i l t der G rund s a t z , daß im 
Abbau s oz i a le r  St and a rds kei n  g eeignetes Mi t t e l  zur  
E rhöhung der Wet tbewerbs fähigke i t  zu  s ehen i s t . E i n  
s oz i a les  Europa wi rd e i ne der Z i e l r i chtungen d e r  
ö s te r reichi schen Integ r a t i onspo l i t i k  s e i n . Da rüber h inaus 
wi rd d a r auf  zu achten s e i n ,  daß im Zuge des Abbaus 
t echni sche r Hande lshe�n i s se und der gegensei t i gen 
Aner kennung von Produktno rmen ke ine Aushöhlung der 
Schutz i nt e ressen der  Arbe i tnehme r und der Verbr auche r i n  
Ös t e r r e i ch e r f o lgt . 

3 . 4 B i ldungspo l i t i k  

I m  kün f t i gen EG-Bi nnenma rkt wi rd der Qu a l i t ä t  d e r  be ru f ­
l ichen Aus- und We i terbi ldung besonde rer  Ste l lenwe rt  zu­
kommen . 

Zur  Nut zung der Chancen , d i e  s i ch aus e iner Tei lnahme am 
B i nnenma r kt für d i e  ö s t e r re ichi schen S t a a t sbürger  e rgeben , 
wi rd d i e  Bundes reg ie rung bemüht sei n ,  bere i t s  j et z t  e i ne 
E i nb i ndung Öster re i chs i n  d i e  Arbe i ten der  EG zur  Fes t ­
l egung v o n  Entsprechungen der beru f l i chen Bef ä h i gung snach­
wei s e  und zur gegensei t i gen Anerkennung der Diplome , d i e  
e ine Berufs ausbi ldung abschl i eßen , zu  e r re i chen . Wei te r s  
wi rd  Ö s t e r re ich um d i e  Tei lnahme an EG-Prog r ammen z u r  E r ­
höhung d e r  Mob i l i t ä t  d e r  Studenten , Fö rderung d e r  modernen 
Techno l o g i e ausbi ldung , Ve rbesserung der Fremd s p rachenaus­
bi ldung sowi e Ausbau des Jugendaus t au sches bemüht s e i n . 
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3 . 5  Umweltpo l i t i k  

Sowe i t  Öster reich im Ver g l e i ch z u r  EG wen i g e r  s t renge 
S t and a rds  aufwe i s t , wä ren diese  sch r i t twei s e  anzuheben . Die  
Bundes reg i e rung s ieht abe r  keine Notwend igke i t , s t rengere  
ö s te r re i chi sche Vor schri f ten auf das  n i ed r i ge re EG-Niveau 
abzusenken . Aufg rund der  derzei t i gen Bemühungen inne r h a lb 
der EG kann e s  durchaus auch i n  der EG i n  Zukunft zu 
s t r engeren Rege lungen kommen . I n  eini gen Bereichen wi r d  es 
auch i m  Be i t r i t ts f a l l  zul ä s s i g  s e i n , s t rengere  nat iona l e  
Vo r s c h r i f ten i n  K r a f t  zu l a s sen oder i n  K r a f t  zu  setzen . I m  
E i nkl ang mi t den Soz i a lpa rtnern  wä re auch d a r auf  zu  ver­
wei se n ,  d aß e i ne anspruchsvo l le und p l anvo l le Umwe l tpo l i t i k  
den Rahmen f ü r  d i e  Entwicklung von Umwe l ttechno logien  und 
Produkten bi lden kann , wodurch für  d i e  ö s te r re i thi schen 
Unte rnehmen e i n  Wet tbewe rbsvo r te i l  ents t ehen kann . 

3 . 6  Landwi r t scha ft spo l i t i k  

Unabhäng i g  von e i nem EG-Be i t r i t t Öster r e i chs und e i ne r  
Übernahme d e r  EG-Ag r a rma rkto rdnungen s i nd Anpas sungen auf 
dem Ag r a rsekto r  vo lkswi r t scha f t l i ch notwend i g , wesha l b  
Aus g le i chsrnaßnahmen e r f o rder l i ch s ind .  D i e  Bundes re g i e rung 
unter s tützt  und ver f o lgt  d ahe r d i e  von den Soz i a lp a rtnern 
in  i h r e r  Stel lungnahme vorgeschl agene S t r a t eg i e  zur  
E rhöhung der  Wet tbewe rbsf ähigke i t  und z u r  S i che rung e i ne r  
bäue r l i ch s t ruktu r i erten f l ächendeckenden L and- und 
For s twi r t sch a f t . Die  Bundes reg i e rung wi rd  auch bei 
Verhand lungen mi t der  EG ein besonderes  Augenme rk auf  d i e  
s t ruktur e l len Nacht e i l e  und d i e  v i e l f ä l t igen Funkt i onen der 
ö s t e r r e i ch i schen Land- und For s twi r t s chaf t  l egen , 
i nsbesondere  so l l  d a r au f  geachtet werden , daß  mi t d e r  
Abg renzung de r benachtei l i gten Gebiete  den geo g r a ph i s chen 
und k l ima t i schen Gegebenhei ten Öster re i chs Rechnung 
get r agen wi rd . 
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Dies  i s t  durch das  ges amte Ag r a r förderung s system und des sen 
Dot ie rung zu beachten , insbesonde re bei Di rekt z ahlungen,  
Inf ra s t rukturmaßnahmen , Invest i t ions- und 
Verma rktungs fö rderung . 

3 . 7 .  S ichtvermerks- und Asylpo l i t i k  

Im S i nne s e i ne r  humani t ä ren Außenpo l i t i k  wi rd Öster r e i ch 
auch wei terhin  seine internat i ona l ane r kannte Ro l le 
i nsbesonde re a l s  E r s ta syl l and wahrnehmen . Öster r e i ch 
ve r f o l g t  im Ver g l e i ch zu den EG-Sta aten e i ne l ibe ra l e r e  
S ichtve rmerkspo l i t i k .  Öster reich wi rd d a h e r  Tendenzen , d i e  
auf e i ne res t r i kt ivere Po l i t i k  in  den EG-St a a ten abz ie len , 
wachs am verfo lgen und d a r auf  bedacht s e i n , neg a t ive 
Auswi rkungen auf Öster re i ch hint anzuha l ten . 

Ö s t e r reich hat s i ch da rum bemüht , im Rahmen des j ewe i l s  
obj ekt iv  Mög l ichen f ü r  Fre i züg i g ke i t  i m  Pe rsonenverkehr 
auch m i t  den o s t- und südosteurop ä i schen Sta aten 
e i nzut reten . Es  hat  daher  d i e  Vi sap f l icht gegenübe r 
mehre ren d i eser  S t a a ten abgescha f f t . Diese  Frei züg i g ke i t  
h a t  i n  den Augen d e r  davon bet rof f enen o s t- und 
sÜdos teuropä i s chen Sta aten e i nen hohen po l i t i schen und 
symbo l i schen Stel lenwert . S i e  i s t  abe r auch im S i nne der 
in de r KSZE imme r  wieder e rhobenen Forde rung nach 
l i be r a l en E i n- und Aus re i s ebes t immungen , und s ie l i eg t  
auch i m  unmit t e lba ren ö s t e r r e i chi s chen Interes se . 

E i ne r s e i t s  wi rd Öster reich dami t konf ront i e r t , daß  d i e  EG 
mi t dem Weg f a l l  der B i nneng renzen d i e  Kont ro l le an den 
Außeng renzen ver s t ä rken wi rd . Die EG könnte in d i e s em 
Zus ammenhang von Öster reich d i e  Wiede reinführung der 
Vi s apf l i cht g egenüber o s t - und südos t eu ropä i schen S t a a ten 
ver l angen . Es i s t  aber anderers e i t s  anges i chts  der 
derze i t i gen L i be r a l i s ie rungstendenzen i n  Osteuropa auch 
denkba r ,  daß in der  EG se lbst  inzw i schen 
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Entwicklungen im Verhä l t n i s  zu o s t - und südosteurop ä i schen 
S t a a ten i n  R ichtung e ine r Libe r a l i s i erung der  
S ichtvermerkspo l i t i k  e i nt reten . 

, 

Ö s t e r r e i ch i s t  bere i t , mi t der EG d a r i n  
zus ammenzu a rbe i ten , schäd l i che Ausw i r kungen 
hintanzuh a 1 ten , d i e  s ich aus seinen · o f fenen - Grenzen 
gegenüber dem Os ten,  etwa du rch e i ne une rwünschte i l l eg a le 
E i nwanderung i n  d i e  EG , e rgeben könnten . E i n  Abgehen 
Ös t e r re ichs von e iner l iber a len Vi s apo l i t i k  gegenüber 
o s t - und südos teurop ä i schen S t a a ten l äge aber ni cht i m  
ges amteurop ä i schen Interesse . 
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Anl agen : 

Anl age 1 :  - Föde r a l i smus und EG : Bundes s t a a t l i che Probleme und 
Maßnahmen im Zus ammenhang mi t e ine r Neuges t a l tung des 
Ve rhä ltni sses Öste r re i chs zu den Eu ropä i schen 
Geme i nscha f ten"  ( Stel lungnahme der Arbe i t s g ruppe 
- EG-Föde r a l i smus " ; Bei l age E )  

Anl age 2 :  Besch lüsse  der Landeshauptmännerkonferenz vom 
1 3 . Novembe r 1 9 8 7 ,  1 5 . Ap r i l  1 9 8 8  und 
2 5 . Novembe r 1 9 8 8  ( Be i l age J )  

Anl age 3 :  -Öste r re i ch und d i e  Eu ropä i sche I nteg r a t ion"  
( Stel lungnahme der Soz i a lpartne r ; Be i l age K)  

Stud ien : 

Stud i e  1 :  "Ve r f a s sung s recht l iche G rundf ragen e i nes  
ö s t e r r e i ch i s chen EG-Be i t r i t t s "  (Untersuchung des 
Bundeskanz l e r amt s-Ve r f a s sung sdiens t ; Bei l age B )  

Stud i e  2 :  "Mi tg l i edscha f t  Ös terreichs i n  den Europä i schen 
Gemei nscha f ten und immerwährende Neut r a l i t ä t "  
( Unte rsuchung des Bundesmi ni s te r i ums f ü r  auswä r t i ge 
Angelegenhe i ten-Vö lker rechtsbü ro ; Be i l age C )  

Stud ie  3 :  "Ant r a g  a u f  Be i t r i t t  z u  den Eu rop ä i s chen 
Geme i nschaf ten : Recht s f r agen des Bei t r i t t sv e r fahrens " 
( Stud i e  des Bundeskanz l e r amt s-Ve r f a s sung sd i ens t i  
Bei l a g e  A)  

S tud i e  4 :  - No twend ige  Maßnahmen der Beamtenausbi ldung i n  
EG-Angelegenhei ten" ( Studie  des 
Bundes kanz l e r amt s-Ve r f a s sung sdiens t i Be i l age F)  
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Stud i e  5 :  "Ös t e r re i ch i s che Opt i on e ine r EG-Annähe rung und ihre  
Fo lgen"  ( Stud i e  des  Ös t e r r e i chi schen I ns t i tuts  für  
Wi r tscha f t s fo r schung ; Bei l age D )  

Stud i e  6 :  " EG-Land- und Fo r s twi r t scha f t  ( 1 .  und 
2 .  Tei lbe r i cht ) " ( Stud i e  des Ös t e r re i ch i s chen 
I ns t i tuts  für  Wi r t scha f t s fo rschung ; Bei l age G )  

Stud i e  7 :  "Mög l ichke i ten des Eins atzes von 
Deregu l ie rungsmaßnahmen a l s  wi rtscha f t spo l i t i sches 
I n s t rument im Be reich des Gewe rbes und der Frei en 
Berufe i n  Öste r r e i ch"  ( Expe rtenstud i e  im Auf t r a g  des 
Bundesm i n i s t e r iums für Finanzen ; Bei l a ge H) 

Stud i e  8 :  " Budget ä re Auswi rkungen e i nes a l l f ä l l i gen 
EG-Be i t r i t t s "  ( Stud i e  des Bundesmi n i s ter iums f ü r  
Fi nanzen ; Be i l age I )  

Aus verwa ltungstechnischen Gründen entspricht die  Reihenfolge 
der Bei lagenbezeichnungen n icht der ReihenfO lge der Anl agen und 
Stud i en .  
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