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rich r_Bun regierun
n n ionalr n n_Bun ra
iiber die zukiinftige Gestaltung der Beziehungen
Osterreichs zu den Europiischen Gemeinschaften

Einleitung

Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 17. April 1989
die Frage einer Antragstellung Osterreichs auf Beitritt zu
den Europdischen Gemeinschaften erwogen. Hiebei ist die
Bundesregierung zu der Auffassung gelangt, einen Antrag
Osterreichs auf Mitgliedschaft in den EG unter den gegebe-
nen Umstdnden zu befiirworten.

Mit einem Beitrittsansuchen wiirde Osterreich zum Ausdruck
bringen, daB es gewillt ist, an der Integration Europas
voll teilzunehmen und deshalb bereit ist, die Pflichten und
Rechte eines Mitglieds der EG unter Wahrung seines Status
der immerwdahrenden Neutralitdt zu iibernehmen. Die Bundes-
regierung geht davon aus, daB die immerwdhrende Neutralitidt
Osterreichs ein spezifischer Beitrag unseres Landes zu
Frieden und Sicherheit in Europa ist. Diese ermoglicht es
Osterreich in besonderem MaBe, iiber die bestehenden Grenzen
hinweg auf Entspannung, Vertrauensbildung und
Zusammenarbeit hinzuwirken und auf diese Weise auch zur
Stabilitdt in Europa beizutragen. Die Aufrechterhaltung der
Osterreichischen Neutralitdt liegt somit im
gesamteuropidischen Interesse. Fiir Osterreich ist die
Wahrung seiner immerwdhrenden Neutralitdt auch im Falle
einer EG-Mitgliedschaft unabdingbar und muB8 daher in den
Verhandlungen mit den Europdischen Gemeinschaften
volkerrechtlich entsprechend abgesichert werden. Die im
Hinblick auf die immerwahrende Neutralitat iibernommenen
Verpflichtungen konnten nach der Uberzeuqung der
Bundesregierung einen besonderen Beitrag zu den in der
Priaambel des Vertrages zur Griindung der Europdischen
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Wirtschaftsgemeinschaft verankerten Zielen, insbesondere
zur Wahrung und Festigqung von Frieden und Freiheit,
leisten.

Osterreich hat den Status der immerwdhrenden Neutralitit
1955 aus freien Stilicken gewdhlt und durch seine aktive Neu-
tralitatspolitik wesentliche Beitrdge fiir die Aufrechter-
haltung des Friedens und der internationalen Sicherheit
geleistet. Osterreich wird an seinen Pflichten als
immerwahrend neutraler Staat, an seiner Neutralitdtspolitik
und an seinen Pflichten aus dem Staatsvertrag von Wien 1955
unverbriichlich festhalten. Die daraus resultierenden
Verpflichtungen miissen bestehen bleiben. Sollten diese von
den EG nicht akzeptiert werden konnen, so ware eine
Mitgliedschaft Osterreichs in den EG nicht mdglich.

Angesichts der Tragweite der zu treffenden Entscheidung
iiber die Form der Teilnahme an dem im Entstehen begriffenen
europdaischen Binnenmarkt war die Bundesregierung um eine
duBerst sorgfdltige Vorbereitung und um die Einbindung
aller betroffenen Institutionen bemiiht. An der von der
Bundesregierung am 3. Februar 1987 eingesetzten
"Arbeitsgruppe filir Europdaische Integration” nahmen alle
Bundesministerien (mit Ausnahme des Bundesministeriums €£fiir
Landesverteidigung), die Verbindungsstelle der
Bundesladnder, die Interessenvertretungen (Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft, Osterreichischer Arbeiter-
kammertag, Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Prisidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern, Vereinigung Oster-
reichischer Industrieller) und die Oesterreichische Natio-
nalbank teil. Diese Arbeitsgruppe hat einen umfassenden
Bericht mit einem Vergleich der Rechtslage in den EG und in
Osterreich sowie iiber den daraus resultierenden
Handlungsbedarf auf allen binnenmarktrelevanten Gebieten
erstellt. Ihre SchluBfolgerungen und die Zusammenfassung
der wichtigsten Detailergebnisse wurden dem Nationalrat und

dem Bundesrat bereits iibermittelt.
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Die Bundesregierung hat weiters zusdtzliche Stellungnahmen
der Bundesldnder und der Sozialpartner eingeholt. Sowohl
die Osterreichischen Bundeslinder (im Rahmen der Arbeits-
gruppe "EG/Foderalismus") als auch die im Beirat fiir Wirt-
schafts- und Sozialfragen vertretenen Interessensvertre-
tungen unterstiitzen in ihren Stellungnahmen das Vorhaben
der Bundesregierung, eine umfassende und gleichberechtigte
Teilnahme Osterreichs an der Integration der Europdischen
Gemeinschaften unter Wahrung der immerwdahrenden Neutralitat
anzustreben (siehe Anlagen und Studien).

Wie aus der in diesem Bericht enthaltenen verfassungsrecht-
lichen Beurteilung eines Beitrittes zu den EG deutlich
‘'wird, hdtte eine Osterreichische EG-Mitgliedschaft unter
anderem Auswirkungén auf die Kompetenzen der gesetzgebenden
Organe sowie auf die Kompetenzen der Liander. Die Annahme
liegt daher nahe, daB ein EG-Beitritt Osterreichs als Ge-
samtdanderung der Osterreichischen Bundesverfassung im Sinne
des Art. 44 Abs. 3 des Bundes-Verfassungsgesetzes anzusehen
ware und daher vor seiner Ratifikation der Durchfiihrung
einer Volksabstimmung bedarf.

Im Hinblick auf die politische Bedeutung dieses Vorhabens
und die Komplexitdt der Materie hat die Bundesregierung
beschlossen, diesen Bericht dem Nationalrat und dem
Bundesrat vorzulegen.
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1I1. Osterreich und die Europiische Integration
1. Osterreichs Mitgliedschaft in Internationalen Organisationen

Osterreich war an den europidischen Integrationsbestrebungen
seit 1945 im Rahmen seiner rechtlichen und politischen Mog-
lichkeiten aktiv beteiligt. Osterreich bekannte sich 1951
mit seinem Beitritt zum Allgemeinen Zoll- und Handelsab-
kommen (GATT) zur universellen Liberalisierung des Waren-
verkehrs und anerkannte damit aber auch, daB es wiinschens-
wert sei, durch freiwillige Abkommen die Freiheit des Han-
dels durch die Entwicklung einer engeren Verschmelzung
(Integration) der Volkswirtschaften jener Lander, die an
solchen Abkommen teilnehmen, zu steigern. Osterreich ge-
horte zu jenen Staaten, die 1948 die Organisation filir euro-
pdische wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC) mit dem Sitz
in Paris griindeten. Diese Organisation leistete auf der
Grundlage des Marshall-Planes nicht nur einen groBSen Bei-
trag zum Wiederaufbau der einzelnen europdischen Volkswirt-
schaften, sondern legte auch wesentliche Grundsteine fiir
die wirtschaftliche Integration Europas. Auf der Grundlage
der OEEC-Liberalisierungskodizes wurden Hemmnisse im euro-
paischen Warenverkehr (mengenmaBige Beschrankungen), im
Dienstleistungsverkehr und im Kapitalverkehr abgebaut. Die
OEEC organisierte im Wege der Europdischen Zahlungsunion
(Beitritt Osterreichs 1953) die widhrungspolitische Zusam-
menarbeit, die zur vollen Konvertibilitdat der Wahrungen der
Mitgliedstaaten fiihrte. Nach der weitgehenden Erledigung
der europaspezifischen Aufgaben wurde die OEEC 1961 in die
Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) umgewandelt. Diese umfaBt heute 24 europd-
ische und auBereuropdische Staaten. Von ihr gehen wesent-
liche Impulse fiir die universelle und die europdische Inte-
gration aus, die von Osterreich durch aktive Mitarbeit mit-
gestaltet und mitgetragen werden.
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Kurz nach Wiedererlangung der vollen Souverdnitdt und der
freiwilligen Erklarung der immerwdahrenden Neutralitdt und
deren Anerkennung durch die Staatengemeinschaft wurde
Osterreich Mitglied der Vereinten Nationen (14. Dezember
1955) und der 1947 gegriindeten UN-Wirtschaftskommission fiir
Europa (ECE). Diese Kommission befaBt sich u.a. mit der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit im Bereich des Handels
und des Umweltschutzes, dem wirtschaftspolitischen, wissen-
schaftlichen und technologischen Erfahrungsaustausch und
mit Fragen des Verkehrs, des Energiewesens, der Industrie
und der Land- und Forstwirtschaft. In der ECE sind auch die
osteuropdischen Ldander vertreten. Sie war damit vor dem
Beginn der KSZE das einzige Forum, in der gesamteuropdische
Wirtschaftsfragen jenseits der ideologischen Grenzen disku-

tiert werden konnten.

1956 ist Osterreich dann auch dem Europarat beigetreten,
der zur Aufgabe hat, eine engere Verbindung zwischen seinen
Mitgliedern zum Schutze und zur Forderung der Ideale und
Grundsdtze, die ihr gemeinsames Erbe bilden, herzustellen
und ihren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu
fordern.

i riindun r Europaischen i haften

Ein wesentlich intensiverer Integrationsmodus wurde mit der
Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(EGKS) 1951 gefunden. Diese erste echte supranationale Or-
ganisation setzte sich weitreichende Ziele: die Sicherung
des Friedens, die Integration Europas und die Erreichung
eines Gemeinsamen Marktes fiir Kohle und Stahl. Mit der
Uberwindung des Dualismus zwischen Frankreich und der
Bundesrepublik Deutschland in diesem zundchst abgegrenzten
Bereich sollte der Grundstein fiir eine friedliche und wirt-
schaftlich erfolgreiche Entwicklung Europas gelegt werden.
Grﬁndungsmitgiieder der EGKS waren Frankreich, die
Bundesrepublik
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Deutschland, Italien, Belgien, die Niederlande und
Luxemburg. In der Folge kam es zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Europdischen
Atomgemeinschaft (EAG). Die Vertrage wurden im Marz 1957
von den sechs Mitgliedstaaten der EGKS unterzeichnet und
traten am 1. Janner 1958 in Kraft. Noch vor dem Inkraft-
treten dieser Vertrdge 1oste die britische Regierung eine
innereuropdische Diskussion um das Konzept zur Schaffung
einer europdischen Wirtschaftseinheit aus. Die Idee
GroBbritanniens war es, ohne Preisgabe nationaler
Souveranititen eine europdische Freihandelszone zu er-
richten, bei der zwar die Zolle zwischen den Mitgliedern
abgebaut werden, die Mitglieder gegeniiber Drittlandern aber
handelspolitisch autonom bleiben sollten. Diese Initiative
wurde von Dinemark, Norwegen, Osterreich, Portugal,
Schweden und der Schweiz unterstiitzt. Dieser VorstoB
scheiterte an den sechs Griinderstaaten der EGKS, die an
ihrem bereits vertraglich festgeschriebenen Ziel der Schaf-
fung einer europdischen Wirtschaftsgemeinschaft fest-
hielten. Weitere Bemiihungen, zwischen der nunmehr existie-
renden Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und den iibrigen
OEEC-Staaten eine groBe europdische Freihandelszone zu
grinden, scheiterten im Herbst 1958 endgiiltig. Mit diesem
Plan hdtte nach der politischen Teilung Europas eine
weitere wirtschaftliche Spaltung der europdischen Ldander
verhindert werden konnen.

i ropaisch reih 1s-A ziation

Die "Sieben" (Ddnemark, GroBbritannien, Norwegen, Oster-
reich, Portugal, Schweden, Schweiz) einigten sich am

20. November 1959 in Stockholm auf die Griindung der Europd-
ischen Freihandels-Assoziation (EFTA), das Ubereinkommen
wurde am 4. Janner 1960 unterzeichnet. Als Ziele der EFTA
nennt das Ubereinkommen: Ausweitung der wirtschaftlichen
Tatigkeit der

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 11 von 106

-7-

Mitglieder, Vollbeschdftigqung, Steigerung der Produktivi-
tat, die rationelle Ausniitzung der Hilfsquellen, finan-
zielle Stabilitdt, stetige Verbesserung des Lebens-
standards, gerechte Wettbewerbsbedingungen, ausgewogene
Rohstoffversorgqung und den Beitrag zur harmonischen Ent-
wicklung und Ausweitung des Welthandels sowie zur fort-
schreitenden Beseitigung seiner Beschrankungen.

Der vereinbarte Abbau der Binnenzdlle auf industriell-ge-
werbliche Waren wurde mit Ende 1966 realisiert; landwirt-
schaftliche Produkte wurden im Gegensatz zur EWG nicht mit-
einbezogen. Die Zusammenarbeit innerhalb der EFTA wurde in
wesentlich loserer Form organisiert, insbesondere wurde
kein eigener Gerichtshof eingerichtet. Finnland wurde 1961
assoziiertes Mitglied und 1986 Vollmitglied der EFTA, 1970
trat Island bei.

FT nd E

Allen Mitgliedern der EFTA war damals klar, daB die EFTA
lediglich eine Zwischenlosung auf dem Weg zu einer handels-
politischen Zusammenfassung aller Liander Westeuropas sein
sollte. Zur Verwirklichung eines Briickenschlages zwischen
der EWG und der EFTA war zundchst an eine multilaterale
Losung gedacht.

Diese LOsung scheiterte jedoch mit der Anderung der Haltung
GroBbritanniens, das bereits 15 Monate nach Griindung der
EFTA am 10. Augqust 1961 in Briissel den Antrag auf Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen mit der EWG stellte. Zwei
weitere EFTA-Staaten, Danemark und Norwegen, sowie Irland
folgten diesem Beispiel. Fiir Osterreich und die anderen
EFTA-Mitglieder blieb so nur mehr der bilaterale Weg zu
einem Arrangement mit der EWG und der EGKS.
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In der Folge stellten Osterreich, Schweden und die Schweiz
am 15. Dezember 1961 in getrennten, aber abgestimmten
Schreiben an den Vorsitzenden des EWG-Rates den Antrag auf
Aufnahme von Assoziierungsverhandlungen auf der Grundlage
des Art. 238 des EWG-Vertrages. Die EG nahm daraufhin die
Verhandlungen mit den Beitrittskandidaten GroBbritannien,
Irland, Ddanemark und Norwegen und mit den Assoziierungswer-
bern Osterreich, Schweiz und Schweden auf. Osterreich,
Schweiz und Schweden gingen mit Neutralitatsvorbehalten in

die Verhandlungen.

Das Veto Frankreichs gegen einen Beitritt GroBbritanniens
brachte dann nicht nur die Verhandlungen mit GroBbritannien

-zu einem vorladufigen Stillstand, sondern auch die Assozi-

ierungsverhandlungen mit der Schweiz und Schweden. Oster-
reich entschloB sich, die Verhandlungen auf Assoziierung
weiterzufiihren. Diese erwiesen sich aber als &duBerst
schwierig und schlieBlich wurde der Gedanke an eine Assozi-
ierung aufgegeben. Die weiteren Verhandlungen zwischen
Osterreich und der EWG fanden auf der Grundlage des

Art. 113 des EWG-Vertrages statt. Diese wurden durch eine
am 30. Juni 1967 vom stdndigen Vertreter Italiens in
Briissel wegen des Silidtirolkonflikts abgegebene Erklarung
unterbrochen. Erst nach innenpolitischen Verdanderungen in
Frankreich und der vorlidufigen Beilegung des
Siidtirolkonfliktes kam es zu einer Offnung der EG im
Hinblick auf neue Beitritte und den AbschluB von
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Freihandelsabkommen. Am 22. Juli 1972 erfolgte in Briissel
die Unterzeichnung der Freihandelsabkommen zwischen der EWG
und der EGKS einerseits und Osterreich, Schweden, der
Schweiz, Island und Portugal andererseits. In der Folge
wurde dann seitens der EG auch ein Freihandelsabkommen mit
Finnland und mit Norwegen, das nach einer Volksabstimmung
von einem EG-Beitritt Abstand genommen hatte,
unterzeichnet. GroBbritannien, Irland und Danemark traten
mit Wirkung vom 1. Janner 1973 den EG bei. 1975 stellten
Griechenland, 1977 Portugal und Spanien einen Antrag auf
Beitritt zur EG. Griechenland ist nun seit dem 1. Janner
1981 Mitglied der EG, Spanien und Portugal seit dem

1. Jdnner 1986. Die nun 12 Mitglieder der EG bilden
gemeinsam mit jenen europdischen Staaten, mit denen
Freihandelsabkommen bestehen, eine groBe europdische

Freihandelszone.

Die Freihandelsabkommen Osterreichs mit den EG

Die langjdhrigen Verhandlungen zwischen Osterreich und den
EG miindeten am 22. Juli 1972 in vier Abkommen: je ein
Interimsabkommen mit der EWG und der EGKS und ihren
Mitgliedstaaten und je ein Globalabkommen mit der EWG und
der EGKS und ihren Mitgliedstaaten. Die Interimsabkommen
(BGB1 Nr. 357 und 358/1972) gaben Osterreich in der
Verwirklichung des Freihandels einen kurzen Vorsprung vor
den anderen EFTA-Lindern. Dies geschah in Anerkennung fiir
die von Osterreich friiher verfolgten Assoziierungspline
bzw. als Entschddigqung fiir das Scheitern dieser Pldne. Die
Globalabkommen traten Anfang 1973 bzw. 1974 in Kraft (BGBl
Nr. 466 und 467/1972).

Das Globalabkommen mit der EWG formuliert als
Vertragszwecke des Abkommens:
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durch die Ausweitung des Warenverkehrs zwischen der Repu-
blik Osterreich und der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schaft die harmonische Entwicklung ihrer Wirtschaftsbe-
ziehungen zu fordern und damit in Osterreich und in der
Gemeinschaft den Aufschwung des Wirtschaftslebens, die Ver-
besserung der Lebens- und Beschdaftigqungsbedingungen, die
Steigerung der Produktivitdt und die finanzielle Stabilitat
zu begiinstigen,

im Warenverkehr zwischen den Vertragsparteien gerechte
Wettbewerbsbedingungen zu gewdhrleisten und auf diese Weise
durch die Beseitigung von Handelshemmnissen zur harmo-
nischen Entwicklung und zur Ausweitung des Welthandels bei-
zutragen.

Auf der Grundlage dieses Abkommens wurden Z6lle und mengen-
mdaBigen Beschrankungen im Handel mit industriell-gewerb-
lichen Giitern zwischen Osterreich und der EWG zum Teil so-
fort, zum Teil stufenweise abgebaut. Die Freihandelszone
zwischen Osterreich und der EWG ist mittlerweile zur Ginze
verwirklicht. Die noch bestehenden Zodlle und Beschrankungen
gegeniiber Spanien werden in naher Zukunft ebenfalls be-
seitigt sein. Der Freihandel bezieht sich aber generell
nicht auf agrarische Produkte. Dafiir wurden vereinzelte
Sonderregelungen getroffen (z.B. im "Agrarnotenwechsel" aus
1972).

Das Freihandelsabkommen zwischen Osterreich und der EWG
enthdlt ferner ein Diskriminierungsverbot der Produkte des
einen Vertragspartners durch steuerliche MaBnahmen, ein
Verbot von Exportvergiitungen, die hoéher sind als die auf
die betreffenden Waren erhobenen Abgaben sowie die Freiheit
des mit dem Warenverkehr verbundenen Zahlungsverkehrs. Die
Vertragsparteien haben auch erklart, wettbewerbsbehindernde
Unternehmensvereinbarungen, abgestimmte Verhaltensweisen,
MonopolmiBbrduche und wettbewerbsbehindernde staatliche
Subventionen als mit dem guten Funktionieren dieses Ab-
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kommens insoweit als unvereinbar anzusehen, als sie geeignet
sind, den Warenverkehr zwischen Osterreich und der Ge-
meinschaft zu beeintrdchtigen. Die Durchfiihrung und ord-
nungsgemdBe Erfiillung des Abkommens obliegen dem "Gemischten
AusschuB”". Dieser ist paritdtisch zusammengesetzt, seine
Willensbildung erfolgt einstimmig. Bereits in diesem Abkommen
ist ein Verfahren fiir den Ausbau der Beziehungen durch die
Ausdehnung auf Bereiche, die nicht unter das
Freihandelsabkommen fallen, vorgesehen ("Evolutivklausel").

Das Abkommen Osterreichs mit der EGKS enthdlt dem Abkommen
mit der EWG analoge Bestimmungen fiir den Kohle- und Stahl-
sektor. Zusdtzlich ist Osterreich in das Preissystem der
EGKS eingebunden.

Angesichts des bisher innerhalb der EG erreichten Integra-
tionsgrades und des nicht vollstdndig verwirklichten
Binnenmarktes haben sich die Abkommen Osterreichs mit der
EWG und EGKS sowohl in wirtschaftlicher als auch in insti-
tutioneller Hinsicht bewdhrt.

So konnte Osterreich seinen Marktanteil an den Gesamtim-
porten der urspriinglichen sechs EG-Mitgliedstaaten von
1,21 % im Jahr 1972 auf 1,76 % im Jahr 1985 steigern. Der
Anteil der Osterreichischen Exporte in die zwolf heutigen
EG-Staaten an den gesamten Osterreichischen Exporten stieg
von 52 % im Jahr 1973 auf 63,8 % im Jahr 1988. Der Import-
anteil der heutigen EG-Staaten nach Osterreich ist weniger
rasch gewachsen. 1988 hatten 68,1 % der nach Osterreich
eingefiihrten Waren ihren Ursprung in den Landern der EG.
1973 waren es 65,8 %.

Als unbefriedigend muB dagegen die Entwicklung des Agrar-
handels angesehen werden. Die Osterreichischen Agrarimporte
aus der EG betrugen 1987 rund 15,3 Mrd. Schilling. Die
Exporte nach der Gemeinschaft betrugen 7,4 Mrd. Schilling.
Das Agrarhandelsdefizit belief sich auf ca. 8 Mrd.
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Schilling und ist damit hdher als die Exporte Osterreichs
in die EG. Das Agrarhandelsdefizit gegeniiber der EG ist
seit 1972 um das Siebenfache gestiegen.

ie "Gemeingame Erklirung” von mbur

Im Sinne der in den meisten Freihandelsabkommen der einzel-
nen EFTA-Staaten mit der EWG enthaltenen Evolutivklauseln
wurde beim ersten EG-EFTA Ministertreffen 1984 in Luxemburg
eine "Gemeinsame Erkldrung” aller damals am westeuropdi-
schen Freihandelssystem beteiligten Staaten verabschiedet.
Diese noch vor der Proklamierung der Verwirklichung des
EG-Binnenmarktes ergangene Erkldarung zielt auf die Schaf-
fung eines homogenen und dynamischen europdischen Wirt-
schaftsraumes. Dafir sollte insbesondere die multilaterale
Zusammenarbeit auf den Gebieten Harmonisierung der Normen,
Beseitigung technischer Handelshemmnisse, Vereinfachung der
Grenzabfertigqung und der Ursprungsregeln, Beseitigung un-
lauterer Handelspraktiken und mit den Freihandelsabkommen
unvereinbarer staatlicher Beihilfen sowie Zugang zu den
Ooffentlichen Auftrdgen verstarkt werden. In Aussicht ge-
nommen wurden auch eine intensivere Zusammenarbeit in
vielen weiteren Bereichen, insbesondere auf dem For-
schungs- und Entwicklungssektor. Die bisherigen Ergebnisse
der EFTA-EG-Kooperation werden unter IV.1l. dargestellt.
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I1I. Die neue Dynamik der Europdischen Integqration

1. Der Weq zum "Gemeinsamen Markt"

Bereits im Griindungsvertrag der EWG wurde als Aufgabe der
Gemeinschaft die "Errichtung eines Gemeinsamen Marktes"
vorgesehen. Wie die Kommission der EG selbst in ihrem WeiB-
buch zur Vollendung des Binnenmarktes aus dem Jahr 1985
feststellt, ist die EWG mit der Verwirklichung dieses
Zieles erheblich in Riickstand geraten. Als Ursache dafiir
fihrt der Kommissionsbericht unter anderem einen Mangel an
Vertrauen und Vorstellungsvermogen sowie die mit den Re-
‘zessionen der 70er und 80er Jahre verbundenen, zunehmenden
protektionistischen Haltungen einzelner Mitgliedstaaten an.
Die Einsicht, daB mit der Abschirmung der einzelstaatlichen
Mdrkte und der nationalen Industrien die Ursachen fiir den
Wirtschaftsabschwung nicht auf Dauer bekdmpft werden
konnten und auch der Konkurrenzdruck von auBen hdtten dann
ein Umdenken innerhalb der EG eingeleitet. Auf Initiative
der Kommission der EG beschloB der Europdische Rat am

29. und 30. Mdrz 1985 in Briissel, daB in Hinkunft das
Schwergewicht auf MaBnahmen zur Verwirklichung eines groBen
Binnenmarktes bis zum Ende des Jahres 1992 zu legen sei.
Gleichzeitig forderte er die Kommission auf, zu diesem
Zweck ein detailliertes Programm mit einem genauen Zeitplan
auszuarbeiten. Diesem Auftrag kam die Kommission mit dem
sogenannten "WeiBbuch" nach. Dieses "WeiBbuch®" enthdlt
einen 7-Jahresplan zur Vollendung des Binnenmarktes bis
Ende 1992. Die EG-Kommission legte weiters den Plan zur
Schaffung einer "Europdischen Technologiegemeinschaft" vor.
Die juristisch verbindliche Absicherung erfuhren diese Vor-
haben durch die "Einheitliche Europdische Akte (EEA)".
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2. Wei r EG-Kommission zur Vollendun
Binnenmarktes

Das WeiBbuch nennt drei Gesichtspunkte, die im Zusammenhang
mit der Verwirklichung des Binnenmarktes zu berilicksichtigen
sind:

a.) es soll der ZusammenschluB der jetzt zw6lf Einzelmdarkte der
Mitgliedstaaten in einen einzigen Binnenmarkt mit
320 Mio. Einwohnern erfolgen;

b.) es soll sichergestellt werden, daB8 dieser groBe Binnenmarkt
sich ausdehnt und wiachst;

c.) es seil sicherzustellen, daB der Markt flexibel ist, so daB
Ressourcen, sowohl menschliche als auch materielle,
Kapital- und Investitionsmittel den wirtschaftlich ren-
tabelsten Bereichen zuflieBen.

Die im WeiBbuch vorgeschlagenen MaBnahmen konzentrieren
sich im wesentlichen auf den ersten Gesichtspunkt. Sie
gliedern sich in Vorschldge zur Beseitigung der materiel-
len, der technischen und der steuerlichen Schranken.

2.1. r Abba r materi n hranken

Als materielle Schranken werden vor allem die Grenzkon-
trollen von Giliitern und Personen gesehen. Sie wiirden die
EG-Wirtschaft mit unnotigen Kosten belasten, sie seien
aber auch politisch schddlich, da sie der sichtbarste Be-
weis filir die Zersplitterung der Gemeinschaft wdren. Die
Kontrollen an den Binnengrenzen sollen daher zur Ganze
abgeschafft werden. Dies so0ll dadurch erreicht werden, daB
entweder jene Griinde, die zu den Kontrollen AnlaB geben,
beseitigt werden oder dadurch, daB andere Wege und Mittel
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als Kontrollen an den Binnengrenzen gefunden werden, um
einen vergleichbaren Grad an Schutz und/oder Information
zu erreichen. Als Ursachen fir die nach wie vor bestehen-
den Grenzkontrollen an den Binnengrenzen werden unter
anderem steuerliche Griinde (z.B. unterschiedliche Mehr-
wertsteuersiatze), handelspolitische MaBnahmen (z.B. Ein-
fuhrkontingente), Vorsorge fiir den Gesundheitsschutz (vor
allem bei der Einfuhr von Tieren und Pflanzen), verkehrs-
politische Erhebungen und aus statistischen Griinden als
erforderlich erachtete MaBnahmen angefiihrt. Die warenbe-
zogenen Kontrollen sollen unter anderem dadurch abge-
schafft werden, daB die Vorschriften, die diese Kontrollen
auslosen, harmonisiert werden und die Einhaltung dieser
Vorschriften nicht an der Grenze, sondern an anderen
Stellen kontrolliert werden soll. Statistische Erhebungen
sollen ebenfalls nicht an den Grenzen, sondern mit Hilfe
eines verstarkten EDV-Einsatzes z.B. direkt bei den be-
teiligten Unternehmer? erfolgen.

Personenkontrollen, die jetzt an den Binnengrenzen vorge-
nommen werden, sollen verstdrkt an die AuBengrenzen der
Gemeinschaft verlegt werden. Gleichzeitig soll die Amts-
hilfe zwischen den staatlichen Behérden der Mitgliedslédnder
intensiviert werden. Die fiir diese Bereiche maBgeblichen
materiellen Vorschriften sollten angeglichen werden
(Waffengesetze, Drogengesetze, Regelungen fir die Nieder-
lassung, die Einreise und den Beschdftigungszugang von
Staatsangehorigen der Nicht-EG-Lander, Asylrecht und
Fliichtlingsstatus, Visa- und Auslieferungsvorschriften).

2.2. Der Abbau der technischen Schranken

Unter den zu beseitigenden technischen Schranken faBt das
WeiBbuch eine Vielzahl von nationalen Regelungen zusammen,
die den freien Verkehr von Waren und Dienstleistungen, die
Freiziligigkeit von Arbeitnehmern und Selbstdndigen, das
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Ooffentliche Auftragswesen, Kapitalbewegqungen und die indu-
strielle Zusammenarbeit behindern.

Bei diesem quantitativ umfangreichsten Vorhaben geht die
EG nun von einem neuen Integrationskonzept aus. Der Grund-
gedanke des "WeiBbuchs" und der spdteren Ratsbeschliisse
ist, daB sich der Gemeinschaftsgesetzgeber auf die Fest-
legung der wesentlichen Erfordernisse (Gesundheit, Sicher-
heit, Umwelt- und Verbraucherschutz) beschrdanken sollte.
Liegen die wesentlichen Erfordernisse erst einmal fest,
dann wdre die Ausformulierung der Normen den Normeninsti-
tuten zu iiberlassen. Wenn ein Erzeugnis in einem Mit-
gliedstaat rechtmdBig hergestellt worden ist und in Ver-
kehr gebracht worden ist, soll es - vorausgesetzt, daB es
gewisse Mindeststandérds, die gegebenenfalls harmonisiert
werden miissen, erfiillt - {iberall in der Gemeinschaft un-
gehindert verkauft werden konnen. Dieses neue Integra-
tionskonzept (auch "Aquivalenzprinzip") soll aber nicht
nur im Hinblick auf Waren gelten, sondern auch flir per-
sonenbezogene Vorschriften und fiir Dienstleistungen. Wenn
Blirger der Gemeinschaft oder Gesellschaften die Voraus-
setzungen fir eine Tdtigkeit in einem Mitgliedstaat er-
fillen, sollen sie diese auch in anderen Teilen der Ge-
meinschaft ausiiben konnen.

2.2.1 Freier Warenverkehr

Bei ihren Bemiihungen, einen tatsachlich freien Warenver-
kehr innerhalb der Gemeinschaft herzustellen, geht die
EG-Kommission davon aus, daB8 die unterschiedlichen na-
tionalen Regelungen und Normen dem Schutz der Gesundheit
und der Sicherheit der Biirger sowie dem Schutz der Umwelt
dienen sollen, nicht jedoch dem Schutz der inladndischen
Hersteller. Sie bedingen nicht nur zusdtzliche Kosten,
sondern verzerren auch die Produktionsstrukturen und
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hemmen die zwischenbetriebliche Zusammenarbeit. Solange
diese genannten Schranken nicht abgebaut wdren, miiBten
die Hersteller der Gemeinschaft auf einen Heimatmarkt von
der GroBe eines Erdteils verzichten und sich auf kleine
einzelstaatliche Teilmdarkte ausrichten. Die Kostenvor-
teile eines tatsdchlich einheitlichen Binnenmarktes
konnten so nicht lukriert werden. Die Nicht-Verwirk-
lichung eines echten gemeinsamen Marktes wirke sich auch
insofern immer nachteiliger aus, als die Forschungs-,
Entwicklungs- und Vermarktungskosten der neuen Technolo-
gien nur dann mit realistischen Chancen auf internatio-
nale Wettbewerbsfdahigkeit ins Auge gefaBt werden konnten,
wenn sie auf der Basis eines Heimatmarktes von kontinen-
taler Dimension aufbauen koénnten. Die Gemeinschaft geht
schon seit langem gegen diese Hindernisse an und hat in
diesem Zusammenhang iiber 200 produktbezogene Einzelricht-
linien zur Harmonisierung der einzelstaatlichen Bestim-
mungen erarbeitet. Die notwendige legistische Arbeit war
allerdings iiber lange Zeit duBerst schwierig und ging zu
langsam voran, um der starken Zunahme der einzelstaat-
lichen Normen wirksam zu begegnen.

Ein neues Vorgehen wurde durch den Europdischen Gerichts-
hof ermoglicht. Dieser hat in seiner Rechtsprechung, vor
allem im Fall "Cassis de Dijon", den Grundsatz ent-
wickelt, daB Giiter aus einem anderen Mitgliedstaat, die
dort unter Beachtung der nationalen Vorschriften herge-
stellt und verkauft werden, auch in jedem anderen Mit-
gliedstaat verkauft werden konnen. Dies selbst dann, wenn
flir die Herstellung andere technische Vorschriften gel-
ten, sofern das Produkt gewissen Mindestanforderungen
entspricht. Auf dieser Grundlage verfolgt die Gemein-
schaft nunmehr eine neue Politik.
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Dabei beschrankt sich die Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften (Richtlinien gemdB Art. 100 des EWG-Vertrages)
nur auf Bereiche, bei denen dies unerlaBlich ist (z.B.
zwingende Erfordernisse der Sicherheit). In allen anderen
Bereichen soll der "Grundsatz der gegenseitigen Anerken-
nung” nationaler Regelungen und Normen gelten. Die Ausar-
beitung "Europdischer Normen" soll weitestmodglich gefor-
dert werden, doch soll bis zu ihrer Erarbeitung die
gegenseitige Anerkennung nationaler Normen die Regel sein.

Die Ausarbeitung der "Europdaischen Normen®" ist den euro-
pdischen Normungsorganisationen iiberlassen, wie dem CEN
(Europdisches Komitee fiir Normung) oder dem CENELEC
(Europdisches Komitee fur elektrotechnische Normung).
Diese neue Vorgangsweise kommt Osterreich und den anderen
EFTA-Staaten entgegen, da sie in den genannten Institu-
tionen vertreten sind. Hier werden neben den Vertretern
der Industrie auch die Verbraucherverbande miteinbezogen.

2.2.2 Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist in der Gemein-

schaft fast ausnahmslos gewdhrleistet. Es sind jedoch
noch nicht alle Schwierigkeiten ausgeridumt.
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Die Kommission sieht es als unbedingt erforderlich an,
daB die Hindernisse, die in der Gemeinschaft der Frei-
zliigigkeit der Selbstdndigen und der abhangig Beschdftigen
immer noch entgegenstehen, bis 1992 beseitigt werden.
Ihrer Ansicht nach sollten die Biirger der Gemeinschaft
die Moglichkeit haben, ihren Beruf - wenn sie dies wiin-
schen - in anderen Mitgliedstaaten auszuiiben, ohne zu
Formalitdaten verpflichtet zu sein, die sie letztlich
davon abhalten konnten. Hinsichtlich der Niederlassungs-
freiheit der Selbstdndigen, wo bisher nur einzelne Berufe
harmonisiert werden konnten, wurde Ende 1988 mit der An-
nahme der Richtlinie iliber eine allgemeine Regelung zur
Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens
dreijdhrige Berufsausbildung abschlieBen, ein entschei-
dender Integrationsfortschritt erzielt. Diese neue Rege-
lung gilt fiir alle Berufe, die nicht bereits Gegenstand

von Einzelrichtlinien waren.

Im Rahmen der Verwirklichung des EG-Binnenmarktes im
Jahre 1992 erhalten auch der soziale IntegrationspozeB
innerhalb der EG und insbesondere die gemeinsame Aus- und
Weiterbildungspolitik einen erhdhten Stellenwert. Jeder
Blirger soll in der gesamten EG einen seinen Qualifika-
tionen entsprechenden Arbeitsplatz suchen und finden
konnen. Dazu miissen die Unterschiede im Ausbildungsniveau
und in der Ausbildungsqualitdt zwischen den Staaten der
EG schrittweise verringert und die erworbenen beruflichen
Fdahigkeiten vergleichbar werden.

Der EG-Binnenmarkt erfordert eine europdische Dimension
auch im Bildungswesen. Dies soll insbesondere durch
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Gemeinschaftsprogramme erreicht werden, wie etwa dem Pro-
gramm YES (Jugend fiir Europa), COMETT (Zusammenarbeit
zwischen Hochschulen und Industrie zur Forderung der
Technologieausbildung) und dem ERASMUS-Programm, das die
Mobilitdt der Studenten und die Zusammenarbeit zwischen
den Hochschulen fordert.

Der gemeinsame Dienstleistungsmarkt soll sowohl die
"traditionellen"” Dienstleistungen (z.B. Banken, Ver-
sicherungen, Verkehr) als auch die durch die neuen Tech-
nologien entstandenen Dienstleistungsformen umfassen
(z.B. gemeinsamer europdischer Informationsmarkt). Der
freie Verkehr von "traditionellen"” Dienstleistungen soll
nach einer Strategie dhnlich jener des Urteils "Cassis de
Dijon" herbeigefiihrt werden. Uber eine Mindestkoordinie-
rung der Vorschriften soll die Voraussetzung fiir eine
gegenseitige Anerkennung geschaffen werden.

Offentliche Auftrige

Eine andere Art von technischen Handelshemmnissen ent-
steht dadurch, daB bei der Vergabe offentlicher Auftridge,
die einen erheblichen Anteil des Bruttosozialprodukts der
Gemeinschaft ausmachen, nach Ansicht der EG-Kommission
immer noch zu oft inldndische Unternehmen bevorzugt
werden. Um diskriminierende Praktiken zu beseitigen, die
Vergabeverfahren durchsichtiger zu gestalten, die Kon-
trollen zu verbessern und den Geltungsbereich zu
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erweitern, wurden bereits neue gemeinschaftliche Richt-
linien verabschiedet; einige Richtlinien liegen im Ent-
wurfsstadium vor.

.4 italverkehr n iell mmenarbei

Wettbewerbspolitik

Flir die endgiiltige Liberalisierung des Kapitalverkehrs
schlagt das WeiBbuch vor allem MaBnahmen zum Abbau
devisenrechtlicher Hemmnisse vor.

Zur Schaffung geeigneter Bedingungen fiir eine jindu-
strielle Zusammenarbeit wird ein Rechtsrahmen zur Er-
leichterung der Unternehmenskooperation geschaffen. Mit
-einem Aktionsprogramm fir kleine und mittlere Unter-
nehmungen (KMU) hat die Gemeinschaft diese Unternehmen
beglinstigende MaBnahmen bereits getroffen und weitere in
Aussicht gestellt. Diese MaBnahmen, die umfassende
Forderungen beinhalten, kommen nur Unternehmen der Ge-
meinschaft zu Gute.

Um den Abbau der technischen Schranken allgemein voranzu-
treiben, hdlt es die EG-Kommission auch fiir notwendig,
sowohl das dltere EG-Recht als auch die zur Verwirk-
lichung des Binnenmarktes nun neu getroffenen Regelungen
konsequent durchzusetzen. Dies auch im Bereich der Wett-
bewerbspolitik und der Beihilfen.

. Der Abbau der Steuerschranken

Das dritte Kapitel des WeiBbuches beschdftigt sich mit der
Beseitiqung von steuerlichen Schranken, d.h. mit den in-
direkten Steuern (Mehrwertsteuern und Verbrauchssteuern).
Trotz groBer Bemiihungen konnte die Gemeinschaft bei der
Angleichung der Steuersdtze noch keine konkreten
Fortschritte erzielen. Auf die beabsichtigten steuerlichen
Regelungen geht dieser Bericht unter VI.2.4 ndher ein.
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2.4. Ergdnzende politische MaBnahmen

Das WeiBbuch verweist selbst darauf, daB es nicht alle
Fragen behandelt, die fir die volle Integration der Volks-
wirtschaften mitentscheidend sind. Es wird in diesem Zu-
sammenhang vor allem auf die Bedeutung von MaBnahmen zur
Verstdrkung der Forschung und der technologischen Basis
der gemeinschaftlichen Industrie, auf die verstarkte
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken und die Schaffung
eines europdischen Wahrungssystems verwiesen. Es giabe
weiters viele andere Bereiche der Gemeinschaftspolitik,
die mit dem Binnenmarkt dadurch eng verkniipft waren, daB
sie sowohl seine Funktionsfiahigkeit beeinflussen als auch
von den Impulsen profitieren, die von seiner Vollendung
ausgehen werden. Dies gelte insbesondere fiir die Ver-
kehrs-, die Sozial-, die Verbraucher- und die Umwelt-
politik. Im Hinblick auf die sozialen Aspekte will die
Kommission im Gespriach mit den Regierungen und den Sozial-
partnern sicherstellen, daB die durch die Vollendung des
Binnenmarktes eroffneten Moglichkeiten durch geeignete
MaBnahmen zur Erfiillung der gemeinschaftlichen Ziele der
Vollbeschdaftigung und der sozialen Sicherheit abgerundet

werden.

Die EG-Kommission bringt auch zum Ausdruck, daB sie sich
des Risikos bewuBt ist, daB mehr Freiziigigkeit fiir Per-
sonen, Giiter, Kapital und Dienstleistungen das bestehende
Gefdlle zwischen den Regionen innerhalb der EG vergroBern
und damit das Ziel der Anndherung gefdhrden konnte. Es
sollten daher die Mittel der Strukturfonds (Europdischer
Regionalfonds, Europdischer Sozialfonds, Europdischer Aus-
richtungs- und Garantiefonds, Abteilung Ausrichtung) voll
und groBziigig ausgeschopft werden.
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Das WeiBbuch sah urspriinglich ca. 300 MaBnahmen (Verord-
nungen, Richtlinien usw.) zur Verwirklichung des Binnen-
marktes vor. Die Zahl wurde zwischenzeitlich auf 279 redu-
ziert. Mit Ende 1988 hat die Kommission davon 228 bereits
dem Rat unterbreitet, 107 wurden vom Rat zur Ganze und 19
teilweise angenommen.

Einheitli Europdisch

Die Einheitliche Europdische Akte (EEA) wurde von den

12 EG-Staaten am 17. Februar 1986 in Luxemburg bzw. am

28. Februar 1986 in Den Haag unterzeichnet. Sie trat am

1. Juli 1987 in Kraft. Die EEA gliedert sich in drei Titel.
‘Titel II enthilt Bestimmungen zur Anderungen der drei
Grﬁndungsvertrége.'bie in den EWG-Vertrag eingefiligten neuen
Regelungen betreffen vor allem die Ausweitung des Mehr-
heitsprinzips bei Entscheidungen im Rat filir MaBnahmen zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten, die die Errichtung und das Funktionieren
des Binnenmarktes zum Gegenstand haben. Sie erganzen diesen
Vertrag weiters um Bestimmungen filir den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt (Art. 130a bis Art. 130e), zur
Forschung und technologischen Entwicklung (Art. 130f bis
Art. 130q) und zur Umweltpolitik (Art. 130r bis Art. 130t).

Die weiteren Abschnitte der EEA enthalten "Gemeinsame Be-
stimmungen” (u.a. mit einer Aussage zur Europdischen Union,
Titel I) und Vertragsbestimmungen zur Europdischen Politi-
schen Zusammenarbeit (Titel III, s. dazu Kapitel V.6 dieses
Berichts).
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i ilnah 0 rreichs am Binnenmark

Den Fragen der Teilnahme Osterreichs am geplanten EG-Bin-
nenmarkt wurde bereits im "Arbeitsiibereinkommen zwischen
der Sozialistischen Partei Osterreichs und der Osterreichi-
schen Volkspartei iiber die Bildung einer gemeinsamen
Bundesregierung fiir die Dauer der XVIII. Gesetzgebungs-
periode des Nationalrates" vom 16. Janner 1987 und in der
Erklarung der Bundesregierung vor dem Nationalrat vom

28. Jadnner 1987 Prioritdt eingerdumt. Sie bilden demgemiRB
seit dem Amtsantritt dieser Bundesregierung einen wesent-
lichen Schwerpunkt der Regierungspolitik. Dieser Grund-
haltung entsprechend hat die Bundesregierung am 1. Dezember
1987 die umfassende, volle Teilnahme Osterreichs an der
Substanz des im Entstehen begriffenen Binnenmarktes der EG
zu einem vorrangigen Ziel erklart. Sie hat dabei ferner die
verschiedenen Wege (multilateral, bilateral, autonom) zu
einer Teilnahme Osterreichs am EG-Binnenmarkt gepriift und
auch die Option eines EG-Beitritts unter Bedachtnahme auf
die Erfordernisse der immerwahrenden Neutralitdt fir die
Zukunft nicht ausgeschlossen.

Die von der Bundesregierung eingesetzte "Arbeitsgruppe fiir
Europdische Integration®” legte in der Folge einen ausfiihr-
lichen Bericht vor. Es wurde ein Vergleich der
einschldgigen Osterreichischen Rechtsvorschriften mit dem
bestehenden Gemeinschaftsrecht angestellt, der daraus
resultierende integrationspolitische Handlungsbedarf
ermittelt und soweit moglich, Vorschldge fiir konkrete
IntegrationsmaBnahmen in einzelnen Sachbereichen erstattet.
Der Bericht 13dBt erkennen, daB eine umfassende, volle
Teilnahme an der Substanz des EG-Binnenmarktes unter den
gegebenen Umstdnden nur im Fall einer Mitgliedschaft
Osterreichs in den EG gewdhrleistet scheint. Dieser Bericht
wurde von der Bundesregierung genehmigt und dem Nationalrat
und dem Bundesrat iibermittelt. Er enthdlt auch eine
Darstellung der bisherigen Ergebnisse der
EFTA-EG-Kooperation im Rahmen der Durchfiihrung der
"Luxemburger Erklarung”.
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1. D " w-up" von xembur

Zur Verwirklichung des Zieles eines "Einheitlichen Europdischen
Wirtschaftsraumes” gibt es derzeit auf 24 Detailgebieten Kon-
takte zwischen der EFTA und der EG. Konkrete Ergebnisse konnten
bisher im wesentlichen in folgenden Punkten erreicht werden:

- Einfiihrung eines "Einheitlichen Verwaltungsdokumentes"
(SAD) und eines "Gemeinsamen Versandverfahrens" zur Verein-
heitlichung der Zollabfertigung im grenziiberschreitenden
Warenverkehr zwischen den EFTA-Staaten und den EG.

- Vereinfachungen bei den im EFTA-EG-Handel geltenden Ur-
sprungsregeln, vor allem in Hinsicht auf die Kumulierungs-
bestimmungen und den Ersatz der Ursprungserkldrung des be-
rechtigten Exporteurs durch eine einfache Rechnungser-
kldrung.

- Beteiligung an einzelnen EG-F&E-Programmen auf der Grund-
lage von bilateralen Rahmenabkommen iliber wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit.

- Paralleliibereinkommen zum EG-Ubereinkommen iiber die ge-
richtliche Zustdndigkeit und die Vollstreckung von gericht-
lichen Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen.

- Rechtsschutz fiir die Topographien von Halbleitern.

- Gegenseitige Information iiber geplante technische Vor-
schriften.,

- Stufenweise Beseitigqung von mengenmdaBigen Export-
restriktionen.
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Expertengesprdache zwischen EFTA und EG sind unter anderem auf
folgenden Gebieten im Gange: Anerkennung von Prifungen urd
Priifzeugnissen, offentliches Beschaffungswesen, staatliche Bei-
hilfen, Umweltschutz, Telekommunikation sowie veterindr- und
phytosanitdre Kontrollen.

In einigen Bereichen sind derzeit aber auch die Expertenge-
sprache zum Stillstand gekommen (z.B. auf den Sektoren Er-
ziehung, Produkthaftpflicht, Verbraucherschutz).

2. Taqung der EFTA-Regierungschefs in Oslo

Die Regierungschefs der Mitgliedstaaten der EFTA trafen am
14. und 15. Mdrz 1989 .in Oslo zusammen, um den Beitrag der
EFTA zur europaischen Integration und die Beziehungen zwi-
schen den EFTA-Staaten und den EG zu erortern. Sie erneuer-
ten u.a. ihr Bekenntnis zur Schaffung eines homogenen und
dynamischen europdischen Wirtschaftsraumes und begriiBten
die im Rahmen des Luxemburger Prozesses bisher erzielten
Ergebnisse. Sie kritisierten aber auch einhellig, daB die
Zusammenarbeit mit den EG in mancher Hinsicht nicht ganz
den Ambitionen und Erwartungen entsprochen hidtte. iUiber das
"follow-up" von Luxemburg hinaus sollte daher das besondere
Naheverhdltnis zu den EG auf der Basis ausgewogener Rechte
und Pflichten weiter verstdrkt werden. Auf die Initiative
des Prasidenten der EG-Kommission, Jacques DELORS, gaben
die Ministerprdsidenten der EFTA-Staaten daher auch eine
positive Antwort. DELORS hatte vor dem Europdischen
Parlament am 17. Janner 1989 zu einem offenen und umfassen-
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den Dialog iiber die Moglichkeiten und den institutionellen
Rahmen fir eine neue engere Zusammenarbeit mit den
EFTA-Staaten aufgerufen. Die Ministerprasidenten der
EFTA-Staaten erkldarten daraufhin in Oslo ihre Bereitschaft,
zusammen mit der EG Mittel und Wege zu sondieren, um eine
strukturiertere Form der Partnerschaft mit gemeinsamen Ent-
scheidungs- und Verwaltungsorganen zu verwirklichen.
Materiell strebe die EFTA eine moglichst vollstdndige Ver-
wirklichung des freien Verkehrs von Giitern, Dienst-
leistungen, Kapital und Personen an. Ausgebaut werden
sollte auch die Zusammenarbeit in Bereichen, die iiber das
Binnenmarktprogramm hinausgehen, insbesondere im Bereich
der Forschung und Entwicklung, der Bildung, des Umwelt-
schutzes und der Wirtschafts- und Wahrungspolitik. Gleich-
zeitig betonten die Ministerprdsidenten aber auch, daB die
Suche nach einer strukturierteren Beziehung nicht die Ent-
schlossenheit beeintrdchtigen darf, im gegenwdartigen Pro-
gramm der Zusammenarbeit (vor allem im "Luxemburger
ProzeB") Fortschritte zu erzielen.

In der Deklaration des Oslo-Gipfels wurde auch ausdriicklich
festgestellt, daB jedes EFTA-Land iliber die volle Autonomie
verfiige, gemdaB seinen spezifischen Zielen und Interessen
gegeniiber der EG, bilaterale Initiativen zu ergreifen und
Verhandlungen zu fiihren. Fiir multilaterale Verhandlungen
mit der EG werde die EFTA als wichtigste Plattform be-
trachtet.

Beim informellen Treffen der AuBenminister der EFTA- und
der EG-Staaten, das am 20. Mdrz in Briissel stattfand,
wurden die neuen Ideen fiir einen intensiveren Dialog und
eine erweiterte und verstirkte Zusammenarbeit mit Interesse
aufgenommen und begriiBt. Es ist nicht abzusehen, wann eine
Konkretisierung dieser Vorhaben erfolgen wird.
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Konsequenzen fiir Osterreich

Osterreich, das in Oslo durch den Bundeskanzler und den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ver-
treten war, hat sich innerhalb der EFTA im besonderen MaBe
fir eine positive Aufnahme der DELORS-Initative und fiir ein
weitreichendes Zusammenarbeitsangebot der EFTA-Staaten an
die EG eingesetzt, das dann auch in der AbschluBdeklaration
zum Ausdruck kam. Osterreich erachtet zusidtzliche Be-
miihungen zur Schaffung eines europdischen Wirtschaftsraumes
als unbedingt erforderlich und sieht darin auch eine not-
wendige Erganzung der bilateralen Initiativen Osterreichs

gegeniiber der EG.

Aufgrund des gerinéen Konkretisierungsgrades der neuen
Ideen fir eine verstiarkte EFTA-EG-Kooperation ist derzeit
nicht abzusehen, ob diese iiberhaupt zu einer Verwirklichung
des Osterreichischen Integrationszieles fiihren konnen. Zu
beriicksichtigen ist hier vor allem, daB von Gemeinschafts-
seite immer wieder betont wurde und wird, daB8 eine volle
und umfassende Teilnahme am Binnenmarkt den EG-Mitgliedern
vorbehalten bleibt. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit
den multilateralen EFTA-EG-Verhandlungen und vor dem
Hintergrund der unterschiedlichen Ziele und Interessen der
EFTA-Staaten einerseits sowie der Komplexitdt der EG-inter-
nen Entscheidungsfindung andererseits ist davon auszugehen,
daB mit einer vollen Verwirklichung der Osterreichischen
Zielsetzung iliber den multilateralen Weg kurzfristig kaum

gerechnet werden kann.

Als eine mogliche Form einer engeren Zusammenarbeit mit der
Gemeinschaft kdme auch ein Assoziierungsabkommen gemdB

Art. 238 EWG-Vertrag in Betracht. Die Bandbreite der
Materien, die in ein solches Abkommen gemdB Art. 238
EWG-Vertrag miteinbezogen werden konnte, ist zwar nicht von
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vorneherein beschrdnkt. In der integrativen Wirkung konnte
ein Assoziierungsabkommen materiell einem Beitritt relatiwv
nahe kommen. Es hdtte aber jedenfalls den sehr wesentlichen
Nachteil, daB ein bloB assoziierter Staat nicht am
EG-internen EntscheidungsprozeB teilnehmen konnte. Die zur
Vollziehung des Assoziierungsabkommens eingesetzten Organe,
in denen beide Partner vertreten waren, konnten lediglich
bereits gefallene EG-Entscheidungen nachvollziehen.

Eine starkere Mitsprache des kleineren Partners in einer
Assoziierung konnte dann erreicht werden, wenn die EFTA als
Gemeinschaft ein Assoziierungsabkommen mit der EG schlieBe.
Dies ist aber insofern unwahrscheinlich, als die dafiir not-
wendige Umstrukturierung der EFTA (zumindest einige supra-
nationale Elemente) nicht von allen EFTA-Staaten mitge-
tragen werden konnte. Aufgrund der unterschiedlichen Inter-
essen- und Ausgangslage der einzelnen EFTA-Staaten wiare
auch nicht zu erwarten, daB ein multilaterales Assoziie-
rungsabkommen alle Aspekte des Binnenmarktes mitein-
schlieBen wiirde.

Mit der ebenfalls zur Diskussion stehenden Variante eines
Rahmenabkommens zwischen der EFTA und den EG, auf dessen
Grundlage dann je nach Interesse bilaterale Abkommen
zwischen den EFTA-Staaten und den EG geschlossen werden
konnten, konnte zwar den unterschiedlichen Zielen und
Interessen der EFTA-Staaten begegnet werden, es stellt sich
aber auch hier das Problem der Nichtteilnahme am EG-inter-
nen EntscheidungsprozesB.

Zur Verwirklichung einer umfassenden und vollen Teilnahme
am Binnenmarkt sieht daher die Bundesregierung unter den
gegebenen Umstdnden die bessere Chance in der Antrag-
stellung auf Mitgliedschaft in den EG. Es ist aber auch
hier der Erfolg, vor allem auch in zeitlicher Hinsicht, mit
groBen Unsicherheiten behaftet. Mit mehrjahrigen und
schwierigen Verhandlungen ist jedenfalls zu rechnen.
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h ndf n _ej 0 ichischen
EG-Mitgli haf Bun ver n nd N raliti

Allgemeine Auswirkungen einer EG-Mitgliedschaft auf die
Osterreichische Rechtsordnung

In inhaltlicher Hinsicht wiirde - im Zusammenhang mit der
Vollendung des EG-Binnenmarktes - ein groBer Teil der
Osterreichischen Rechtsordnung direkt oder indirekt in die
EinfluBsphire des EG-Rechts geraten. Dariiber hinaus kann
nicht ausgeschlossen werden, daB sich die bereits heute
feststellbare Tendenz einer Ausweitung des EG-Rechts weit
iiber das eigentliche Wirtschaftsrecht hinaus im Sinne eines
Ubergreifens auf die verschiedensten Bereiche der
Rechtsordnung in Zukunft noch verstdrken wird.

In Osterreich widren von dieser Entwicklung die Gesetzgebung
und die Vollziehung sowohl des Bundes als auch der Lander
betroffen. In organisatorisch-struktureller Hinsicht wiirden
sich daher, je nach der Rechtsform der einschlagigen
EG-Rechtsakte, fiir die Osterreichische Rechtsordnung die
folgenden Konsequenzen ergeben: Generelle Rechtsakte der
Europdischen Gemeinschaften wiirden die Gesetzgebung des
Bundes und der Lander in den betroffenen Bereichen teils
vorherbestimmen (EG-Richtlinien), teils vollig ersetzen
(EG-Verordnungen). Manche der derzeit gegebenen
Zustdndigkeiten der Vollziehung des Bundes und der Lander,
insbesondere auch solche der Rechtskontrolle, wiirden auf
Organe der Europdischen Gemeinschaften iibergehen (EG-Rat,
EG-Kommission, Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften). Hervorzuheben ist, daB auch
"Regierungsakte” oberster Organe der Vollziehung davon
betroffen waren.

Die Europdischen Gemeinschaften (EG), also die Europdische
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS), die Europdische
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Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und die Europdische Atomge-
meinschaft (EAG bzw. EURATOM) sind supranationale Organisa-
tionen. Im wesentlichen bedeutet das, daB die Mitglied-
staaten auf einen Teil ihrer Souverdnitat zugunsten der
jeweiligen Organisation verzichtet haben. Eine supranatio-
nale Organisation nimmt daher autonom Aufgaben wahr, die
zuvor in den Souveradnitdtsbereich der Mitgliedstaaten
fielen. Eine derartige Organisation kann in Ausiibung der ihr

iibertragenen Hoheitsrechte die Mitgliedstaaten auch ohne
r n j Wi verpflichten. Uberdies gelten

bestimmte Rechtshandlungen (zB. Verordnungen) der
supranationalen Organisation unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. Fiir die EG ist ferner hervorzuheben, daB die
Willensbildung des Rates, also des obersten
Willensbildungsorgans der EG, fiir zahlreiche'wichtige Zu-
stdndigkeiten - zumindest theoretisch - nicht der Einstim-
migkeit der Vertreter der Mitgliedstaaten bedarf.

Im "Luxemburger KompromiB" wvom 29. Janner 1966 ist
festgehalten, daB sich der EG-Rat in Hinkunft bei
Entscheidungen, die mit MehrheitsbeschluB getroffen werden
konnten, bei denen aber "sehr wichtige" Interessen eines
oder mehreren Mitgliedstaaten auf dem Spiel stehen, bemiihen
wird, nach einer fiir alle Mitglieder annehmbaren LOsung zu
suchen. Obwohl der im Rahmen des "Luxemburger Kompromisses"
getroffenen Einigung nach vorherrschender Meinung die
rechtliche Verbindlichkeit im Rahmen des Gemeinschaftsrecht
fehlt, ist dieser als politische Vereinbarung weiterhin
aufrecht. In der Praxis wird allerdings das
Einstimmigkeitsprinzip immer hdufiger durch das
Mehrheitsprinzip ersetzt, soferne Mehrheitsentscheidungen in
den Vertragen vorgesehen sind.

Im folgenden sollen die Probleme dargestellt werden, denen

eine EG-Mitgliedschaft Osterreichs auf der Ebene des
Verfassungs- und Volkerrechts begegnen wiirde.
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2. Die immerwihren 1itdt © reich

Das Bundesverfassungsgesetz iiber die Neutralitdt Oster-
reichs, BGBl.Nr. 211/1955, (im folgenden: "Neutralitats-
gesetz”) verpflichtet die Organe des Staates, also der Ge-
setzgebung und der Vollziehung, sich gemdB den Regeln des
vOolkerrechtlichen Neutralitdatsrechts zu verhalten.

Das Neutralitatsgesetz wurde im AnschluB an seine Erlassung
allen Staaten notifiziert, mit denen Osterreich zum damali-
gen Zeitpunkt diplomatische Beziehungen unterhielt. Diese
Notifikation wurde teils ausdriicklich, teils
stillschweigend, zur Kenntnis genommen. Dadurch wurde der
Status Osterreichs als immerwdhrend neutraler Staat auch
volkerrechtlich verbindlich. Entsprechend diesem Vorgang und
der Verweisung auf das volkerrechtliche Institut der
immerwdhrenden Neutralitdt entspricht die staatsrechtlich
(verfassungsgesetzlich) normierte Neutralitdt somit diesem
Institut. Die Frage der Zuldssigkeit einer die Neutralitat
Osterreichs beriihrenden MaBnahme ist daher sowohl
verfassungsrechtlich als auch volkerrechtlich bedeutsam.

Demgegeniiber enthielt das sogenannte Moskauer Memorandum vom
15. April 1955 eine bloBe Verwendungszusage ("fur die
Herbeifiihrung folgender Beschliisse und MaBnahmen der Oster-
reichischen Bundesregierung Sorge zu tragen ...") der da-
maligen Osterreichischen Regierungsdelegation. Es war somit
ausdriicklich nur deren Mitgliedern zurechenbar und wurde
auch anderen Staaten nicht durch Osterreich notifiziert.
Rechtlich betrachtet kommt dieser Verwendungszusage jedoch
nicht die Stellung eines Vertrages zu. Das Moskauer
Memorandum hat die Ssterreichische Neutralitit nicht
begriindet. Diesem Memorandum kommt daher insbesondere auch
im Hinblick auf die darin enthaltene Bezugnahme auf die
Neutralitdt der Schweiz keine rechtliche Bedeutung zu.
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Immerwidhrende (auch: dauernde) Neutralitidt bedeutet die
Verpflichtung zur Neutralitdt in allen zukiinftigen Kriegen.
Gegeniiber der bloB "temporidren" Neutralitdt treffen einen
Staat bei "dauernder” Neutralitdt verschiedene besondere
Handlungs- und Unterlassungspflichten, die nicht bloB im
Kriegsfall, sondern auch in Friedenszeiten gelten. Es
handelt sich hiebei um die sogenannten sekunddren Pflichten
oder "Vorwirkungen®" der dauernden Neutralitat.

Nach dem Neutralitdtsrecht ist es den Neutralen verboten,
die Kriegfiihrenden in den Krieg betreffenden Angelegenheiten
unmittelbar oder mittelbar zu unterstiitzen ,
(Enthaltungspflichten); sie haben Kriegshandlungen auf ihrem
Hoheitsgebiet zu verhindern (Verhinderungspfli n) und
auBerdem die Kriegfﬁhrenden in bestimmten Bereichen
gleichmdaBig zu behandeln (Pflicht zur Unparteilichkeit bzw.

zur Gleichbehandlung).

Einen dauernd neutralen Staat treffen iiberdies folgende
Pflichten:

a) Die Pflicht, keinen Krieg zu beginnen.

b) Die Pflicht, sich an keinem Krieg zwischen dritten
Staaten zu beteiligen, auch nicht, um einem
angegriffenen Staat mit bewaffneten Mitteln beizustehen.

c) Die Pflicht, schon in Friedenszeiten eine bewaffnete
Macht zur Verteidigung seiner Unabhdngigkeit und
Neutralitdt zu unterhalten.

d) Die Pflicht, schon in Friedenszeiten keinen
militadrischen Allianzen beizutreten und keine
militdarischen Stiitzpunkte auf seinem Hoheitsgebiet

einzurdumen.
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e) Die Pflicht, eine allgemeine Neutralitatspolitik zu
fiihren, um nicht in einen bewaffneten Konflikt
hineingezogen zu werden. Die Gestaltung dieser Politik
im Rahmen des Neutralitdtsrechts (und der Satzung der
Vereinten Nationen) ist aber dem freien Ermessen des
dauernd neutralen Staates iiberlassen.

Fir einen dauernd neutralen Staat gibt es keine allgemeine
Pflicht zu wirtschaftlicher Neutralitdat. Es besteht aber
ibereinstimmung dariiber, daB ein dauernd neutraler Staat
keine dem Art. 6 des XIII. und dem Art. 9 des V. Haager
UUbereinkommens widersprechenden Bindungen eingehen darf, die
es ihm im Kriegsfall unmoglich machen wiirden, seine
Neutralitdtspflichten zu erfiillen. Dariiber hinaus darf die
AuBenhandelspolitik eines immerwdahrend Neutralen nicht
darauf hinzielen, eine kriegfiihrende Partei bewufBt
auBergewochnlich zu begiinstigen oder zu benachteiligen, da
ein solches Verhalten iiber den erwdahnten Ermessensrahmen
(vgl. oben lit.e) hinausgehen wiirde.

Jeder dauernd neutrale Staat kann seine Neutralitdt im
Rahmen des volkerrechtlichen Neutralitdatsrechts selbst
interpretieren, wobei grundsatzlich alle
Neutralitdtspflichten als Einschriankungen der Souverdnitidt
restriktiv auszulegen sind.

2.1 Neut 1itsf flichten 1 EG-Beitritt

In der Folge werden einige besonders relevante Ansatz-
punkte fir neutralitdatsrechtliche Probleme im Zusammenhang
mit einem EG-Beitritt Osterreichs dargestellt:

2.1.1 Gemeinsame Handelspolitik

GemaB Art. 113 des EWG-Vertrages steht dem Rat in Ausiibung
der gemeinsamen Handelspolitik eine Entscheidungsbefugnis
mit qualifizierter Mehrheit zu. Das bedeutet, daB fiir die
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Anderung von Zollsdtzen, fiir den AbschluB von Zoll- und
Handelsabkommen, fir die Vereinheitlichung der
LiberalisierungsmaBnahmen, fur die Ausfuhrpolitik und fiir
handelspolitische SchutzmaBnahmen eine ausschlieBliche
Zustdndigkeit dieses Organs besteht und ein neutraler Staat
dabei liberstimmt werden konnte.

Tatsdchlich hat die EWG in der Vergangenheit wiederholt etwa
ein Handelsembargo gegen bestimmte Staaten verhdngt. Eine
derartige MaBnahme erfolgte zum Beispiel im Zusammenhang mit
dem Falklandkrieg durch Verordnung des Rates vom 16. April
1982 (mehrfach verldngert) "zur Aussetzung der Einfuhr aller
Erzeugnisse mit Ursprung in Argentinien". Die Verhdngung
eines Handelsembargos muB nun nicht in jedem Fall
neutralitdtswidrig sein. Wenn jedoch aus AnlaB eines Krieges
ein Embargo ausschlieBlich gegen eine der beiden
kriegfiihrenden Parteien verhdangt wird, so konnte dies fir
einen neutralen Staat Probleme im Hinblick auf Neutralitdts-
pflichten oder im Hinblick auf eine angemessene Neu-
tralitdtspolitik mit sich bringen.

Insofern wire eine Mitwirkung neutraler Staaten an solchen
Embargos mit deren vélkerrechtlichem Status im Hinblick auf
das oben erwdhnte Gleichbehandlungsgebot schwer zu
vereinbaren. Dieses Gleichbehandlungsgebot wiirde im
Kriegsfall auch gegeniiber kriegfiihrenden EG-Staaten gelten.

2.1.2 Gemeingsame Verkehrspolitik

Art. 75 Abs. 1 lit.a des EWG-Vertrages ermachtigt den Rat,
zur Durchfiihrung einer gemeinsamen Verkehrspolitik mit
qualifizierter Mehrheit gemeinsame Regeln fiir den
internationalen Verkehr aus oder nach dem Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates oder fir den Durchgangsverkehr durch
das Hoheitsgebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten
aufzustellen. Zwar ist es unwahrscheinlich, daB solche
Regeln einen dauernd neutralen Staat verpflichten konnten,
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die Durchfuhr von Kriegsmaterial entgegen Art. 9 des

V. Haager Abkommens zu dulden. Dies deshalb, weil der Rat
diese Bestimmung nur im Rahmen der Ziele des EWG-Ver-
trages (Art. 74 i.V.m. Prdaambel und Art. 2 EWG-Vertrag)
handhaben darf. Abgesehen von den unter Punkt 2.1.7
aufgezeigten LOsungsmoglichkeiten konnten derartige nicht
neutralitdtskonforme Vorschriften aber fiir den Neutralen
ausgesetzt werden.

Lenkun m Koh

Das fir Krisenfdlle vorgesehene Quotensystem im Sinne des
Art. 58 EGKS-Vertrag sowie das Verteilungssystem bei
Mangellage gemdaB Art. 59 EGKS-Vertrag stellen Fdlle di-
rekter hoheitlicher Eingriffe in die unternehmerische und
in die einzelstaatliche Dispositionsfreiheit dar. Hinzu
tritt ein System von Ein- und Ausfuhrlizenzen (Art. 73
EGKS-Vertrag). Derartige MaBnahmen konnten im Kriegsfall
die mit dem Neutralitdatsstatus im Zusammenhang stehende
Notwendigkeit zur Gleichbehandlung (siehe oben) und zur
Selbstversorgung (fir einen begrenzten Zeitraum)
beeintrdchtigen. Die sich im Rahmen des EGKS-Vertrages
ergebenden Bindungen konnten daher im Kriegsfall
neutralitatsrechtlich etwa gebotene MaBnahmen allenfalls
unmoglich machen. Es handelt sich hiebei jedoch um ein
weitgehend theoretisches Problem, weil die Erfahrungen
seit Inkrafttreten des EGKS-Vertrages gezeigt haben, daB
den Bestimmungen des Art. 59 EGKS-Vertrag im Hinblick auf
die wirtschaftlichen Gegebenheiten keine praktische
Bedeutung zukommt.

2.1.4 Versorgungsregelungen des EURATOM-Vertrages

Nicht auBer Betracht bleiben darf ferner der Vertrag zur
Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft (EURATOM),
insbesondere dessen Artikel 52 bis 76 und 83. Auch nach
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diesem Vertrag bestehen zum Teil weitreichende Ent-
scheidungsbefugnisse der EG-Organe. Nach dem
EURATOM-Vertrag erfolgt beispielsweise eine Monopolisie-
rung des Bezugsrechts fiir Erze, Ausgangsstoffe und beson-
dere spaltbare Stoffe zugunsten der Agentur, der diesbe-
zliglich eine Monopolstellung, insbesondere auch hinsicht-
lich der Regelung der Ein- und Ausfuhren im Verhdltnis zu
Drittstaaten, zukommt. Daraus konnten sich im Kriegsfall
fiir einen dauernd Neutralen Probleme ergeben. Fiir Oster-
reich diirfte diese Frage - mangels Bedeutung der Kern-
energie filir die Energiegewinnung (Bundesgesetz vom

15. Dezember 1978 iiber das Verbot der Nutzung der
Kernspaltung fiir die Energieversorqung in Osterreich,
BGB1.Nr. 676/1978) - nur von geringer Bedeutung sein.
Dessenungeachtet miBte im Falle einer 6sterreichischen
EG-Mitgliedschaft eine LOsung fiir diese Fragen angestrebt

werden.
2.1.5 Die Europidische Politische Z mmenarbei

GemdB Art. 30 Abs. 6 lit.a der Einheitlichen Europdischen
Akte bekunden die Mitgliedstaaten ihre Auffassung, daB
eine engere Zusammenarbeit in Fragen der europdischen
Sicherheit geeignet sei, wesentlich zur Entwicklung einer
auBenpolitischen Identitdt Europas beizutragen. Sie er-
kliaren ihre Bereitschaft zu einer starkeren Koordinierung
ihrer Standpunkte zu den politischen und wirtschaftlichen
Aspekten der Sicherheit. Das auch ansonsten in Art. 30 EEA
verfolgte Ziel einer Vereinheitlichung der AuBenpolitik
der Mitgliedstaaten konnte als Schranke fiir die Ausiibung
einer selbstindigen Neutralit#dtspolitik durch Osterreich
angesehen werden. Ein neutralitatsrechtliches Problem
wiirde sich daraus nicht ergeben. Zumindest nach dem
gegenwartigen Stand ist fir die Mitarbeit eines dauernd
neutralen Staates in der EPZ von Bedeutung, daB die
EG-Mitgliedstaaten beziiglich einer Zusammenarbeit in
Fragen der Sicherheitspolitik im Rahmen der EPZ lediglich
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*zu einer stdrkeren Koordinierung ihrer Standpunkte zu den
politischen und wirtschaftlichen Aspekten der Sicherheit
bereit®” sind, nicht jedoch zu einer Koordinierung ihrer
Standpunkte zu den militdrischen Aspekten der Sicherheit.
In diesem Zusammenhang ist in der EEA ausdriicklich
festgehalten, daB diese "einer engeren Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Sicherheit zwischen einigen der Hohen
Vertragsparteien im Rahmen der Westeuropdischen Union und
des Atlantischen Biindnisses nicht entgegen(steht)".
Tatsdchlich erfolgt eine die militdarischen Aspekte
umfassende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sicherheit
nicht im Rahmen der EPZ (in diesem Sinne auch eine
Anfragebeantwortung der AuBenminister der
EG-Mitgliedstaaten von Ende 1988). Daher erscheint eine
Mitwirkung eines dauernd neutralen Staates in der EP2Z
neutralitatsrechtlich unbedenklich. Allerdings konnte
Osterreich eine allfidllige kiinftige Entwicklung der EG zu
einer Verteidigungsgemeinschaft keinesfalls mitvollziehen;
gleiches wiirde filir eine bindende EG-AuBenpolitik mit
Mehrheitsentscheidungen gelten, soweit sie
neutralitatsrelevante Bereiche erfassen sollte.

2.1.6. Teilnahme an der Furopdischen Investitionsbank

Gem. Art. 6 Abs. 1 des Protokolls iiber die Satzung der
Europdischen Investitionsbank kann der Rat der Gouverneure
mit qualifizierter Mehrheit die Mitgliedstaaten zur
Gewdhrung verzinslicher Sonderdarlehen verpflichten.
Abstrakt gesehen konnte darin eine neutralitdtsrechtliche
Problematik erblickt werden, wenn die be- treffenden
Darlehen fiir Kriegszwecke bestimmt sind. Eine
Verpflichtung zur Leistung von Darlehen zu Kriegszwecken
wiirde allerdings gegen Art. 130 EWG-Vertrag verstoBen und
wdare daher unzuldssig und unbeachtlich.

Geht man davon aus, daB8 auch im Kriegsfall

Kreditgewdahrungen im Rahmen des Europdischen
Wahrungssystems (EWS) mangels Langfristigkeit nicht fiir
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Kriegszwecke verwendet werden konnen, so wdre auch eine
Beteiligung am EWS mit den Pflichten eines dauernd

Neutralen vereinbar.

2.1.7 Moglichkeiten der Sicherstellung eines
neutralitatskonformen Verhaltens

Hinsichtlich der Erzeugung von und des Handels mit
Kriegsmaterial bietet Art. 223 Abs. 1 1lit.b des
EWG-Vertrages in Verbindung mit der diesbeziiglichen, vom
Rat erlassenen Warenliste eine (partielle) Garantie fir
die Moglichkeit der Aufrechterhaltung der Neutralitidt
durch Osterreich. Dies deshalb, weil diese Bestimmung den
Mitgliedstaaten hinsichtlich der von der Warenliste er-
faBten Waren Ausnahmen von der gemeinsamen Handels- und
Wirtschaftspolitik ermoglicht.

Von weitreichender Bedeutung fiir eine Absicherung der
dauernden Neutralitdt Osterreichs im Rahmen der Europi-
ischen Gemeinschaften ist jedoch die diesbeziiglich zen-
trale Bestimmung des Art. 224 des EWG-Vertrages. Abge-
sehen von der Erwdhnung des Kriegsfalles bzw. der Kriegs-
gefahr in diesem Artikel erscheint fiir Osterreich vor
allem maBgeblich, daB die Osterreichische Neutralitat im
Lichte des allgemeinen Volkerrechts jedenfalls eine
Verpflichtung darstellt, die Osterreich im Hinblick auf
die Ziele der "Aufrechterhaltung des Friedens und der
internationalen Sicherheit" ilibernommen hat. Sollte sich
Osterreich daher aus neutralitdtsrechtlichen Griinden
gezwungen sehen, den Verpflichtungen aus dem EWG-Vertrag
zuwiderlaufende, insbesondere den freien
Wirtschaftsverkehr hemmende MaBnahmen zu ergreifen, so
wire eine derartige Vorgangsweise im Lichte des Art. 224
des EWG-Vertrages, der diese Ziele ausdriicklich nennt,
vertretbar. !
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Es wiirde sich jedoch empfehlen, dies bereits aus AnlaB
eines allfidlligen EG-Beitrittes ausdriicklich, mdglichst in
der Beitrittsakte (Beitrittsvertraqg), klarzustellen. Eine
solche Klarstellung sollte beziiglich des Art. 224
EWG-Vertrag einen ausdriicklichen Hinweis auf Osterreichs
Status der immerwdahrenden Neutralitdat umfassen.

Selbst wenn man der Meinung ist, die in den EG-Vertrdagen
vielfach vorgesehenen Befugnisiibertragungen an
supranationale Organe konnten im Neutralitatsfall stets
unter Berufung auf eine Schutzklausel oder auf einen
allfdlligen Neutralitdatsvorbehalt durch den dauernd
neutralen Staat vermieden werden, so bleibt doch das
folgende zentrale Problem:

Sofern die anderen EG-Mitgliedstaaten Osterreichs Inter-
pretation seines Verhaltens als neutralitdatsrechtlich
bedingt nicht teilen, konnten nach den EG-Vertrdgen sowohl
die Kommission als auch jeder der anderen Mitgliedstaaten
den Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften zur Ent-
scheidung anrufen.

Die letzte Entscheidung iiber die Zuldssigkeit einer von
Osterreich aufgrund seiner Neutralitdtsverpflichtung
ergriffenen MaBnahme wiirde somit dem Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften obliegen. Damit konnte sich
Osterreich vor das Problem einander widersprechender
Rechtspflichten gestellt sehen: Einerseits die Erfiillung
seiner Verpflichtungen aus dem Gemeinschaftsrecht,
andererseits die Erfiillung seiner Verpflichtungen aus dem
Neutralitdtsrecht. Diese Problematik 1dBt sich mit
folgender Argumentation relativieren:

Auch der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften wire
verpflichtet, die Zulassigkeit von MaBnahmen, deren
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Ergreifung Osterreich aufgrund seines Neutralitidtsstatus
fiir geboten erachtet, an den maBgeblichen Normen des
volkerrechtlichen Neutralitdatsrechts zu messen. Ebenso mufl

von ngen werden i nahmen von
rrei icht mi duchlich ergri w n _un h
rch Ar 23 A 1 1i nd A 24 WG-V s
k in
nf nd j llen
EG-Mitgliedschaft Osterreichs unter dem Gesichtspunkt der
Aufrech haltun iner n N ralitd rundsidtzlich
moglich wdre, wenn im Sinne der vorstehenden Ausfithrungen im
Rahmen von Beitrittsverhandlungen entsprechende rechtliche
Vorkehrungen bzw, Klar llungen zur Absich n r

osterreichischen Neutralitit getroffen werden.

3.1.

atsvertr nd EG-Mitgli haf

Der Staatsvertrag betreffend die Wiederherstellung eines
unabhingigen und demokratischen Osterreich vom

15. Mai 1955, BGBl.Nr. 152, (im folgenden als
"Staatsvertrag"” bezeichnet) stellt ein fir die Existenz
des heutigen Osterreich wesentliches vdlkerrechtliches
Instrument dar. Die Pflichten Osterreichs aus dem
Staatsvertrag miiBten im Falle einer EG-Mitgliedschaft
unberiihrt bleiben.

Art. 4 des Staatsvertrages ist im Hinblick auf eine
EG-Mitgliedschaft Osterreichs irrelevant.

inj weni i n vertr hen
ht im Einklan i i immungen
EWG-Vertrages, Betroffen sind allerdings blof3
wirtschaftliche Randbereiche, und zwar weitestgehend nur
im Verhdltni inem einzigen -Mitgli a
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Bei den betreffenden Bestimmungen handelt es sich um

Art. 14 Abs. 4 (Verbot der Herstellung, des Erwerbes und
des Besitzes von Kriegsmaterial deutscher Erzeugung,
deutschen Ursprungs oder Entwurfes), Art. 15 Abs. 2
(Verbot der Verwendung oder Ausbildung von
Nichtosterreichern in der militarischen oder zivilen
Luftfahrt, bei der Produktion oder Instandhaltung von
Kriegsmaterial) sowie Art. 16 (Verbot des Erwerbes und der
Erzeugung von Zivilluftfahrzeugen deutscher Bauart oder
solcher Luftfahrzeuge, die eine groBere Zahl von Teilen
deutscher Herstellung oder Bauart enthalten). Ferner
konnten auch Art. 22 Z 13 (Deutsche Vermogenswerte in
Osterreich) sowie Art. 31 (Freiheit der Handelsschiffahrt
auf der Donau) und Art. 32 (Transiterleichterungen) von
Relevanz sein.

Aus Anlafl eines allfdlligen EG-Beitrittes wdre daher
rechtlich entsprechend klarzustellen, daf3 diese
Verpflichtungen Osterreichs aufrechtbleiben.

Immerhin ist aber darauf hinzuweisen, daB nach der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen
Gemeinschaften Art. 234 des EWG-Vertrages auch
stillschweigend die Verpflichtung der Gemeinschaftsorgane
begriindet, "die Erfiillung der Pflichten, die sich fiir die
Mitgliedstaaten aus friiheren Ubereinkiinften ergeben, nicht
zu behindern".

4. wi i EG-Beitri W ich hal

n -Verf n

4.1 Zum bundesstaatlichen Prinzip (grundlegende Probleme des

Foderalismus):

Eine Teilnahme Osterreichs am Binnenmarkt der Europ&dischen
Gemeinschaften wiirde unter anderem den bundesstaatlichen
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Aufbau Osterreichs wesentlich beriihren. Gleichgiiltig, ob
Osterreich den Europidischen Gemeinschaften beitritt oder
nicht, werden die Ldnder (ebenso wie der Bund) auf
Teilbereiche ihrer Kompetenzen zugunsten auBerstaatlicher
oder zwischenstaatlicher Willensbildung verzichten miissen:

Im Fall eines EG-Beitritts Osterreichs miiBten hoheitliche
und nichthoheitliche Kompetenzen auf die Organe der EG
libertragen und miiBte die Osterreichische Rechtsordnung auch
inhaltlich EG-rechtskonform gestaltet werden. Je nachdem,
ob die zu iibernehmenden EG-Rechtsnormen unmittelbar oder
mittelbar Wirksamkeit gegeniiber Rechtsunterworfenen bzw.
Verwaltungsorganen entfalten, wird im Fall einer EG-Mit-
gliedschaft Osterreichs eine inhaltliche Anpassung Oster-
reichischer Rechtsvorschriften an das EG-Recht (insbeson-
dere EG-Richtlinien) erforderlich sein oder deren ersatz-
lose Aufhebung stattfinden.

Im Fall einer moglichst weitgehenden Teilnahme am
EG-Binnenmarkt ohne EG-Mitgliedschaft und der notwendigen
Vorbereitungen hiezu, insbesondere im Rahmen etwaiger
diesbeziiglicher gemeinsamer Bestrebungen der EFTA-Staaten,
ware es gleichfalls erforderlich, osterreichische
Rechtsvorschriften an das EG-Rechtssystem anzugleichen so-
wie verschiedene Rechtsbereiche den jeweiligen staatsver-
traglichen Regelungen (einschlieBlich insbesondere von
"Briickenschlagsvereinbarungen” mit den EG) und diesbeziig-
lichen vertraglichen Kontrollsystemen zu unterstellen. Dies
wiirde auch fiir die Ldnder einen Verlust von Kompetenzen
bedeuten. Selbst im Zusammenhang mit einer nur teilweisen
Binnenmarktteilnahme ohne EG-Mitgliedschaft und
diesbeziiglicher Vorbereitungen wiirden somit ebenfalls
wichtige Teilbereiche von Landerkompetenzen in ver-
schiedenster Weise durch volkerrechtliche Instrumente bzw.
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allenfalls durch Entscheidungen zwischenstaatlicher Organe
beschriankt werden. Ahnliches wiirde fiir die einem
Osterreichischen EG-Beitritt vorangehende Verhandlungsphase
gelten.

Aus bundesstaatlicher Sicht sind die Unterschiede
diesbeziiglich im wesentlichen gradueller Natur: Sowohl im
Fall einer EG-Mitgliedschaft als auch bei einer bloBen EG-
Anndherung mit dem Ziel einer zumindest teilweisen
Teilnahme am EG-Binnenmarkt wadre fiir die Verhandlungsphase
sowie filir die Zeit nach VertragsabschluB die Bewdltigung
analoger materieller bzw. formeller Probleme erforderlich.
Bei Einrdumung supranationaler Befugnisse, besonders also
im Gefolge einer EG-Mitgli haft, wiirde allerdings der
institutionelle Aspekt einer Einbindung der Lander auch
unter Berilicksichtigung ihrer Parlamente im Zusammenhang mit
von auBen (also insbesondere vom EG-Rat bzw. von der
EG-Kommission) erfolgenden Rechtsetzungsaktivitdten erhohte
Bedeutung erhalten.

Unter bundesverfassungsrechtlichem Gesichtspunkt lassen
sich nach Art und Intensitdt des Anteiles der Lander an der
Staatswillensbildung sowie nach der (hoheitlichen oder
nichthoheitlichen) Rechtsform des Staatshandelns ver-
schiedene Kategorien von - in unterschiedlicher Weise be-
troffenen - Rechtsbereichen der Lander unterscheiden. Dem-
entsprechend wiirde der rechtliche Handlungsspielraum der
Linder durch eine Teilnahme Osterreichs am EG-Binnenmarkt
in jeweils unterschiedlichem AusmaB eingeengt:

l. Betroffen wiren zundchst die integrationsrelevanten
Kompetenzen der Lander zur Gesetzgebung und/oder zur
Vollziehung im Bereich hoheitlichen Staatshandelns
(Art. 11 bis 15 B-VG). Diesbeziiglich kommen alle
eingangs angesprochenen Arten von (rechtlichen und
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faktischen) Kompetenzbeschrankungen voll zum Tragen.
Eine besondere Beschrankung formeller Art fiir die
Gesetzgebung und die Vollziehung der Linder im Bereich
von technischen Normen und Standards ware iibrigens
dadurch gegeben, daB hinsichtlich der bindenden
Neueinfiihrung solcher Normen und Standards ein gemein-
schaftliches bzw. zwischenstaatliches
Informationsverfahren sowie eine Stillhaltezeit vor der
endgiiltigen Inkraftsetzung eingehalten werden miiBten.

Einschrdankungen in dem oben erwdhnten Sinn wiirden sich
ferner fir die Gesetzgebungs- und Vollziehungsbefugnisse
im nichthoheitlichen Landesbereich ergeben.

Uberdies wiirden durch die zu erwartende rechtliche bzw.
tatsdchliche Beschrankung von Bundeskompetenzen indirekt
auch die verfassungsgesetzlichen Mitwirkungsbefugnisse
der Lander im Bundesbereich beschrankt. Dies betrifft
die Mitwirkung der Liander an der Bundesgesetzgebung im
Rahmen des Bundesrates einerseits und an der
Bundesvollziehung im Rahmen der mittelbaren
Bundesverwaltung (Art. 10 B-VG ivm Art. 102 und 103
B-VG) andererseits.

a. Mitwirkungsrechte der Liander im Weg iiber den Bundesrat

als zweite Kammer der Osterreichischen
Bundesgesetzgebung wiirden in dem AusmaB eingeschrankt
werden, in dem Bundeskompetenzen zur Gesetzgebung
hinsichtlich verschiedener Teilaspekte im Interesse der
Teilnahme am EG-Binnenmarkt beschrinkt wiirden (Ubergang
auf supranationale Organe bzw. auf zwischenstaatliche
Organe etc.).
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b. Hinsichtlich der mittelbaren Bundesverwaltung k3ame eine
solche Beschrdnkung vor allem insoweit in Betracht, als
in diesen Angelegenheiten zusidtzlich zu den
diesbeziiglichen innerstaatlichen
Leitungs- (insbesondere Kontroll- und
Aufsichts)befugnissen insbesondere Kontrollbefugnisse
supranationaler oder zwischenstaatlicher Organe
bestiinden. Die Befugnisse des Landeshauptmannes und der
ihm in Ausiibung der mittelbaren Bundesverwaltung
nachgeordneten Landesorgane wiirden ferner dann
eingeschrankt, wenn zusdtzlich zum innerstaatlichen
Rechtssystem unmittelbar wirksame
Rechtsetzungsbefugnisse supranationaler oder
zwischenstaatlicher Organe entstiinden.

c. SchlieBlich wiirden Befugnisse der Landesorgane in den
Bereichen der sogenannten Auftragsverwaltung (Art. 104
B-VG), also in Wahrnehmung nichthoheitlicher Funktionen
des Bundes, im Rahmen einer Teilnahme am EG-Binnenmarkt
mittelbar dhnliche Einschrankungen erfahren wie
hinsichtlich der nichthoheitlichen Landesvollziehung.

Eine abschlieBende Aufzihlung aller beriihrten Kompetenzen
kommt - schon im Hinblick auf die dynamische Entwicklung des
EG-Binnenmarktes - nicht in Betracht. Die wesentlichsten
derzeit beriihrten Bereiche seien in der Folge bei-
spielsweise angefiihrt: landesrechtliches Berufsrecht,
Grundverkehrsrecht, Landwirtschaftsrecht, Umweltschutz-
recht, technische Regelungsbereiche, Landesvergaberecht,
Beihilfenrecht der Liander, Landesabgaben, nichthoheitliche
Raumordnung sowie Fremdenverkehr.

Aus den dargelegten materiellen Problemen ergeben sich

- iber das Problem der Beriihrung des bundesstaatlichen
Prinzips hinaus - sowohl in der Phase der Verhandlungen
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betreffend eine EG-Mitgliedschaft Osterreichs als auch bei
Verhandlungen iiber eine nur teilweise Teilnahme am
EG-Binnenmarkt sowie in der daran anschlieBenden Phase der
Mitgliedschaft bzw. der teilweisen Teilnahme am
EG-Binnenmarkt - verschiedene formelle (verfahrensmaBige und
organisatorische) Probleme zur Wahrnehmung der
gesamtstaatlichen Interessen Osterreichs einerseits sowie
der Interessen der Lander andererseits.

Es ist davon auszugehen, daB ein Bedilirfnis nach rascher und
effizienter Information der Lander iiber die Landeskompe-
tenzen beriihrende Vorschriften, MaBnahmen und Vorhaben der
EG bzw. - in der Verhandlungsphase - iliber die Lan-
deskompetenzen beriihrende Verhandlungsbereiche und auf-
tauchende Fragen besteht.

In gleicher Weise ist davon auszugehen, daB ein Bediirfnis
des Bundes nach rascher und effizienter Information iiber
Interessen der Lander im Zusammenhang mit der Ausarbeitung
von Vertrdgen sowie von EG-rechtlichen Vorschriften,
MaBnahmen und Vorhaben besteht.

Es wird notwendig sein, daB in allen integrationsrelevanten
Fragen, welche Landerkompetenzen beriihren, eine rasche
Koordinierung des Linderstandpunktes erfolgt. Uberdies
bediirfte es in solchen Angelegenheiten, in Angelegenheiten
der ausschlieBlichen Gesetzgebung der Lander jedoch nur
hinsichtlich der integrations- und auBenpolitischen Aspekte,
der Koordinierung des solcherart gewonnenen
Lianderstandpunktes mit jenem des Bundes, um eine addquate
Vertretung nach auBen sicherzustellen.

Es ergibt sich zunachst das Problem einer Vertretung des
ini dnder ndpunk niiber m_Bund.
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In der Folge ware sicherzustellen, daB ein koordinierter

an nk zw in zwij n n Lindern un m_Bun
koordinierter n nk nii ll1fdlligen Vertr
partnern (Verhandlungsphase) bzw. gegeniiber den einschldgi-

gen Organen der Europdischen Gemeinschaften (im Fall der
Mitgliedschaft) ermoglicht wird.

Flankierend zu einer Verwirklichung des Binnenmarktes und
der Teilnahme Osterreichs daran konnte sich ferner - im
Hinblick auf die ausschlieBliche Rolle des Bundes als "An-
sprechpartner” der Europdischen Gemeinschaften - die Frage
stellen, ob Uberwachungsmdglichkeiten des Bundes iiber die
Landesgesetzgebung und die Landesverwaltung fiir Belange des
Binnenmarktes erforderlich sind. -

Die dargelegten materiellen und organisatorischen Probleme
einer Neugestaltung des Verhiltnisses Osterreichs zu den
Europdischen Gemeinschaften kommen sinngemdB fiir die
Gemeinden, soweit deren Wirkungsbereich durch MaBnahmen der
Integrationspolitik beriihrt wird, zum Tragen. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere das den Gemeinden gemaRs

Art. 116 und 118 des Bundes-Verfassungsgesetzes eingerdumte
Recht auf Selbstverwaltung zu erwdhnen.

4.2 Zum mok isch Prinzi

Das demokratische Prinzip wiirde durch einen EG-Beitritt
gleichfalls beriihrt werden. Denn mit der Abgabe wesent-
licher Gesetzgebungsbefugnisse an die Organe der EG ist
zwangsldufig eine Schmdlerung der Entscheidungsbefugnisse
demokratisch gewdhlter Gesetzgebungsorgane sowohl des Bundes
als auch der Lander gegeben. Die Rechte des demokratisch
gewahlten "Europdischen Parlaments® entsprechen bei weitem
nicht jenen, die nach Osterreichischem Verfassungsrecht den
gewdhlten demokratischen Vertretungskdrpern zukommen. Die
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Rechtsakte der EG-Kommission sowie des EG-Rates sind jedoch,
auch wenn es sich um Akte von Kollegialorganen handelt,
nicht unmittelbar demokratisch legitimiert.

Im ilibrigen hat der Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften in seiner stdndigen Praxis offenbar jm Sinne
eines dypamischen Verstindnisses der EG-Vertrdge auch
rechtsfortbildende Funktionen iibernommen. Institutionell
vorgegebene rechtsfortbildende Funktionen internationaler
Organe, zumal moglicherweise auch auf verfassungsrechtlichem
Gebiet, konnten das demokratische Prinzip gleichfalls

berihren.
4.3 Zum Prinzip der Gewaltentrennung

Durch einen EG-Beitritt Osterreichs und die damit ver-
bundene Ubernahme der Rechtsquellen und der Organisations-
strukturen der Europdischen Gemeinschaften wiirde eine Ge-
wichtsverschiebung zwischen Gesetzgebung und Vollziehung
eintreten: weite Teile jener Aufgaben, die nach geltendem
Osterreichischem Verfassungsrecht Organen der Gesetzgebung
zukommen, wiirden auf Organe iibergehen, die im Rahmen des
Konzepts der Gewaltenteilung der Osterreichischen Bundes-
verfassung nicht als Organe der Gesetzgebung gelten konnten.
Einerseits widre es namlich mdglich, daB insbesondere der
EG-Rat und die EG-Kommission "gesetzesartige" Regelungen mit
unmittelbar bindender Wirkung erlassen (EG-rechtliche
Verordnungen). Andererseits konnte der nationale Gesetzgeber
unter Bindung an generelle Verwaltungsakte des Rates nach
Art von Grundsatzgesetzen (EG-Richtlinien) zur Erlassung von
Ausfiihrungsgesetzen verpflichtet werden. Das institutionelle
Gewaltenteilungsverhdltnis zwischen Verwaltungsbehoérden und
Gerichten wiirde hingegen durch einen allfdlligen EG-Beitritt

kaum tangiert.
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Ferner ist die Moglichkeit der - direkten oder indirekten
- Anfechtung von Gesetzen des Osterreichischen Bundesge-
setzgebers oder der Landesgesetzgeber sowie von Verwal-
tungsrechtsakten beim Gerichtshof der Europaischen Gemein-
schaften zu erwdhnen (vgl. Art. 169ff EWG-Vertrag). Eine
derartige Regelung wiirde wesentlich von dem bundesver-
fassungsrechtlich festgelegten Rechtsschutzsystem ab-
weichen. Insbesondere wiirde in der damit verbundenen zu-
satzlichen Starkung der gerichtlichen Kontrolle von Gesetz-
gebung und Vollziehung eine maBgebliche Verschiebung der
Gewichte zwischen den Staatsfunktionen zu sehen sein, die
das gewaltentrennende Prinzip der 6sterreichischen Bundes-

verfassung maBgeblich beriihrte.

SchlieBlich bleibt auch im Zusammenhang mit dem ver-
fassungsrechtlichen System der Gewaltentrennung auf die
bereits erwdahnte rechtsfortbildende Funktion des Gerichts-
hofes der Europdischen Gemeinschaften hinzuweisen: Es kann
nicht ausgeschlossen werden, daB8 Funktionen der Gesetzge-
bung (einschlieBlich der Verfassungsgesetzgebung) auf dem
Weg iliber eine rechtsfortbildende Vertragsauslegung mog-
licherweise allmdahlich auf dieses gerichtliche Organ iiber-
gehen konnten. Dies gilt fiir den Fall, daB der EG-Gerichts-
hof nach Osterreichs EG-Beitritt den Beitrittsvertrag (ein-
schlieBlich der Griindungsvertrige) ausdehnender interpre-
tieren sollte, als dies bei VertragsabschluB vorhersehbar
war.

4.4 2um rechtsstaatlichen Prinzip

Ein allfdlliger EG-Beitritt wadre vor allem hinsichtlich der
Aufrechterhaltung des verfassungsgesetzlichen Legalitadts-
prinzips von maBgeblicher Bedeutung. Das strenge Deter-
minationsgebot des Art. 18 B-VG konnte - ohne daB dies durch
Osterreich verhindert werden kdnnte - durch unmittelbar
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bindende EG-Verordnungen ohne hinreichende gesetzliche
Vorherbestimmung beeintrachtigt werden. Das Problem
mangelnder inhaltlicher Vorherbestimmung wiirde sich ins-
besondere dann stellen, wenn die Organe der Europdischen
Gemeinschaften innerstaatlich fiir die Vollziehungsorgane
sowie fiir die Rechtsunterworfenen unmittelbar wirksame ge-
nerelle Vorschriften erlassen (EG-Verordnungen). Da sich das
Gebot der hinreichenden gesetzlichen Determinierung des
Verwaltungshandelns nur an die Organe der innerstaatlichen
Gesetzgebung (Nationalrat und Bundesrat, Landtage) richtet
und eine ndhere innerstaatliche Prdzisierung im Rahmen einer
besonderen Transformation von EG-Verordnungen grund-
sdtzlich nicht in Betracht kommt, kdnnte das - fiir Oster-
reich spezifische, strikte - Legalitdtsprinzip in den EG-
relevanten Bereichen der Osterreichischen Rechtsordnung
erheblich eingeschrankt sein.

Verf ngsrechtlich hluRfolgerungen

Im Hinblick darauf, daB - wie dargelegt - durch die EG-Ver-
trdge in die Zustandigkeit der Lander in Gesetzgebung und
Vollziehung eingegriffen wiirde, ware diesbeziiglich nicht
bloB der Verfassungsrang sondern iiberdies ein Verfahren
gemaB Art. 44 Abs. 2 B-VG erforderlich. Das heiBt, daB ein
Staatsvertrag iiber einen allfdlligen EG-Beitritt der 2Zu-
stimmung des Bundesrates in Anwesenheit von mindestens der
Hdlfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen bediirfte.

Zufolge Art. 44 Abs. 3 B-VG ist jede Gesamt -

inderung der Bundesverfassung
nach der Beendigung des Verfahrens gemdaB Art. 42 B-VG (also

nach AbschluB des parlamentarischen Genehmigungsver-
fahrens), jedoch vor der Beurkundung durch den Bundesprasi-

denten, einer Abstimmung des gesamten Bundesvolkes zu

unterziehen.
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Nach herrschender Lehre und Rechtsprechung liegt eine Ge-
samtdanderung der Bundesverfassung dann vor, wenn ein lei-
tender Grundsatz (Grundprinzip, Baugesetz) des Osterreichi-
schen Bundesverfassungsrechts durch die betreffende Rege-
lung wesentlich beriihrt wird.

Wie oben ndher ausgefiihrt, wilirden durch einen Vertrag liber
einen EG-Beitritt Osterreichs das bundesstaatliche und das
demokratische Prinzip jedenfalls, dariiber hinaus mdglicher-
weise jedoch auch das rechtsstaatliche und das gewalten-
trennende Prinzip der osterreichischen Bundesverfassung z.T.
maBgeblich beriihrt werden.

Angesichts dessen ist nicht auszuschlieBen, daB der Ver-
fassungsgerichtshof die mit einem Osterreichischen EG-Bei-
tritt verbundenen Konsequenzen fiir einzelne Grundprinzipien
der Osterreichischen Bundesverfassung als eine Gesamt-
anderung der Bundesverfassung qualifizieren konnte.

Es ist nun eine Frage der Auslegung des Art. 50 Abs. 3 iVm
Art. 44 Abs. 3 B-VG, ob auch fir Staatsvertridge das durch
Art. 44 Abs. 3 grundsatzlich fiir Gesamtanderungen der
Bundesverfassung zwingend vorgeschriebene Volksabstimmungs-
verfahren durchzufiihren ist.

Aus dem Umstand, daB Art. 44 Abs. 3 B-VG in dieser auf das
Verfahren zur Genehmigung von Staatsvertrdagen bezogenen
Bestimmung nicht ausdriicklich erwdahnt ist, wird von einem
Teil der Lehre der SchluB gezogen, Art. 44 Abs. 3 B-VG sei
- im Gegensatz zu Art. 44 Abs. 1 und 2 - im vorliegenden
Fall nicht anwendbar. Demgegeniiber wird jedoch auch die
Auffassung vertreten, daB8 eine - eine Gesamtanderung der
Bundesverfassung bewirkende - staatsvertragliche Regelung
sehr wohl dem Verfahren gemaB Art. 44 Abs. 3 B-VG unter-
worfen werden miiBte. Diese Auslequng der genannten Ver-
fassungsbestimmungen scheint aus den nachstehenden Griinden
zuzutreffen.
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Im gegebenen Zusammenhang fiihrt eine vom Text der Regelung
ausgehende systematisch-teleologische Betrachtungsweise zu
folgendem Ergebnis: Zweck des Art. 44 Abs. 3 B-VG ist es,
"jede Gesamtidnderung der Bundesverfassung" einer Volksab-
stimmung zu unterziehen. Dadurch unterscheidet sich diese
Bestimmung jedoch von den beiden vorangehenden Absdtzen:
wdhrend Abs. 1 und Abs. 2 des Art. 44 ausdriicklich von Ver-
fassungsgesetzen oder in einfachen Gesetzen enthaltenen
Verfassungsbestimmungen sprechen, spricht Art. 44 Abs. 3
global von "jeder Gesamtdnderung der Bundesverfassung®”, ohne
nach der Rechtssatzform bzw. Rechtsquelle zu differen-
zieren. Dementsprechend war es offenbar nicht erforderlich,
hinsichtlich der Genehmigung von Staatsvertrdgen ausdriick-
lich die sinngemdBe Anwendbarkeit des Art. 44 Abs. 3 B-VG
anzuordnen, weil sich diese bereits aus dessen ausdriick-
lichem Inhalt ergibt.

6. Neutralitdtspolitik und EG-Mitgliedschaft

6.1. Die Neutralitdtspolitik hat zu gewdhrleisten, daB ein
dauernd neutraler Staat bei Eintritt des
Neutralitdtsfalles (d.h. bei Zusammentreffen von dauernder
und tempordarer Neutralitidt) seine rechtlichen
Verpflichtungen erfiillen kann. Ihre konkrete Ausgestaltung
ist jedoch ausschlieBlich der politischen Beurteilung des
neutralen Staates iliberlassen (vgl. oben vor Punkt 2.1.).
Die Neutralitdatspolitik dient dazu, die Neutralitat zu
sichern und das Vertrauen dritter Staaten in deren
Aufrechterhaltung zu bestdrken. Sie ist eine Form der
Sicherheitspolitik und bildet als solche ein Gegenstiick
zur Biindnispolitik (Zugehdrigkeit zu Militdrallianzen)
anderer Staaten. Die immerwdahrende Neutralitat ist somit
das von Osterreich gewdhlte sicherheitspolitische
Instrument. Sie ist Mittel zum Zweck (vgl. Art. I (1) des
Neutralitdtsgesetzes: "... Zum Zwecke der dauernden
Aufrechterhaltung seiner Unabhingigkeit nach aufen und zum
Zwecke der Unverletzlichkeit seines Gebietes ...").
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Fiir Osterreich ist die immerwdhrende Neutralitit ein
spezifischer Beitrag unseres Landes zu Frieden und
Sicherheit in Europa. Sie ermdglicht es Osterreich in
besonderem MaBe, iliber die bestehenden Grenzen hinweg auf
Entspannung, Vertrauensbildung und Zusammenarbeit
hinzuwirken und auf diese Weise auch zur Stabilitdt in
Europa beizutragen. Die Aufrechterhaltung der
Osterreichischen Neutralitdt liegt somit nicht nur im
eigenen, sondern auch im Interesse des Friedens und der
Sicherheit in Europa und daher im gesamteuropdischen

Interesse.

Die Europdische Gemeinschaft hat die Zahl ihrer Mitglieder
von urspringlich sechs auf zwolf verdoppelt. Sie ist damit
nicht nur, was den Teilnehmerkreis betrifft, umfassender
und reprdsentativer, sondern gleichzeitig auch
vielfdltiger und pluralistischer geworden. Dennoch ist
nicht zu iibersehen, daB die innere Kohdrenz der EG vor
allem im Hinblick auf den zu schaffenden Binnenmarkt
gestarkt wurde und weiter gestdarkt werden wird.

Ein weiteres, neues Element des auBenpolitischen Umfeldes
in Europa ist der in Gang gekommene, evolutiv angelegte
ProzeB der Kooperation zwischen der EG einerseits sowie
dem Rat filir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) und seinen
Mitgliedstaaten andererseits. Europa steht heute am Beginn
eines Weges, der vor dem Hintergrund der objektiven
okonomischen Notwendigkeiten, der beiderseitigen
Interessen und auch der weltpolitischen Entwicklungen
konstruktiv verlaufen sollte. Die EG wird gerade in diesen
Zusammenhdngen wesentlicher Partner und Bezugspunkt sein.

Osterreich teilt mit den Mitgliedstaaten der EG das
Bekenntnis zum demokratisch-pluralistischen System und ist
den gleichen Grundwerten verpflichtet. Immerwdhrende
Neutralitdt bedeutet keine ideologische Neutralitidt.
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Bei der Stellung eines Antrages auf Aufnahme in die EG
geht Osterreich davon aus, daB die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten seine immerwdhrende Neutralitdt auch im
Falle einer EG-Mitgliedschaft als spezifischen Beitrag
Osterreichs zur Aufrechterhaltung des Friedens und der
Sicherheit in Europa respektieren werden. Osterreich wird
jedenfalls auch weiterhin bemiiht sein, die seiner
historischen Rolle entsprechende Funktion in Europa
wahrzunehmen.

Fiir Osterreich ist die Wahrung seiner immerwihrenden
Neutralitdt auch im Falle einer EG-Mitgliedschaft
unabdingbar und muB8 daher in den Verhandlungen mit den EG
volkerrechtlich entsprechend abgesichert werden. Es ist
auch erforderlich, daB Osterreich weiterhin in der Lage
sein wird, eine glaubwiirdige Neutralitdtspolitik zu
fiihren.

Zu den rein neutralitidtsrechtlichen Uberlegungen (siehe
Punkt V.2) treten auch neutralitdtspolitische. Demnach
miiBte bei einer EG-Mitgliedschaft Osterreichs unter
anderem folgendes beriicksichtigt werden:

Die Europdische Politische Zusammenarbeit - EPZ wurde
1970 etabliert. Sie hat sich seither laufend verdichtet
und wird von der EG als eine ihrer wichtigen
Errungenschaften geschatzt. Die Europdische Politische
Zusammenarbeit wurde in das EG-Primdrrecht durch die
Einheitliche Europdische Akte aufgenommen. Daher wadre es
Osterreich nicht mdglich, zwar an der EG, nicht aber an
der EPZ teilzuhaben.
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Zur Zeit ist das Verhdltnis Osterreichs zur EPZ durch
einen Briefwechsel aus dem Jahre 1988 geregelt. Diese
Regelung entspricht der, die auch mit anderen
europdischen Nicht-EG-Staaten (wie etwa Norwegen und
Malta) getroffen wurde. Vorgesehen sind jahrlich zwei
Konsultationen auf der Ebene der AuBenminister bzw. der
Politischen Direktoren. Neutralitdtsrechtlich ist auch
einem immerwdhrend neutralen Staat die Mitwirkung in der
EPZ deshalb moglich, weil es sich dabei um eine
intergouvernementale und nicht um eine supranationale
Form der Zusammenarbeit handelt und alle Beschliisse
einstimmig zu fassen sind. (Siehe Punkt V.2.1).

Der rein intergouvernementale Charakter der
Zusammenarbeit und das Prinzip der Einstimmigkeit ist
aber in der Einheitlichen Europdischen Akte selbst durch
mehrere Vertragsbestimmungen iiber die Ausarbeitung und
Verwirklichung einer gemeinsamen europdischen
AuBenpolitik qualifiziert. Diese verlangen von den
Vertragspartnern unter anderem, im Rahmen des Moglichen
darauf zu verzichten, die Herausbildung eines Konsenses
und das gemeinsame Handeln, das daraus hervorgehen
konnte, zu verhindern.

Bei der politischen Beurteilung der Europdischen
Politischen Zusammenarbeit und der tatsdchlichen
Wirksamkeit der oben genannten Bestimmungen muB sich
Osterreich an der jetzigen Praxis und den sichtbaren
Entwicklungstendenzen der EPZ orientieren: Festzustellen
ist eine weitere Verdichtung der Zusammenarbeit, ein
gemeinsames Auftreten gegeniiber auBereuropdischen
Verhandlungspartnern, wie z.B. den zentralamerikanischen
Staaten, den ASEAN-Staaten und den arabischen Staaten.
Andererseits ist trotz der schon erreichten grofen
Dichte der Zusammenarbeit die Kongruenz der AuBenpolitik
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der einzelnen EG-Mitglieder gerade in sehr politischen
Fragen oft nicht sehr hoch. In den Vereinten Nationen
haben bei der Generalversammlung des Jahres 1988 die
EG-Mitglieder in weniger als der Hdlfte der Fdlle eine
gemeinsame Haltung eingenommen.

Die Vermutung, daB Osterreich der EG und dabei der EPZ
in der Absicht beitreten konnte, dann als Mitglied eine
weitere Entwicklung der EPZ zu verhindern, widre einem
Osterreichischen Beitrittswunsch sicher abtrdglich, da
eine groBere Zahl von EG-Staaten eine solche
Weiterentwicklung wiinscht. Andererseits ist nicht
auszuschlieBen, daB es zu Situationen kommt, in denen in
auBen- und sicherheitspolitisch zentralen Fragen die
Mehrheit der EG-Staaten in der EPZ einen anderen Weg als
Osterreich gehen will.

Osterreich hitte daher zu erkldren, daB es eine weitere
Entwicklung der EPZ auch als EG-Mitglied nicht
verhindern wird und daB es insbesondere das
Einstimmigkeitsprinzip nicht zu einer solchen
Obstruktion miBbrauchen wird. Gleichzeitig miiBte ihm
aber das Recht eingerdumt werden, gewisse Beschliisse
nicht mitzutragen.

Eine wichtige Frage ist die der Osterreichischen
Mitarbeit in der im Rahmen der Konferenz iiber Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa bestehenden Gruppe der
neutralen und nicht-paktgebundenen Staaten (N+N-Gruppe).
Osterreich hat im Rahmen dieser Konferenz seit dem
ersten Treffen in Helsinki im Jahre 1975 eine aktive
Rolle gespielt und auch bei den Nachfolgekonferenzen
stets eine wichtige Vermittlungstdtigkeit zwischen den
beiden Blocken (NATO-Staaten und Staaten des Warschauer
Paktes) entfaltet. Diese Aktivitdten wurden teilweise,
jedoch nicht ausschlieBlich, in Zusammenarbeit mit den
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anderen neutralen und nicht-paktgebundenen
Teilnehmerstaaten ausgelibt. Die N+N-Gruppe hat einen
besonderen Wert im KSZE-ProzeB, und Osterreich hat in
dieser eine von allen europdischen Staaten und auch der
EG anerkannte Funktion als Katalysator von moglichem
Konsens. Osterreich geht davon aus, daB diese Funktion
im KSZE-ProzeB auch im Interesse der EG liegt.
Allerdings 138t sich die zukiinftige Entwicklung der eher
heterogenen N+N-Gruppe heute nicht mit Sicherheit
iiberblicken.

In der Einheitlichen Europdischen Akte, Titel III,
Artikel 30 Abs. 6 1lit. a erkldaren sich die EG-Staaten zu
einer "stdrkeren Koordinierung ihrer Standpunkte zu den
... wirtschaftlichen Aspekten der Sicherheit bereit.
Gemdn Artikel 30 Abs. 6 lit. b erkldren sie sich
entschlossen, "die fiir ihre Sicherheit notwendigen
technologischen und industriellen Voraussetzungen
aufrecht zu erhalten".

Dabei ist zu beachten, daB 11 der 12 Mitgliedstaaten der
EG NATO-Mitglieder sind, daB jedoch zur Zeit die
Koordinierung von Riistungsprojekten entweder iiber die
"Independent European Programme Group" der NATO oder
iiber ad hoc geschaffene projektspezifische Gruppen
abgewickelt wird.

Sollte es jedoch zu einem spateren Zeitpunkt zu einer
Zusammenarbeit im Riistungsbereich bzw. im
militdrtechnologischen Bereich im Rahmen der EG kommen,
so wiirde Osterreich beziiglich einer Mitarbeit an solchen
Projekten auch nach neutralitdtspolitischen Kriterien
befinden. Gleiches nimmt Osterreich hinsichtlich der
Verfiigung liber seine eigene Technologie fiur sich in
Anspruch.
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VI. Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen eines EG-Beitritts

1. Integrationsdynamik des Binnenmarktprogramms

1.1 Auswirkungen des Binnenmarktprogramms auf die EG-Staaten

In einer umfassenden Studie im Auftrag der EG-Kommission, dem
Cecchini-Bericht, wurde versucht, die Auswirkungen des Binnen-
marktprogramms zu quantifizieren. Nach den Schatzungen dieser
Studie kdnnen von einer Vertiefung der Integration im beabsich-
tigten AusmaB tatsadchlich nicht unbedeutende Belebungseffekte
erwartet werden. Auf mittlere Sicht, das heiBft nach 6 Jahren,
ldge die Gesamtproduktion (Bruttoinlandsprodukt) um 4,5 % und
die Beschdaftigung um 1,8 Mio. Personen hdher. Gleichzeitig wiare
das Preisniveau um rd. 6 % niedriger. Fir die &ffentlichen
Haushalte hdtte sich eine Entlastung von mehr als 2 § des BIP
und fir die Leistungsbilanz von rd. 1 % des BIP ergeben. Wirde
der zusatzliche budgetdre Spielraum ausgeschdpft, erhdhte sich
der geschédtzte Belebungseffekt auf rd. 7 8 des BIP. Hingegen
widre der Inflationsgewinn um etwa ein Drittel geringer, wahrend
sich gleichzeitig die Leistungsbilanz geringfiigig passivieren

wlirde.

Der hdchste wWachstumsbeitrag, namlich fast die H&lfte, wird
dabei von der Beseitigung technischer Barrieren im realwirt-
schaftlichen Bereich erwartet ("Angebotseffekte®™), wo grdBere
Markte und intensiverer Wettbewerb zu hdherer Produktivitat und
niedrigeren Preisen fiihren sollten. Ein weiteres Drittel des
Belebungseffektes wird der Liberalisierung des Finanzsektors
zugeschrieben. Die Aufhebung der Grenzkontrollen hingegen wiirde
nach diesen Berechnungen kaum ein Zehntel beitragen, weniger

als die Liberalisierung des 8ffentlichen Auftragswesens.
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In einer sektoralen Betrachtung wiirden sich die Integrations-
vorteile bei Elektrowaren, Kraftfahrzeugen, technischen
Glitern und Finanzdienstleistungen am deutlichsten nieder-

schlagen.

Der Anpassungsprozefl wiirde nach diesen Schadtzungen allerdings
weder zeitlich noch regional im Gleichschritt verlaufen: So
wiirde zum Beispiel die Beschdftigung durch beschleunigte
Rationalisierungen zundchst sinken und erst in einer spateren

Phase der Restrukturierung wieder ansteigen.

Die regionale Verteilung der Binnenmarkteffekte wurde bisher
nur fir die Bundesrepublik Deutschland, Italien, Frankreich
und GroBbritannien modellmédBig erfaBt. Demnach wird fir
Italien und Frankreich mit einer {iberdurchschnittlichen
Wachstumsdynamik gerechnet, fiir GroBbritannien und die
Bundesrepublik Deutschland hingegen mit einer unterdurch-
schnittlichen. Andere Studien im Bereich der EG-Kommission
schlieBen eine deutliche Vertiefung regionaler Entwicklungs-
ungleichgewichte nicht aus, auch unter Beriicksichtigung der
vorgesehenen Starkung der regionalen Umverteilungs-

instrumente.

Den numerischen Ergebnissen des Cecchini-Berichts liegen zum
Teil optimistische Bedingungen zugrunde. Dazu zdhlen die An-
nahmen, daB die wesentlichen Vorhaben des Binnenmarktpro-
gramms tatsdchlich verwirklicht werden, daB das Wettbewerbs-
niveau im erwarteten AusmaB zunehmen wird und daB die im
RationalisierungsprozeBs freigesetzten Arbeitskrdfte wieder-
beschaftigt werden kdnnen. Sind diese Annahmen nicht erfillt,
kdnnten die Binnenmarkteffekte wesentlich bescheidener
bleiben, vor allem beziiglich ihrer arbeitsplatzschaffenden
Wirkung. Umgekehrt sind aber auch positive Effekte, insbe-
sondere die m&gliche Stimulierung des technischen Fort-

schritts, nicht beriicksichtigt.
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1.2 Auswirkungen des Binnenmarktprogramms auf Drittstaaten

Die AuBenverflechtung einzelner Wirtschaftsregionen mit der
EG ist sehr unterschiedlich: Mehr als ein Viertel jener
EG-Gliterexporte, die Staaten auBerhalb des EG-Raums betref-
fen, flieBen in EFTA-La&nder, rund ein Fiinftel in die Ver-
einigten Staaten, aber nur 5 § nach Japan. Umgekehrt wickeln
die EFTA-Lander mit 65 % fast zwei Drittel ihrer Exporte
auBerhalb der EFTA-Region mit der EG ab, im Vergleich zu

23 § fir die Vereinigten Staaten und 16 & fir Japan.

Drittstaaten sind vom Binnenmarktprogramm vor allem durch
die Beeinflussung des Zutritts zum EG-Markt berihrt. Dabei
stehen einander negative und positive Effekte gegeniiber.
Nachteilig wirkt sich zundachst der auf EG-Unternehmen
beschrankte Abbau nicht-tarifarischer Handelshemmnisse aus,
der ungleiche Marktbedingungen schafft. Beeintrdachtigungen
der Wettbewerbsfdhigkeit kdnnten sich ferner durch ent-
sprechende Produktivitdatsgewinne von EG-Unternehmen er-
geben. Auch ohne explizite Abschottung der EG ergeben sich
also gegeniiber der bisherigen Situation Exporterschwer-
nisse. Glinstig wirkt sich hingegen die erwartete Belebung

der Nachfrage im EG-Raum aus.

Das AusmaB der einzelnen Effekte bestimmt sich zundchst nach
der gegebenen AuBenverflechtung und den vertraglichen
Handelsbeziehungen. Die Auswirkungen miissen daher fir
einzelne Regionen und Sektoren unterschiedlich sein. Weiters
bestimmen sich diese Effekte aber auch wesentlich daraus,
welche Handels- und Niederlassungspolitik die EG gegeniiber
ihren Partnern in Zukunft verfolgen wird. Die zum Ausdruck
gebrachte Bereitschaft der EG und der EFTA-Staaten, die
beiderseitige Integration parallel zur Vertiefung der Inte-
gration innerhalb der EG weiter zu entwickeln, k3nnte die
positiven Effekte fiir diese Landergruppe stéarker hervor-

treten lassen.
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2. Wirtschaftliche Auswirkungen auf Osterreich

2.1 Allgemeine Bemerkungen

Die Bsterreichischen AuBenbeziehungen sind noch starker auf
den EG-Raum konzentriert als im Durchschnitt der EFTA-
Léander. Fast zwei Drittel des AuBenhandels werden mit EG-
Staaten abgewickelt. Auch im Bereich der Direktinvestitionen

iberwiegen die EG-Staaten deutlich.

Ein EG-Beitritt wiirde sich auf Osterreich einerseits ftber
den Nachvollzug des Integrationsstandes der Gemeinschaft vor
Inangriffnahme des Binnenmarktprogrammes und anderseits f{ber
die volle Teilnahme am Binnenmarktprogramm auswirken., Die
Vollendung des Binnenmarktprogramms beeinfluft die &ster-
reichische Wirtschaft allerdings in jedem Fall. Ein
Vergleich der unterschiedlichen Auswirkungen von Beitritt
und Nichtbeitritt muB daher die zukinftige Dynamik innerhalb
der EG bericksichtigen. Ein bloBer Vergleich mit der gegen-

wadrtigen Situation ware wenig aussagekraftig.

Eine Anpassung an den gegenwdrtigen Integrationsstand der
Gemeinschaft hdtte vor allem fiir die Landwirtschaft (Uber-
nahme der gemeinsamen Agrarpolitik) und die ®ffentlichen
Haushalte (Teilnahme am EG-Budget, begonnene EG-Steuerharmo-
nisierung) wesentliche Auswirkungen. Auch die Finanzmonopole
und mit 8ffentlichen Mitteln gestiitzte Bereiche waren un-
mittelbar betroffen. Die wirtschaftlichen Folgen der Anpas-
sungen an den gegenwdrtigen Integrationsstand wédren aufgrund
der bereits jetzt sehr engen Verflechtung insgesamt nur
madpBig. Eine volle Teilnahme am Binnenmarktprogramm wiirde

den strukturellen Anpassungsdruck allerdings wesentlich
erhdhen, da die Offnung einen rascheren Abbau von
Unterschieden im Wettbewerbs- und Produktivitatsniveau
erzwingen wiirde. Gleichzeitig ware auch der Zugang zum

EG-Markt in noch starkerem MaBe gegeben.
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Mit einem EG-Beitritt wiirden sich also sowohl Chancen als
auch Risken akzentuieren. Im allgemeinen kann davon aus-
gegangen werden, daB die Chancen eines Wirtschaftszweiges,
einer Region oder eines Unternehmens umso eher iiberwiegen,
je hdher Wettbewerbsfadhigkeit und Stellenwert der EG als
Absatzmarkt sind. Umgekehrt gewinnen zumindest kurzfristig
die Risken eines Beitritts fiir Bereiche mit internationalem
Leistungsriickstand und hohem inldndischem Absatzanteil an

Gewicht.

Insgesamt ergibt sich der SchlufB3, daB aus wirtschaftlicher
Sicht eine Teilnahme Osterreichs am Binnenmarkt die
Voraussetzungen fir wirtschaftliches Wachstum, eine Erhochung
der Einkommen und der Beschdaftigung wie auch der Mdglichkeiten,
die qualitativen Ziele der Wohlfahrt zu erreichen, verbessert.
Sie dient der Absicherung und Weiterentwicklung der
wirtschaftlichen und sozialen Errungenschaften unseres Landes.
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2.2 Sektorielle Auswirkungen

2.2.1 Landwirtschaft

Wie in allen Industriestaaten haben auch im EG-Raum rasche
Produktivitatssteigerungen zu hohen Agrariiberschiissen
geflihrt. Trotz verstarkter Bemlhungen zur Einddammung der
Uberproduktion (verminderte Preisstiitzungen und Produktions-
beschrankungen) werden noch immer rund 60 % des EG-Budgets
fir Ausgaben im Agrarbereich verwendet. Fir die kommenden
Jahre ist eine weitere Absenkung dieses Anteils vorgesehen.
Gleichzeitig soll der Anteil der Kosten der UberschuB-
verwertung, die bisher ca. 95 % der Agrarausgaben aus-

machten, merklich zugunsten von produktionsunabhdngigen
forderungen stabilisiert werden.

Die dsterreichische Landwirtschaft hat gegeniiber der EG eine
schwierige Wettbewerbsposition. Die Griinde dafiir liegen
einerseits in geographischen und klimatischen Gegebenheiten,
anderseits in der klein- und mittelbetrieblichen Produk-
tionsstruktur. Doch auch die Verarbeitungsbetriebe agrari-
scher Produkte weisen deutliche Strukturnachteile auf, zum

Teil infolge einer nur geringen Wettbewerbsorientierung.

Gleichzeitig liegen die Erzeugerpreise in der EG fir die

Mehrzahl der Produkte unter dem ®sterreichischen Niveaue
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Laut Berechnung des Osterreichischen Institutes fiir
Wirtschaftsforschung hitte die Ubernahme des
EG-Erzeugerpreisniveaus, wie sie im Beitrittsfall zu erfolgen
hdtte, fiir die Osterreichischen Bauern bereits 1987 einen
jahrlichen Rohertragsverlust von insgesamt ca. 5,7 Milliarden
Schilling zur Folge gehabt, welcher sich unter Beriicksichtigung
von billigeren Vorleistungen auf ca. 3,6 Milliarden Schilling

weniger Wertsshpfug -~ reduziert hdtte. Seither haben sich die
Preisrelationen weiter verschoben. Die EG und ihre
Mitgliedsldnder setzen aus einkommenspolitischen Griinden und
zur Abgeltung der vielfdltigen Funktionen der Land- und
Forstwirtschaft zunehmend MaBnahmen zum Ausgleich dieser
restriktiven Preis- und Marktpolitik, wie dies auch in
Osterreich seit geraumer Zeit geschieht.

Ein EG-Beitritt wiirde einen ungehinderten Zutritt zum EG-Markt
auch fiir osterreichische Agrarprodukte ermoglichen. Ob die
dadurch sich ergebenden Chancen aufgrund der unterschiedlichen
Konkurrenzfdahigkeit im Agrarsektor auch tatsdchlich genutzt
werden konnen, bleibt abzuwarten. Daher kann nicht von
vornherein davon ausgegangen werden, daf der Zutritt zum
EG-Markt das agrarische AuBenhandelsdefizit Osterreichs

reduzieren wiirde.

Fir Produzenten in benachteiligten Gebieten wird in der EG eine
Direktforderung gewdhrt, wobei sie an die Mitgliedstaaten in
der Regel 25 % der Kosten im nachhinein refundiert. Es steht
allerdings im Ermessen der Mitgliedstaaten, weitere nationale
Forderungen zu gewdahren, wenn diese nicht als
wettbewerbverzerrend eingestuft werden.

Weitere wesentliche Forderungsbereiche sind beispielsweise die
Investitionsforderung, der Infrastrukturausbau und die

Vermarktungsforderung.

Grundsidtzlich ist die Erhaltung des biduerlichen
Familienbetriebes Ziel der Agrarpolitik Osterreichs wie der EG.
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Osterreich beriicksichtigt aber dabei besonders die Skologische,
soziale, regionale und iberwirtschaftliche Bedeutung einer
bduerlichen Land- und Forstwirtschaft.

Derzeit ist noch nicht absehbar, wie weit in der EG kiinftig
verstiarkt okologische und soziale Gesichtspunkte einbezogen
werden bzw. die derzeit engen nationalen Handlungsspielridume
wieder erweitert werden. . ] ]

Auch fiir den Fall eines Nicht-Beitrittes ist aufgrund hoher
Produktivitdtsfortschritte und der engen
AuBenhandelsverflechtung mit einem verstidrkten Druck auf den
Agrarsektor zu rechnen. Daher ist eine Weiterentwicklung der
Agrarpolitik sowie der FdorderungsmaBnahmen auch im Hinblick auf
die Entwicklungen im GATT erforderlich. In jedem Fall ergibt
sich fiir den Agrarsektor ein betrichtlicher Anpassungsbedarf.
Dabei kann die Umschichtung der Erzeugung von Massenprodukten
auf Qualitdtsprodukte eine gewisse Entlastung bringen, die aber
durch den weiteren Ausbau der ForderungsmaBnahmen untérstﬁtzt
werden muB. '

2.2.2 Industrie

Einige Untersuchungen, die die &sterreichische Industrie im
Binnenmarkt 2zum Gegenstand haben, wurden bereits durchge-
fihrt. Aussagen Uber die voraussichtliche Entwicklung der
Marktstellung im Falle eines EG-Beitrittes sind jedoch mit

gewissen Unsicherheiten behaftet.

Die Industrie ist dem internationalen Wettbewerb schon der-
zeit in hohem MaBe ausgesetzt. Rund 50 8 der industriellen
Wertschdpfung werden exportiert, davon rund zwei Drittel in
den EG-Raum. Das Freihandelsabkommen mit der EG erm&glicht
mit wenigen Ausnahmen (Teile der Lebensmittelindustrie) den
zollfreien Handel mit Industriewaren. In Einzelbereichen
kommen jedoch verschiedene technische Handelshemmnisse zum
Tragen. Diesbeziiglich sind vor allem die Vergabe &ffent-
licher Auftrage (nachrichtentechnische Industrie, Teile der
Elektro- und Fahrzeugindustrie, Bauwirtschaft) und l&nder-
spezifische technische Vorschriften (Baustoffindustrie) von
Bedeutung. Diese Beschridnkungen wirken beidseitig: Dieselben
Faktoren, die die ®sterreichische Industrie am Heimmarkt

schiitzen, wirken am EG-Markt als Zugangshemmnis.
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Die Konkurrenzfdhigkeit der Bsterreichischen Industrie ist
unterschiedlich zu beurteilen. fiberdurchschnittlich diirfte
sie etwa in der Papierindustrie sowie Teilen der
Bauwirtschaft sein. Relativ groB diirfte hingegen der Abstand
zu den international filhrenden Unternehmen etwa im Bereich
der nachrichten- und elektrotechnischen Industrie sein. Auch
in der Nahrungsmittelindustrie ware eine tiefgreifende
Umstrukturierung erforderlich, um dem mit einer Ubernahme der
EG-Agrarmarktordnung verbundenen Verdrangungswettbewerb

standhalten zu kdnnen. - -

Insgesamt diirften fiir die Industrie aufgrund der lberragenden
Bedeutung der EG als Absatzmarkt die Vorteile eines EG-Bei-
tritts iberwiegen. Diese Uberlegung wird auch durch die
Erfahrungen mit der Handelsliberalisierung der Vergangenheit
gestiitzt. Voraussetzung ist allerdings, daB insbesondere
bisher geschiitzte Bereiche sich auf den erhdhten Wettbewerbs-

druck rechtzeitig vorbereiten.

Die aktive Internationalisierung der 8sterreichischen
Industrie kdnnte im Fall vines Nicht-Beitritts rascher ver-
laufen, weil die Bedeutung einer Niederlassung im EG-Raum
grdBer sein kdnnte. Als Standort fiir Auslandsinvestitionen
k8nnte Osterreich im Falle eines Nicht-Beitritts an Attrakti-

vitat verlieren. Auch im Beitrittsfall wiirde die sich voll-

ziehende Erhdhung der Kapitalmobilitdt zum Beispiel Standorte

mit niedrigen Arbeitskosten, das sind die sidlichen EG-Staa-
ten, stidrker als bisher begiinstigen.

2.2.3 Gewerbe

Analog zur Industrie lassen sich auch fiir das Gewerbe aus

den bisherigen Studien nur mit betrdachtlichen Unsicherheiten

behaftete SchluBfolgerungen ziehen.
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In einer kiirzeren Sicht dirften die wirtschaftlichen Auswir-
kungen eines EG-Beitritts aufgrund der Dominanz binnenorien-

tierter Kleinbetriebe insgesamt nur gering sein.

Langerfristig kdnnte die volle Verwirklichung der Freiziigig-
keit und Dienstleistungsfreiheit besonders in den Dienst-
leistungsgewerben den Wettbewerbsdruck am Inlandsmarkt
erhdhen. Vor allem im Bereich der Gewerbeordnung ergabe sich
auch ein gewisser rechtlicher Anpassungsbedarf. Damit wiirden
gleichzeitig Regulierungen abgebaut, die derzeit die

Innovationskraft dieses Sektors tendenziell dampfen.

2.2.4 Handel

Auch fiir den Bereich des Handels k®nnen nach derzeitigem
Stand noch keine endgiiltigen Aussagen getroffen werden. Da
ein EG-Beitritt eine wesentlich starkere Marktdffnung be-
wirken wiirde, sollte er starker als andere Integrations-
varianten Handelsspannen und Produktivitadat beeinflussen.
Eine Reihe formeller und informeller Regelungen, die gegen-
wartig den Wettbewerb beschranken, kdnnten im Fall eines

Beitritts nicht aufrecht erhalten werden. Der Handel geht davon
aus, daB ein BG-Beitritt flir ihn mehr Chancen als Risken brachte.

2.2.5 Finanzsektor

Der Liberalisierung der Finanzmdrkte kommt im EG-Binnen-
marktkonzept eine bedeutende Rolle zu. Hauptinstrumente zur
Schaffung eines einheitlichen Finanzraumes sind die Nieder-
lassungs- und Dienstleistungsfreiheit fir Banken und Ver-
sicherungen sowie die Liberalisierung der KRapitalbewegun-
gen. Parallel dazu sollen aufsichtsbeh®8rdliche Regelungen

und steuerliche Bestimmungen harmonisiert werden.
Auf dem Kapitalmarkt existiert einheitliches EG-Recht nur in

bezug auf Bdrsen und Kapitalanlagengesellschaften. Die

Regelung der Zulassung von Emissionen verbleibt weiterhin
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bei den Mitgliedstaaten. Hingegen wird die volle Liberali-
sierung des grenziiberschreitenden Kapitalverkehrs fir die
Mehrzahl der EG-Mitgliedsstaaten bereits Mitte 1990 in Kraft

treten.

Der freie FluB von Kapital und Finanzdienstleistungen soll
das Leistungsangebot verbilligen und erweitern. Nach den
Berechnungen des "Cecchini-Berichts"™ kdnnten durch einen
stdarker integrierten Kapitalmarkt die Finanzdienstleistungen
im EG-Raum um durchschnittlich 10 % und die Sollzinsen um

0,5 bis 2 Prozentpunkte verbilligt werden.

In Erwartung des Binnenmarktes haben sich die strukturellen
Verdnderungen im europdischen Bankwesen beschleunigt. Die
wichtigsten Merkmale sind die Bildung gr®3Berer Unternehmens-

einheiten sowie eine Universalisierung des Angebots.

Das ®sterreichische Bankwesen zeigt im internationalen Ver-
gleich eine sehr hohe Marktbesetzung in traditionellen
Sparten (Einlagengeschdaft und Kreditgeschdaft), aber eine
relativ geringe Pradsenz im ertragsstdrkeren speziellen
Dienstleistungsbereich (z.B. Investmentbanking). In den
traditionellen Sparten ist der Wettbewerb derzeit durch ent-
sprechende Konditionsvereinbarungen geregelt. Ein weiteres
Charakteristikum ist das Dominieren kleiner Unternehmens-
einheiten. Das Universalitdtsprinzip ist im internationalen

Vergleich bereits jetzt ausgepragt.

Ein EG-Beitritt wiirde die Wettbewerbsintensitdat deutlich
erhdhen. Davon wiirde im Wege der Zinsen und sonstigen
Leistungsentgelte ein Anpassungsdruck auf die Ertrdage sowie
auf die angebotene Produktpalette ausgehen. Kleinere Banken
kdnnten durch das fibergehen auf gr®Bere Unternehmensein-
heiten Kosten- und Ertragsvorteile erzielen. FUr die grofen
Institute hingegen diirfte die Pradsenz in bestimmten Produkt-
sparten (GroBgeschdft, Auslandsmdrkte, etc.) maBgeblichstes

Kriterium der Unternehmensgr®Be sein.
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Auch bei den Versicherungen dominieren in 8sterreich im
internationalen Vergleich eher kleine Institute. Der Anteil
auslandischer Eigentlimer hat allerdings schon jetzt einen

hohen Stand erreicht.

Ein EG-Beitritt wilrde auch im Versicherungsbereich den

Wettbewerb spiirbar verstdrken.

Integrationstendenzen und Harmonisierungsbestrebungen im
Finanzsektor sind jedoch nicht auf den EG-Raum beschrdnkt.
Auswirkungen und Anpassungserfordernis im Fall eines EG-
Beitritts unterscheiden sich daher nur graduell von den

ansonsten zu erwartenden Entwicklungen.

2.2.6 Verkehr

Im Verkehrsbereich hitte ein EG-Beitritt weitreichende Folgen.
Derzeit unterliegt der grenziiberschreitende StraBengiiterverkehr
sowohl in Osterreich als auch in der EG einem Regime mengen-
mdaBiger Beschrankungen. Es existiert eine Fiille landerspezifi-
scher Vorschriften, z.B. beziiglich Verkehrssicherheit, Arbeits-
recht, Umweltschutz und Steuern. Es ist jedoch beabsichtigt,
bis 1992 den StraBen- und Luftverkehr im EG-Raum zu liberali-
sieren und die verkehrspolitischen Standards zu vereinheit-

lichen.

Im Beitrittsfall hitte Osterreich den gemeinschaftlichen
Rechtsbesitzstand zu iibernehmen. Zur Zeit ist die Verkehrs-
politik der Gemeinschaft noch nicht bzw. nur sehr rudimentar
ausformuliert. Es bestehen allerdings bereits eine Reihe ver-
kehrsbezogener EG-Regelungen (z.B. das maximal zuldssige Ge-
samtgewicht fiir LKW von 40 bzw. 44 t), an die sich Osterreich
nach erfolgtem Beitritt sukzessive anzupassen hidtte. Osterreich
hdtte sich auch hinsichtlich mengenmdBiger Beschrankungen im
StraBengiiterverkehr dem dann in der Gemeinschaft geltenden
Liberalisierungsstand anzupassen.
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Flir den Fall der Verwirklichung der beabsichtigten Liberali-
sierungsmaBnahmen der Gemeinschaft, aber auch durch das vorher-
sehbare Wirtschaftswachstum vor allem in den beiden benach-
barten EG-Mitgliedstaaten wiirde der StraBengiitertransit durch
Osterreich stark zunehmen. Hiebei ist allerdings auch zu be-
ricksichtigen, daB die geplante Freigabe der Cabotage eine Ver-
ringerung des Werkverkehrs und damit der Leerfahrten erwarten
138t, wodurch sich der ansteigende StraBengiitertransit wieder
verringern konnte. Der nationale Spielraum zur Reduzierung von
Transitbelastungen (etwa Geschwindigkeitsbeschrankungen, Nacht-
fahrverbote oder Larmemissionsbeschrankungen) konnte sich in
dem AusmaB verringern, in dem die EG zukiinftig hiefiur gemein-
scnaftliche Regelungen treffen sollte. Derzeit ist noch nicht
absehbar, in wieweit aus umweltpolitischen Griinden iiber etwaige

EG-Normen hinausgegangen werden konnte.

Die Transitfrage ist ein Problem sui generis, flir das getrennt
und noch vor Beitrittsverhandlungen Losungen gefunden werden

missen.

Auf das Osterreichische Giiterverkehrsgewerbe wiirde sich die von
der Gemeinschaft angestrebte Liberalisierung des Verkehrs-
marktes groBteils positiv auswirken. Unglinstiger stellt sich
allerdings die Situation in der Luftfahrt und in der Binnen-
schiffahrt dar. Vor allem die Wettbewerbsposition der Bahn
wiirde sich gegeniiber dem StraBengiiterverkehr betrdchtlich ver-
schlechtern. Der ZuschuBbedarf der Bahn wiirde in Folge zusdtz-
licher Einnahmenverluste erheblich zunehmen. Die auf diesem
Sektor bereits in Angriff genommenen Strukturverbesserungen
stellen sich in dieser Hinsicht als besonders dringlich dar.
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2.2.7 Premdenverkehr

Integrationsspezifische Unterschiede hidngen primdr von der
Reaktion der Ronsumenten auf die Abschaffung von Grenz-
kontrollen ab. Grundsdtzlich sollten diese Unterschiede
gering bleiben, da bereits heute praktisch volle Freiziigig-
keit fUr Touristen in Westeuropa besteht. Es kdnnten aber
auch psychologische Faktoren maBgeblich sein, deren GrdfRen-
ordnung schwer zu bestimmen ist. Aufgrund der UGberragenden
Bedeutung der EG als Herkunftsghiet fiir den ®sterreichischen
Fremdenverkehr hatten aber auch relativ geringe Veradnderun-
gen splirbare Auswirkungen. Insgesamt ist die Ausgangslage
der Fremdenverkehrswirtschaft relativ ginstig einzg-
schitzen. Im Hotelgewerbe k&nnten sich bei einem Beitritt

Mehrbelastungen aus der Angleichung der Mehrwertsteuersitze ergmn.

2.2.8 Freie Berufe

Fir die freien Berufe gelten dhnliche Hiberlegungen wie fiir
den Gewerbebereich. Allerdings sollten in vielen Teil-
bereichen "natiirliche" Barrieren (Renntnis landes- und
lokalspezifischer Gegebenheiten, Sprachbarrieren) eine

besondere Rolle spielen. Langerfristig ist aber auch hier
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eine Zunahme des Wettbewerbsdrucks wahrscheinlich. Wie im
Gewerbe wiirde auch hier der Wegfall einzelner Regulierungen

die Wahrnehmung von Marktchancen im EG-Raum erleichtern.

2.2.9 Beschdaftigung und Arbeitsmarkt

Ein EG-Beitritt dirfte kurz- und mittelfristig eher 2zu einer
Anderung der Struktur als des Niveaus des Arbeitsangebotes
fihren. So sollte das Angebot an hBher und hochqualifizier-
ten Arbeitskraften trotz des deutlich attraktiveren
Lohnniveaus im sliddeutschen Raum nur geringfligig abnehmen,
wdhrend gleichzeitig das Angebot an weniger qualifizierten
Arbeitskrdaften aus den slidlichen EG-Ladndern nur mafig
steigen kdnnte. Damit wiirden auch die Lohnunterschiede nur
leicht zunehmen. Im sliddeutschen Raum macht die hdhere
Arbeitslosigkeit grdBere Zustrdme in diesen Raum wenig
wahrscheinlich. Anderseits hat die Freizligigkeit zumindest
bisher innerhalb der EG keine gr®Beren Wanderbewegungen von
den armeren zu den reicheren Staaten ausgeldst. Ursache
daflir dlirfte sein, daB grdBere Wanderbewegungen im allge-
meinen kulturelle Kerne in den Zielldndern voraussetzen und
klimatische Faktoren sowie Sprachbarrieren zumindest kurz-
fristig ein Hindernis darstellen. Diese Faktoren hatten
jedoch fiir wanderbewegungen aus der Tlrkei weniger Relevanz.
Bei einer allfadlligen Verwirklichung der Freiziigigkeit mit
der TuUrkei waren daher substantielle Auswirkungen auf das

Angebot an geringer qualifizierter Arbeit zu erwarten.

Langerfristig sollten wohl sprachliche und kulturelle
Barrieren fiir die Arbeitskraftemobilitat an Bedeutung ver-
lieren. Doch spricht auch in einer léadngerfristigen Betrach-
tung die ErhBhung der Kapitalmobilitat im Zuge der Liberali-
sierung der KRapitalbewegungen gegen die Herausbildung grofer
Wanderungsstr®me. Demnach widre eher mit einer Verlagerung
der Investitionen in Lander mit ArbeitskrdafteliberschuB =zu

rechnen.
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Die Nachfrage nach Arbeitskrédften wiirde nach derzeitiger
Einschatzung von der Verwirklichung des Binnenmarktes in
jedem Fall giinstig beeinfluBt, wobei der Effekt im

Beitrittsfall etwas ausgepragter wiare (Abschnitt 2.3).

2.2.10 Regionale ARuswirkungen

Das Binnenmarktprogramm enthdlt keine expliziten regional-
politischen Zielsetzungen. Seine Realisierung l1aBt jedoch
aufgrund einer ungleich verteilten Gunst der Lage fiir
einzelne Standorte nicht unbetrdchtliche regionale Aus-

wirkungen erwarten.

Beglinstigt sollten vor allem jene Regionen sein, welche
Standortvorteile fir die Ansiedlung von Industriebetrieben
aufweisen (z.B. infrastrukturelle Versorgung, Ausbildungs-
und Forschungseinrichtungen, qualifizierte Arbeitskrafte,
niedrige Arbeitskosten, N3ahe zu groBen Wirtschaftszentren).
Hingegen ergibt sich in Regionen, in denen Problembranchen
(z.B. Rohle, Eisen und Stahl) oder Unternehmen des ge-
schiitzten Sektors konzentriert sind, ein starker zusiatz-
licher Anpassungsdruck. Damit sollten sich die Probleme
tendenziell verschirfen. Bhnliche fiberlegungen gelten auch
fir Regionen mit wirtschaftlichem Entwicklungsriickstand
(agrarische Gebiete) und solche in peripheren Lagen, die fiir
Wachstumsindustrien wenig Attraktivitat besitzen. Allerdings

wirken sich hier die niedrigen Arbeitskosten mildernd aus.

Es ist daher davon auszugehen, daB das Binnenmarktprogramm

ohne gegensteuernde BegleitmaBnahmen eine weitere regionale

Polarisierung bewirkt.

Auf Osterreich umgelegt bedeuten diese fiberlegungen in einer
groben Einschdtzung, daB die westlichen Bundeslander und der
GrofRraum Wien von einem EG-Beitritt per Saldo positive

Auswirkungen zu erwarten hadtten. Hingegen kdnnten die alten
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Industriegebiete Obersteiermark und Niederdsterreich-Sid,
die entwicklungsschwachen Grenzregionen im Norden, Osten und
Siiden Osterreichs sowie die inneralpinen Gegenden an

Attraktivitat als Wirtschaftsstandort weiter verlieren.

Aus den EG-Strukturfonds, die einen Ausgleich zwischen ent-
wickelten und benachteiligten Regionen anstreben, kd3nnte
Osterreich im Beitrittsfall aufgrund seiner vergleichsweise
guten Wirtschaftsindikatoren nur wenig Mittel erwarten. Der
autonomen FOrderung des Unternehmenssektors sind durch die
Wettbewerbsregeln der EG Grenzen gesetzt. Die &sterreichi-
sche Regionalfdrderung dirfte beziiglich ihrer Hdhe mit den
EG-Regeln vereinbar sein, die Fdrderungsregionen miissen
jedoch an die Kriterien der EG angeglichen werden. Ansatz-
punkte fir regionalpolitische MaBnahmen liegen vor allem in
der Verbesserung der Infrastruktur, um die Standortattrakti-

vitdt von Problemregionen zu verbessern.

2.3 Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

2.3.1 Vorbemerkungen

Die angestrebte Vollendung des Binnenmarktes hat aufgrund
der sehr hohen AuBenverflechtung vielfaltige Auswirkungen
auf die Bsterreichische Wirtschaft, selbst wenn 8sterreich

sich nicht weiter der EG anndherte.

Die im Auftrag des Bundesministeriums fir Finanzen erstellte
Studie des Osterreichischen Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung "Die Vollendung des EG-Binnenmarktes - Gesamtwirt-
schaftliche Auswirkungen auf Osterreich®™ versucht erstmals,
die globalen Auswirkungen auf die 8sterreichische Volkswirt-
schaft numerisch abzuschdatzen. Die Ergebnisse k&nnen als
quantifizierende Aufarbeitung der bisherigen Fachdebatte
gesehen werden. Osterreich ist damit das erste EFTA-Land,

fir welches eine solche Untersuchung vorliegt. Bezugspunkt
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der Studie ist ein makrodkonometrisches Modell fiir Uster-
reich. Analog zum Cecchini-Bericht der EG wurde methodisch
so vorgegangen, daf Anhaltspunkte liber die GrdBenordnung der
Reaktion von Unternehmern, Arbeitnehmern und Konsumenten
gesucht wurden und diese exogen in das makrodkonometrische
Modell eingefihrt wurden. Allerdings muBte in starkerem MaB
als im Cecchini-Bericht auf Plausibilitatsiiberlegungen

zuriickgegriffen werden.

Fiir die Berechnungen wurde davon ausgegangen, daf die
wesentlichen Vorhaben des Binnenmarktprogramms tatsachlich
verwirklicht werden und im EG-Raum Belebungs- und Preis-
dampfungseffekte im AusmaB des Cecchini-Berichts eintreten.
Fiir Osterreich wurde angenommen, daB sich nur im Fall eines
Beitritts der binnenwirtschaftliche Strukturwandel be-
schleunigen wiirde. Sowohl die Nachteile einer Ausgrenzung im
Fall eines Nicht-Beitritts als auch die einer Offnung im
Beitrittsfall wurden aufgrund des bereits erreichten hohen

Integrationsstandes mapgig angesetzt.

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen werden einander

unter zwei verschiedenen integrationspolitischen Strategien
gegenilibergestellt: Einem "Status-quo"-Szenario, in welchem
die Integration nur im bisherigen AusmaB fortschreitet, und
einem "Integrationsszenario™, in welchem Osterreich voll in

den Binnenmarkt eingegliedert ist,

2.3.2 Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen auf Osterreich

(1) "status-quo®-Szenario: Unter den gesetzten Annahmen

wiaren auch dann, wenn Osterreich sich nicht weiter der EG
anndhert, von der Vollendung des EG-Binnenmarktes positive
Rickwirkungen auf die 8sterreichische Wirtschaft zu erwar-

ten. Diese "Mitnahmeeffekte®™ wirken vor allem im Wege der

engen auBenwirtschaftlichen Beziehungen. Insbesondere

sollten die Exporte von der verstarkten Nachfrage in der EG
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profitieren, obwohl Osterreich als "Drittstaat™ eine gewisse
AuBenseiterposition einnehmen wiirde. Weiters wiirde sich der
intensivere Wettbewerb im EG-Raum lber die AuBenhandels-
preise auch auf das Osterreichische Preisniveau dampfend
auswirken. Damit wiirden sich alle traditionellen ZielgrdBen
der Wirtschaftspolitik - Wachstum, Beschaftigung, Preis-
stabilitdat, AuBengleichgewicht und finanzielles Gleich-

gewicht der ®ffentlichen Haushalte - leicht verbessern.

(2) "Integrationsszenario®: Ware Osterreich hingegen voll

in den Binnenmarkt eingegliedert, kdnnten die Nachteile
einer AuBenseiterposition vermieden werden. Umgekehrt gingen
von einer stirkeren Offnung auch Nachteile aus, zumindest
auf kurze und mittlere Sicht. Fiir den Fall eines EG-Bei-
tritts fielen weiters finanzielle Beitrdage und Riickfliisse im
Zusammenhang mit dem EG-Budget an. Da eine Umsetzung des
Binnenmarktprogramms in &sterreich wesentliche Verdnderungen
in der Wirtschaftsordnung bedeuten wiirde, waren schlieflich
entsprechende Anpassungsstrategien, vor allem im Unter-

nehmenssektor, zu erwarten.

(3) Gegeniiberstellung: Unter den getroffenen Annahmen

(mdBige Importzunahme, mapsige "Angebotseffekte", im Bei-
trittsfall steuerliche Mindestanpassung laut vorldaufigem
Rommissionsvorschlag) stellt sich die Integrationsfrage auf
kurze und mittlere Sicht als "Politikdilemma®™ dar: Eine
Teilnahme am Binnenmarkt wiirde die wirtschaftspolitische
Zielerreichung bei Wachstum, Beschaftigung und Preisstabili-
tat verbessern, wahrend ein Beitritt fir AuBengleichgewicht
und 8ffentliche Haushalte eine Verschlechterung bringen
wirde (EG-Budget). Wirde aber auch im Beitrittsfall an
gegebenen budgetpolitischen Zielsetzungen festgehalten
("Integration mit Budgetausgleich"), wdre wohl die Passi-
vierung der Leistungsbilanz, gleichzeitig aber auch die
Verbesserung von Wachstum und Beschdaftigung weniger ausge-

pragt.
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Im einzelnen ergibt sich fir die wichtigsten wirtschafts-

politischen ZielgrdBen folgendes Bild;

Wirtschaftswachstum: Das Wirtschaftswachstum wiirde durch

die Vollendung des EG-Binnenmarktes in jedem Fall positiv

beeinfluBt: Niahme Usterreich an diesem ProzeB nicht teil,
ldge das BIP mittelfristig (d.h. nach 6 Jahren) um

1 1/2 8 hdher. Bei voller Beteiligung am Integrations-
prozef lage es um 3 1/2 % hdher, also um 2 Prozentpunkte
mehr als bei Nicht-Teilnahme und um etwa 1 Prozentpunkt
weniger, als der Schatzung fiir die EG entspricht. Im
Beitrittsfall reduzierte sich bei Festhalten an gegebenen
budgetpolitischen Zielsetzungen das Mehrergebnis auf

2 1/2 %, also um 0,9 Prozentpunkte mehr als bei Nicht-

Teilnahme.

Arbeitsmarkt: Auch die Beschdaftigung wiirde durch die

Vollendung des EG-Binnenmarktes in jedem Fall gilinstig
beeinfluBt. Auch hier ist die Wirkung ausgepragter, wenn
Osterreich am IntegrationsprozeB voll teilhat: Der Zuwachs
an Beschdaftigung erhdhte sich von 0,7 & auf 1,5 %, was in
etwa dem fiir die EG errechneten Wert entsprache. Im
Beitrittsfall wiirde sich das Mehrergebnis bei Festhalten
an gegebenen budgetpolitischen Zielsetzungen allerdings
auf 1,0 8 reduzieren. Die Arbeitslosigkeit wiirde sich in

den drei Vvarianten um 0,4 %, 0,9 %8 und 0,6 & verringern,.

Preisniveau: Auch das Preisniveau wiirde sich durch die

Vollendung des EG-Binnenmarktes in jedem Fall vorteil-
hafter entwickeln. Das AusmaB hinge allerdings sehr stark
von der gewdhlten Integrationsstrategie ab: Bei Nicht-
Teilnahme l&gen die Preise mittelfristig um etwa 1 1/2 %
niedriger, bei voller Teilnahme um iiber 5 § (das ist rund

1 Prozentpunkt weniger als der errechnete EG-Wert).,

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 80 -

. Leistungsbilanz: Sie wiirde wohl von der Schaffung des

Binnenmarktes positiv beeinflufBt (mittelfristig + 0,8 8
des BIP), im Beitrittsfall wiirden aber trotz der Vermei-
dung der AuBenseiterposition die Nettobeitrage an das
EG-Budget liberwiegen (Saldo - 1,3 % des BIP). Bei Beitritt
mit Budgetausgleich wdre die Passivierung der Leistungs-
bilanz aufgrund der Nachfragedampfung weniger ausgepragt
(- 0,5 % des BIP). Gleichzeitig wiirden sich aber die Lohn-
stiickkosten, der wichtigste einzelne Wettbewerbsindikator,

im Fall der Nicht-Teilnahme deutlich unglinstiger ent-

wickeln,

. Offentliche Haushalte: Der Belebungseffekt des EG-Binnen-

marktprogramms wiirde den Gebarungsabgang der Gebiets-
kdrperschaften um rd. 0,4 % des BIP verbessern. Im
Beitrittsfall wirde sich aber auch mittelfristig eine
deutliche Mehrbelastung (1,1 %8 des BIP) ergeben, sofern

keine GegenmafBnahmen getroffen wiirden.

2.4 Budgetdre Auswirkungen

Ein EG-Beitritt wilirde sich auf die Gebarung der %ffentlichen
Haushalte vor allem liber die Einbeziehung in den EG-Haushalt
und die Harmonisierung der indirekten Steuern auswirken.
Dazu kdmen geringere Budgeteffekte durch Anderungen im
Bereich der Besteuerung der Kapitalertrdage, der &ffentlichen
Betriebe, des Beschaffungswesens, der F3rderpolitik und der

Verwaltung.

Bei einem Beitritt miiBte Osterreich Beitriage an den EG-Haus-
halt entrichten. Weiters waren Zahlungen kleineren Umfangs
an auBerbudgetdre Einrichtungen, insbesondere den Euro-
Pdischen Entwicklungsfonds und die Europdische Investitions-
bank, zu leisten. Der Haushaltsbeitrag bestimmt sich im
wesentlichen nach der gesamtwirtschaftlichen Leistungskraft

eines Mitgliedstaates (Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlage,
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Bruttosozialprodukt) sowie nach seinen auf Lieferungen aus
Drittstaaten eingehobenen 2Z8llen und Agrarabschdpfungen. Fir
Osterreich ergédbe sich daraus auf Basis 1989 ein Betrag von
rd. 20 1/2 Mrd. S. Dabei ist angenommen, daB die EG ihren
Einnahmenplafond (derzeit 1,2 %8 des gemeinschaftlichen
Bruttosozialproduktes) voll ausgeschdpft, aber nicht weiter
erhdht hat und daB Osterreich der vollen Beitragspflicht,
wie sie sich nach einer Ulbergangsregelung ergibe, nach-
zukommen hatte. Die Beitrdage an auBerbudgetdre Einrichtungen
wdren zum Teil Ergebnis von Vereinbarungen. Orientiert man
sich an den Zahlungen von Mitgliedstaaten mit &dhnlicher
wirtschaftlicher Leistungskraft, sollten sich daraus Be-

lastungen von weniger als 1 Mrd. S ergeben.

Dem Beitrag zum EG-Haushalt stinden RiUckflisse vor allem im
Rahmen der landwirtschaftlichen Preisausgleiche sowie der
drei Strukturfonds (landwirtschaftlicher Ausrichtungsfonds,
Europadaischer Fonds fiir regionale Entwicklung und Euro-
pdischer Sozialfonds) gegeniiber. Das weitaus grdBte Gewicht
hatten die landwirtschaftlichen Preisausgleiche. Unter
Berliicksichtigung von Produktionssenkungen, wie sie aufgrund
des niedrigeren Preisniveaus fir Agrarprodukte innerhalb der
Gemeinschaft zu erwarten waren, kdnnten sie nach jingsten
Berechnungen des Bundesministeriums fiir Finanzen auf Basis
1989 rd.7 Mrd. S betragen. Dazu kamen rd. 2 Mrd. S aus
Rlickfliissen von den Strukturfonds (landwirtschaftlicher
Ausrichtungsfonds: 1 Mrd. S, Regionalfonds und Sozialfonds:
jeweils 1/2 Mrd. S). Die Entlastung fir die Gebietskdrper-
schaften ware etwas geringer und lage insgesamt bei rund

7 Mrd. S.

somit wdre Usterreich gegeniiber dem EG-Haushalt Nettozahler.
Auf Basis 1989 wiirde dieser Saldo rd. 11 1/2 Mrd. S aus-
machen. Die ®ffentlichen Haushalte wiirden netto mit rd.

13 1/2 Mrd. S stirker belastet. Diese Betrdage stellen fir

die Zukunft insoferne eine Untergrenze dar, als die Preis-
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stiitzungen in der EG weiter sinken diirften. Zusdtzlich wiare

rd. 1 Mrd. S an auBerbudgetdre Einrichtungen zu entrichten.

Weitere Budgetwirkungen ergdben sich durch steuerrechtliche
Anpassungen. Solche Anpassungen wadren vor allem bei der
Mehrwertsteuer und den Verbrauchsteuern erforderlich. Sie
miBten sowohl Enderungen der Steuersdtze als auch der
Bemessungsgrundlage umfassen. Daneben bestiinde auch Hand-
lungsbedarf bei den Verkehrsteuern und Z8llen. Fiir den
Bereich der direkten Steuern diirften sich nur aus der beab-
sichtigten Harmonisierung der Besteuerung von Zinsertrdagen
(Quellensteuer) gewisse Auswirkungen ergeben. Nach der-
zeitigem Rommissionsvorschlag wdre eine Neugestaltung der
Bemessungsgrundlage sowie eine Satzanhebung von derzeit 10 %
auf 15 8 vorzunehmen. Da im Ubrigen nur die Harmonisierung
indirekter Steuern mit Uberdrtlichem Wirkungsbereich ins
Auge gefaBt ist, wdren Gewerbesteuer, Lohnsummensteuer und

Getrankesteuer von einem EG-Beitritt nicht berihrt.

Eine EG-konforme Ausgestaltung der Mehrwertsteuer wilirde -
unter Zugrundelegung der derzeitigen Rommissionsvorschldage
und einer Mindestanpassung bei den Steuersatzen, d.h. eines
Normalsatzes von 20 % und eines ermaBigten Satzes von 9 & -
auf Basis 1989 Mindereinnahmen von etwas mehr als 5 Mrd. S
bewirken. Gleichzeitig entstiinden fir die &6ffentlichen Haus-
halte als Kdufer mehrwertsteuerbelasteter Giliter per Saldo
zusatzliche Kosten von rd. 1 1/2 Mrd. S. Diesen Mehrbe-
lastungen stiinden jedoch hdhere Einnahmen bei den Verbrauch-
steuern (vor allem bei der Mineraldlsteuer) von insgesamt
knapp 6 Mrd. S gegeniiber. Bei den Verkehrsteuern ergéaben
sich Mindereinnahmen von rd. 1/2 Mrd. S. Insgesamt l&agen die
Mehrbelastungen, ohne allfdllige Mehrertrdage aus der Be-
steuerung von Zinsertragen, somit bei rd. 1 1/2 Mrd. S. Zu
berlicksichtigen ist allerdings, daB bisheriber keinen der
vorliegenden Kommissionsvorschldge im EG-Ministerrat Eini-

gung erzielt werden konnte. Die Ende des Vorjahres in die
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Diskussion eingebrachte Variante eines Normalsatzes von
mindestens 17 % fuir die Mehrwertsteuer wirde jedoch keine

Enderung der angefiihrten Ergebnisse bewirken.

Bei einem EG-Beitritt wiirden sich fir die Gebietsk3rper-
schaften somit vor allem durch die Einbeziehung in den
Gemeinschaftshaushalt Mehrbelastungen ergeben. Die budgetare
Wirkung von steuerlichen MaBnahmen ware dagegen vergleichs-
weise gering, sofern 8konomische {iberlegungen nicht eine
starkere Satzanpassung bei der Mehrwertsteuer nahelegen.
Insgesamt wiirde nach den jlingsten Berechnungen des Bundes-
ministeriums fir Finanzen eine EG-Mitgliedschaft die Haus-
halte der Gebietsk®rperschaften auf Basis 1989 mit rd.

14 1/2 Mrd. S belasten. Das entspricht knapp 1 % des BIP.
Dieses Bild adndert sich auch unter Einbeziehung gesamtwirt-
schaftlicher Rickwirkungen ("Sekundidreffekte®") nicht. So
ergiben sich nach den Berechnungen des Usterreichischen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung fir die Gebietskdrper-
schaften auch mittelfristig Budgetabgédnge, deren jahrliche
GrdBenordnung etwa jener des Ausgangsjahres (1989) ent-

sprechen kdénnte (rd. 1 % des BIP).

3. Wirtschaftspolitische Aspekte eines EG-Beitritts

3.1 Derzeitige wirtschaftspolitische Grundkonzeptionen

Die Bsterreichische Wirtschaftspolitik ist durch einen im
internationalen Vergleich hohen Grundkonsens gepragt. Dieser
hat ein konsistentes Zusammenwirken von Budgetpolitik,
Einkommenspolitik, Wadhrungs- und Geldpolitik erlaubt. Damit
konnten gleichzeitig glinstige Ergebnisse bei Wachstum und
Beschaftigung einerseits und Preis- und Wahrungsstabilitat
anderseits erreicht werden. Im Bereich der Strukturpolitik
wurde in den letzten Jahren verstarkt internationalen
Erfordernissen Rechnung getragen. Dennoch dirfte hier der

Grundkonsens teilweise auch beharrende Tendenz haben.

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 87 von 106

3.2 Makropolitik

3.2.1 vorbemerkungen

Ein EG-Beitritt wiirde insofern einen wesentlichen Eingriff
in die 3sterreichische Wirtschaftspolitik darstellen, als
hoheitliche Rechte an die EG abzugeben waren. Damit wiirden
die Entscheidungsstrukturen verandert, was eine Neugewich-
tung wirtschaftspolitischer Zielsetzungen darstellen
k&nnte. Aufgrund der starken wirtschaftlichen Verflechtung
kann aber auch derzeit de facto die &sterreichische Wirt-
schaftspolitik nicht unabhdngig von den entsprechenden Mag-

nahmen im EG-Raum gesehen werden.

3.2.2 Geld- und Wahrungspolitik

Eine Mitgliedschaft beim Europaischen Wahrungssystem (EWS)
wiirde formal den 3sterreichischen Handlungsspielraum ein-
engen, de facto aber nur eine Institutionalisierung und
breitere Absicherung der bisherigen Wechselkurspolitik dar-
stellen. Gleichzeitig ware mit einer Teilnahme am Wechsel-
kurs- und Interventionsmechanismus auch die Verpflichtung
verbunden, 20 % der Geld- und Bruttoreserven an US-Dollars
an den Europdischen Fonds fiir wahrungspolitische Zusammen-
arbeit abzufihren und sich an gemeinsamen Marktinterventio-
nen zur Glattung von Wechselkursschwankungen auch fremder

Wahrungen zu beteiligen.

3.2.3 Fiskalpolitik

Der Spielraum der Fiskalpolitik wiirde sich bei einem EG-
Beitritt aus zwei Grinden einengen: Erstens wiirden unmittel-
bare Beschrankungen bei der Einnahmen- und Ausgabengestal-
tung wirksam (Steueranpassung, EG-Budget, Wirtschaftsfdrde-
rung) und zweitens wiirde die Wirksamkeit fiskalpolitischer

MafBnahmen abnehmen.
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Eine Steueranpassung wiirde den Spielraum einer autonomen
RKonjunktur- und Verteilungspolitik wesentlich beschranken,
da sich damit mehr als 40 % des Bsterreichischen Steuerauf-
kommens (exkl. Beitrage zur Sozialversicherung) der natio-
nalen Gestaltung weitgehend entzdgen. Ansdtze zur Harmoni-
sierung der Bemessungsgrundlage bei den Ertragsteuern lassen
auch Einschrdnkungen in der steuerlichen F®&rderpolitik
(Investitionsanreize) erwarten. Rinftig k®nnte auch die
bereits langer diskutierte Koordinierung der globalen

Fiskalpolitik der EG-Staaten an Bedeutung gewinnen.

Die Wirksamkeit der Fiskalpolitik wiirde deshalb abnehmen,
weil sich bei Verwirklichung des freien Verkehrs von Gilitern,
Dienstleistungen, Kapital und Personen die territoriale
Wirkung noch wesentlich weniger eingrenzen lieBe als der-

zeit.

Auch bei der Fiskalpolitik sind diese {iberlegungen zum Teil
nur formaler Natur. Insgesamt wadren Einschrdankungen des
Handlungsspielraums gegeniiber der derzeitigen Praxis aber

deutlich hdher als in der Geld- und Wahrungspolitik.

3.2.4 Lohn- und Preispolitik

Die im Rahmen der Sozialpartnerschaft geschlossenen Lohn-
und Preisvereinbarungen waren von einem EG-Beitritt nicht
unmittelbar betroffen. Die bisher praktizierte Stabilitats-
orientierung wiirde weiterhin eine wichtige Erganzung der

Geld- und Fiskalpolitik darstellen.

3.3 Strukturpolitik

3.3.1 Wettbewerbspolitik

Die Wettbewerbspolitik ist der wichtigste Bereich der Struk-

turpolitik, in dem die EG-Organe weitreichende eigene
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Kompetenzen haben. In den achtziger Jahren diirfte die
Haltung der EG-Rommission gegeniiber staatlichen Beihilfen
und dffentlichen Unternehmen restriktiver geworden sein,
wahrend gleichzeitig industriepolitisch motivierte MaBnahmen

groBzligiger beurteilt zu werden scheinen.

Ein EG-Beitritt wdre insgesamt mit einer Straffung der
Wettbewerbspolitik verbunden. Die sti3rksten Enderungen wiaren
- von der Landwirtschaft und dem Verkehrsbereich abgesehen -
fiir die direkte Wirtschaftsfdrderung und die Finanzmonopole
zu erwarten. Doch auch wettbewerbsbeschrdnkende Regulierun-
gen und Praktiken in anderen Sektoren waren, soweit sie
auslandische Anbieter diskriminieren, abzuschaffen. Davon

waren insgesamt grdBere Unternehmen relativ starker be-

troffen.

Im Rahmen der Wirtschaftsfdrderung betrifft das Verbot
handelsverzerrender MaBnahmen insbesondere firmenbezogene
FOrderungen (Sanierungsfalle, Betriebsansiedlungen). Fdrde-
rungen mit global formulierten Zielsetzungen miiBten einge-
stellt werden. Fdrderungen mit den spezifischen Zielsetzun-
gen Forschung und Entwicklung, Umweltschutz, Regional-
politik, Starkung der Klein- und Mittelbetriebe und Umstruk-
turierung spezifischer Branchen hingegen wadren innerhalb
bestimmter Grenzen zuldssig. Flir die Regionalfdrderung
miidten allerdings entsprechende Gebietsabgrenzungen in
Abstimmung mit der EG erarbeitet werden. Wesentliche Ande-
rungen wirden sich auch in der F&érderungsadministration

ergeben.

Da sich die EFTA in ihrer Beihilfenpolitik weitgehend an die
EG anlehnt, sind allerdings die zu erwartenden Anderungen
von integrationspolitischen iberlegungen weitgehend unabhi#n-
gig. Derzeit laufen Bemiihungen, auch &hnliche {iberwachungs-
und Durchsetzungsinstrumente wie in der EG (z.B. unabhangige
Beurteilung von Subventionen, Riickzahlungsverpflichtung)

einzufihren.
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Fliir die 8ffentlichen Monopole (Salz, Tabak, Alkohol) wiare
ein EG-Beitritt mit der Liberalisierung des grenzlber-

schreitenden Handels verbunden.

Da der EG-Vertrag die Eigentumsordnung der Mitglieds-
ladnder unberiihrt 1aBt, wirde sich fir die Eigentumsformen
und -verhaltnisse der Ysterreichischen Wirtschaft im Falle

eines EG-Beitritts keine KAnderung ergeben.

3.3.2 Handelspolitik

Bereits im Vertrag zur Grindung der EWG ist die Einfiihrung
einer gemeinsamen Handelspolitik vorgesehen. Bisher ist dieser
Vorsatz jedoch erst zum Teil verwirklicht worden. Die EG hat
zwar einen gemeinsamen AuBenzolltarif, die Entscheidung iiber
Anwendung mengenmdBiger Beschrankungen gegeniiber Drittldndern
liegt bisher de facto aber noch zu einem Teil bei den
Mitgliedstaaten. Im Zuge der Vollendung des Binnenmarktes soll
nunmehr auch die gemeinsame Handelspolitik verwirklicht werden.
Entscheidungen in Fragen der Handelspolitik sind nach dem
EWG-Vertrag mit qualifizierter Mehrheit zu treffen.

Damit wiirde sich durch einen Beitritt der autonome Gestaltungs-
spielraum Osterreichs im Bereich der Handelspolitik reduzieren.
Die wichtigsten Anderungen wiren die Ubernahme des gemeinsamen
2olltarifs der EG und moglicherweise Anpassungen im Bereich der
Handelspolitik gegeniiber Drittstaaten. SchlieBlich widre mit
einem Beitritt auch ein Eintreten in alle Vertrage verbunden,
die die EG bereits abgeschlossen hat.

Der Problemkreis der von der EG aus politischen Griinden
allenfalls verhangten handelspolitischen MaBnahmen
(Wirtschaftsembargo), die etwa auch den Osterreichischen
Osthandel betreffen konnten, wird im Rahmen der Verhandlungen
iiber die Absicherung der oOsterreichischen Neutralitat zu kldren
sein.
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3.3.2.1 Osthandel

Das gegenwdartige Osterreichische AuBenhandelsregime gegeniiber
den Staatshandelsliandern kann im Vergleich mit dem der EG im
allgemeinen als liberaler bezeichnet werden (bloBes
Vidierungsverfahren zur statistischen Erfassung von
Importentwicklungen).

Die EG-Mitgliedstaaten wenden derzeit auf nationaler Ebene
gegeniiber den osteuropdischen Staatshandelslidndern
unterschiedliche Einfuhrbeschrankungen an. Eine wirklich
gemeinsame Handelspolitik der Gemeinschaft wird bis 1992
voraussichtlich nicht zu realisieren sein. Es ist jedoch damit
zu rechnen, daB der Ausbau der Beziehungen der Gemeinschaft zu
den einzelnen osteuropdischen Staatshandelslandern zu einem
progressiven Abbau bestehender Einfuhrbeschrankungen fiihren

wird.

Solange die Gemeinschaft aber gegeniiber diesen Staaten keine
wirklich "gemeinsame Handelspolitik" hat, ergibt sich daraus
kein integrationspolitischer Handlungsbedarf Osterreichs.

Eine Angleichung bzw. eine Ubernahme der Zollsitze des
Gemeinsamen Zolltarifs der Gemeinschaft durch Osterreich wiirde
den osteuropdischen Staatshandelslandern aufgrund der sich
daraus ergebenden Zollreduktionen bei zahlreichen

Positionen - insgesamt gesehen - zum Vorteil gereichen. Durch
das vorgesehene Bundesgesetz iiber vorlaufige MaBnahmen im
Rahmen der multilateralen Handelsverhandlungen im GATT
(Uruguay-Runde) erfolgt bereits eine Anndherung an den
Gemeinsamen Zolltarif der EG, wovon insbesondere auch die
Staatshandelslander profitieren werden.

Den der Gemeinschaft neu beigetretenen Mitgliedstaaten

Griechenland, Spanien und Portugal sind in der Beitrittsakte
UbergangsmaBnahmen auf dem Gebiet der Handelspolitik gegeniiber
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den Staatshandelsldndern zugestanden worden. Es kann daher
davon ausgegangen werden, daB solche im Beitrittsfall auch
Osterreich eingeriumt werden.

3.3.3 Forschungs- und Technologiepolitik

Ziel des Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische Ent-
wicklung der Gemeinschaft ist es, den technologischen Standard
und die Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen und Forschungsein-
richtungen zu heben. 1987 bis 1991 sind 5,4 Mrd. ECU fiir ge-
meinsame vorwettbewerbliche Forschungsprogramme vorgesehen.

EFTA-L3ander konnen an Einzelprojekten im Rahmen der meisten
F&E-Programme teilnehmen, allerdings unter gegeniiber den
EG-Liandern erschwerten Bedingungen und ohne EinfluB auf Inhalt
und Abwicklung der Programme.

Eine gleichberechtigte und mitgestaltende Teilnahme an den
F&E-Programmen der EG und damit die angestrebte Einbindung
Osterreichs in die im Entstehen begriffene Europidische Tech-
nologiegemeinschaft konnte nur durch einen EG-Beitritt ver-
wirklicht werden.

4. Auswirkungen auf andere Politikbereiche

4.1 Sozialpolitik

Die sozialpolitischen Kompetenzen der Gemeinschaft sind auch
nach Inkrafttreten der Einheitlichen Europdischen Akte nur sehr
beschrankt. Soweit es iiberhaupt diesbeziigliche Regelungen gibt,
sind sie vorwiegend als nach oben iliberschreitbare Mindest-
standards formuliert. In einzelnen Bereichen, wie der Gleichbe-
handlung von Frauen und Mdnnern und im Arbeitnehmerschutz sind
die gemeinschaftlichen Regelungen fortschrittlicher als in
Osterreich.
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Eine Studie der EG-Kommission zur sozialen Dimension des
Binnenmarktes bestdtigt die Erwartung, daB die Marktkrdfte in
Richtung einer regionalen Polarisierung wirken sollten. Dieser
Effekt diirfte flir Mitgliedstaaten ausgeprdgter sein als fiir
Drittstaaten. Weiters ist damit zu rechnen, daB zumindest kurz-
fristig die beschleunigte wirtschaftliche Umstrukturierung die
Arbeitslosigkeit im EG-Raum erhohen wird, mittel- und
langfristig aber eine Verringerung der Arbeitslosigkeit
eintritt.

Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken und den "wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalt®" der Gemeinschaft zu gewahr-
leisten, sollen die Mittel der EG-Strukturfonds bis 1993 gegen-
iber dem Niveau von 1987 (rund 6,9 Mrd. ECU) real verdoppelt
werden. Daraus sollen vor allem regional- und arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen finanziert werden. Dennoch wiirde das
Schwergewicht solcher BegleitmaBnahmen weiterhin den Mitglied-
staaten selbst verbleiben. Die hohere internationale Kapital-
mobilitdt konnte auf Ldander mit iiberdurchschnittlichen sozialen
Standards einen Nivellierungsdruck ausiiben. Soweit die vom
Binnenmarktprogramm erwartete Wirtschaftsbelebung tatsachlich
eintritt, wirden sich allerdings gleichzeitig auch die
budgetdren Spielrdume erweitern.

Ein EG-Beitritt wilirde daher vermutlich den sozialpolitischen
Handlungsbedarf vergroBern, wahrend gleichzeitig ein gewisser
Nivellierungsdruck auf die Sozialpolitik ausgehen konnte.
Dieses Spannungsfeld wiirde durch einen Ausbau sozialer Mindest-
standards auf EG-Ebene gemildert. Gegenwdrtig sind eine Reihe
von Initiativen in Diskussion, das Ergebnis kann jedoch noch
nicht abgesehen werden. Es gewinnt allerdings auch in der EG
die Einschdtzung an Bedeutung, daB eine ausreichende

arbeits- und sozialrechtliche Absicherung wesentliche Voraus-
setzung einer erfolgreichen Liberélisierungspolitik ist.
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4.2 Umweltpolitik

Obwohl das EG-Recht eine Reihe von eigenstindigen Umweltschutz-
regelungen enthdlt, konzentrierte sich die Gemeinschaft in der
Vergangenheit im wesentlichen auf die wirtschaftlichen Aspekte
der Umweltpolitik. Mit der Aufnahme eines eigenen Abschnitts
"Umwelt” (Titel VII) durch die EEA wurde eine hohere Bewertung
des Umweltschutzes signalisiert. Die Ziele und Grundsidtze der
gemeinsamen Umweltpolitik sind nun Vertragsinhalt und damit
verbindlich fiir die EG und ihre Mitgliedstaaten.

Die Umweltpolitik der Gemeinschaft hat zum Ziel, die Umwelt zu
erhalten, zu schiitzen und ihre Qualitdt zu verbessern, zum
Schutz der menschlichen Gesundheit beizutragen und eine um-
sichtige rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen zu
gewdhrleisten. Die Tatigkeit der Gemeinschaft im Bereich der
Umwelt unterliegt dem Grundsatz, Umweltbeeintrachtigungen vor-
zubeugen und sie nach Moglichkeit an ihrem Ursprung zu be-
kampfen, sowie dem Verursacherprinzip. Die Erfordernisse des
Umweltschutzes werden zum Bestandteil der anderen Politiken der
Gemeinschaft erklart (Art. 130r Abs. 1 und 2 EWG-Vertrag).

In ihrem Arbeitsprogramm fiir 1989 hat sich die EG-Kommission
vorgenommen, den legislativen Rahmen zur Kontrolle der Umwelt-
verschmutzung zu vervollstandigen und dafiir ein europdisches
Umweltmessungs- und Priifungssystem zu schaffen. Diesem System
soll die Errichtung einer europdaischen Umweltagentur folgen.
Weiters will die Kommission einen Bericht iliber die "Kosten
eines unzureichenden Umweltschutzes" erstellen.

Die bereits erlassenen Umweltschutzbestimmungen der Gemein-
schaft sind in manchen Bereichen, wie etwa dem Gewdsserschutz,
der Umweltvertrdglichkeitspriifung oder der Emissionsbegrenzung
bei stationidren Anlagen strenger als in Osterreich. In anderen
Bereichen, wie bei Emissionen von Kraftfahrzeugen und teilweise
auch im Abfallbereich sind sie weniger streng.

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 95 von 106

-92-

Aussagen iiber die kiinftige Richtung der Umweltschutzaktivitdten
der Gemeinschaft und ihre Wirksamkeit sowie zu den Auswirkungen
eines Beitritts auf die nationale Eigenstdndigkeit konnen der-
zeit nicht verlaBlich getroffen werden, da die Umweltpolitik in
der EG erst am Anfang steht und die einzelnen Mitgliedstaaten
differierende Vorstellungen iliber die Strenge der gemeinschaft-
lichen Umweltpolitik verfolgen.

Zum autonomen Gestaltungsraum eines Mitgliedslandes ist festzu-
halten, daB die Freiheitsgrade dort hoher sind, wo die umwelt-
politischen Anforderungen stationdre Anlagen betreffen. Im Be-
reich jener Vorschriften, die sich unmittelbar auf den Waren-
verkehr beziehen, d.h. vor allem bei Produktnormen, ist es
schwieriger, von den gemeinschaftlich festgelegten Standards
abzuweichen.

Eine Uberschreitung der EG-Normen ist allerdings in begriindeten
Ausnahmefdllen moglich: Die mit der EEA geschaffenen, neuen
Rechtsgrundlagen gestatten den Mitgliedslidndern strengere
nationale SchutzmaBnahmen, wenn diese im Interesse des Umwelt-
schutzes ergriffen werden. Dies ist allerdings keine vom Mit-
gliedsland autonom zu setzende Entscheidung, sondern obliegt
einer Bestdtigung durch die Kommission. Verweigert die Kommis-
sion diese Bestatigung, hat das Mitgliedsland die Moglichkeit,
den EuGH anzurufen.

Von welcher Tragweite diese Bestimmungen tatsdchlich sind, wird
erst nach Vorliegen weiterer Entscheidungen des EuGH einzu-
schdtzen sein. In der jlingsten Vergangenheit verstdrkte sich
der Eindruck, daB der EuGH eine zunehmend umweltfreundliche
Judikatur verfolgt. Er brachte u.a. zum Ausdruck, .daB der Um-
weltschutz in gewissen Fdllen Vorrang vor dem Schutz des freien
Warenverkehrs genieBe.
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4.3. rqi litik

Wichtigste Zielvorstellungen der Energiepolitik der EG sind
eine Senkung des Energieverbrauchs durch Einsparungen und ra-
tionellere Energieerzeugung, eine Diversifizierung der Versor-
gungsquellen sowie eine Substitution von Erddl. Sie stimmen
somit weitgehend mit den Osterreichischen Vorstellungen iiber-
ein. Dariiber hinaus soll sich nach jlingeren Beschliissen der
angestrebte Binnenmarkt auch auf den Energiebereich beziehen.
Durch Verbilliqung und rationellere Nutzung von Energie sollen
wesentliche Einsparungen erzielt werden. Aufgrund der Sensibi-
litdt des Bereichs und der divergierenden Ausgangslage der
einzelnen Mitgliedstaaten ist allerdings mit einer Verwirk-
lichung bis 1992 derzeit nicht zu rechnen.

Bei einem EG-Beitritt wﬁrde sich Energie generell verbilligen.
Fur die Mineralodlwirtschaft ergdbe sich daraus ein gewisser
Anpassungsbedarf. Die Elektrizitdtswirtschaft wdre aber wesent-
lich starker betroffen. Das Monopol der Verbundgesellschaft auf
Importe und Exporte von Strom konnte nicht aufrecht erhalten
werden. Die energietechnischen Anlagen miiBten auch fiir Fremd-
nutzung zur Verfiligung gestellt werden, sofern sich das sogq.
"common carrier-Prinzip” in der EG durchsetzt. Braunkohle
konnte aus Kostengriinden fiir die Stromgewinnung nicht mehr im
bisherigen Ausmaf3 verwendet werden, was entsprechende
Auswirkungen auf den Bergbau hidtte.

Hinsichtlich der Prdambel des EURATOM-Vertrages ware festzu-
stellen, daB darin keine Verpflichtung Osterreichs abgeleitet
werden kann, das Atomsperrgesetz zu andern.

4.4 Verbraucherschutz

Osterreich z#hlt im Bereich des Verbraucherschutzes zu den
fortschrittlicheren Staaten Europas. Auch in diesem Bereich
konnte ein EG-Beitritt im Wege des Prinzipes der gegenseitigen
Anerkennung von Normen und anderen Reglementierungen mit einem
gewissen Nivellierungsdruck verbunden sein.
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VII. Die weitere osterreichische Vorbereitung

Es ist derzeit nicht abzusehen, wann die EG die Verhand-
lungen mit Osterreich aufnehmen wird und wie lange die
Verhandlungen dauern werden. Die EG hat immer wieder zu
verstehen gegeben, daB vor einem Beitritt neuer Mitglieder
die letzten Erweiterungen bewdltigt und vor allem die Er-
richtung des Binnenmarktes abgeschlossen sein miBte. Zu-
letzt wurde in der EG auch die Frage aufgeworfen, ob nicht
die Aufnahme eines neuen Mitgliedes die derzeitigen EG-In-
stitutionen iiberfordern konnte und deshalb institutionelle
Reformen innerhalb der EG damit verbunden werden miiBten.
Auch wenn die Aufnahme von Verhandlungen vor 1993 bisher

von der EG nicht dezidiert ausgeschlossen wurde, ist damit
zu rechnen, daB der EG-Binnenmarkt weitgehend vollendet
sein wird, bevor eine Osterreichische EG-Mitgliedschaft
verwirklicht ist.

Die sich bis zu einem EG-Beitritt abzeichnende ladngere
Zeitspanne gibt Osterreich die Gelegenheit, sich in um-
fassender Weise auf die zukiinftigen Erfordernisse einzu-
stellen. Eine erfolgreiche rechtzeitige Bewdltigung dieser
Aufgaben wird die Verhandlungsposition Osterreichs und
damit auch den Verhandlungserfolg maB8geblich bestimmen und
kann groBere Anpassungsprobleme verhindern. Viele der zu
treffenden MaBnahmen sind aber nicht nur mit Blickrichtung
auf die EG unumgidnglich, sondern resultieren aus der all-
gemeinen Tendenz zu starkerer Internationalisierung und
Integration. Impulse in dieser Richtung gehen nicht nur
von der EG aus, sondern auch von Organisationen, in denen
Osterreich bereits jetzt Mitglied ist (GATT,OECD,EFTA
u.a.).

Diesen Appell richtet die Bundesregierung an alle, die fiir
die Zukunft Osterreichs Verantwortung tragen. In diesem

Sinne begriiBt die Bundesregierung die in der Stellungnahme
der Sozialpartner zum Ausdruck gebrachte Bereitschaft, an
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den Internationalisierungsbestrebungen und der Schaffung
entsprechender dynamischer Rahmenbedingungen aktiv mitzuar-
beiten. Sie wird die in diesem Zusammenhang von den Sozial-
partnern vorgeschlagenen MaBnahmen in ihrer Integrations-
politik beriicksichtigen, die Sozialpartner in entsprechen-
der Weise beiziehen und in ihren Aktivitaten unterstiitzen.

Osterreich wird auch weiterhin die von internationalen
Wirtschaftsorganisationen ausgehenden Impulse aufnehmen und
innerstaatlich umsetzen, auch dann, wenn es sich dabei um
im rechtlichen Sinn nicht zwingende Bestimmungen handelt.

"Dies hat sowohl fiir die globale als auch die regionale Zu-

sammenarbeit zu gelten. Osterreich wird sich auch in zu-
kunft - unter Wahrung der berechtigten Interessen der Ent-
wicklungsldander - an einer universellen Liberalisierung des
wirtschaftlichen Verkehrs orientieren. Die von Osterreich
bei der "Urugquay-Runde" im Rahmen des GATT hinsichtlich des
Zollabbaus gegeniiber Entwicklungslandern bezogene Posi-
tion sollte dafir beispielgebend sein. Sowohl im Rahmen des
GATT und der OECD aber auch der EFTA riickt die Auseinander-
setzung mit den O6ffentlichen Subventionen, die den inter-
nationalen Warenverkehr in wettbewerbsverzerrender Weise
beeinflussen, immer mehr in den Vordergrund. Vor allem im
Bereich der Agrarprodukte wird sich Osterreich dem hier im
wesentlichen vom GATT und der OECD ausgehenden Anpassungs-
druck nicht entziehen konnen.

Es ist weiterhin im unmittelbaren Interesse Osterreichs,
die Zusammenarbeit sowohl innerhalb der EFTA als auch die
EFTA-EG-Kooperation zu intensivieren. Osterreich wird daher
bis zu einem EG-Beitritt selbstverstandlich konstruktiv und
aktiv an den gemeinsamen Bemiihungen der EFTA-Staaten im
Rahmen des "follow-up" von Luxemburg mitarbeiten.
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Dariiber hinaus wird Osterreich auch in Zukunft alle Mdglich-
keiten filir eine gestaltende Mitarbeit in verschiedenen europa-
ischen Spezialinstitutionen und Initiativen niitzen, wie z.B.
zur Vereinheitlichung der technischen Normen im Rahmen von CEN,
CENELEC, CEPT und im Bereich der Hochtechnologiekooperation im
Rahmen von EUREKA.

2. il ral hri

Vordringlichstes Problem, das Osterreich und die EG in bi-
lateralen Verhandlungen zu l6sen haben, ist das Transit-
problem. Von Osterreich konnen weder die bisher in dieser
Frage seitens der EG geduBerten Vorstellungen noch eine
allfdllige Junktimierung dieser Fragen mit einem
EG-Beitritt Osterreichs akzeptiert werden. Die Transitfrage
ist ein Problem sui generis, fir das getrennt und noch vor
Beitrittsverhandlungen Losungen gefunden werden miissen. Die
Transitverhandlungen sind unter den Aspekten des
Umwegtransits, der besonderen topographischen
Gegebenheiten, der Verkehrssicherheit, der Umwelt und vor
allem der Akzeptanz der betroffenen Bevolkerung zu fiihren.

Wie bisher werden weitere bilaterale Schritte gegeniiber der
EG iliberall dort unternommen werden, wo Osterreich auf Grund
seiner internen Vorarbeiten geeignete Grundlagen fiir Ver-
einbarungen mit der Gemeinschaft getroffen hat (z.B. beim
Produkthaftpflichtrecht).
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n iche Vorbereitun

3.1 Wir haf olitik

Die Bundesregierung wird gemdB8 den in der Regierungser-
klarung festgehaltenen wirtschaftspolitischen Grundsidtzen
ihren Beitrag zur schrittweisen Angleichung der wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen an jene der Europdischen Gemein-
schaften leisten. Dies gilt insbesondere fiir die Gestaltung
der indirekten Steuern und der wettbewerbsrelevanten
Rechtsvorschriften sowie fiir die Forderungspolitik. Die
Bundesregierung wird nach MaBgabe der Moglichkeiten alle
zweckdienlichen Internationalisierungsbemihungen der O6ster-
reichischen Wirtschaft unterstiitzen. Die Bemiihungen um eine
Budgetkonsolidierung miissen jedenfalls fortgesetzt werden.

Forschungs- und Technologiepolitik

Konsequente Forschungs- und Technologieanstrengungen sind
ein entscheidendes Element fiir die Sicherung des Wachstums
und der Wettbewerbsfihigkeit der osterreichischen Wirt-
schaft.

Die Bundesregierung wird im Sinne ihrer Regierungserklarung
die Bemiihungen um einen Ausbau der internationalen und im
besonderen der europdischen Forschungs- und Technologiezu-
sammenarbeit fordern. Die Umsetzung des Technologiepoliti-
schen Konzeptes der Bundesregierung soll hiefiir wichtige
Impulse liefern und in Vorbereitung fiir eine erfolgreiche
Teilnahme Osterreichs an der Europdischen Technologiege-
meinschaft erforderliche Anpassungen erleichtern. Dadurch
soll die internationale Offnung der Osterreichischen For-
schung und Industrie erleichtert und die Umsetzung von For-
schungsergebnissen in neue Produkte und Verfahren ver-
bessert werden.
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3.3 Sozialpolitik

In Ubereinstimmung mit der Stellungnahme der Sozialpartner
wird die Bundesregierung einer aktiven Beschdftigungs-
politik verpflichtet bleiben. Die durch eine zunehmende
Integration zu erwartenden Wohlfahrtseffekte sind auch zur
allgemeinen Hebung der Lebenshaltung und fiir den sozialen
Fortschritt zu niitzen. Dabei gilt der Grundsatz, daB im
Abbau sozialer Standards kein geeignetes Mittel zur
Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit zu sehen ist. Ein
soziales Europa wird eine der Zielrichtungen der
Osterreichischen Integrationspolitik sein. Dariiber hinaus
wird darauf zu achten sein, daB im Zuge des Abbaus
technischer Handelshemmnisse und der gegenseitigen
Anerkennung von Produktnormen keine Aushochlung der
Schutzinteressen der Arbeitnehmer und der Verbraucher in
Osterreich erfolgt.

3.4 Bildungspolitik

Im kiinftigen EG-Binnenmarkt wird der Qualitdt der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung besonderer Stellenwert zu-

kommen.

Zur Nutzung der Chancen, die sich aus einer Teilnahme am
Binnenmarkt flir die Osterreichischen Staatsbiirger ergeben,
wird die Bundesregierung bemiiht sein, bereits jetzt eine
Einbindung Osterreichs in die Arbeiten der EG zur Fest-
legung von Entsprechungen der beruflichen Befahigungsnach-
weise und zur gegenseitigen Anerkennung der Diplome, die
eine Berufsausbildung abschlieBen, zu erreichen. Weiters
wird Osterreich um die Teilnahme an EG-Programmen zur Er-
hohung der Mobilitdat der Studenten, Forderung der modernen
Technologieausbildung, Verbesserung der Fremdsprachenaus-
bildung sowie Ausbau des Jugendaustausches bemiiht sein.
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mwel itik

Soweit Osterreich im Vergleich zur EG weniger strenge
Standards aufweist, wdren diese schrittweise anzuheben. Die
Bundesregierung sieht aber keine Notwendigkeit, strengere
Osterreichische Vorschriften auf das niedrigere EG-Niveau
abzusenken. Aufgrund der derzeitigen Bemiihungen innerhalb
der EG kann es durchaus auch in der EG in Zukunft zu
strengeren Regelungen kommen. In einigen Bereichen wird es
auch im Beitrittsfall zuldssig sein, strengere nationale
Vorschriften in Kraft zu lassen oder in Kraft zu setzen. Im
Einklang mit den Sozialpartnern ware auch darauf zu ver-
weisen, daB eine anspruchsvolle und planvolle Umweltpolitik
den Rahmen fiir die Entwicklung von Umwelttechnologien und
Produkten bilden kann, wodurch fiir die Osterreichischen
Unternehmen ein Wettbewerbsvorteil entstehen kann.

Landwirtschaftspolitik

Unabhidngig von einem EG-Beitritt Osterreichs und einer
Ubernahme der EG-Agrarmarktordnungen sind Anpassungen auf
dem Agrarsektor volkswirtschaftlich notwendig, weshalb
AusgleichsmaBnahmen erforderlich sind. Die Bundesregierung
unterstiitzt und verfolgt daher die von den Sozialpartnern
in ihrer Stellungnahme vorgeschlagene Strategie zur
Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Sicherung einer
bduerlich strukturierten fldachendeckenden Land- und
Forstwirtschaft. Die Bundesregierung wird auch bei
Verhandlungen mit der EG ein besonderes Augenmerk auf die
strukturellen Nachteile und die vielfdltigen Funktionen der
Osterreichischen Land- und Forstwirtschaft legen,
insbesondere soll darauf geachtet werden, daB mit der
Abgrenzung der benachteiligten Gebiete den geographischen
und klimatischen Gegebenheiten Osterreichs Rechnung
getragen wird.
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Dies ist durch das gesamte Agrarforderungssystem und dessen
Dotierung zu beachten, insbesondere bei Direktzahlungen,
InfrastrukturmaBnahmen, Investitions- und
Vermarktungsforderung.

Sichtvermerks- und Asylpolitik

Im Sinne seiner humanitdren AuBenpolitik wird Osterreich
auch weiterhin seine international anerkannte Rolle
insbesondere als Erstasylland wahrnehmen. Osterreich
verfolgt im Vergleich zu den EG-Staaten eine liberalere
Sichtvermerkspolitik. Osterreich wird daher Tendenzen, die
auf eine restriktivere Politik in den EG-Staaten abzielen,
wachsam verfolgen und darauf bedacht sein, negative
Auswirkungen auf Osterreich hintanzuhalten.

Osterreich hat sich darum bemiiht, im Rahmen des jeweils
objektiv Moglichen fiir Freiziigigkeit im Personenverkehr
auch mit den ost- und siidosteuropdischen Staaten
einzutreten. Es hat daher die Visapflicht gegeniiber
mehreren dieser Staaten abgeschafft. Diese Freiziigigkeit
hat in den Augen der davon betroffenen ost- und
sidosteuropdischen Staaten einen hohen politischen und
symbolischen Stellenwert. Sie ist aber auch im Sinne der
in der KSZE immer wieder erhobenen Forderung nach
liberalen Ein- und Ausreisebestimmungen, und sie liegt
auch im unmittelbaren Osterreichischen Interesse.

Einerseits wird Osterreich damit konfrontiert, daB die EG
mit dem Wegfall der Binnengrenzen die Kontrolle an den
AuBengrenzen verstdrken wird. Die EG konnte in diesem
Zusammenhang von Osterreich die Wiedereinfiihrung der
Visapflicht gegeniiber ost- und sidosteuropdischen Staaten
verlangen. Es ist aber andererseits angesichts der
derzeitigen Liberalisierungstendenzen in Osteuropa auch
denkbar, daB8 in der EG selbst inzwischen
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Entwicklungen im Verhdltnis zu ost- und siidosteuropdischen
Staaten in Richtung einer Liberalisierung der
Sichtvermerkspolitik eintreten. P

Osterreich ist bereit, mit der EG darin
zusammenzuarbeiten, schadliche Auswirkungen
hintanzuhalten, die sich aus seinen "offenen" Grenzen
gegeniiber dem Osten, etwa durch eine unerwiinschte illegale
Einwanderung in die EG, ergeben konnten. Ein Abgehen
Osterreichs von einer liberalen Visapolitik gegeniiber

ost- und siidosteuropdischen Staaten lige aber nicht im
gesamteuropdischen Interesse.

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 105 von 106
-102-

aAnlagen:

Anlage 1: "Foderalismus und EG: Bundesstaatliche Probleme und
MaBnahmen im Zusammenhang mit einer Neugestaltung des
Verhdltnisses Osterreichs zu den Europdischen
Gemeinschaften” (Stellungnahme der Arbeitsgruppe
“EG-Foderalismus”; Beilage E)

Anlage 2: Beschliisse der Landeshauptmdnnerkonferenz vom
13. November 1987, 15. April 1988 und
25. November 1988 (Beilage J)

Anlage 3: "Osterreich und die Europdische Integration”
(Stellungnahme der Sozialpartner; Beilage K)

Studie 1: "Verfassungsrechtliche Grundfragen eines
Osterreichischen EG-Beitritts" (Untersuchung des
Bundeskanzleramts-Verfassungsdienst; Beilage B)

Studie 2: "Mitgliedschaft Osterreichs in den Europidischen
Gemeinschaften und immerwdhrende Neutralitat®
(Untersuchung des Bundesministeriums filir auswartige
Angelegenheiten-Volkerrechtsbiiro; Beilage C)

Studie 3: "Antrag auf Beitritt zu den Europdischen
Gemeinschaften: Rechtsfragen des Beitrittsverfahrens"”
(Studie des Bundeskanzleramts-Verfassungsdienst;
Beilage A)

Studie 4: "Notwendige MaBnahmen der Beamtenausbildung in

EG-Angelegenheiten” (Studie des
Bundeskanzleramts-Verfassungsdienst; Beilage F)
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Studie 5: "Osterreichische Option einer EG-Anniherung und ihre

Folgen" (Studie des Osterreichischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung; Beilage D)

Studie 6: "EG-Land- und Forstwirtschaft (1. und
2. Teilbericht)" (Studie des Osterreichischen
Instituts fir Wirtschaftsforschung; Beilage G)

Studie 7: "Moglichkeiten des Einsatzes von
DeregulierungsmaBnahmen als wirtschaftspolitisches
Instrument im Bereich des Gewerbes und der Freien
Berufe in Osterreich" (Expertenstudie im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Finanzen; Beilage H)

Studie 8: "Budgetdre Auswirkungen eines allfdlligen
EG-Beitritts” (Studie des Bundesministeriums fir
Finanzen; Beilage I)

verwa ngs hnischen iinden _en rich i ihenfol
der Beilagenbezeichnungen nicht der Reihenfolge der Anlagen und
.Studien,
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