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Herrn Bundeskanzler Wien, 2. Marz 1989

Dr.

Ballhausplatz 2
1010 Wien

Sehr geehrter Herr BundesXkanzler!

Unter Bezugnahme auf das Gesprdch am 12.12,.1988 Gbermitteln wir
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BUNDESXAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAPT
OSTERREBICHISCHER ARBEITERKAMMBRTAG
PRASIDENTENXONFERENZ DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTEBRREICHS

OSTERREICHISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Franz VRANITZKY

die gemeinsame Sozialpartner-Stellungnahme *Osterreich und die

Eurcopdische Integration®.

Mit vorziglicher Hochachtung
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OSTERREICHISCHER ARBEITERXRAMMERTAG
Der Prasident: Der Kagggraatsdirektor:
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PRASIDENTENKONFERENZ DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTERREICHS
Der Prasident: Der Generalsekretar:

OSTERREICHISCHER GEWERXKSCHAFTSBUND

Der Prdasident: Der Leitende Sekretar:
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Wien, 1.3.1939

Sozlalpartnerstellungnahme

“Ogterreich und die Zurcpidische Integration®
T TR S22 SSISTTRNRTIIITTITI oSSR S TN III=ITI
Vorbemarkun

Jede der vier Sozialpartnerorganisationen hat schon bisgsher -
teils mehrfach - zum Thema der Europédischen Integration ausfihr-
lich Stellung bezogen. Die folgende Ausarbeitung stellt die ge-
meinsame, generelle Position der Sozialpartner dar. Sie andert
nichts an der Aktualitat der von den éinzelnen Interessensvertre-

tungen in ihren Grundsatzpapieren Zezogenen Positionen.

Mit dieser Stellungnahme xommen die Sozialpartner einenm Ersuchen
der ¢ésterreichischen Bundesrsgiesrung nach, erkxlirsn auch ihres 3e-
raitschaft, an der Umsetzung der als notwendig erkanntesn Madnah-
men axtiv mitzuarbeiten und erwarten, daB8 ihre Mitarbeit von der

Bundesregierung in Anspruch gencmmen wird.
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1) Intagrationinaldnainsn dax 3G

Schon der Vertrag von 1957 zur Grundung der EBuropéischen
WirTschaitsgemeinschaft (ZWG) sah die Zrrichtung elnes
Gemeinsamen Marktes vor. Das inxludiertes den freien
Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalvaearkxshr, die freis
Niederlassung, die FPreizigigkxeit der Arbeitnehmer, den
sozialen Fortschritt und die beschleunigte Hebung der
Lebenshaltung sowie ein gemeinsames Vorgehen der Ver-
tragspartner und gemeinsame Regelungen in vielen Berei-

chen der Wirtschaftspolitik.

Nach Verzdégerungen und mehrmaligen vergeblichen Ansidtzen
zu groB8fliachigen Lésungen legte die EG-Kommission 1985

im sogenannten WeiB8buch zur Vollendung des Binnenmarktes
ein konkretes MaBnahmenpaket vor, um die schon 1957 for-

mulierten Ziele zu verwirklichen.

Das 3innenmarktkxonzept sirepbt die Schaiiung eines 2ia-
heitlichen Marktes an, in dem alle noch Lestehenden ma-
teriellen, technischen und steuerlichen Schranken besei-
tigt werden. Nicht nur die Grenzbalken und Grenzkontrol-
len sollen Zallen, scondern in Zuge des Abbaus der inma-
teriellen Schranken und der Handelsverzerrungen ist auch
eine Verdichtung in vielen Bereichen der Wirtschaftspo-

litik geplant.

Die bisherige Durchfihrung zeigt, trotz gewisser zeitli-
cher Verzdgerungen, beachtliche Erfolge. Daher kann da-
von ausgegangen werden, daB8 der Binnenmarkt, wenn auch
vielleicht nicht genau zu dean vorgesehenen Zeltpunkt, in

einem kontinuierlichen ProzeB verwirklicht werden wird.
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Das Binnsnmarxtprograaa ist adar nur ain Tail das nouan
dynamischen Intsgrationsprozaszas der Geameinschaft: Ia
Zusanmmenhang damit staht die soziale Dixmansion der Euro-
pdischen Gemsinachaften (EG), die Ausarbaitung gemeinsa-
mer Bildungsprogranme sowie einer surcpdischen
Forschungs- und Tschnclegiapoiitik, die Eatwicklung 2:-
ner gemeinsamen Umweltschutzpolitik, die angestrebte
Wirtschafts- und ¥ahrungsunion sowie die Europaische Po-
litische Zusammenarbeit.

Ihre rechtliche Verankerung haken diese Integrationszie-
le in.der 1987 in Xraft getretenen Einheitlichen Euro-
paischen Axte gefunden.

Die weltweite RKonkurrenz Europas mit anderen Wirt-
schaftsrdumen (nordamerixanischer und pazifischer Raum)
und die in den vergangenen Jahren haufig zitierte Angst
vor einer "Euro-Sklerose" in diesem Wettlbewerb sind we-
sentliche Griinde fir die Bemihungen von EG- und EFTA-
Landern zur Schaffung eines echten wirtschaftlichan

ro8 -aumes.
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2) Grundaitalichas Stsllungnadzs su waitaraan lntagraticoni-

schrittan Satarraichs

FreihandelsabkcCmmen

Osterreich nahm am Proze8 der westasuropdischen wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit bereits unmittelbar nach
Ende des Zweiten Weltkrieges ia Rahmen der OZREC teil.
Durch das EFTA-Abkomnmen von 1980 und den Akschluf der
Freihandelsabkommen mit den Europdischen Gemeinschaften
(E¥G und EGRKS) 1972 wurde ein erster Brickenschlag zwi-
schen den EG und Osterreich bzw. den anderen EFTA-Staa-
ten verwirklicht. Damit erhielten die Ursprungswaren der
Vertragspartner auf dem industriell-gewerblichen Sektor
zollfreien und mengenmdB8ig unbeschrankten Marktzugang.
Der Bereich der Landwirtschaft und landwirtschaftlichen
Verarbeitungsprodukte hingegena wurde - gegen den Wunsch
Csterreichs - nur punxtuell von den Axbxommen erfadt und

zahm 2an der Iatagraticnsantwicgiung ai:cht teil.

Die bisherigen Integrationsschritte haten Csterreich per
Saldo eindeutig Vorteile gebracht. Diz2 2xports nach der
EG (die in der vorherigen Etappe der g3jeganseitigen Dis-
kriminierung sehr untefriedigend verlaufen waren) stie-
gen wesentlich stdrker als die Iaporte aus diesem Inte-
grationsraum. Daruber hinaus hat sich dis Wettbewerks-
xraft vieler dsterreichischer Unternehnen erhdht und die
Wirtschaftastrukxtur Gsterrsichs verbessesrt. Dadurch er-
gaben sich positive Auswirkungen fir alle Osterreicher,
etwa die Beschédftigung und dis Einkommensentwiclklung te-
treffend.

1988 stammten 68,1 % der dsterreichischen Gesamtimporte
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aus der BG (zum Varglaich: 7,3 % aus dar BPTA, 6,4 % aus
Csteuroga) und 63,3 % der Csterrsichiachen Exporta gin-
gen nach dem EG-Raum (zum Vergleich: 10,8 % nach der
EFTA, 9,1 % nach Cateuropa). Auch die dsterreichischs
Dienstleistungsbilanz zeigt dias enge Verflechtung mit
den Europdischen Gemeinschaften: 61 % der gesamten
Dienstleistungsleistungsimporte, 65,7 ¥ der Dienstlei-
stungsexporte sind dem EG-Raum zuzurschnen. Ia Fremden-
verkehr stammen scgar lbker 80 % der Einnahmen von Touri-
sten aus dem EG-Raum.

Diese sehr starks wirtschaftliche Interdependenz ist -
ganz ahnlich wie dies bei anderen kleineren westeuropdi-
schen Landern der Fall war - weitgehend auf die gegen-

seitige Marktoffnung zurickzufihren.

Die Osterreichischen Sozialpartner haben die bisherigen
Integrationsschritte mitgetragen und initiativ unter-

stitzt. Sie werden dies auch in Zukunft tun.

th

dandlangsoedar

Der IntegrationsprozeB8 zur Schaffung dss Binnenmarktes
wird einige Zeit in Anspruch nehmen, doch zwingt er die
petroffenen Staaten innerhald und auBesrhalb der =G zu
laufenden Anpassungsmadnahmen. Aus der Schaffung des
Binnenmarktes entsteht daher fir Osterrsich jedenfalls

und bereits jetzt substantieller Handlungsbedarf.

Eine von der EFTA in Auftrag gegebene Studie Urer die
Auswirkungen des Binnenmafktes ergab, da8 die Nicht-
Teilnahme am Binnenmarkt relative und absolute Verluste
fir die EFTA-Staaten bedeuten wirde, und zwar durch

a) die Vergchlechterung der *"terms of trade®” (reale Aus-

tauschverhdltnisss);

www.parlament.gv.at
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b) die Varlagarung dar Handslsstrdnms unrd
c) den Verluast dar Standortattrakxtivitat.

Folgende Beraicha seien beispielhaft angefuhrt:

Die EG sel®st gzhen davon 2aus, da8 dis administrativ
aufwendigen Grenziormalititen derzeit Xcsten von 2 Dis

4 3 der im EG-Raum getdtigten Lieferungen verursachen.
Die entsprechenden Rosten fir die EPTA-Lieferanten sind
derzelt etwa gleich hoch. Ein auch nur teilweiser Weg-
fall dieser Xosten innerhaldb der 12 EG-Staaten wurde
konsequenterweise deutliche Wettbewerbsnachteile fir die
AuBenseiter mit sich bringen. Aber auch ia Personenver-
kehr x6nnen die AuBlengrenzen bei Wegfall der Binnengren-
zen neue Hemmnisse bringen - das beflirchtet z. B. auch

der O6sterreichische FremdenverxXzhr.

Noch weitaus negativer wurde sich das DrauBenbleiben auf
Osterreichs Wirtschaft hinsichtlich der Normen und tech-
nischen Vorschriften auswirken. Die ¥icht-Teilnahme
Csterreichs an der 2G-iatarnen gegenseitigen Anerkennung
naticnaler Ncrmen und tachnischer Vorschriitan, der
Prifzertifixate und Prifanstalten hielde ohne entspre-
chende Vereinbarung zwischen EG und EFTA, da8 das dster-
reichische Produkt weiterhin zwOlf werschizdenen Vor-
gchriften entsprechen, zwdlfmal Uberpruft werden aldte,
wanrend fir EG-Produkte eine einmalige 3ulassung iam Zr-

zeugerland genugen wurde.

Die bereits jetzt zdgernde Investitionstitigkeit auslin-
discher Firmen ia Qsterreich xdnnte auf die vermutate
xiinftig stdrker ausgepragte AuBenseiterstellung unseres

Landes zurtickzufihren sein.

Ein TeilausschluB Csterreichs von Forschungs- und Ent-

wicklungsprogrammen bewirkt erachwerten Zugang Gsterrei-

)7
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chiascher Hias:nachaftler und Foracher 2u internatiocnaler
Zusamaenarhsit nait negativen Xensequenzan fir dis Jdater-
reichische Wirtschaft und Wissenachaft.

Wenn Osterreichische Uantaernehmen fir i1hr2 Manager und
qualifiziertsn MitarZeiter nur erscawert Beschaftigungs-
bewilligungen in EG-Landern erhalten, stellt dies ein
Hemmnis flir die notwendige Jsterreichische Niederlas-
sungstatigkeit auf den EG-Miarktsn dar. Das gleiche Hemm-
nis zeigt sich auch fir Unternshmer und deren Mitarbei-
ter beim *Uber die Grenze Arbeiten* (Montage-, Service-

und Reparaturtdtigkeiten).

Diese Hemmnisse flihren aber auch zu einer Verschlechte-
rung des &sterreichischen Ausbildungs- und technologi-
schen Niveaus. Ebenso wirkt sich die beschridnkte Teil-
nahme unserer Jugend an Bildungs- und Ausbildungspro-
grammen der EG auf das dsterreichische Bildunggniveau

nachteilig aus.

Oie Z2G hat i1m scgenannten Cecchinal-3ericht abzuschdtzen
versucnt, welche Vor- und Nachteile aus dem Binnenmarkt-
programm fir die Wirtschaft und fir die BevOlkxsrung der
EG-Staaten resultieren wirden. 3ei makxro- und =ikrodko-
nomischer 3etracnhntung xcmmt dieser Bericht ungefdahr zu
den gleichen Ergebnissen: Durch den Abbau der 3innen-
marktschranken im weitesten Sinn des Wortes, den ver-
starkten Wettbewerb und die Mdglichkeit der besseren
Ausnidtzung von Skalenertrigen kann mit einem zusatzli-
chen Wirtschaftswachstum der EG-Lander gerechnet werden,
auch wenn in der Anfangsphase leichte Beschéftigﬁngsein-
buBen eintreten konnen. Bei bestimmten wirtschaftspoli-
tischen BegleitmaBnahmen ermdglicht dieses eine deutli-

che Verbesserung der Lebensbedingungen, die Reduzierung

./8
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der Arkeitslosigkait sowie die Schaffung neuar Ardoits-
platze.

All dies fiihrt zu dem Schluf, daf aus wirtschaftlicher
und sozialer Sicht eine umfagsesnde und gleichkerechtigte
Teilnahme Csterreichs aa 3i1anenmarkT sianvoll {st. Da-
durch warden die Voraussetzungen fir wirtschaftliches
Wachstum, eine Erhdhung der Binkcamen und der Beschafti-
gung wie auch dis Mdglichksiten, die qualitativen Ziele

der Wohlfahrt zu erreichen, verkbessert.

Gleichzeitiqg ist aber klar, da8 Kosten und Nutzen einer
engeren wirtschaftlichen Integration ia EZuropa im Zeit-
ablauf wie auch fir die verschiedenen #Wirtschaftssekxto-
ren unterschiedlich ausfallen. Zu unterscheiden ist hie-
bei zwischen kurz- und mittelfristigen Anpassungseffek-
ten und langfristigen gesamtwirtschaftlichen Effizienz-
und Wohlstandswirkungen. In der Phase der kurz- und mit-
telfristigen Anpassungsmasnahhen wird es zwangslaufig
Chancen, arer auch Risken geben; die langfristigen £i-
fexte werden aZer zweifellcs grodteils pesictiv sein. Mit
Anpassungserfordernissen werden 3ranchen um 80 starker
konfrontiert, je mehr diese bisher im geschitzten Be-
reich tatig waren. Hiefur sind rachtzeitig und gezielt
wirtschafts-, sozial- und regionalpoliitische Ma3nahmen

erforderlich.

Strukturveranderungen missen aker jedenfalls bereits
jetzt begonnen werden - denn der Anpassungs- und Libera-
lisierungsdruck ergibt sich nicht nur aus dem Binnen-
markt, sondern auch aus der weltweiten Liberalisierung

des Waren- und Dienstleistungsverkehrs.

Die bisherigen Integrations-Erfahrungen haben die Vor-

teile einer Teilnahme an neuen Integrationsschritten und

www.parlament.gv.at
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die Nachteiloe eines Abaaitsstahans dautlich gamacht. In-
tegration i3t ait elnem gewissen Autoncaiaverliust in der
Wirtschaftapolitik verbunden. YNationale Autonomie i3t
aber schon in der Vergangenheit ia Zeitalter der fort-
schreitenden HandelslilPeralisierung betrachtlich einge-
schrankxt worden. 2Jie Wircksamkxeit rein nationaler Ent-
scheidungen sank und blieb eigentlich nur in den ge-
schitzten Bereichen weitgehend erhalten. Der im 2Zuge der
Literalisierung und Internationalisierung unserer Wirt-
schaft sich notwendigerweise ergebende Autonomiaverlust
xann auBerdem auf internationaler Ebene durch
Mitgestaltungs- und Mitentscheidungsmdglichkeiten aufge-

wogen werden.

Strategien

Um eine volkswirtschaftliche Spaltung des europdischen
Integrationsraumes zu verhindern, haben sich bereits
1384 alle EFTA-Staaten und dis 2G in der Grundsatzerkli-
rung von Luxemburg das 2iel gesetzt, einen Turopdischen
Wirtschaftsraum (EES = Zuropean Economic Space) zu

schaffen.

Diese auch von den Cstarreichischen Sozialpartnera be-
griB8te Erklarung hat zu vielfaltigen Aktivitiatan zwi-
gchen EG und EFTA - etwé im Bereich der Normen, der Ur-
sprungsregeln oder der Forschungszusammenarbeit - ge-
fihrt. RKonkrete Ergebnigse gelangen aber nur in Detail-
bereichen. Die als notwendig erkannte Teilnahme der
EFTA-Staaten am Binnenmarkt zeichnet sich Uber diesen

Weg bisher nicht ab.

In diesem Zusammenhang ist die neue politische Initiati-
ve von EG-Prdsident Delors Uber die zukinftige Gestal-

. /10
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tung dea Vsrhdltniasea zwischan EG und BF7TA von dasondo-
rem Iataeresaa. Sia bedarf aber ncch der Pridzisierung.
Ihre inhaltliche Auagestaltung - dis 3eantwortung der
Frage, wie weit damit die umfassende und gleichberach-
tigte Teilnahme am 3innenmarxt erreicht werden xann -
ist 2ntsche-.lend. Dies 13t jedoch i1m dezzeitigen Stadzum

véllig offen.

Die EG verweist iamer darauf, da8 ihr gemeinschaftsin-
terner Proze8 der Entscheidungsfindung Vorrang hat und
durch Gespridche oder Verhandlungen mit EFTA-Staaten
nicht beeintrdchtigt werden dirfe. Sie verlangen im Ver-
haltnis zu den EFTA-Staaten eine Ausgewogenheit der Vor-
teile und Risken; hiebel wird oft auf die Einrichtung
des Europdischen Gerichtshofes verwiesen, die es EG-Be-
hérden, Mitgliedstaaten und einzelnen Birgern erlaubt,
das Gemeinschaftsrecht vor diesem Gerichtshof einzukla-
gen. Aus Sicht der EFTA wird zu klaren sein, wie weit zu
diesen Fragen gemeinsame Vorgangsweisen und eine ad-

dquate 3Struxktur gefunden werden xdonnen.

In der Z2F7TA war .amer unbestritten, d4a3d 2ein Abrau vcn
Marktschranken oder -behinderungen zwischen (sterreich
(oder anderen EFTA-Staaten) und der EG auch der punktu-
elle bilatarale Weg versuciht werden soll. Zntgegen =iner
weltverbreiteten Meinung hat disser Weg bescnders inm
Hinblickx auf das Binnenmarktkonzept aber bisher zu kxei-
nen spextakxuldren Resultaten geflihrt. Die jeweils mehr
als 100 bilateralen Abxommen der Schweiz und Osterreichs
mit der EG beschrdnken sich ia ihrsm Inhalt oft auf De-
tailgebiete und stellen keineswegs ein groB8e Plachen der
Wirtschaftspolitik abdeckendes Netz von Vereinkarungen

dar.
Gelegentlich wird argumentiert, daB8 das Integrationsziel

/11
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schon durch autonoas Anpasaungsn Csta:raichs an das EG-
Racht erresicht warden kann. Diss ist aler nicht nur un-
friedigand untar dea Gasichtapunkt, Ragalungan Uberneh-
men zu nissen, dis in ihrer Entstshung ds jure durch
Nicht-Mitglieder nicht zu beeinflussen sind; eine auto-
matische Sinbezishung Csterreichs in die2 Wirkungsweise
des Binnenmarktes ist auf diesem Wege nicht gegeben.
Dazu bedarf es dber die gleichlautenden Ragelungen hin-
aus vertraglicher Vereinbarungen, die aber wohl nur dann
zu erreichen sind, wenn die Gemeinschaft ein Interesse

an solchen Vereinbarungen hat.

Aus heutiger Sicht steht die umfassende Teilnahme an der
Integration der Europdischen Gemeinschaften - ebensoc wie
die Mdglichkeit der Mitgestaltung und Mitentscheidung -
nur Mitgliedern offen. 2Zur Absicherung und Weiterent-
wicklung der wirtschaftlichen und sozialen Errungen-
schaften unseres Landes gelangen die Sozialpartner zur
Auffassung, da3 die umfassende und glei:chzerechtigte
Teilnahme Cstarrer:hs an der Intagrat:oan der Zurcpal-

schen Gemeinschaftan anzustreben ist.

Die Sozialpartner gehen - wie alls Verantwortlichen in
Gsterreich - davon aus, dad die immerwidihrende Neutrali-
tit Csterreichs vollinhaltlich aufrechterhalten und ab-
gesichert wird.

Angesichts der nicht vorhersehbaren Dauer und UngewiB-
heit des Prozesses der vollen Binbindung Csterreichs in
den Binnenmarkt stellt sich auf allen Elenen der Politik
die Notwendigkeit, alle zur Verfigung stehenden Wege der
Integrationspolitik, insbesonders im Rahmen der EFTA,

bilateral oder autonom, zu niitzen und die erforderlichen

. /12

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 14 Beilage K (gescanntes Original) 13 von 42

- 13 =

strukturellen MaS8nahmen unversziglich in Angriff zu nah-

men.
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3) Sachdarsicha von 2asondaraa Intars3ds 1423 Jujraananhang

mit obigar Iialsatsung

a;

Agrarpolitix und landwirtschaftliche Verarbeitungs-

Qrodukte

Die Landwirtschaftspolitiken haben sich in Osterreich
und in den Europdischen Gemeinschaften in den letzten
Jahren eher auseinander entwicxelt. In der EG bzw.
deren Mitgliedsliandern wurden als Ergdnzung zu re-
striktiven preis- und marktpolitischen Ma8nahmen di-
rekxte und indirekte Transferleistungen zur Einkom-
mensunterstitzung ausgebaut. Auch in Osterreich wird
dieses Instrumentarium seit den 70er Jahren einge-
setzt. Spdter als in Osterreich wurden in der EG Pro-
duktionsquoten zur Mengensteuerung als Erganzung zu
der sait geraumer Jelit restriktiven Preispolitik =2in-
gefihzt. Ia Csterreich wurden durch MaSnahmen wis d-e
3estandsgri8anregelung in der Tiarhaltung auch um-
weltpolitische 2Zielsetzungen bericksichtigt. Die
Marktordnungsreform 1988 in Gsterreich hat eine
schrittweise Liberalisierung ia Verarkeitungs- und
Vermarktungsrtereich mit dem Ziel einer Anpassung an

die EG-Agrarmarktordnungen gebracht.

Die dsterreichische Landwirtschaft und die Lebensmit-
telerzeugung xonnten ihra europaischen Absatzmirkte,
scweit sie nicht uUberhaupt ausgesperrt wurden, nur
mit groB8en Schwierigkeiten aufrechterhalten. Umge-
kehrt konnten die EG-Lander vor allem mit verarbeite-
ten Agrarprodukten hohere Anteile auf dem Jdsterrei-
chischen Markt erzielen.

. /14
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Durch die Verwirklichung des EG-Binnenmarktes ist in
jedem Fall ein noch weit zunehnandér Druck auf die
dsterreichische Agrarwirtschaft zu erwarten. Flr die
Forstwirtschaft ergeben sich in diesem Zusammenhang

kXeine besonderen Probleme.

Eine volle Teilnahme Osterreichs am Binnenmarkt ist
mit der Ubernahme der EG-Agrarpolitik (Marktordnungen
und Fdérderungen) verbunden; daraus werden sich fir
die dsterreichische Landwirtschaft und die Lebensmit-
telerzeugung zahlreiche Probleme ergeben, zu deren
Bewdltigung rechtzeitig AnpassungsmaBnahmen erforder-
lich sind. Beim Hineinwachsen in den Binnenmarkt ist
auf eine zeitlich und inhaltlich abgestimmte Vor-
gangsweise bei landwirtschaftlichen Rohstoffen und
Verarbeitungsprodukten zu achten.

Die erschwerten Produktionsbedingungen zufolge de;hgf‘
unglinstigen klimatischen und topographischen GegebeﬁQ
" heiten sowie die kleinbetriebliche Agrarstruktur be-
eintrichtigen di2 Wettbewerbsf3anigkxe.t eines Grod-
teils der Csterreichischen Landwirtschaft genauso wie
die vergleichbarer Landwirtschaften in der EG im Ver-
hdltnis zu den produkxtionsstarken Gebieten der Ge-

meinschaft.

Bei wichtigen Agrarprodukten sind in der EG die Prei-
se auf Erzeuger- und Verbraucherstufe erheblich nied-
riger als in Csterreich. Eine Teilnahme am Binnen-
markt wird daher zu einer Absenkung der Preise fir
landwirtschaftliche Rohstoffe und fir Nahrungsmittel
auf das EG-Niveau fihren. Die sich fir die Jdsterrei-
chische Landwirtschaft daraus ergebenden Erldseinbu-
Ben werden zum Teil durch niedrigere Betriebsmittel-
kosten und bessere Absatzchancen ausgeglichen werden.

w19
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Dariber hinaus wird e¢3 aber notwondig sein, dis Ez-
13asituationan der 3dstarrasichischan Landwirtschaft
auch durch verstdrkte 3amihungen zur Steligerung der

Wettbewerbsfadhigkeit positiv zu beeinflussen.

Durch die Ver>Desserung der Struxtur=2n 11 der Produxk-
tion und in der Verarbeitung, durch Steigerung der
Effizienz in der Vermarktung landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse, durch Initiative tei der Entwicklung von
neuen Produkten gilt es, die Wettbewerbsfahigkeit in
diesem Wirtschaftsbereich zu stirken, um der zu er-
wartenden Ronkurrenz bei Aufrechterhaltung einer biu-
erlich strukturierten flidchendeckxenden Land- und
Forstwirtschaft gewachsen zu sein und die sich erge-
benden Absatzmdglichkeiten in einem groBen Wirt-
schaftsraum nitzen zu kdnnen. Dariiber hinaus bietet
die zu erwartende positive wirtschaftliche Entwick-

lung verbesserte Chancen zur Erwerbskxombination.

Als Orientierung £ir Madnahmen der difentlichen Hand
soilen daher im 3eictritisfall j2ne herangezcgen wer-
den, die in den meistan ZG-Mitgliedslidndern als Aus-
gleich zur restrixktiven Preis- und Marktpolitik, aber
auch der schwierigen natirlichen Prcdukxtionstedingun-
gen und struxturellen Vcocraussatzungen ergriffen wer-
den. Dies Xxann insdescndere Dirextzahlungen und In-
frastrukturma8nahmen in benachtesiligten Gebieten so-
wie Ma8nahmen zur Verbesserung der Verarbeitungs- und

Vermarktungsstrukxtur ketreffen.

Anpassungsmadnahmen sind allerdings auch fir den Fall
einer Nichtteilnahme am Binnenmarkt wegen der Ent-
wicklungen im GATT und der regrenzten Aufnahmefihig-

keit der internationalen Marktas unvermeidlich.
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D) Stauer- und 3udgatpolitiXx

Im 2uge der Verhandlungen zur Schaffung eines euro-
pdischen Binnenmarktes spielen die Steuern eine be-
sonder2 Rcile. Vornehmliich be:r den indirexten Stauern
gibt es einen Harmonisierungsbedarf, wobei jeder
Teilnehmerstaat sein Stesuersystem so anpassen muf,
da8 seine Volxswirtschaft gegeniber den Konkurrenten
im EG-Raum xeine spirbaren Wettbewerbsnachteils er-
leidet.

Im FTalle einer Teilnahme Csterreichs am europdischen
Binnenmarkt ist in diesem Zusammenhang die Mehrwert-
steuer von besonderer Bedeutung, die sowohl hinsicht-
lich der Steuersatze als auch hinsichtlich der erfa8-
ten Leistungen wesentlich ébgeéndert werden miiBte.
Grundlegend gedndert werden muB8te auch die Systematik
der Getrdnkebesteuerung. Allerdings ist ein Teil der
Entscheidungen aui diesem Gedbiest auch in den 2ZG aoch

nicht getroffen worden.

Die Anpassung der Mehrwertsteuersatze wiurde eine Be-
lastung der Budgets der Sffentlichen Haushalte verur-
sachen, die aber zum Teil durch die Anhebung der
Steuersdtze anderer indirekxter Abgaren auf ein EG-
Durchschnittsniveau xompensiert werden XoOnnte. Dabei
darf man sich allerdings xeiner rein schematischen
Betrachtungsweise bedienen. Bei Festlegqung von Steu-
ersatzen sind auch die faktischen Marktverhaltnisss
zu beachten, die oft den politischen Handlungsspiel-

raum einengen.

Daneben wird wegen der Aufwendungen fiir den EG-Bei-

trag und aufgrund der Forderungen an die O6ffentlichen
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Haushalts (Gobist3kdrperachaftsn, Ponds), dia in Hin-
blick auf notwendigs Struxturanpassungsn srhoken wer-

den, mit weiteren Budgetbelastungen zu rachnen sein.
Das zusdtzliche Wirtachaftswachatua, das mit einer

Teilnahme Osterreichs am Binnenmarxt verbunden sein
wird, und andere Entlastungs2ffzkte lassen Xxunftige
Budgetprobleme aber als ldsbar erscheinen, wenn der
Notwendigksit einer schrittweisen Budgetkonsolidie-
rung Rechnung getragen wird. Bei realistischer Be-

trachtung wird eine Lésung dann aber nicht nur durch

ausgabenseitige MaS8nahmen mdglich sein. Die Gesamtef-

fekte auf die Offentlichen Haushalte sind heute noch

nicht genau abschédtzlkar.

Unbestritten ist, daB8 jedenfalls die Funktionsfahig-
keit der Offentlichen Haushalte gewahrt bleiben mu8,
was Voraussetzung zum Fortbestand des hohen wohl-

fahrtsstaatlichen Niveags Csterreichs ist. Mdgliche

Anpassungserfordernisse sind von allen Gebietskxdper-

schaften nach Ma8gare ihrer Aufgateanstellungen mitzu-

tragen. 3ei VertTeilung von Lasten 15t auf die regic-

nale und soziale Symmetrie 3edacht zu nehmen.
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¢) Sozialpolitix

In der EG verbleiben die Rompetenz und damit auch die
politische Ve:antwortung fir die Ausgestaltung der

Sczialpolisikx ia i1anerstaatiichen Bereich.

In den Grindungsvertrdgen der EG werden der soziale
Fortschritt und dis beschlsunigte Hebung der Lebens-
haltung als gemeinschaftliche Anliegen hervorgehcben.
Der Gemeinschaft wurden jedoch nur begrenzte Xompe-

tenzen zur Umsetzung dieser Vorgaben uUrtertragen.
g9

Die bisherigen sozialpolitischen Aktivititen der Ge-
meinschaft waren eher unsystematisch und von unterge-
ordneter Bedeutung. Sie bezogen sich im wesentlichen
auf die Absicherung der Freizigigkeit von Arbeitneh-
mern und die Gleichbehandlung von Mannern und Frauen
am Arbeitsplatz. Die Sozialpolitik auf Gemeinschafts-
erene hat zu kxeinem Abbau 3¢0zialer Standards ia den

Mitgliedstaaten gefuhrt.

Durch die beabsichtigte Herstellung des Binnenmarktes
erlangt jedoch der Stellanwert der gemeinschaftlichen
Sozialpoiitikx eine ungleich hdhere 2edeutung. Zine
Oxoncmische Integration, welche wesentliche Bereiche
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen grenziber-
schreitend neu gestaltet, ist ait soczialpolitischen
BegleitmaB8nahmen zu verbinden, da die inrnerstaatli-
chen Regelungsandglichkeiten der Sozialpolitik Uber-
fordert sind.

Folgende Bereiche sind hier besonders hervorzuheben:
© In der Gemelnschaft wird derzeit Uker die grenz-
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Uberschrasitenda Gastaltung das Gasellachaftsrachtas
unter Einbezleshung von grsnzilrerschraitanden HMitka-
stiamungsrachten der Arbeitnehaer diskutiert.
Osterreich soll an dieser Diskussion, unter Be-
dachtnahme auf die dsterreichische Mitbestimmungs-

qualizat der Arbelitnehmer, axtiv teilinehaen.

o0 Die Harmonisierung technischer Noramen mu8 dsnm Ar-
beitnehmerschutz auf hchea Niveau Rechnung tragen.

o Die verstirkte grenziberschresitende Unternehmerti-
tigkeit, insbesondere durch die Literalisierung der
Dienstleistungen sowie die Offnunqg des &ffentlichen
Beschaffungswesens, erfordert Xlarstellungen hin-
sichtlich der anzuwendenden arbeits-, sozial- und
lohnrechtlichen Regelungen, um Sozialdumping zu

vermeiden.

0 Die Funktionsf3higkeit des Systems der Sozialwversi-
cherung und der Sozialhilfe darf durch actwend:ze
steuerliche Anpassuingen nizht Seeratrichtigt wer-

den.
Die Sozialpartner gehen tei einer vollen und umfas-
senden Teilnahme Osterreichs am eurcpdischen Integra-

tionsproze8 davon aus, daj

o auftretenden Problemen am Arlbeitsaarkt ia Sinne ei-

ner akxtiven Beschaftigungspolitik begegnet wird;
0 Wohlfahrtseffekte im innerstaatlichen Bersich auch
zur allgemeinen Hebung der Lebenshaltung und fir

den sozialen Fortschritt genutzt werden;

0 kein Abbau sozialer Standards mit dem Argument der
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gestaigarton Wettlowardg{lihigkait betrielen wird
(sozialss Dumping);

o das Integrationskonzept auf einen gemeinsamen Wirt-
schaftsraum mit soczialer Dimension ausgerichtet

ist.

Freizigigkait dsr Arbeitnshmar und ihrer Familienan-
gehorigen

Zur arbeits- und sozialrechtlichen Absicherung der
Freizlgigxeit der Arbeitnehmer und ihrer Familienan-
gehdrigen normiert das Gemeinschaftsrecht das Prinzip
der Inlédndergleichbehandlung und Ubertragt die sozi-
alrechtliche Koordinationsaufgabe auf die Gemein-
schaft. Dariber hinaus sind auch die Rriterien fur
die Einreise und den Aufenthalt gemeinschaftsfech*—

lich vorgegeren.

In die arbeits- und sozialrechtlichen Gestaltungsmdg-
lichkeiten der Mitgliedstaaten wird dadurch nicht
eingegriffesn. Die Auslandergesstzgadung gegenilber
wandernden Arbeitnsnnern und dersn Panilienangendri-
gen aus Drittstaaten bleibt in Xompetenzbereich der

einzelnen Mitgliedstaaten.

Die Auswirkungen der Preizigigkeit auf den Arbeits-
markt wdran aus derzeitiger Sicht nur begrenzter Na-
tur. Mit einer verstarikten Zuwanderung ware im grenz-
nahen Regionen zu rachnen, umgekxehrt erdffnen sich
zusatzliche Wanderungsmadglichkeiten fir Osterreichi-
sche Arbeitnehmer. Die Inangpruchnahme der in der EG

vorgesehenen Schutzmechanismen im Pall einer mdgli-

;/21

www.parlament.gv.at



22von42 I11-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 14 Beilage K (gescanntes Original)

- 21 -

chen nachtoeiligsn Batwicklung in einigen 3araichen
wares danncch unverzichtlar.

Sollten die Freizigigkeitsbestimmungen der EG zur An-
wendung xommen, waren Teile der Auslindergesetzgebung
{ninsichtlich sczi1al- und artertsrechtlicher Anspri-

che) unter dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung neu

zu gestalten.
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d) Wattbaward, Vargakowassen und Sudvantionan

Wetthbewerkspolitik

Nach dem Stand der Jud:rxatur des =Zurcpdischen Ce-
richtshofes und der Praxis der RKommission unterliegen
die dsterreichischen Unternehmen bereits heute den
Wettbewerbsracht der EG. Die Ausnahmen der Csterrei-
chischen Rartellgesetzgebung geltan nicht, soweit sie

geeignet sind, den Handelsverkehr zu beeintrdchtigen.

Die im offenen internationalen Wettkewerb stehenden
Unternehmen werden jedoch zunehmend durch die im Ver-
gleich zu internationalen Ronkurrenten hdheren Kc¢sten
der geschitzten Sektoren belastet. Daher liegt nahe,
auch die geschitzten Sektoren schrittweise voll dem
Wettbewerb auszusetzen und Regqgulierungen entsprechend
anzupassen. Das Xann jedoch nicht nur fiir den engeren

nu8 auch dies freian Berufe erfassan {(im Hinblick auf

Bereich der gewerblichen Wirtschaft 3elten, sondern
/1
{ «
Zugangsbeschriankungen, Werbeverdote, 2reisbindungen,

Abwerbeverbote, etc. ).

In innerdstarreichischen Wettlewerbsrscht firdet gich
eine Reihe von Regelungen, welche es in gleicher Wei-
se in den meisten EG-Landern nicht gibt. Ez wird zu
prifen sein, wie weit derartige Beschrankungen (Be-
darfsprifungen, bestimmte Zugangsr=gelungen) nicht
die Wettbewerbsfahigkeit Jdsterreichischer Unternehmen
beeintrachtigen, da die Niederlassungsfreiheit einen
erleichterten Zugang fir auslandische Unternehmen er-

moglichen wird.
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Vargakapollitilk

Eine we2itera schrittwaeise Libsralisierung des dater-
reichischen Vergabaewesens eracheint aus wettkewerbs-
politischer Sicht zwecxkma8ig, sollte ader nur auf der
Basis voller materieller Gegensaitigkeift und Transpa-
renz erfolgen. Die Vergabepolitik unter den derzeiti-
gen Verhdltnissen sollte als Instruaeant zur Fdrderung
des Ostarreichischen technologischen Entwicklungspo-
tentials, vor allem im Hinblick auf die internationa-
le Wetthewerbsfihigkeit der liefernden Unternehmen

eingesetzt werden.

Staatliche Beihilfen

Im Bereich staatlicher Beihilfen bestehen in der EG
bereits bestimmte Regeln, die im Zusammenhang mit dem
Binnenmarkxtprogramm weiterentwickelt werden. Fir
Csterreich ergibt sich daher die Nctwendigkeit, das
Forderinstrumentarzim auf disse EZatwicklung abzustia-

rnen.
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e) AufSanhandalsrolitiXx

Aus wirtschaftlicher Sicht ergeben sich keine uniber-

windlichen Harmonisierungsproblame.

Bin Ssterrsichischer EG-3eitritt wirde einen weitge-
henden Verlust der formellen Eigenst3ndigkeit Cster-
reichs im klassischen Bereich der AuBenhandelspoli-
tik, 2.B. am Zollsektor und bei den quantitativen Re-
striktionen, mit sich bringean (bei letzteren erfor-
dert die Erreichung des freien Binnenmarktes eine Ab-
schaffung der derzeit noch bestehenden nationrnalen
Rontingente von EG-Staaten gegenuber Drittstaaten).
Es bleiben allerdings in bestimmten Grenzen Spielrau-
me fir nationale Politiken, wie z.B. am SeXtor der
Exportkredite oder der Entwicklungshilfe.

Diesem Verlust an Bigenstindigkeit steht ein Gewinn
an gemeinsamer Verhandlungsstdrke vor allem gegenuber
den grcBen Welthandelspartiern JSA und Japan gegea-
iber. Dies ist umso redeutsamer, als eine Tendenz zur
Bildung grcB8er Bldckse im Walthandel feststellbar ist.

Durch die Jbernahme der E2G-Assoziationsabkcmmen erge-
ben sich auch verbesserte Jugangsmdglichkxeiten zu den
Mirkten der Mittelmneerlander und zahlreicher Ubersee-
igscher Entwicklungslander, a1t denen die BEG praferen-

zielle Abkommen geschlce¢ssen hat.

Hinsichtlich des Csthandels gibt es zwar zwischen
Osterreich und den EG unterschiedliche Regelungen ge-
geniber osteuropaischen Landern. Durch den vorherseh-
baren Abbau bzw. die Reduktion der Importkontingente
der EG ist aber Mitte der 90iger Jahre eine Annahe-
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rung der Jaterreichischen und der BG-Rsgslungen vor-
hersehbar. Jedenfalls erscheinen die Unterachiade aus
wirtschaftlicher Sicht verhdltnis=ddig leicht uber-

brickbar.

Im 3eraich der Antidumping- und soastigen Schutzmnal-
nahmen kann davon ausgegangen werden, daf8 bei Nach-
welis der Schddigung innerhalb der BG eine eher grdfe-
re Durchschlagskraft entweder in Foram von Antidum-
ping-Ma8nahmen oder in Form von Zusagen der Verhand-

lungspartner gegeben ist.
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f) Verkshra- und Bnergiapolitik

In dar EG wird die Liberalisierung der Tranaport-
dienstleistungen als wesentliche Voraussetzung fir
die Verwirklichung eines europaischen 3ianeamarkieas
angesehen. Die angestrebten 2Ziele sind: freier Wett-
bewerb, freis Wahl der Verkehrsmittel und Verkshrawe-
ge und Gleichtehandlung der einzelnen Verkehrstrager.
Zu diesen 2Zielsetzungen wird sich auch Osterreich inm
Beitrittsfalle bexennen mUssen. Allerdings sollten
aus JGsterreichischer Sicht in Zukunft Umweltaspekte
noch starker bericksichtigt werden. Auch in der EG
gibt es derartige Bestrebungen. Der Harmonisierung
verkehrspolitischer Regulierungen zur Beseitigung be-
stehender Wettbewerbsverzerrungen sowohl innerhalb
als auch zwischen den Verkehrstragern ist grofie Be-

deutung beizumessen.

Die Liveralisierung der Transp
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xann zu einem Ansti=2g des Stradengiterverxahrs a2:i1a-
schlie8iich des TransitverXehrs fihren. Unabhdngig
von dieser Entwicllung ist das Transitproblem durch
Alternativen zeil Schiene und Strade Lereits jeotat -
noch vor einem EG-3eitritt -, lastescnder= durch 7er-
minderung des Umwegtransits und durch umweltpoliti-

sche MaBnahmen, 2zu entschdarfan.

Die 3sterreichische Verkehrswirtschaft als Dienstlei-
stungsexportsur wird ia Rahmen eines Beitrittes Le-
trachtliche Chancen haben.

Eine der wichtigsten Voraussetzungen zur Wahrung der
Chancen der Verkehrswirtschaft, aber auch der Sster-

reichischen Wirtschaft insgesamt, ist eine leistungs-
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fihigs und nodsrne Infrastruktur, »si deron Planung,
Aus fihrung und Pinanzisrung gesamtwirtachaftlichs und

dkologischa Aspakts zu derucksichtigen sein werdan.

Das "EG-Griinbuch* umfadt dis Liberalisiarung des End-
geritesextcrs und der Dienstlielistungan 1a Xcmmunixa-
tionsbereich. Ia Bezug auf die Liberalisierung des
Endgeritesektor3s ist in Csterrsich tereits ein ver-
gleichbarer Stand erreicht. Die Umsetzung dieser Vor-
stellungen bleibt weiterhin in nationaler Xompetenz.

Dies® Entwicklung darf nicht zu einer Verschlechte-

rung des gesamten Leistungsangebotes der Pcst fihren.

Die Bemthungen zur Schaffung einer leistungsfidhigen
Infrastruktur missen auch eine technologische Wsiter-
entwicklung im Telekommunikationsbereich unter
industrie- und beschdftigungspolitischen Aspekten um-

fassen.

Dis gewaltigen Olpreisstaizeruncen der Jahra 1372 und
1979 rewirkten in der EG die ersten Schritte einer
gemeinsamen Energilepoliktik. E3 bleiben zwar die na-
tionalen Energiepolitiksn testehen, die gameinschaft-
liche Zielsetzung siesnt arer vor: ZXcordiniarung na-
tionaler Madnahmen, Realisierung eigenatindiger Ge-
meinschaftsprogramme im Energiesextor und die Pestlse-

gung grundlesgender energiepolitischer Ziele.

In Bereich der Znergiemengenpolitik verfolgt die EG
grundsatzlich die Politikx der von CECD-Ldndern be-
triebenen Internationalen Energiecagentur. Wesentliche
langfristige Vsranderungen fir die Bnergiepolitik
kénnten sich jedoch im Bereich der Wettbewerbspolitik

ergeben. So wird auch im Energiebereich dar Ausschlu8
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von nationalen Handelsmonopolen wirksam werden. Bei
leitungsgebundenen 2nergisn wird voraussichtlich eine
relativ strikte Verfolgung des *"common carrier-Prin-
zips* erfolgen, wodurch Leitungsnetze zur Durchlei-
tung von EZnergie gegen Gebihr an Dritte zur Verfigung
gestellt werden missen, was Veridnderungen im éster-
reichischen System der Elektrizitétsvers&?gung bewir-
ken wurde.
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g) Industrie- und TechnologisvolitiXx

Forschung und Entwicklung sind eine wesentliche Vor-
aussetzung fir die Erhaltung und Sicherung der inter-
nationalen Wettbewerbsfghigkeit der 3sterrsichischen
Wirtschaft. Daher ist es notwendig, da8 diese in ver-
starktem AusmaB8 Porschungsergebnisse in erfolgreiche
Innovationen umsetzen Xkann.

Da die Bearbeitung bestimmter Forschungsthemen immer
mehr die Leistungsfdhigkeit auch gro8er Unternehmun-
gen iUbersteigt, ist eine verstdrkte Beteiligung
Osterreichischer Unternehmen an den EG-Forschungspro-
grammen erforderlich, welche durch grenziberschrei-
tende Kooperation mehrerer Unternehmen erhebliche Ko-
stenreduktionen erméglichen. Zur Zeit bestehen fir

eine Teilnahme Osterreichs erhebliche Barrieren.

Die Abkoppelung Csterreichs von den forschungs- und
technoleogiepolitischen Aktivitaten der ZG wars
mittel- und langfristig mit erheblichen Nachteilen
fir eine Reihe von Industriebranchen verbunden und
ist daher durch verstirkte Teilnahme an 2G-For-

schungsprogrammen zu verhindern.

Um bei einem EG-Beitritt Osterreichs die Chancen aus
der Vollteilnahme am EG-Forschungs- und Technologie-
programm in optimaler Weise nutzen zu xdnnen, wiaren
allerdings schon jetzt erhebliche Anpassungen auf der
Unternehmensebene wie auch im Offentlichen Bereich

notwendig. Dazu gehdren vor allem:

© Verbesserung der Umsetzung von Forschungsergebnis-
sen in neue Produkte und Prozesse
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o axtiver Aufdau intarnationaler Xontakte durch
dsterreichische Unternehmen und die Verwaltung

o erhebliche Verstdrkung der F&E-Anstrengungen des
Unternehmenssextors

o Effizienzsteigerung von Forschung und Lehre an
dsterreichischen Universititen.

Das in Beratung befindliche Technologiekonzept der
Bundesregierung, zu dem die Sozialpartner eine groBe
Zahl von Anregungen beigetragen haben, kdénnte hiezu
im Detail wichtige Anregungen bringen.

Es darf allerdings nicht ibersehen werden, da8 der
Umfang der in einem Lande betriebenen F&E wie auch
der Erfolg bei der wirtschaftlichen Umsetzung stark
von der Unternehmensstruktur eines Landes abhangt.
Internaticonale Vergleiche zeigen, daB8 jene Lander am
erfolgreichsten siad, welche eine differenzierte Un-
ternehmensstruxtur aufweisen, in welcher gro8e und
kleine, national und international tatige Unternehmen
im In- und Ausland miteinander kooperieren und stra-
tegisch in Forschung und Entwicklung und Internatio-
naligsierung investieren. Insbesondere fahlt es Cster-
reich an groBen, internaticonal agierenden Unterneh-
mungen. Bine aktive Strukturpcelitik als Vorbereitung
Osterreichs auf den Binnenmarkt wird daher notwendig

sein.

Der {bernahmepolitik auslidndischer Unternehmen auch
in Osterreich sollte durch eine Internationalisie-
rungsstrategie dsterreichischer Industrieunternehmun-
gen begegnet werden. Insbesondere ¢sterreichischen
Mittelbetrieben sollte dieser Schritt durch wirt-
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schaftspolitiasche MaBnahmen, wie z.3. durch dia Haf-
tungsiibernahme zur Teilabdackung virtschaftlicher
Riskxen, erleichtert werdsn. Durch geeignets Madnahmen
sollte in Osterreich auch der ZusammenschluB Jdster-
reichischer Industrieunternehmungen bPegunstigt wer-
den. Ein Ansatzpunkt einer solchen Strukturpclitikx
miBte auch der Finanzierungsbareich (Xapitalmarkt,
Banken) sein. Die Bildung von Eigen-(Beteili-
gungs-)kapital ist dabei mdglichst frihzeitig durch
kxapitalmarktpolitische und gesellschaftsrechtliche

Ma3nahmen (z.B. auch Xonzernrecht) zu untarstitzen.
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h) Raegionalpolitik

Regionale Disparitdten sind auch in Qsterrsich fest-
zustellen, allerdings stellt sich die Problemintensi-
tat derzeit nicht in dem Ausmad dar, wie in ver-
gleichbaren EG-Mitgliedstaaten. Eine volle und umfas-
sende Teilnahme am Binnenmarkt kdOnnte zumindest fir
eine Ubergangszeit ragionale Ungleichgewichta in
Gsterreich verschirfen. Bin Ausglaich durch den
Marktmechanismus allein kann nicht arwartet werden,
regionalpolitischen MaS8nahmen wird daher weiterhin

erhebliche Bedeutung zukommen.

Mit der Einbindung in die koordinierten regionalen
Forderungsrichtlinien der EG 4st eine Beschridnkung
des Handlungsspielraumes auf allen Ebenen der Ge-
bietskdrperschaften verbunden. Hinsichtlich des der-
zeitigen AusmaBes und der Ausrichtung der Regional-
férderung ergeben sich daraus jadoch Xeine materiel-
len Einschrinkungen; Fdrderungsvol:zen und rFdrde-
rungsgebiete in Osterreich werden durch die EG-Vor-
schriften nicht tangiert.

Grundsitzlich besteht zwar Gtereinstinmung in den
Zielen der Regionalfdrderung. Notwendig wird jedoch
die Erarbeitung regionaler Entwicklungsprogramme, wo-
bei die derzeit in Osterreich vorgenommene Gebietsab-
grenzung regionale Problemlagen nur unzureichend be-
schreibt. Oberdies sind die Indikatoren der EG (Ar-
beitslosenquote, Bruttoregionalprodukt je Einwohner)
zur Messung von regionalen Problemen, ubertragen auf
die im Vergleich glinstigen &sterreichischen Verhalt-
nisse, zu grobmaschig.

WL
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Der Auslidndergrunderwsrd wird im IJusazamenhang ait dar
Freizigigksit der Berufsausidbung und dar Niederlas-
sung berihrt: Staatsangshdrige aus Mitgliedstaaten
der EG sind daher nur ia Zusammenhang mit der Aus-
iUbung dieser Rechte wie Inlander zu behandaln. Anson-
sten bdleiben die rechtlichen Gestaltungsmdglichkeiten
des Auslandergrunderwerbs auf nationaler Ebene unbe-
rihrt.
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i) Konsumaentsnnolitik

Angesichts der teilweise bestshenden Preisdifferenz
zwischen den EG-Nachbarlindern und Osterreich werden
vor allem die Xonsumenten Vorteile durch niedrigere
Preise und ein breiteres Waren- und Dienstleistungs-
angebot erzielan.

Osterreich hatte in den letzten Jahren eine rege Ver-
braucherschutzgesetzgebung, wodurch es zu den euro-
pdischen Landern mit einem sehr hohen Schutzaiveau

fir den Verbraucher zahlt.

Die EG hat sich in der Vergangenheit eher auf punktu-
elle MaBnahmen beschrdnkt; sie hat aber z.B. im Falle
der Produkthaftung eine gewisse Vorreiterrolle uUber-
nommen. In den EG wird auf dem Normungssektor zum
Teil auf Harmonisierung gesetzt, zum Teil sind die
jeweiligen nationalen 3estimmungen von den anderen

2G-Landern anzuerkennen.

Jedenfalls bleibt eine betrdchtliche nationale Ge-
staltungsmdglichkeit im Bereich des Xonsumentenschut-
zes, weshalb eine generelle Anpassung Gsterreichi-
scher Regelungen an auf niedrigerem Niveau liegende
EG-Regelungen nicht erforderlich ist.

Derartigen Unterschieden wird allerdings eine Grenze

dort gesetzt, wo durch diese substantielle Wettbe-

werbsverzerrungen fir die heimischen Brzeuger drohen.
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j) UmweltpolitiXx

Die umweltpolitischen Ma8nahmen, die in den letzten
Jahren in Osterreich getroffen wurdea, sind in eini-
gen Bereichen strenger als die der 3G-Staaten. Es
wird abzuwarten sein, ob sich die EG in den nachsten
Jahren den Osterreichischen Standards ndhern wird. BEs
gibt aber auch EG-Regelungen, die strenger als die
dsterreichischen sind.

Die EG gibt in bestimmten Bereichen Mindeststandards
vor, wie insbesonders bei stationdren Anlagen, sodaB
strengere Osterreichische Umweltschutzbestimmungen
aufrecht bleiben kdnnen. Fir Osterreich muB8 jedoch
auBer Streit gestellt werden, daB die vorhandenen Er-
rungenschaften soweit als méglich abzusichern sind.
Die juingste Rechtssprechung des Europdischen Ge-
richtshofes am Beispiel der Einweggebinde zeigt, da8
den Landern im Interessse des Umweltschutzes in be-

grindeten F3allen Gestaltungsfreiheit 2ingerdaumt ist.

Das Binnenmarktkonzept der BEG engt den nationalen um-
weltpolitischen Gestaltungsspielraum »ei produktbezo-
genen Vorschriften ein. Die grundsatzlich vorhandenen
MOglichkeiten, nach EG-Recht national strengere Vor-
schriften aus Grinden des Umweltschutzes einzufihren
bzw. beizubehalten, sind aufgrund des Prinzips der
Warenverkehrsfreiheit begrenzt. |

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, daB8 kostenre-
levante anlagenbezogene Anforderungen, die strenger
als die Bestimmungen des Auslandes sind, die Wettbe-
werbsbedingungen Osterreichischer Unternehmen beein-
trachtigen kdnnen. Dies gilt weniger scharf auch fir
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warsanbezogeane umwsaltpolitische Anforderungen. Darauf
und auf dies unterschisdlichen uawsltpolitischan Not-
wendigkeiten ist bei der Formulierung von umwsaltrsle-
vanten Bestimmungen und auch bei dsr Brstellung von
Verfahrensvorschriften und Foraularen Ricksicht zu

nehmen.

Es ist abder auch zu beachten, da8 eine anspruchsvolle
und planvolle Umweltpolitik den Rahmen fir Entwick-
lungen von Umwelttechnologisn und Produkten durch |
Osterreichische Unternehmen bieten kann, was wiederum
die Wettbewerbschancen fir Osterreichische Umwelt-

technologien und Produkte erhdhen kxann.

Hinzuweisen ist auch auf die im Rahmen der EG gebote-
nen Moéglichkeiten, auf die Umweltpolitik der Mit-
gliedstaaten einzuwirken und damit anspruchsvollere
umweltpolitische Ziele auf internationaler Ebene

durchzusetzen.
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k) Pinanzdisnstlsistungan und Kapitalvarkshr

Das Bank- und Versicherungswesen sowie der Kapital-
verkehr zdhlen 2u jenen Bereichen, in denen unabhdn-
gig von einer Mitgliedschaft bei der EG die ia Bin-
nenmarktkonzspt enthaltenen Vorhabken weitreichende
Konsequenzen haben werden.

Die Teilnahme am europdischen Finanzraum wird es er-
forderlich machen, einzelne Bestiamungen der ein-
schlagigen Gesetze zu liberalisieren bzw. den EG-
Richtlinien anzupassen. Andererseits missen auch na-
tionale dsterreichische Regelungen, welche diese Sek-
toren im internationalen Vergleich benachteiligen,
kritisch iiberpriift werden. Hinsichtlich des Kapital-
verkehrs ist bis 1993 mit einer vollstandigen Libera-
lisierung zu rechnen. Die QOesterreichische National-
bank hat erst vor kxurzem weitere MaSnahmen zur Libe-
ralisierung des Rapitalverkehrs gjesetzt, und Schritte
zu einer volistiandigen Liberalisisrung dDis 19391 wur-

den angekindigt.

Durch die Auswirkungen der Liberalisierung auf dem
Gebiet der Finanzdienstleistungen und des ZXapitalver-
xehrs wird sich ein intensiverer Wettbewerb ergeben,
der den RKunden (Unternehmen und Xonsumenten) zugute
kommen werden.

Im Bereich der Banken und Versicherungen werden
Strukturanpassungen notwendig sein, um einerseits ei-
ner verstdarkten Konkurrenz aus dem Ausland erfolg-
reich begegnen zu kOnnen, andererseits auch die Pra-
senz Osterreichischer Anbieter von Pinanzdienstlei-
stungen auf auslandischen Markten zu steigern.
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1) Bildungspolitik

Die Bildungspolitik ist nur in sehr begrenztem Umfang
eine Gemeinschaftsaufgabe der =G, sie ist und bleidt
weitgehend den einzelnen Mitgiiedstaaten im eigenen
Gestaltungsbereich uUberlassen. Dementsprechend sind
die Bildungssysteme in den Mitgliedstaatsn der EG
weiterhin sehr heterogen. Wenn die BEG als Gemein-
schaft auf diesem Gebiet tiatig wird, so geschieht das
in erster Linie im Hinblick auf die Preizigigkeit der
Arbeitnehmer und die Niederlassungsfreiheit und zwar
schwerpunktmdB8ig zur Regelung der Vergleichbarkeit
und Anerkennung von Ausbildungs- und Befahigungsstan-

dards und -nachweisen.

Die Zielsetzungen der Bildungspolitik werden daher
nach wie vor innerstaatlich festgelegt werden, dies
gilt z.B. fiir die Grundschulausbildung, die Aus- und
Weiterbildung, fir die Regelung beziglich des Hoch-
schulzuganges, der Studienfdrderung, der umfassenden
Hochschulausbildung. Diese Bereiche werden durch das
Gemeinschaftsrecht nicht erfaft. Es bestshen auch
xeine grundsdtzlichen Probleme hinsichtlich der Rah-
menregelungen der EG betreffend die gegenseitige An-

erkennung von Diplomen (Hochschulakschlissen).

Der berufsbezogenen Aus- und Weiterbildung in Oster-
reich wird in Hinkunft, verstiarkt durch die beabsich-
tigte Teilnahme am Binnenmarkt, ein noch grd8erer

Stellenwert einzurdumen sein.

Die berufsbezogene Aus- und Weiterbildung darf sich
jedoch nicht auf den Erwerb betriebsspezifischer
Kenntnisse beschrdnken, sondern muB8 dariiberhinausge-
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hende umfassonds Bntwicklungsadglichkeiten erdffnaen.
*Lebenslangas Larnan® dbedarf der Motivation, der Un-
terstitzung und der institutionellen Absicherung.
Dazu gehdren die Finanzierung der Weiterbildung sowie

die arbeits- und sozialrechtliche Absicherung.

Um den Zugang zu Ausbildungsmalnahmen 2u gewdhrlei-
sten, besteht auf Ebene der EG die Absicht, die Mog-
lichkseiten der Bildungsfreistellung auszuweiten. Die
diesbezigliche Bntwicklung wird, unabhdngig von der
laufenden Diskussion uUber die Anndherung an die EG,
auch fir die dsterreichische Bildungspolitik von In-

teresse sein.

Insgesamt sind verstarkte Bemilhungen zur gegenseiti-
gen Anerkennung erworbener Qualifikationen vorzuneh-
men, eine Teilnahme Osterreichs an den diesbeziigli-
chen Gemeinschaftsvorhaben ist wlinschenswert. Dies
gilt auch fir die gezielte Teilnahme an laufenden
Forschungsprogrammen der Gemeinschaft, welche auf
2ine verstdrkte grenziberschreitande Jusammenarbeit

im Bildungsbereich abzielen.

Die programmatischen Vorstellungen der G im Pflicht-
schulbereich sind auch fiir das dsterreichische Bil-
dungswesen von Relevanz. Dies gilt insbesondere hin-
sichtlich der Programme gegen Schulversagen, der FOr-
derung fir benachteiligte Gruppen und des Fremdspra-
chenunterrichts.

Fiir die Internationalitdt der Osterreichischen Bil-

dung sind die Schiller-, Studenten- und Jugendaus-
tauschprogramme im Bereiche der EG von Interesse.
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4) 3uklinftiges Rolls dar Sosialpazinax

Die wesentliche Funktion der Sozialpartner bei der LS-
sung wirtschafts- und sozialpolitischer Problasme im Kon-
senswege hat insgesamt durch die Erhaltung des sozialen
Friedens der dsterreichischen Wirtschaft einen echten
internationalen Wettbewerbsvorteil verschafft. Die Sozi-
alpartner werden auch bei dem in verschiedenen anderen
Teilen dieser Stellungnahme festgelegten Handlungsbedarf
gemeinsam versuchen milssen, zu Ldsungen beizutragen,
welche die internationale Wettbewerbsfahigkeit aller
Osterreichischen Wirtschaftsbereiche ermdglichen und

férdern.

Bei der Beurteilung der kiinftigen Rolle der Sozialpart-
ner ist davon auszugehen, da8 der aufgezeigte Handlungs-
bedarf nicht nur im Vorfeld eines EG-Beitrittes, sondern
im Hinblick auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit
aller WirtschaftszZeresiche umgesetzt werden mu8 und die
Sozialpartner daher im bisherigen Rahmen voll gefordert
sind. Erst ein EG-Beitritt wird erhebliche Teile des
Mitbestimmungsfeldes der Sozialpartner nach Brissel ver-
lagern, so z.B. in der Regelungspolitik geschiutzter Sek-
toren, wie etwa den landwirtschaftlichen HMarktordnungen.
Er bedeutet jedoch ksine Notwendigkeit zur Anderung der
Regelungen der Mitgliedschaft bei den einzelnen Kammern.
Im Falle eines EG-Beitrittes wird sich daher die Tatig-
keit der Sozialpartner verstdrkt auf die strategisch '
wirtschaftspolitische Mitgestaltung der Osterreichischen
Position in den verschiedenen EG-Gremien, insbesondere
im Rat, umorientieren miissen. Die organisatorische Form
dieser Mitgestaltung bedarf noch einer ndaheren Klarung
zwischen der Bundesregierung und den Sozialpartnern. Die
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Sozialpartner worden im Wirtachafts- und Sozialausschusl
vertratsn sein und dort die gagedenan Mitwirkungsadg-

lichkeiten wahrnehmen. Jedenfalls werden sie dar Mitge-
staltung auf internationaler Ebene, nicht zuletzt auch
in den intarnationalen Interessenverbanden, verstirktes

Augenmerk zuwenden mussen.

Unter den neuen Rahmenbedingungsen einer EG-Mitglied-
schaft wird es neuer grundsitzlicher Ubersinkommen der
Sozialpartner hinsichtlich ihrer Vorgangsweise in den
EG-Gremien und bei der Beratung der Regierung in diesen
Angelegenheiten bedirfen.

Trotz eines Beitrittes zu den EG werden zahlreiche Rom-
petenzen auf nationaler Ebene bleiben und damit die be-
stehende Mitwirkung der Scozialpartner keine Anderung er-
fahren. Insbesondere bleibt die Zustédndigkeit der
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen hinsichtlich
des Abschlusses von Kollektivvertriagen unberihrt.

Im Zuge der gegenwartigen weltwirtschaftlichen Entwick-
lung werden sich die Sozialpartner mehr denn je auch unm
internationale Fragen jenseits des EG-Bereichs kimmern
missen, wie sie dies etwa durch die Studie Entwicklungs-
politik bereits dokumentiert haben. Es aissen auch wirt-
schaftspolitische Strategien verfolgt werden, die eine
stirkers intsrnaticonale Prdsenz der dsterrsichischen
Wirtschaft, vor allem im pazifischen Raua und in den
sich liberalisiersnden zentralistischen csteuropdischen
Wirtschaftsordnungen sichern. Aus diesem Grunde werden
die derzeitigen Internationalisierungsbestrebungen der
Osterreichischen Wirtschaft, deren zentrales Anliegen
die umfassende, gleichberechtigte Teilnahme am Binnen-
markt ist, durch die Mitwirkung der Sozialpartner bei
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