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VORWORT

Das Jahr 1988 war durch eine Uberdurchschnittlich gute
Wirtschaftsentwicklung (real + 4,2 %) gekennzeichnet.
Dies hatte eineﬁ Beschaftigungsrekord und einen fir die
80er Jahre erstmaligen Riickgang der Arbeitslosenquote

zur Folge.

So erfreulich diese Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist,
halte ich es dennoch fir notwendig darauf hinzuweisen, daB
der Riickgang der Arbeitslosigkeit von 5,6 % auf 5,3 % an-
gesichts der hohen wirtschaftlichen Wachstumsraten eher
als bescheiden anzusehen ist. Die wesentliche Ursache da-
fir liegt darin, daB den Problemgruppen unter den Arbeits-
losen ein stetig steigendes Gewicht zukommt. Dies driickt
sich unter anderem darin aus, daB auf das eine Fiinftel

der Arbeitslosen mit der lédngsten Dauer der Arbeitslosig-
keit die Hzalfte aller Arbeitslosentage entfdllt. Die Kon-
zentration der Arbeitslosigkeit auf die oberen Dauer-
gruppen kann nur zu der SchluBfolgerung fithren, daB es
ohne einen Ausbau der aktiven Arbeitsmarktpolitik auch in
einem Konjunkturhoch nicht mdglich sein wird, die Ar-
beitslosenquote wesentlich zu senken. Es wédre ein ver-
hangnisvoller Irrtum, von der giinstigen Wirtschaftsent-
wicklung auf einen geringeren Bedarf von Arbeitsmarkt-

politik zu schliefBen.

Die im diesjdhrigen Sozialbericht verdffentlichten Zahlen
zur Effizienz der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen flir
Langzeitarbeitslose einerseits und zu den sehr hohen
fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit andererseits
sind weitere Bestdtigungen fir die Notwendigkeit, die
Arbeitsmarktpolitik in Zukunft noch weiterzuentwickeln.
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Die Friichte des Wirtschaftsaufschwungs 1988 kamen den so-
zialen Gruppen in unterschiedlichem AusmaB zugute, Die
unverteilten Gewinne der Kapitalgesellschaften stiegen um
14,3 %, die sonstigen Einkiinfte aus Besitz und Unter-
nehmung um 12 %, wdhrend die Steigerung der Lohn- und Ge-
haltseinkommen von 3,4 % um einiges darunter lag. Trotz
erhohten Beschdftigungsstandes sank die unbereinigte
Lohnquote von 72,8 % im Jahr 1987 auf 71 % im Jahr 1988.
Die bereinigte Lohnquote hat nun ein Niveau erreicht, das

unter dem des Jahres 1970 liegt.

War es im letzten Sozialbericht erstmals mdglich, Daten
iber Aktiveinkommen und Ruhebeziige von Bundesbediensteten
zu veroffentlichen, so beinhaltet der diesjdhrige Sozial-
bericht zusdtzlich auch Einkommensdaten von Bundesbe-
trieben und von zwei Bundeslandern. Eine hdhere Transpa-
renz auf diesem Gebiet stellt einen wichtigen Schritt
dar, die Diskussion iiber "Einkommens- und Pensionsge-

rechtigkeit" auf eine sachlichere Basis zu stellen.

In der Offentlichkeit wird oft davon ausgegahgen, daB eine
groBe Pensionsreform noch ausstdndig wédre. Dabei werden
die Pensionsreformen der Jahre 1985 und 1988 im ASVG-
Bereich Ubersehen. Wie im Abschnitt Uber die Entwicklung
der Osterreichischen Sozialversicherung dargestellt, kommt
es dadurch bei der gesetzlichen Pensionsversicherung in
den zehn Jahren zwischen 1985 und 1995 zu einer finanziel-
len Entlastung von mehr als 200 Milliarden Schilling. Der
nachste Schritt muB - aus Griinden der sozialen Symmetrie
und zur Erhaltung der Solidaritat der Generationen -

eine Harmonisierung der verschiedenen Pensionssysteme sein.
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Im Zusammenhang mit der Debatte iliber das unterschiedliche
gesetzliche Pensionszugangsalter von Mannern und Frauen

ist auf den in diesem Abschnitt dargestellten Alters-
unterschied beim tats&dchlichen Pensionsantritt hinzuwei-
sen: Trotz der um finf Jahre differierenden gesetzlichen
Moglichkeiten des Pensionseintrittes fir Méanner und Frauen
treten Frauen nur weniger als ein halbes Jahr friher in

den Ruhestand als Ménner. 1988 betrug das durchschnittliche
Pensionsanfallsalter bei Alters- und Invaliditdtspensionen

bei Ma@nnern 58,5 und bei Frauen 58,1 Jahre.

Das unterschiedliche gesetzliche Pensionsalter von Frauen
und Ménnern spiegelt die unterschiedliche gesellschaftliche
und soziale Situation von Frauen und Mdnnern, d.h. die
immer noch gegebene vielfsdltige Benachteiligung der Frauen.
Rechtsnormen konnen nicht isoliert von ihren gesellschaft-
lichen Voraussetzungen und Bedingungen gesehen werden:
Solange die Benachteiligung der Frauen gesellschaftliche
Realitdt ist, sind auch Unterschiede beim gesetzlichen Pen-

sionsalter gerechtfertigt.

Der Abschnitt "Arbeitsmarktlage 1988" wurde von der Ab-
teilung 9 und dem Referat 1b der Sektion ‘Arbeitsmarktver-
waltung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales ver-
faBt, der Abschnitt "Arbeitszeitdaten" von Walter Wolf,
Osterreichisches Statistisches Zentralamt, der Abschnitt
"Einkommensentwicklung und Einkommensverteilung" von

Doris Grinwald und Karl Pichelmann, Institut fir

Hohere Studien, und Walter Wolf, Osterreichisches Stati-

www.parlament.gv.at



111-120 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 16 -

stisches Zentralamt und der Abschnitt "Entwicklung auf
dem Gebiet der Sozialen Sicherheit" von der Abteilung

8/Referat c der Sektion Sozialversicherung des Bundes-
ministeriums fir Arbeit und Soziales. Die Redaktion des
Berichts lag bei der Grundsatzabteilung des Bundesmini-

steriums fiir Arbeit und Soziales.

Ich danke allen, die am Zustandekommen des Berichts mit-

gewirkt haben.

Dr. Walter Geppert

Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales
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ZUSAMMENFASSUNG DER WICHTIGSTEN ERGEBNISSE

SOZIALBERICHT

DIE ARBEITSMARKTLAGE 1988

Insgesamt gesehen entwickelte sich der Osterreichische
Arbeitsmarkt im Jahr 1988 vergleichsweise glinstig, wo-

bei folgende Hauptaussagen gemacht werden konnen:

- Im Jahresdurchschnitt 1988 stieg das Angebot an un-
selbstandigen Arbeitskridften um 19.284 oder 0,7 %
(bzw. bereinigt um die statistisch erstmals erfaBten
Zeitsoldaten um rund 10.300 oder 0,3 %) an. Damit
schwdchte sich (bereinigt) der Zuwachs neuerlich ab,
auch jener der Frauen, deren trendmdBig zu erwar-
tende Steigerung der Erwerbstatigkeit nicht ganz

erreicht wurde.

- Mit 2,810.478 unselbstandig Beschaftigten im Jahres-
durchschnitt 1988 wurde ein neuer Beschaftigtenre-
kord erreicht. Das recht kraftige Wachstum der Be-
schaftigung (+ 25.120 oder + 0,9 % gegeniiber dem
Vorjahr) wird allerdings bei einer Bereinigung um
die Zeitsoldaten merklich relativiert (+ 16.120
oder + 0,6 %).

- Die bereits langfristig zu beobachtende deutlich
giinstigere Beschaftigungsentwicklung bei den Frauen
setzte sich auch 1988 fort. Bei den Mannern war
(bereinigt) gegeniiber 1987 eine leichte Erholung

der Beschaftigungssituation festzustellen.
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1988 war nicht nur durch einen unerwartet giinstigen
Konjunkturverlauf, sondern ebenso durch eine im
Jahresverlauf zunehmend giinstigere Beschaftigungsent-
wicklung gekennzeichnet. Im Laufe des 3. Quartals,
vor allem aber gegen Jahresende hin war eine deut-
liche Beschleunigung des Beschaftigungswachstums zu

beobachten.

Wie schon im Jahr zuvor, konzentrierten sich die Be-
schaftigungszuwdchse auf die mittleren Altersgruppen
(25 - bis 49jzhrige), widhrend die Beschaftigung an
den Réndern der Altersverteilung, teils aus demo-
graphischen Grinden, teils als Folge sinkender Er-

werbsbeteiligung riicklaufig war.

Im Jahresdurchschnitt 1988 betrug die Arbeitslosenzahl
158.631 und die Arbeitslosenrate 5,3 %

1988 war erstmals seit 1980 eine Abnahme der Arbeits-
losenzahl (- 5.837) und Arbeitslosenrate (- 0,3 %-
Punkte) zu verzeichnen, die allerdings bei den Mannern
hoher ausfiel als bei den Frauen (leichte VergroBe-

rung der geschlechtsspezifischen Ratenunterschiede).

Der Riickgang der Arbeitslosigkeit betraf alle Alters-
gruppen (Ausnahme: 40- bis 49jdhrige), wobei die
groBten Rickgéadnge zum Teil demographisch und erwerbs-
quotenbedingt auf die 15- bis 18jshrigen (- 16,7 %)
und die 19- bis 24jidhrigen (- 9,0 %) entfielen. Dem-
entsprechend sank der Anteil der Jugendlichen an
allen Arbeitslosen (leichte Verringerung der alters-

spezifischen Ratenunterschiede).
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- Einen Riickgang der Arbeitslosenzahlen gab es bei den
niedrigeren Ausbildungsstufen (Pflichtschule, Lehre/
Meisterpriifung, mittlere berufsbildende Schulen),
wdhrend es bei den hoheren Bildungsniveaus (AHS, BHS,
universitdre Ausbildung) nach wie vor zu Zunahmen
kam (leichte Verringerung der ausbildungsspezifischen

Ratenunterschiede).

- Wadhrend es branchenspezifisch gesehen im Primar-
und Sekundarsektor zu Arbeitslosigkeitsriickgdngen
kam, stieg die Arbeitslosigkeit im Dienstleistungs-
bereich leicht an, wobei es sich bei letzterem fast
durchwegs um beschadftigungsexpansive Branchen han-
delte.

- Der Durchschnittsbestand an Leistungsbeziehern sank
starker als jener der vorgemerkten Arbeitslosen. Dem-
nach ist die Leistungsbezieherquote 1988 gesunken,
und zwar auf 85,0 % im Jahresdurchschnitt (Mznner:

87,2 %, Frauen 82,2 %).

- 1988 bezogen 463.496 Personen (280.611 Minner, 463.000 Lei-
182.885 Frauen) zumindest einmal Arbeitslosengeld und/ ;Eiﬁibe'

oder Notstandshilfe, waren also zumindest einmal von
Arbeitslosigkeit betroffen, das waren um 17.074

oder 3,6 % weniger als im Jahr zuvor.

- Die durchschnittliche Gesamtdauer des Leistungsbe-
zuges war ebenfalls ricklaufig, mit 111,5 Tagen lag
sie allerdings nur um knapp zwei Tage unter dem
Vorjahresniveau. Die Gesamtdauer der Arbeitslosig-
keit (bzw. des Leistungsbezuges) der Frauen liegt
nach wie vor deutlich iber jener der Mznner (Mdnner:
106,4 Tage, Frauen: 119,2 Tage), sie wiachst zu-

dem mit zunehmendem Alter an.
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— Hinsichtlich der Verteilung der Gesamtdauer war eine

zunehmende Ungleichheit der leistungsbeziehenden
Personen festzustellen. Bei glinstigem Konjunktur-
verlauf war eine wachsende Polarisierung der Lei-

stungsbezieher zu beobachten.

Von den 463.496 Betroffenen im Jahre 1988 bezogen
79.368 (42.631 Mianner, 36.737 Frauen) oder 17,1 %
langer als 6 Monate Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung (Arbeitslosengeld und/oder Notstands-
hilfe). Damit sank die Zahl der von Langzeitarbeits-
losigkeit betroffenen Leistungsbezieher um 4.953
oder 5,9 %. Diese Zahl lag damit noch deutlich iber
dem Niveau des Jahres 1986 bzw. der Jahre davor
(1980: 20.685).

Die Konzentration der Arbeitslosigkeit auf die Lang-
fristarbeitslosen ist betrdchtlich. So trugen jene
20 % der (leistungsbeziehenden) Personen mit den
langsten Dauern knapp die Hdlfte der Arbeitslosig-
keit. 1988 war zudem eine wachsende Konzentration
der Arbeitslosigkeit auf die oberen Dauergruppen zu

beobachten.

Der Bestand an offenen Stellen von 31.184 im Jahres-
durchschnitt 1988 stieg gegeniiber 1987 um 4.348 oder
16,2 % an. Dies geht sowohl auf einen stadrkeren Zu-
strom als auch auf eine hohere Laufzeit zurick. Ins-
gesamt ist ein Riickgang der Stellenandrangziffer

von 6,1 auf 5,1 feststellbar. Die schwer zu besetzen-
den Stellen erfordern zum kleineren Teil entsprechen-
de Bildungsinvestitionen fiir geeignete Stellensuchen-
de und zum groBeren Teil eine Verbesserung der Ar-

beits- und Einkommensbedingungen.
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Der Lehrstellenmarkt bietet den Lehrstellensuchenden

groBere Chancen, was vor allem auf den fortgesetzt

demographisch bedingten Riickgang der Lehranfinger/
innen um 1.790 oder 3,7 % auf 46.438 im Jahr 1988
zuriickzufiihren ist. Da infolge geringer besetzter
Jahrgidnge im Pensionsalter dennoch ein weiteres Wachs-
tum der berufstdtigen Facharbeiter/innen stattfinden
wird, und ein Teil der fachfremd eingesetzten Fach-
krafte reintegriert werden konnte, kann guantitativ
von einem Facharbeiter/innenmangel vom Angebot her
nicht gesprochen werden. Was allerdings notwendig
sein wird, sind hohere Investitionsquoten im Bereich

der Aus- und Weiterbildung als bisher.

1988 betrug des mittlere (Median) Arbeitslosengeld

fur Frauen S 4.816,- und fur Mdnner S 7.085%,- fir
die 15- bis 18-Jdhrigen 5§ 3.308,- und fur die 19-

5.071,-. Die Notstandshilfebezige

bis 24-Jahrigen S
lagen deutlich niedriger: Frauen hatten 1988 einen
Medianbezug von $4.169,- und Manner von 5 5.608, -,
die 15- bis 18-Jdhrigen von 5 1.630,- und die 19-

24~Jdhrigen von S 4.075, - Diese Werte schliefBen
bereits alle familienabhidngigen Leistungen der

Arbeitslosenversicherung ein.

Die fiskalischen Kosten eines Bezuges von Arbeits-

Josengeld in der HShe von 3 7.090,- incl. Fami-

lienzuschlag betragen unter den im Text beschrie-
benen Annahmen S 17.930,-; das 1ist das 2,5-fache
der HChe des Arbeitslosengeldes. Die Arbeitslosen-
versicherung trédgt davon S 8.850,-, die entgangenen

Beitridge zur gesetzlichen Sozialversicherung belaufen
sich auf S 7.560, -,

S 1.520,-

an Lohnsteuerentfall wurden

angenommen,
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EINKOMMENSENTWICKLUNG UND EINKOMMENSVERTEILUNG

Das Osterreichische Brutto-Inlandsprodukt erreichte im
Jahr 1988 nach den vorlaufigen Ergebnissen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung einen Wert von 1.567,0 Mrd. S
und lag damit nominell um 5,8 % hoher als im Jahr zuvor.
BIP + 4,2 % Preisbereinigt stieg das BIP um 4,2 % an, nach 1,4 % und
1,5 % in den beiden Jahren zuvor. Das Wachstum des Volks-
einkommens verteilte sich 1988 sehr unterschiedlich auf
die verschiedenen Positionen. Die Brutto-Entgelte fiur un-
selbstdandige Arbeit (einschlieflich Arbeitgeberbeitrage
zur Sozialversicherung) nahmen mit 3,4 % merklich lang-
samer zu als das Volkseinkommen. Die unverteilten Gewinne
der Kapitalgesellschaften und die sonstigen Einkiinfte aus
Besitz und Unternehmung verzeichneten hingegen mit 14,3 %
bzw. 12,0 % deutlich iberdurchschnittliche Steigerungs-

raten.

Die unbereinigte Lohnguote, das ist der Anteil der Brutto-
bereinigte Lohnsumme am nominellen Volkseinkommen sank von 72,8 % im
5g:W%?S%Jiel Jahr 1987 auf 71,0 £ im Jahr 1988. Die um Veranderungen
auf68¥2% in der Beschaftigtenstruktur bereinigte Lohnquote (Basis

1976) erreichte 1988 einen Wert von 68,2 %, nach 70,2 %

im Jahr zuvor. Mittelfristig gesehen ist die bereinigte

Lohnquote damit bereits geringfiigig unter das Niveau ge-

sunken, wie es zu Anfang der 70er Jahre zu verzeichnen

war.

Die Kaufkraft der verfiigbaren persdnlichen Einkommen ist
unter Beriicksichtigung der Preissteigerungen im Jahr 1988
um 3,2 % angestiegen; die Kaufkraft aus den Netto-Massen-
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einkommen stieg dabei allerdings mit 0,7 % deutlich lang-

samer .

Insgesamt haben sich im Jahresdurchschnitt 1988 die Ta-
rifldhne der Angestellten um 2,4 % erhoht, jene der Ar-
beiter um 2,8 %. Die Schemagehdlter im o6ffentlichen

Dienst wurden um 1,2 % angehoben.

Der durchschnittliche Brutto-Stundenverdienst eines Indu- Bruttostun-
. : : denverdienst
striearbeiters betrug im September 1988 S 84,21. Der :
eines Indu-
Stundenlohn eines Facharbeiters lag bei S 96,01, ein qua- striearbei-
lifizierter angelernter Arbeiter verdiente S 80,53 und ters: 84,213
ein Hilfsarbeiter (leicht) S 65,75. Die Bruttolohnunter-
schiede zwischen niedrigster und hochster Qualifikations-
stufe bei den Industriearbeitern verharrte damit mit 45 %

auf dem gleichen Niveau wie 1987.

Die Spanne der Einkommensunterschiede ist bei den Indu- Einkommens-
strieangestellten ungleich gréRer als bei den Arbeitern. unterschiede
Das durchschnittliche Brutto-Monatsgehalt eines Indu-
strieangestellten in leitender Position betrug 1988

S 48,652,-. Ein Angestellter mit niedriger Qualifikation
(Verwendungsgruppe I) hingegen verdiente nur etwa ein

Finftel, das sind S 10.760,-.

Der durchschnittliche Bruttobezug der Bundesbeamten lag Bundesbe-

im Jahr 1988 bei S 24,980,-. Auf das unterste Zehntel der amﬁr\wr"
dient durch-
Bezugsbezieher entfielen 5 % der Gesamtbeziige, der durch- schnittlich:
- schnittliche Bruttobezug in dieser Gruppe lag bei rund sigifg(xs'

S 12.000,-. Auf die bestverdienenden 10 % der Beamten
laut Gehaltsgesetz entfiel rund 1/5 der Gesamtbeziige; in
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diese Gruppe fallen Beamte ab einem Bruttobezug von rund
S 40.000,-; der Durchschnittsbezug lag bei S 53.550,-.

Der durchschnittliche Bruttobezug der Vertragsbedienste-
ten des Bundes lag bei S 13.850,- (Md@nner: S 15.555,-;
Frauen: S 12.740,-). Auf das unterste Zehntel der Ver-
tragsbediensteten des Bundes entfielen 3 % der Gesamtbe-
zige dieser Bedienstetengruppe, der Durchschnittsbrutto-
bezug in dieser Kategorie lag bei S 4.120,-. Bei der
Interpretation ist dabei allerdings die Teilzeitbeschaf-
tigung von rund 1/5 der Vertragsbediensteten und ihre
unterschiedliche Qualifikations- und Berufsstruktur zu
beachten. Auf die bestverdienenden 10 % der Vertragsbe-
diensteten entfielen rund 21 % der Gesamtbezlige, bei
einem Durchschnittsbruttobezug von S 28.930,-.

Der durchschnittliche Bruttobezug der Postbeamten betrug
(inkl. Haushaltszulage) im Marz 1988 S 18.760,- (Manner:
S 19.030,-; Frauen: S 17.090,-). Auf die 10 % der Postbe-
amten mit den niedrigsten Beziigen entfielen 6,6 % der
Gesamtbeziige der Postbeamten; das Durchschnittseinkommen
in dieser Gruppe lag bei S 12.470,-. Auf die bestverdie-
nenden 10 % der Postbeamten entfielen 17,3 % der Gesamt-
beziige bei einem Durchschnittsbezug von S 32.450,-.

Die Vertragsbediensteten der Post erreichten im Ent-
lohnungsschema I (Angestellte) Durchschnittsbruttobeziige
von S 11.910,- und im Entlohnungsschema II (Arbeiter) wvon

S 7.880,-. Mehr als die Halfte der Vertragsbediensteten
der Post bezogen Brutto-Einkommen zwischen S 10.000,- und
S 15.000,-; fast 30 % verdienten weniger als S 10.000,-,

allerdings liegen keine Angaben ilber das Ausmaf3} von Teil-
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zeitbeschéaftigung vor. Die bestverdienenden 10 % der Ver-
tragsbediensteten der Post erzielten im Durchschnitt

Bruttobeziige von S 18.260,-.

Der durchschnittliche RuhegenuB der Bundespensionisten Bundespen-—
lag im Dezember 1988 (mit Hilflosenzulage, ohne Haus- glgglggé ~
haltszulage) bei S 22.630,- (M&nner: S 23.280,-, Frauen: brutto

S 19.902,-).

Fur die ehemaligen Postbediensteten lag der durchschnitt- Postpen-
liche Ruhebezug bei S 15.560,- (Mzinner: S 16.060,-; 21‘1"5‘12;0_

Frauen: S 14.090,-). Rund die H&dlfte der Pensionisten der brutto
Post bezog Ruhegeniisse zwischen S 10.000,- und S 15.000,-,
knapp mehr als 1/4 lagen zwischen S 15.000,- und

S 20.000,-.

Fir die ehemaligen OBB-Bediensteten lag der durch- OBB-Pensio-

schnittliche Ruhebezug bei S 16.470,-. Ahnlich wie bei glfg:470

der Post fdllt auch bei den OBB rund die Halfte der brutto ’

RuhegenuBempfanger in die Stufe zwischen S 10.000,- und

S 15.000,-. Im Gegensatz zu den Ruhebeziigen bei den Post-

bediensteten sind bei den OBB-Bediensteten Hilflosen-

zulagen und Haushaltszulagen nicht inkludiert.

Die durchschnittlichen Witwenversorgungsbeziige lagen fiir

die Beamtenwitwen bei S 11.300,-, filir Witwen von OBB-

Bediensteten bei S 8.270,- und fir Witwen von Postbe-

diensteten bei S 7.811,--.

Der durchschnittliche Bruttobezug der burgenlandischen Burgeﬁ]_én_

: discher

llg.V 1 & s -

Landesbeamten der allg.Verwaltung lag bei S 29.370, Sy Tyl

(Mgnner: S 31.230,-; Frauen: S 19.300,-). Rund die Aktivbezug:

Halfte der madnnlichen Landesbeamten fiel in die Einkommens—griiégﬁ)’—

klasse zwischen S 20.000,- und S 35.000,-, bei den Frauen
erreichten rd. 60 % Bruttobeziige zwischen S 10.000,- und
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S 20.000,-. Vertragsbedienstete bezogen im Entlohnungs-
schema I (Angestellte) im Schnitt S 17.520,- und Ver-
tragsbedienstete im Entlohnungsschema II (Arbeiter)

S 15.680,-.

In Kdrnten lag der durchschnittliche Bruttobezug der Lan-
desbeamten (Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung,
ohne Landeskrankenanstalten) bei S 26.950,- (Manner:

S 29.275,-, Frauen: S 20.300,-). Rund 3/4 der Landesbeam-
ten sind M@nner. Vertragsbedienstete (ohne Landeskranken-
anstalten) im Entlohnungsschema I bezogen im Schnitt

S 15.680,- und im Entlohnungsschema II S 15.200,-. Rund
10 % der Vertragsbediensteten erzielten Bruttobeziige lber
S 20.000,-. Die pragmatisierten Landeslehrer Karntens er-
zielten durchschnittliche Bruttobeziige von S 23,745, -
(Ménner: S 27.265,—-; Frauen: S 21.840,-), Vertragslehrer
I/L S 19.360,- und Vertragslehrer II/L von S 12.565,-.
Die Arzte in den Landeskrankenanstalten Kdrntens erreich-
ten im Schnitt Bruttobeziige von S 34.015,- (Manner:

S 36.800,-; Frauen: S 27.665,-), die Bediensteten des
Pflege- und med.technischen Personals von S 20.140,- und
die Bediensteten des Verwaltungs- und Betriebspersonals
von S 14.590,-.

Die durchschnittlichq Ruhensbeziige der burgenlandischen
Landesbediensteten (ohne Pflichtschullandeslehrer) lagen
bei S 27.380,- (Manner: S 29.070,-; Frauen: S 16.090,-).
In Kdrnten betrug der entsprechende Wert S 25.635,-
(Ma@nner: S 29.215,-; Frauen: S 22.310,-). Die durch-
schnittlichen Witwenversorgungsbezige betrugen im Burgen-
land S 12.710,- und in Karnten S 13.120,-.
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Entwicklung auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit

. Das filir das Jahr 1988 vorliegende vorlaufige Gebarungsergeb- Gesamtaus
nis der Sozialversicherungstrdger weist Gesamtausgeben in gjgeﬁgd.
der Hohe von 248.907 Mio.S aus. Die Einnahmen aus Beitradgen ©.S.
fir Versicherte betrugen im Jahr 1988 186.565 Mio.S, die
Beitrdge des Bundes von 47.146 Mio.S betreffen vor allem
den Bereich der Pensionsversicherung, wo im Wege der soge-
nannten Ausfallshaftung des Bundes die Differenz zwischen

Ausgaben und Einnahmen abgedeckt wird.

Von den Ausgaben entfielen 237.755 Mio.S auf Leistungen der

Sozialversicherungstrager. Das sind rund 96 % der Gesamt- fir Verwal
ausgaben. Vom verbleibenden Rest entfallen auf den in der éigggagﬁya

s 0
offentlichen Diskussion oftmals weit libersch&dtzten Verwal- der Ausgab

tungsaufwand 6.666 Mio.S, das sind lediglich 2,7 % des Ge-
samtaufwandes. Gegenuber dem Jahr 1987 ist damit sogar eine

Verringerung des Verwaltungsaufwandes zu verzeichnen.

Die Ausgaben der Krankenversicherung betrugen im Jahr 1988 Krankenver
65.079 Mio.S. Dies entspricht einer Steigerung von 8,0 % sicherung
gegeniiber dem Vorjahr. Damit stiegen die Ausgaben filir die

soziale Krankenversicherung beinahe doppelt so hoch wie die

Ausgaben der Sozialversicherung als Ganzes.

Der groBte Aufwand im Rahmen der Krankenversicherung er-
folgt fiir die Spitdler. Im Jahre 1988 betrug er 19.366 Mio.S.
Davon entfallen rund 15,9 Mrd.S auf Kosten fiir Anstalts-
pflege, die restlichen 3,4 Mrd.S sind jener Teil, der von
den Krankenversicherungstrdgern an den Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF) zu iiberweisen ist. Die Uber-
weisungen an den KRAZAF sind gerade in den letzten Jahren

iUberproportional gestiegen.
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Im Gegensatz zum Vorjahr erzielte die Unfallversicherung
wieder €in positives Ergebnis. Den Gesamteinnahmen von
8.868 Mio.S stehen Gesamtausgaben von 8.280 Mio.S gegen-
iiber, d.h. es wurde ein UberschuB in der Hdhe von 588 Mio.S
erwirtschaftet. Im Vergleich dazu war im Jahr 1987 ein
negatives Ergebnis von 415 Mio.S zu verzeichnen. Dies er-
klart sich allerdings rein aus der Tatsache, daB die All-
gemeine Unfallversicherungsanstalt im Zuge von Umschich-
tungsmaBnahmen im Jahr 1987 1.000 Mio.S an den Ausgleichs-
fonds der Pensionsversicherungstrédger zu entrichten hatte.

Im Jahre 1988 werden die Gesamtausgaben in der Pensions-
versicherung voraussichtlich 175.548 Mio.S betragen. Damit
entfallen 70,5 % der Ausgaben in der Sozialversicherung auf

die Pensionsversicherungstrdger.

Der Bund hatte im Jahre 1988 im Rahmen seiner gesetzlich
festgelegten Ausfallshaftung einen Beitrag von 46.144 Mio.S
zur Pensionsversicherung zu leisten. Gegeniliber dem Jahr 1987
ist dies eine Zunahme um 3,9 %, wdahrenddessen der Zuwachs
des Vorjahres noch 18,3 % betrug:.: Damit scheint es zumin-
dest filirs erste gelungen zu sein, die Steigerungsrate bei
den Ausgaben einzudédmmen und den Anteil des Bundes auf

einem Niveau von knapp iber 30 % der Gesamtausgaben fiir die
Pensionsversicherung zu stabilisieren. Dies dlurfte, voraus-
gesetzt die gegenwdrtig prognostizierte wirtschaftliche Ent-
wicklung tritt auch tatsdchlich ein,zumindest bis Mitte der

90er Jahre anhalten.

In Summe werden die Pensionsreformen der Jahre 1985 und 1988
den Bundeshaushalt im Zeitraum von 1985 bis 1995 voraus-
sichtlich um rund 202 Mrd.S entlasten.

Die Durchschnittspension der mannlichen Alterspensionisten
betrzdgt 1988 10.150,- S, wdhrend die durchschnittliche

Alterspension von Frauen bei 6.027,- S liegt. Bei den In-

validitédtspensionen betrdgt die Durchschnittspension von

Mannern 7.918,- S, jene der Frauen 4.318,- S.
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Da mehr als die H&alfte der Pensionsbezieher nicht lohn- Pensions
steuerpflichtig ist und das Lohnsteueraufkommen bei den Pen- 2zige und
Steuerre:

sionen um 28 % von 813 Mio.S im Dezember 1988 auf 587 Mio.S fom

im Jdnner 1989 gesunken ist, bedeutet dies, daB vor allem

die Pensionsbezieher mit hoheren Pensionsbeziigen aufgrund

der Steuerreform eine betrdchtliche Steigerung ihres Netto-
einkommens erfahren haben, womit die Einkommensdisparitdten

bei den Nettopensionsbeziigen verstadrkt wurden.

Hinsichtlich der Diskussion um die Einfihrung von Anrech- Mehrfach-
nungsbestimmungen bei Bezug mehrerer Pensionsleistungen pensioner
zeigt sich, daB die lberwiegende Mehrheit von Mehrfachpen-
sionsbezieherinnen von Anrechnungsbestimmungen gar nicht

betroffen wdre. Zieht man die zuletzt diskutierte Ein-

kommensgrenze von 14.000 S heran, so wird diese Grenze von

beinahe 90 % aller weiblichen Mehrfachpensionsbezieher nicht
erreicht. Vielmehr diirfte es so sein, daB zumindest an-

teilsmdBig eher die mé@nnlichen Mehrfachpensionsbezieher davon
betroffen wdren. Dies insbesondere dann, wenn im Jahre 1995

die Witwerpensionen in ihrer vollen Hohe ausbezahlt werden

(im Jahr 1988 wurden die Witwerpensionen ja lediglich im
AusmaB eines Drittels ihrer vollen Hohe ausbezahlt).

Die Zahl der Ausgleichszulagenbezieher sinkt von Jahr zu Zahl von
Jahr. So betrug im Jahr 1978 die Zahl der Ausgleichszulagen- Ausgleich:
zulagenbe:
bezieher noch 339.622 bzw. 23,7 % des damaligen Pensions- ziehern
standes und 1988 bezogen 285.221 Personen bzw. 15,4 % des sinkt

Pensionsstandes Ausgleichszulage. Die Entwicklung der Aus-
gleichszulagenrichtsatze verdeutlicht die Anstrengungen

im Kampf gegen die Armut: Wahrend die allgemeine Pensions-
anpassung von 1970 bis 1989 zu einer ErhShung der Pensionen
um 226,4 % flihrte, stiegen im selben Zeitraum die Richtsdtze
fiir Ausgleichszulagenbezieher um 292,5 % (Alleinstehende)
bzw. 304,8 % (Verheiratete).
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Wahrend die Zahl der Ausgleichszulagenbezieher stetig
sinkt, zeigt die Entwicklung der Hilflosenzuschiisse genau
den gegenteiligen Trend, dies sowohl was die Zahl der Hilf-
losenzuschuBempfanger betrifft als auch in bezug auf den

dafir zu leistenden Aufwand.

In Hinblick auf das tatsdchliche durchschnittliche Zugangs-
alter besteht kaum mehr ein Unterschied zwischen Mannern
und Frauen. Dieses betrug bei Mannern im Jahr 1988 58,5

Jahre, bei Frauen 58,1 Jahre.

Unter dem Begriff Einkommensersatzrate wird hier jener
Prozentsatz verstanden, zu dem die Erstpension das weg-
fallende Aktiveinkommen, d.h. den Letztbezug, ersetzt.

Die durchschnittliche Einkommensersatzrate betragt bei den
mannlichen Arbeitern brutto 57,7 % und netto 72,4 %, bei

ommensersatz—
aten zwischenmannlichen Angestellten brutto 62,1 % und netto 77,2 %.

annern und
rauen

teigende
2zugsdauer
on Pensionen

Die Einkommensersatzrate von Frauen ist dabei um 11 bis
14 Prozentpunkte geringer als jene der Manner. Im inter-
nationalen Vergleich liegt Osterreich beziiglich des Ein-
kommensersatzes durch die Pension im Vorderfeld. Trotzdem
darf nicht Ubersehen werden, daB betradchtliche Differen-
zen zwischen den einzelnen Gruppen und insbesondere Zwi-

schen Mzannern und Frauen bestehen.

Die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter weist in
ihren Jahresberichten eine Statistik iber die Pensions-
bezugsdauer bei Direktpensionen aus. Von 1970 auf 1987
stieg die Bezugsdauer bei mannlichen Invalidit&atspen-
sionisten von 11,1 auf 13,6 Jahre, bei weiblichen Invali-
ditatspensionisten von 15,1 Jahre auf 21,35 Jahre, bei
méannlichen Alterspensionisten von 11,1 Jahre auf 15,5
Jahre und bei weiblichen Alterspensionisten von 16,1
Jahre auf 19,6 Jahre.
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ZUSAMMENFASSUNG

TATIGKEIT DES BUNDESMINISTERIUMS
FUR ARBEIT UND SOZIALES

GRUNDLAGENARBEIT

Die allgemeine Grundlagenarbeit des Bundesministeriums fir
Arbeit und Soziales erfolgt vor allem in den Schwerpunkten
der Erarbeitung von Konzepten sowie Gutachten und anderen
Unterlagen allgemeinen sozialpolitischen Inhalts, der Kon-
zeption, Vergabe und Betreuung von Forschungsvorhaben und
der Redigierung und Veroffentlichung des Sozialberichts und
von Forschungsergebnissen. Weiters werden Forderungen von
Projekten und Initiativen mit sozialen Zielsetzungen durch-

gefihrt.

Ein wesentlicher Teil der konzeptiven Grundlagenarbeit ent- (@sterreic
fiel auf die Fragen der Pensionsreform inklusive Wertschop- und EG
fungsabgabe, auf sozialpolitische Fragen einer starkeren
Anndherung Osterreichs an die EG und auf die langfristige

Entwicklung des Pflegewesens.

Die Schwerpunkte der Forschungstdtigkeit waren 1988 Sozial- Forschung
berichterstattung, Einkommensentwicklung, Pflegevorsorge und
soziale Dienste, neue Technologien, die Rolle der Sozialpoli-

tik in den Medien und Arbeitszeitverkiirzung.

GRUNDLAGENARBEIT FUR FRAUENFRAGEN

Im Sozialressort sind mehr als 50 Beamtinnen mit der Wahr- Koordina-
tionsauf-

nehmung von Frauenbelangen in der Ressortpolitik befaBt. gaben

Diese Frauenbeauftragten arbeiten auf Gebieten der Ar-
beitsmarktverwal tung, Forschung, in internationalen Belan-

gen, auf dem Gebiet des Arbeitnehmerschutzes. Uber Vorschlag

des Frauenreferates wurde ein Koordinationskonzept dieser
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Tdtigkeiten erarbeitet. Der Herr Bundesminister akzeptierte:
die Vorschlzdge und setzte Ende 1988 eine Abteilung fir grund-
séatzliche Angelegenheiten der Frauen mit Koordinationsauf-

gaben an Stelle des bisherigen Frauenreferates ein.

Im Zuge dieser Koordinationsaufgaben wurde als erstes und
dringendstes Vorhaben ein Stédndiger Arbeitskreis der Kon-
taktpersonen der Landesarbeitsé@mter bei der Frauengrundsatz-
abteilung gegriindet, der in der Folge eine Aktion "Arbeits-
marktverwaltung flr Frauen" mit Beginn Marz 1989 entwarf

und vorbereitete.

Als weitere neue Aufgabe hat sich die Grundsatzabteilung
fir Angelegenheiten der Frauen den Aufbau einer EDV-unter-
stiitzten Literaturdokumentation zu frauen- und ressortspezi-

fisch relevanten Fragen vorgenommen und in Angriff genommen.

Bei den Forschungsarbeiten bildeten Arbeitsbedingungen und
-belastungen und die geschlechtsspezifische soziale Situa-

tion Schwerpunkte.
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SOZIALVERSICHERUNG

Mit dem Bundesgesetz vom 23.3.1988, BGBl.Nr.196, wurde die
Uberlassung von Arbeitskraften und damit im Zusammenhang

die Sozialversicherungspflicht jener Personen geregelt, die

infolge einer grenziiberschreitenden Uberlassung bei einem
inlandischen Betrieb beschaftigt werden.

Des weiteren ist das Bundesgesetz vom 26.5.1988, BGBl.Nr. 45 ,ASVG-
283, anzufihren, das eine Reihe von Gesetzesnovellen, da- Novelle
runter auch die 45.Novelle zum ASVG, beinhaltet und das der
Umsetzung der zwischen dem Bund und den Landern fiir die
Jahre 1988 bis 1990 getroffenen Vereinbarung lber die
Krankenanstaltenfinanzierung dient. Es sieht dementsprechend
u.a. die Schaffung von Rechtsgrundlagen fiir die Einbringung
zusédtzlicher Mittel durch die Krankenversicherungstrdger in
den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds und fiir die Auf-
bringung dieser Mittel eine Anhebung der Hochstbeitrags-
grundlage in der Krankenversicherung vor.

Die mit dem Bundesgesetz vom 14.12.1988, BGBl.Nr.749, ver- 46 ,ASVG—
lautbarte 46.Novelle zum ASVG dient zum Teil einer Rechts-  Novelle
anpassung. Einerseits hat sie eine Beriicksichtigung der
kiirzlich erfolgten Steuerreform, insbesondere des Einkommen-
steuergesetzes 1988, bei der Bestimmung des beitragspflich-
tigen Entgeltes zum Ziele, andererseits sieht sie eine
Ubernahme der Bestimmungen iiber den Familienlastenausgleich
auch fiir die Festlegung des Kindesbegriffes in der Sozial-
versicherung vor. Weitere wesentliche Bestimmungen dieses
Gesetzes betreffen die Vorgangsweise bei der Abwicklung und
Finanzierung gewisser Bauvorhaben der Sozialversicherungs-
trdger, das Zusammentreffen eines Pensionsanspruches aus
eigener Pensionsversicherung mit einem Anspruch auf Kran-
kengeld und in der Pensionsversicherung die Regelungen iiber
die Bemessungsgrundlage bei Vollendung des 50.Lebensjahres,
iber die Ermittlung der Tagesbeitragsgrundlage eines Bei-
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tragesjahres in Fédllen eines Beihilfenbezuges zur Deckung

des Lebensunterhaltes nach dem Arbeitsmarktforderungsgesetz
sowie iber den Anspruch auf eine befristete Witwen(Witwer)-
pension. SchliefBlich sieht der Gesetzgeber eine iiber das Aus-
maB der Pensionsanpassung hinausgehende Erhohung der Richt-
sédtze fir die Ausgleichszulagen sowie in einigen Belangen

eine Klarstellung oder Rechtsbereinigung vor.

Auch im Bereich der Sozialversicherung der in der gewerb-
lichen Wirtschaft selbstdndig Erwerbstdtigen hat der Gesetz-
geber auf das nunmehr geltende Einkommensteuergesetz 1988
Bedacht genommen und er hat dariiber hinaus fir jene Beitrags-
pflichtigen, die nicht wdhrend eines ganzen Kalenderjahres
versichert waren, die Moglichkeit einer Beitragsgrundlagen-

ermittlung im Wege einer Durchschnittsberechnung geschaffen.

In der bduerlichen Sozialversicherung hat der Gesetzgeber
einen unter bestimmten Voraussetzungen bestehenden Aus-
zahlungsanspruch des Ehegatten eines ehemals in der Land
(Forst)wirtschaft selbstdndig Erwerbstdtigen an der H&élfte

der Bauernpension seines Ehegatten geschaffen. SchlieBlich

hat der Gesetzgeber eine Reihe von Bestimmungen der 46.Novelle
zum ASVG sinngemdB in den Bereich der Sozialversicherung der
Selbstdndigen (Gewerbetreibende und Bauern) und in den Be-

reich der Beamten-Kranken- und Unfallversicherung ubertragen.
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Q

Das starke Wirtschaftswachstum von real 4,2 % hat 1988 dazu
gefihrt, daB die Arbeitslosenrate - trotz eines Anstiegs
der unselbstdndig Beschaftigten um 0,7 % - von 5,6 % auf Ruckgang der

5,3 % zurilickgegangen ist. Die Probleme am Arbeitsmarkt ﬁﬁﬁitﬁfﬁig
€1

konzentrieren sich als Folge dieser Entwicklung verstarkt
auf die traditionellen Problemgruppen, die vom positiven
Wirtschaftstrend und der Entspannung am Arbeitsmarkt bisher
kaum profitieren konnten. Auch Frauen sind bisher in
wesentlich geringerem Ausmall vom Wirtschaftsaufschwung
beginstigt als ihre mdnnlichen Kollegen. Die Zahl der

Langzeitarbeitslosen stieg 1988 um 3,6 % auf 37.800.

Die Arbeitsmarktverwaltung konzentriert ihre Vermittlungs-
bemiihungen daher vor allem auf jene Personen, bei denen
Vermittlungsschwierigkeiten bestehen. Entsprechend dieser
Aufgabenstellung wurde in Zusammenarbeit mit den Landesar-
beitsd@mtern und Arbeits@mtern ein neues Konzept der

Arbeitsverwaltung, die Anweisung '88, erarbeitet.

Qualifikationsdefizite sind eine der Hauptursachen fur Qualifika—
. . . ti i —
Arbeitslosigkeit und schlechte Vermittlungschancen. Die Ziggxbfl

Arbeitsmarktverwaltung bietet daher ein weites Spektrum an
AusbildungsmaBnahmen an, deren inhaltliche Schwerpunkte in

Zusammenarbeit mit den Interessenvertretungen festgelegt

werden.

Die Arbeitsmarktverwaltung kann jedoch nicht nur einzelnen
Arbeitsuchenden dabei behilflich sein, einen Arbeits- oder
Ausbildungsplatz zu erhalten, und durch die Férderung eines
reichhaltigen Angebots an Schulungsmafinahmen bei den ver-
schiedenen Trigern der Erwachsenenbildung Weiterbildungs-
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mafnahmen er&ffnen, sondern auch Beihilfen fir Betriebe
bereitstellen, um gefdhrdete Arbeitspldtze zu erhalten oder
neue zu schaffen. Das Spektrum der mdglichen Beihilfenfor-
men reicht hiebei von Zuschissen und Darlehen bis hin zu

Haftungsibernahmen oder Zinsenzuschissen.

Als besonders wirkungsvolle Mafnahme zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit hat sich die Aktion 8.000 erwie-
sen. Mit ihr steht der Arbeitsmarktverwaltung ein Instru-
ment zur Verfigung, mit dem vor allem auf die jeweilige
besondere Vermittlungssituation der einzelnen Langzeitar-

beitslosen eingegangen werden kann.

Zur sozialen Absicherung jener Arbeitsuchenden, denen im
Rahmen des Arbeitsmarktservices keine sofortige neue
Beschaftigung vermittelt werden konnte, wurden 1988 Mittel
in der Hohe von insgesamt rund 16,1 Mrd. OS aufgewandt
(Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Sonderunterstiitzung,

Uberbriickungshilfe).

Zu den wichtigsten legistischen MaBnahmen z&hlen die Ein-
fihrung des Arbeitskrafteiiberlassungsgesetzes, mit dem ein
umfassender arbeitsvertraglicher und sozialversicherungs-
rechtlicher Schutz fir "Leiharbeitskrdfte" geschaffen
wurde, die Novellierung zum Auslanderbeschaftigungsgesetz,
das eine Besserstellung jener Auslédnder vorsieht, die den
langjahrigen Mittelpunkt der Lebensinteressen in Osterreich
haben, sowie zwei Novellen zum Arbeitslosenversicherungs-
gesetz, mit denen unter anderem die Berechnungsgrundlagen
fiir Arbeitslosengeld und Notstandshilfe gedndert und insbe-
sondere die sogenannte Vollverdienstklausel fir Frauen

aufgehoben wurden.
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BESONDERE UND ALLGEMEINE SOZIALHILFE

In der Kriegsopferversorgung hat sich gegeniiber dem
Jahre 1987 die Zahl der Beschaftigten und Hinterbliebe-
nen um 4,4 % bzw. 4,3 %, der finanzielle Rentenaufwand

um insgesamt 2,1 % verringert.

Mit dem am 14. Dezember 1988 vom Nationalrat beschlosse-
nen Bundesgesetz wurde sowohl das Kriegsopferversor-
gungsgesetz als auch das Opferfiirsorgegesetz gedndert.
Durch diese im Zusammenhang mit der 46. Novelle zum
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz stehenden Anderung
wurden die vom Einkommen abhdngigen Versorgungsleistun-
gen entsprechend der auBerordentlichen Erhoshung der
Ausgleichszulagenrichtsatze in der Sozialversicherung

in gleicher Weise angehoben.

Von den rund 134.000 Versorgungsberechtigten nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 bezogen zum Jahresende
1988 rund 4.400 Personen ungekiirzte, einkommensabhdngige
Leistungen und rund 46.000 Personen einkommensabhdngige

Teilleistungen.

Der Aufwand fir diese, den bediirftigen Kriegsopfern
zugute kommenden Zusatzleistungen betrug im Jahre 1988
rund 2 Mrd. S. Damit leistet die Kriegsopferversorgung

einen betradchtlichen Anteil im Kampf gegen die Armut.

In der Heeresversorgung hat sich gegeniiber dem Jahre
1987 die Zahl der Beschadigten um 4,6 % erhoht. Die Zzahl

der Hinterbliebenen hat sich um 1,6 % verringert.
Fiir die in den Rechtsbereichen des KOVG 1957 und des HVG

gewdhrte orthopadische Versorgung sank der Aufwand

gegeniiber dem Vorjahr um 3,3 %.
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In der Opferfiirsorge hat sich gegeniiber dem Vorjahr die

Zahl der Opfer und Hinterbliebenen um insgesamt 3,8 %

o

verringert. Der Rentenaufwand ist um 1insgesamt 2,7

gesunken.

Der Beratungsdienst filir entwicklungsgestdrte Kinder und
Jugendliche im Bundesland Burgenland hatte in 269 Bera-
tungstagen 1.902 Beratungsfalle gezahlt, wobei 240

Neuzugange verzeichnet wurden.

Der Beratungsdienst fiir entwicklungsgestdrte Kinder und
Jugendliche im Bundesland Steiermark hatte in 85 Bera-

tungstagen 270 Beratungsfialle gezahlt.

In der Verbrechensopferentschadigung sind im Vergleich
zum Vorjahr die finanziellen Hilfeleistungen um 6,7 %

gestiegen.

Die Zahl der im Rahmen des Invalideneinstellungsgesetzes
1969 begiinstigten Personen ist gegeniiber dem Vorjahr um

insgesamt 2,9 % gestiegen.

Im Jahre 1987 haben 4.303 einstellungspflichtige Dienst-
geber die Beschaftigungspflicht 2zur Einstellung von
Behinderten in der erforderlichen Zahl erfillt. Von den
errechneten 34.436 Pflichtstellen waren im Statistik-
monat August 1987 19.837 nicht besetzt. Entsprechend
der Zahl der nicht besetzten Pflichtstellen wurden den
Osterreichischen Dienstgebern im Jahre 1988 fiir das
Kalenderjahr 1987 Ausgleichstaxen im Betrage von vor-
ldufig rund 343,7 Mill.S von den Landesinvalidenamtern

vorgeschrieben.
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Die mit der Errichtung und dem Ausbau geschitzter Werk-
stiatten in Verbindung stehenden Aktivitaten wurden auch
im Jahre 1988 unvermindert fortgesetzt. Zum 1. Oktober
1988 standen in den geschiitzten Werkstdtten im Bundesge-
biet bereits rund 930 Dienstnehmer, davon rund 760

Behinderte, in Beschaftigung bzw. in Aushildung.

Aus Mitteln des Nationalfonds zur besonderen Hilfe fur
Behinderte wurden im Jahre 1988 Zuwendungen in Hohe von
6,4 Mill., S gewadhrt. Aufierdem wurde auch zahlreichen
dauernd stark gehbehinderten Menschen jene Mehrleistun-
gen abgegolten, die ihnen durch die Erhéhung der Umsatz-
steuer von 20 % auf 32 % bei der Lieferung von Rraft-
fahrzeugen entstanden 1ist. Die dafiir aufgewendeten
Mittel betrugen im Jahre 1988 23,4 Mill. S und wurden

zur Ganze vom Bund ersetzt.
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ALLGEMEINE SOZIALPOLITIK UND ARBEITSRECHT

Im Zusammenhang mit der Schaffung eines Arbeitskrafteliber-
lassungsgesetzes wurden Regelungen Uber Mitwirkungsbe-
fugnisse der Arbeitnehmerschaft bei Arbeitskrafteiiber-

lassung in das Arbeitsverfassungsgesetz aufgenommen.

Durch eine Novelle zur Arbeiterkammer-Wahlordnung wurde
die Aufteilung der Mandate auf die einzelnen Wahlkorper
gedndert sowie die Rahmenfrist flur die offentliche Auf-
legung der Wahlerlisten, die Dauer der Auflegung und die
Frist zur Einbringung von Einspriuchen gegen die Wahler-

lTisten verlangert.

Verordnungen zum Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsge-
setz bezogen die Betriebe der Bauhilfs- und Bauneben-
branchen weitgehend in die Abfertigungsregelung fir Bau-

arbeiter ein.

Eine Novelle der Verordnung betreffend Form und Inhalt der
Anzeige bei erstmaliger Vergabe von Heimarbeit, der Listen
der mit Heimarbeit Beschaftigten sowie der Ausgabe- und
Abrechnungsnachweise berlicksichtigte die geanderte
steuerrechtliche Behandlung der Unkostenzuschlage fir

Heimarbeiter.

Durch zwei Novellen wurde der Ausnahmekatalog der Ver-
ordnung gem. § 12 Arbeitsruhegesetz um weitere Ausnahmen

von der Wochenend- und Feiertagsruhe erweitert.
Mehrere Tlegistische Vorhaben wurden 1988 in Angriff

genommen oder fortgefihrt, konnten aber noch nicht

abgeschlossen werden:
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Auf parlamentarischer Ebene fanden zahlreiche Kontakte be-
treffend den Karenzurlaub fir Viater statt. Die Arbeiten
zur Schaffung elnes Betriebspensionsgesetzes, das
parallel zu dem geplanten Pensionskassengesetz die ar-
beitsrechtliche Absicherung fiir Pensionszusagen treffen
soll, wurden aufgenommen. Fortgesetzt wurden die Sozial-
partnergespridche iber die Novellierung des Landarbeitsge-

setzes (Verbesserung der Schutzbestimmungen fiir Kinder und

Jugendliche, Anpassung an das gewerbliche Berufsaus-
bildungsrecht), des Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes und
des Arbeitszeitgesetzes (Flexibilisierung der Arbeits-

zeit, Beschrankung der KAPOVAZ, Regelung der gleitenden

Arbeitszeit u.a.).

Das BMAS hat Verhandlungen tUber eine innerstaatliche
Durchfiithrung des Europdischen {bereinkommens iiber die
Arbeit des im internationalen StraBenverkehr beschaf-
tigten Fahrpersonals (AETR) aufgenommen. Eine Novelle des
Mutterschutzgesetzes, die Verbesserungen der Rechtsstel-
lung der betroffenen Arbeitnehmerinnen zum Ziel hat,
wurde mit den Interessenvertretungen der Arbeitnehmer und

Arbeitgeber beraten.

Durch eine Novelle zum Arbeitsverfassungsgesetz soll eine
Anpassung an neue Konzern- und Unternehmenskonstruktionen
erfolgen. Damit im Zusammenhang steht eine Novelle zum
Entgeltfortzahlungsgesetz, mit der Regelungen iiber
Vordienstzeitenanrechnungen bei Betriebsinhaberwechsel

geschaffen werden sollen.
Die Publikations- und Informationstdtigkeit in den Be-

reichen Arbeit und Arbeitsbeziehungen, allgemeine Ange-

legenheiten der berufstidtigen Frau, wurde fortgesetzt.
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Vertreter des BMAS haben im Rahmen verschiedener inter-
nationaler Organisationen bei der Behandlung von sozial-
politischen Fragen wund Angelegenheiten berufstatiger

Frauen mitgearbeitet.
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Zentral-Arbeitsinspektorat

Das Zentral-Arbeitsinspektorat war auch im Jahr 1988, so
wie in den Vorjahren, bestrebt, die Arbeitnehmerschutzvor-
schriften, in Erfillung des gesetzlichen Auftrages, auszu-
bauen oder neu zu gestalten. Auf diese Weise sollen die be-
stehenden Rechtsnormen des Arbeitnehmerschutzes unter Be-
dachtnahme auf die Entwicklung neuer Technologien den tech-
nischen Gegebenheiten weiterhin bestmdglich angepaht wer-

den.

In diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, dabk nach AbschluB
des Begutachtungsverfahrens die Novelle BGBl.Nr. 358/1988
zur Verordnung iber die gesundheitliche Eignung von Arbeit-
nehmern fir bestimmte Titigkeiten (BGBl.Nr. 39/1974) kund-
gemacht wurde und am 9. Juli 1988 in Kraft getreten ist.

Des weiteren wurde nach Begutachtung und Endfassung des Druckgas~
Entwurfes die Verordnung Uber die Lagerung von Druckgas- packungen
packungen, die mehr als 45 vH oder mehr als 250 Gramm

brennbare 3toffe enthalten, in gewerblichen Betriebsanla-

gen, BGBl.Nr. 651/1988, kundgemacht. 3ie trat mit 1. Jin-

ner 1989 in Kraft und enthdlt Lagerungsverbote sowie

Sicherheitsbestimmungen.

Die Beratungen am Entwurf einer Verordnung Uber die Lage- brernnbare
rung und Abfiillung brennbarer Fliissigkeiten wurden nach ii?igig_
Durchfiihrung des Begutachtungsverfahrens unter Mitarbeit

des Zentral-Arbeitsinspektorates weiter fortgesetzt.

Die Arbeiten am Entwurf einer Bauarbeiterschutzverordnung Bauarbeite)
wurden fortgesetzt; ebenso wurden die Beratungen in einem 22$£ﬁgep"

FachausschuB der Arbeitnehmerschutzkommission weiterge-

fihrt.
Der von der Arbeitnehmerschutzkommission angenommene Ent-

wurf einer Verordnung, mit der ONORMEN liber Bolzensetzgeri-

te verbindlich erklart werden, wurde zur Begutachtung aus-
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gesendet. Nach AbschluB des Begutachtungsverfahrens wurde
eine Endfassung erstellt und dem EFTA-Notifikationsverfah-

ren zugeleitet.

Die Mitarbeit an einer Elektrotechnikverordnung 1989 wurde
erfolgreich abgeschlossen; sie wird im Bundesgesetz-
blatt 1989 kundgemacht werden.

Die Mitarbeit bei der Ausarbeitung eines ersten Entwurfes
einer umfangreichen Novelle zur Strahlenschutzverordnung,
die insbesondere eine Reduktion der jdhrlich hdchstzuldssi-
gen Strahlenbelastung enthdlt, konnte erfolgreich abge-
schlossen werden.

AuBerdem hat das Zentral-Arbeitsinspektorat an der Gefahr-
gut-Tankfanrzeugverordnung 1988, BGBl.Nr. 449, mitgearbei-
tet, da sie den Schutz der Arbeitnehmer beriihrt.

Weiters wurde die Mitarbeit in einer Arbeitsgruppe des Bun-
desministeriums filir wirtschaftliche Angelegenheiten aufge-
nommen, die einen EG-konformen Entwurf einer Richtlinie be-
treffend den Maschinenschutz erstellen soll.

Von Organen der Arbeitsinspektion wurden im Jahr 1988 wie-
derum tber 45 % von den insgesamt 189 111 im Jahr 1986 vor-
gemerkten Betrieben und auswdrtigen Arbeitsstellen, in

bzw. auf denen etwa 1,6 Millionen Arbeitnehmer beschaftigt
waren, inspiziert. Die Bezugnahme auf die Anzahl der im
Jahr 1986 vorgemerkten Betriebe und auswartigen Arbeits-
stellen erfolgt deshalb, weil bis zum Ende des Berichtsjah-
res durch die EDV-mdRig durchgefilhrte Bearbeitung erst

138 098 Betriebe und auswdrtige Arbeitsstellen neu erfaBt
und in der EDV-Datei vorgemerkt werden konnten.
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SOZIALPOLITISCHE VORSCHAU

-ALLGEMEINE GRUNDLAGENARBEIT

Im Zusammenhang mit den Folgen einer Ann&gherung Osterreichs Osterreich
an die EG wird es notwendig sein, Fragen der sozialen Grund- und EG
rechte, des Sozial- und Arbeitsrechts, des Arbeitnehmer-
schutzes, der Arbeitsmarktpolitik, der Qualifikation und
beruflichen Weiterbildung ausfiihrlich zu analysieren. Dies
wird im Jahr 1989 ein Schwerpunkt der Aktivitdten der Grund-

satzabteilung sein.

Die Grundsatzabteilung wird an den Arbeiten der iber parla- Pflege-
mentarische EntschlieBung eingesetzten Arbeitsgruppe iiber s
die langfristige Entwicklung des Pflegewesens und an der Er-

stellung von Reformkonzepten mitwirken.

Die Informations- und Diskussionstadtigkeit im Bereich der
Wertschopfungsabgabe sowie der langfristigen Finanzierung

der Pensionsversicherung wird 1989 weitergefihrt.

Es sollen die Inhalte des technologiepolitischen Konzepts
der Bundesregierung und der in der OECD entwickelte und
international weit verbreitete Ansatz einer sozial integra-

tiven Technologiepolitik behandelt werden.

Auf dem Gebiet der Forschung werden Studien iber Lebensein-
kommen, iUber Pflegevorsorge und soziale Dienste und iUber die
Auswirkungen einer Anndherung an die EG auf die soziale Lage

betreut und ausgewertet.

GRUNDLAGENARBEIT FUR FRAUENFRAGEN

Im Zuge der Arbeiten fiir den Aktionsmonat M&rz 1989 wurde Frauen-
arbeits-

die Publikation "Frauenarbeitslosigkeit und Beratung", eine - .
losigkeit

Information filir die Mitarbeiter/innen der Arbeitsmarkt-
verwaltung, erarbeitet und verteilt. Aufgrund der Erfahrungen,
die bei dieser Aktion gemacht wurden, soll als Folgeaktivi-
tédt das arbeitsmarktpolitische Forderungsprogramm fiir Frauen
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ausgebaut werden. Die Mitarbeit bei der Initiierung und

Umsetzung der MaBnahmen wird weiterhin einen Schwerpunkt
der frauenpolitischen Tatigkeiten bilden, wobei insbeson-

dere der standige Arbeitskreis der Kontaktfrauen eine wich-

tige Funktion innehat.

Untersuchungen 1in den Bereichen Arbeitszeitformen und
Schichtarbeit, Arbeitsbedingungen, Berufslaufbahnen von
Frauen sind im Gange. Zur breiten Information Uber For-
schungsergebnisse und Diskussion von SchlufRfolgerungen
und MaBnahmen sind Publikationen und Veranstaltungen
geplant. Ein neues Forschungsprojekt wird Bildungswege
und Bildungsbedirfnisse von Frauen sowie Moéglichkeiten,
ihr berufliches Fortkommen zu fordern, zum Gegenstand
haben; als Ergebnis sollen Konzepte und Kursmafnahmen
entwickelt werden, die Frauen fir Fihrungs- und Manage-
mentaufgaben qualifizieren. Eine ressortinterne EDV-
unterstiitzte Dokumentation =zu Frauenfragen (Arbeit und
Berufstatigkeit, Arbeitsbedingungen, Familie, Recht,
Beschaftigungspolitik, Sozialpolitik, Schulbildung,
Qualifikation, neue Technologien, Arbeitszeit, Forschung
usw.) wird - nach Beendigung der Aufbauarbeiten - zur
Ver fligung stehen, um den Zugriff =zu frauenspezifisch
relevanten Informationen zu verbessern. Die Koordination
der Frauenaktivitdten im Ressort wird zu den Themen
Sozialversicherung und Arbeitnehmer/innen/schutz erfol-

gen.
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SOZIALVERSICHERUNG

In der Sozialversicherung der Unselbstandigen sind folgende

MaBnahmen auf legistischer Ebene in Aussicht genommen:

1. Verbesserung im Bereich des Ausgleichszulagenrechtes: Ausgleichs—
Beseitigung von Harten, die durch Pauschalanrechnungen zulage

bei der Festlegung des Anspruches auf Ausgleichszulage

bestehen

2. Anderungen zur Verbesserung der Praxis des Sozialver-

sicherungsrechtes

3. Weiterverfolgung der im Zuge der Pensionsreformen 1985

und 1988 offen gebliebenen Fragen

Im Bereich der Sozialversicherung der Selbstiandigen ist
geplant:

1. MaBnahmen zur Verbesserung der Finanzsituation der Ausgedinge-
rech
Gewerblichen Selbstédndigen-Krankenversicherung Anrechnung

2. Im Rahmen der Beseitigung von Harten, die durch Pau-
schalanrechnungen bei der Feststellung des Anspruches
auf Ausgleichszulage bestehen, sind insbesondere MafR-
nahmen im Zusammenhang mit der Pauschalanrechnung des

Ausgedinges zu Uberlegen

3. Ubernahme der im Bereich des ASVG vorgeschlagenen

Novellierung in das GSVG und in das BSVG

Fur den zwischenstaatlichen Bereich sind Verhandlungen fUr zwischen-
staatlicher

Abkommen iber Soziale Sicherheit mit den USA, Australien, .
Bereich

Kanada, Brasilien, Island und Zypern geplant.
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Es ist die Revision bestehender Abkommen iber Soziale Sicher-
heit mit Belgien, der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
Italien und Luxemburg geplant. Im Zuge von Revisionsverhand-
lungen sollen die bestehenden Abkommen zum einen an die in
den jeweils beiden Vertragsstaaten eingetretenen nationalen
und zwischenstaatlichen Rechtsdnderungen angepaBt werden und
zum anderen Probleme bereinigt werden, die sich bei der An-

wendung der Abkommen ergeben haben.

Im Verhsdltnis 2zur Bundesrepublik Deutschland kommt hiebei
insbesondere dem deutschen Wunsch nach einer Einschrankung
der umféanglichen Gebietsgleichstellung hinsichtlich der
Entschddigung von Fremdzeiten (vor allem DDR, Ruménien)so-
wie dem Problem der Kostenerstattung bei aushilfsweiser An-
staltspflege in Osterreich (KRAZAF-Zuschlizge, Kostenersatz
in der Hohe der amtlichen Pflegegebiihren) besondere Bedeu-

tung zu.

Die sich aus einer Rezeption des EG-Rechtes im Bereich der
Sozialen Sicherheit filir Osterreich ergebenden Auswirkungen
wurden im Rahmen einer Untergruppe der interministeriellen
Arbeitsgruppe fiir Europdische Integration untersucht. Er-
gdnzende fact-finding-Gesprdche mit den zustandigen EG-
Experten sind zur Klarstellung einzelner Punkte (wie &drzt-
liche Betreuung, Nichtexport der Ausgleichszulagen, Zurech-

nungszuschlag) vorgesehen.

Hinsichtlich internationaler Ubereinkiinfte wird die Vor-
bereitung eines Beitritts Osterreichs zum (rev.) Uberein-
kommen iiber die Soziale Sicherheit der Rheinschiffer und
weiter die mogliche Ratifizierung einzelner Teile der (rev.)
Europdischen Ordnung der Sozialen Sicherheit gepriift,

die vom Ministerkomitee des Europarates voraussichtlich

im Laufe dieses Jahres angenommen werden wird, bzw. der
geltenden Europidischen Ordnung und der entsprechenden Uber-
einkommen Nr. 102, 121, 128 und 130 der IAO.
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ARBEJITSMARKTPOLITIK

Das Osterreichische Institut fur Wirtschaftsforschung
erwartet fir 1989 ein Wirtschaftswachstum von 3 % und -
dadurch bedingt - einen Beschdftigungszuwachs von etwa
30.000 Personen. Die Arbeitslosenrate wird damit weiter auf

4,9 % sinken.

Mit Fortbestand des hohen Wachstums kann auch mit einer
Verbesserung der Situation der am Arbeltsmarkt benach-
teiligten Personengruppen gerechnet werden, das Problem

Langzeitarbeitslosigkeit bleibt jedoch bestehen.

Angesichts des weiterbestehenden Mifiverhdltnisses zwischen Keonzentra

der Zahl der Arbeitsuchenden und den personellen und orga- gim?gir
erml -
nisatorischen Ressourcen der Arbeitsmarktverwaltung wird Jungsbemii

der in den letzten Jahren begonnene Weg einer differenzier-4ngen
ten Strategie filir leicht zu vermittelnde Personen und fur
Personen mit Vermittlungsschwierigkeiten weiter verfolgt.

Der lberwiegenden Mehrzahl der Arbeitsuchenden kann durch

die moglichst rasche und gute Information iUber das aktuelle
Stellenangebot geholfen werden. Flir diesen Kundenkreis wird

die Modglichkeit zur Selbstinformation unter Ausnutzung der

EDV ausgebaut werden. Dadurch werden auch Ressourcen frei,

die eine Konzentration der Vermittlungsbemihungen auf jene

Personen ermodglichen, bei denen Vermittlungsschwierigkeiten

bestehen.
Grofe Aufmerksamkeit erfordert auch die Betreuung der Betreuung
offenen Stellen (EDV-Unterstiitzung), nicht zuletzt ange- giﬁ??gg

sichts des artikulierten Bedarfs an besonderen Qualifika-

tionen und Fertigkeiten bzw. Spezialkenntnissen, die auch
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in Hinblick auf die Planung und Gestaltung von Qualifizie-
rungsmafinahmen eine wesentliche Rolle spielen. Durch einen
entsprechenden quantitativen wie qualitativen Personalein-
satz im Bereich der Auftragszentrale soll sichergestellt
werden, daB bereits bei der Entgegennahme der offenen
Stellen alle Anforderungen genau, ausfiihrlich und detail-
liert erfafRt und gespeichert und Besetzungsmdglichkeiten
und -strategien abgeklart werden. Darilberhinaus wird auf
die laufende Aktualisierung der offenen Stellen grofler Wert
gelegt. Sowohl durch bessere Betreuung der offenen stellen
als auch durch Ausweitung der Betriebskontakte soll letzt-
lich auch der Einschaltungsgrad des Arbeitsmarktservice am

Arbeitsmarkt erhoht werden.

Um das Instrumentarium zur Berufsvorbereitung, Berufswahl-
entscheidung und Berufsberatung besonders unter Berilicksich-
tigung zukunftstrachtiger und bedarfsorientierter Tatig-
keiten zu verbessern, wird die Errichtung von Berufsinfor-
mationszentren Osterreichweit vorangetrieben. In Verbin-
dung damit steht die Verfeinerung der Kenntnisse iber
berufliche Trends und die Vermittlung dieses Wissens an die
Berater der Arbeitsmarktverwaltung zur Weitergabe an die

Kunden der Arbeitsmarktverwaltung.

Die Arbeitsmarktverwaltung wird ihr Angebot an Qualifizie-
rungsmafnahmen weiter ausbauen. Es ist jedoch primdr Auf-
gabe der Unternehmer, addquate Aus- und Weiterbildungsmaf3-
nahmen zur Qualifizierung ihrer Arbeitskrdfte zu setzen.
Die Gestaltung und Planung der Kursprogramme der Arbeits-
marktverwaltung erfolgt im Hinblick auf den festgestellten
Weiterbildungs- und Qualifikationsbedarf unter Beriick-
sichtigung regionaler und lokaler'Erfordernissg in Zusam-
menarbeit mit aen Interessensvertretungen, mit Technologie-
zentren, Betriebsansiedlungseinrichtungen und Ausbildungs-
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institutionen unter Beachtung langerfristiger Entwick-

lungstendenzen.

Diskutiert wird auch die Einfihrung von QualifizierungsmaB-
nahmen fiir Arbeitnehmer in bestehenden Beschadftigungsver-
hdltnissen, um bereits das Entstehen von Arbeitslosigkeit
aufgrund von Qualifikationsdefiziten zu verhindern. Eine
derartige Forderung kann jedoch nur als selektive Ergdnzung
der grundsdtzlich in der Verantwortung der Betriebe liegen-
den WeiterbildungsmaBRnahmen verstanden werden fir jene
Arbeitskrdfte und -gruppen, die in ihrem Zugang zu weiter-
fihrenden QualifizierungsmafRnahmen aus den verschiedenen

Griunden benachteiligt sind.

Besondere Mafinahmen werden fir arbeitsmarktpolitische grbeitsmarkt—
politische

) o ] ) Problemgruppen
Arbeitslose, Frauen mit spezifischen Beschédftigungsschwie-

Problemgruppen gesetzt, zu denen insbesondere &dltere

rigkeiten, Arbeitslose mit qualifikatorischen, sozialen
und/oder perstnlichen Vermittlungshindernissen und Auslan-
der der zweiten Generation zdhlen. Wichtige Schritte sind
unter anderem der problemgruppenorientierte Ausbau der
Vermittlungsunterstltzung in den Arbeitsdmtern (Errichtung
von Aktivgruppen), der Ausbau von Motivations-, Berufs-
orientierungs—- und Qualifizierungsmafinahmen in einem auf-
einander abgestimmten System, die Forcierung der Einstell-
forderung und der betrieblichen Einschulung sowie der
Arbeitserprobungen auf Trainingsbasis bei Betrieben, die
Weiterentwicklung der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im
Rahmen der Aktion 8.000 durch das VerknUpfen mit Qualifi-
zlerungsmafnahmen, sozialdkonomische Besch@ftigungsprojek-
te fir besonders benachteiligte Personen und anderes. Durch
den Einsatz von Arbeitsmarktbetreuern sowie externer Bera-
tungs- und Betreuungseinrichtungen sollen zusdtzliche
Beschaftigungsmdglichkeiten erschlossen und Arbeitsuchenden

weitere Vermittlungsunterstitzungen angeboten werden.
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Spezielle Mafinahmen wird es zur Fdrderung von Frauen geben,
die sich am Arbeitsmarkt der doppelten Belastung durch
Familie und Beruf ausgesetzt sehen. Diese Mafnahmen, zu
denen Berufsorientierungs-, Berufsfindungs- und Berufs-
vorbereitungskurse speziell fiir Frauen, die Lehrstellenfdr-
derung fir Madchen in Berufen mit geringem Frauenanteil,
die Lehrstellenfdrderung flir erwachsene Frauen, die Forde-
rung schulischer Ausbildung sowie die Schaffung von Kinder-
betreuungseinrichtungen fiir Frauen mit Betreuungspflichten
zdhlen, werden beginnend mit dem Aktionsmonat der Arbeits-
marktverwaltung flir Frauen im Marz 1989 verstarkt einge-

richtet.

Legistische Vorhaben 1989

Eine geplante Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz

sieht die folgenden wesentlichen Anderungen vor:

- weitgehende Angleichung der Familienzuschlagsregelung

an das Familienbeihilfenrecht
- Verkiirzung der Anwartschaft fiir Jugendliche

- Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes

bei langer Versicherungsdauer

- Anhebung des Arbeitslosengeldes in den niedrigeren
Lohnklassen auf eine gleiche Nettoersatzquote wie in

den obersten Lohnklassen

- Erhaltung der bisherigen Bemessungsgrundlage bei Arbeits-

versuchen

- Wegfall der Einkommensanrechnung Eltern-Kinder und um-

gekehrt bei der Notstandshilfe

- erleichterte Voraussetzung fiir die Zulassung von aus-
léndis¢then Arbeitnehmern mit Befreiungsschein zur Not-
standshilfe
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- Verldngerung der Sperrfrist bei Arbeitsverweigerung

- Wegfall der Leistung bei Versdumnis einer Kontroll-

meldung

Weiters wurde eine Novelle zum Auslanderbeschaftigungs-
gesetz zur Begutachtung ausgesandt, die eine Liberali-
sierung der Zulassung auslidndischer Kiinstier zum Oster-

reichischen Arbeitsmarkt zum Inhalt hat.
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BESONDERE UND ALLGEMEINE SOZIALHILFE

Die Lage des behinderten Menschen soll durch Schaffung eines
Bundesbehindertengesetzes verbessert werden.

Im Juli 1987 wurde der Entwurf des Bundesbehindertengesetzes
zur Begutachtung versendet. Unter Bedachtnahme auf die er-
hobenen Einwendungen wurden inzwischen mit allen maRgeblichen
Stellen und Ressorts, insbesondere mit den Behindertenverbédn-
den, den Vertretern der Ldnder und der Sozialversicherungs-
trdger, Gesprdche gefihrt. In den strittigen Fragen konnte
eine weitgehende Ubereinstimmung erzielt werden, sodaB der
Entwurf unter weitgehender Bericksichtigung der Einwendungen
in zahlreichen Punkten iberarbeitet werden konnte.

Dem Nationalrat wird demndchst ein entsprechender Gesetzes-
vorschlag erstattet werden.

Nach der zu erwartenden demographischen Entwicklung in den
ndchsten Jahrzehnten wird die Zahl der {iber 60-jdhrigen Per-
sonen stark ansteigen. Die Zahl der erwerbstdtigen Personen
wird dagegen zuriickgehen. Diese VergrofBerung des Anteiles
alter Menschen wird natirlich auch zu einer Zunahme der Pfle-
gefdlle fihren. Ohne eine grundlegende Anderung des Finan-
zierungs- und Versorgungssystems werden diese Probleme mit
Sicherheit nicht zu l6sen sein. Vor diesem sozialpolitischen
Hintergrund hat der Nationalrat am 27. September 1988 die
Bundesregierung in einer EntschlieBung ersucht, eine Arbeits-
gruppe einzurichten, der Vertreter des Bundes, der Ldnder,
der Gemeinden, des Hauptverbandes der Osterreichischen So-
zialversicherungstrdger, der Sozialpartner, der Behinderten-
organisationen und der im Parlament vertretenen politischen
Parteien angehdren. Die Arbeitsgruppe soll Umfang und Art

des kinftigen und langfristigen Pflegebedarfes feststellen
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sowie alternative Leistungssysteme und Alternativen fUr de-
ren finanzielle Bedeckung ausarbeiten. Insbesondere sollen
die rechtlichen sozialen und finanziellen Moglichkeiten der
Einfithrung einer Pflegeversicherung geprift werden. AuBerdem
soll die Arbeitsgruppe alternative Systeme zu den derzeiti-

gen Heimstrukturen priifen und Vorschlidge erstatten.

Unter dem Vorsitz des Bundesministers fur Arbeit und Sozia-
les 1st die Arbeitsgruppe am 29.November 1988 zusammen-
getreten und hat ihre Tatigkeit in drei themenspezifischen
Ausschiissen fortgesetzt. Mitte des Jahres 1989 soll dem
SozialausschuB des Nationalrates Uber den Stand der Ar-

beiten in der Arbeitsgruppe berichtet werden.

Aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates am 27.Sep-  Behinderten-
tember 1988 soll im Zusammenwirken mit den Landern und un- konzept
ter Einbeziehung aller Rehabillitationstrdger ein gesamt-
Osterreichisches Behindertenkonzept erstellt werden. Auf-
grund dieses Konzeptes werden der AbschluB3 von Vereinbarun-
gen zwischen dem Bund und den Landern gemaB Artikel 15a
B-VG und andere Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit ange-

strebt, soweit dies zweckmdBig ist.
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ARBEITSRECHT UND ALLGEMEINE SOZIALPOLITIK

Der im Jahr 1988 von der Arbeitgeberseite vorgelegte
Entwurf fir die Anderung des Journalistengesetzes wird
gemeinsam mit dem vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales bereits 1987 den Sozialpartnern iibermittelten
Entwurf als Diskussionsgrundlage fiir die beginnenden

Sozialpartnerberatungen dienen.

Die Verhandlungen zur Schaffung eines Gesetzes betreffend

den Karenzurlaub fiir Viater werden weitergefiihrt.

Sobald der Meinungsbildungsprozef auf Sozialpartnerebene
abgeschlossen ist, wird der Entwurf eines Betriebspen-

sionsgesetzes zu erstellen sein.

Die Sozialpartnerverhandlungen iiber eine Novellierung des
Landarbeitsgesetzes, des Arbeitsruhegesetzes (Publikums-
messen) und des Arbeitszeitgesetzes sowie iiber die
Schaffung eines neuen Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes
sollen fortgesetzt werden, um in den noch offenen Fragen
zu einer Einigung zu gelangen. Weiters sollen die Ge-
sprache iber eine Novellierung des Nachtschicht-Schwerar-

beitsgesetz wieder aufgenommen werden.

Die erste Gesprachsrunde iber eine innerstaatliche Durch-
fihrung des Europaischen Ubereinkommens iiber die Arbeit
des im internationalen StraBenverkehr beschaftigten Fahr-
personals (AETR) soll abgeschlossen und ein Entwurf er-

stellt werden.
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Der Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Mutter-
schutzgesetz und das Hausbesorgergesetz geandert werden,
sowie der Entwurf einer Novelle zum Entgeltfortzahlungsge-

setz werden zur Begutachtung ausgesendet.

Ausgehend von der umfassenden Novellierung des ArbvVG im
Jahre 1986 sollen die Bestimmungen {iber die betriebliche
Mitbestimmung bei UmstrukturierungsmaSnahmen sowie die
Moglichkeiten einer unternehmensiibergreifenden Koordi-

nation der Mitbestimmung angepaft bzw. erganzt werden.

Ziel der Neuregelung ist es vor allem, zum Ausgleich der
mit der Aufteilung von Betrieben bzw. Unternehmen und
deren Konzernierung regelmdfig verbundenen Einbufle an
Mitbestimmungsqualitdt eine koordinierte Vorgangsweise der
(Zentral-)Betriebsridte in Konzernen zu ermdglichen und die
Mitwirkungsméglichkeiten in der Neurordnungsphase zu

verbessern.

Im Bereich des Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsge-
setzes sollen Verbesserungen erfolgen, die der Entlastung
des Budgets der Bauarbeiter-Urlaubs~ und Abfertigungskasse

dienen.

In den Sozialpartnergesprdchen uUber die Novellierung des
Heimarbeitsgesetzes wurde bereits vor lingerer Zeit weit-
gehende Ubereinstimmung iliber die Neugestaltung des Systems
der Ausgabe- und Abrechnungsnachweise erzielt. Eine An-
gleichung des Heimarbeitsverhdltnisses an das Arbeitsver-
hdltnis der Betriebsarbeiter durch Aufnahme von Kindi-
gungs- und Entlassungsbestimmungen fiir Heimarbeiter unter
Fortzahlung des Entgelts widhrend der Kiindigungsfrist
sowie die Einfithrung einer Abfertigungsregelung fiir Heim-

arbeiter soll noch verhandelt werden.
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In den Aufgabenbereichen Arbeit und Arbeitsbeziehungen
sowie Allgemeine Angelegenheiten der berufstatigen Frau
wird einerseits die Aufbereitung von geschlechtsbezogenen
Daten 1in ihrer Entwicklung fiir nationale sowie inter-
nationale Sozialpolitik und Arbeitsrecht, und anderer-
seits die kontinuierliche Uberpriifung der Auswirkungen
getroffener MaBnahmen in Arbeitsrecht und Sozialpolitik
fortgesetzt. Starke Impulse werden von den zu verwirk-
lichenden AbschluBftexten der 2. Europdischen Fach-
ministerInnenkonferenz zur Gleichstellung von Frau und

Mann (4.-5.Juli 1989 in Wien) erwartet.

Die Anregung und Vorschlidge des auf der 75. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz angenommenen {Uberein-
kommens (Nr. 167) iiber den Arbeitsschutz im Bauwesen sanmt
zugehoriger Empfehlung Nr. 175 und des Ubereinkommens
(Nr. 168) tuber Beschaftigungsforderung und den Schutz
gegen Arbeitslosigkeit samt zugehdriger Empfehlung (Nr.
176) werden im Hinblick auf ihre Verwirklichung durch die
osterreichische Rechtsordnung geprift. Die Bemiihungen,
weitere von der Internationalen Arbeitskonferenz ange-
nommene Ubereinkommen einer Ratifikation zuzufihren,

werden fortgesetzt.

Das in Zusammenarbeit mit der Internationalen Arbeits-
organisation durchgefiihrte Projekt "Aufbau bzw. Ausbau von
Arbeitsinspektionsdiensten in englischsprachigen Landern
Afrikas" wird auch im Jahre 1989 weiter zu betreiben sein.
Des weiteren ist fur 1989 die Abhaltung eines
IAO-Symposiums uber den Einsatz der EDV in der Arbeits-

inspektion in Wien in Aussicht genommen.
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Arbeitsinspektion

Um die Vorschriften fiir den Arbeitnehmerschutz auf techni-
schem und arbeitshygienischem Gebiet dem Stand der Technik
und den Erfordernissen der Praxis anzupassen, werden die

Arbeiten an Entwlirfen solcher Vorschriften fortgesetzt.

In diesem Zusammenhang sind zu nennen:

Maschinenschutz

Durch die Bestrebungen Osterreichs, am gemeinsamen Markt
teilzunehmen, ist es erforderlich, auf technischem Gebiet
die in der EG im Zusammenhang mit der Einfihrung des Bin-
nenmarktes zu erwartenden Regelungen zu beachten. Die All-
gemeine Maschinen- und Gerdte-Sicherheitsverordnung, die
bereits kundgemacht wurde, jedoch nicht in Kraft getreten
ist, soll an die EG-Richtlinie "Maschinenschutz" angepaBt
und aufgrund der Gewerberechtsnovelle 1988 vom Bundesmi-
nister fir wirtschaftliche Angelegenheiten im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fir Arbeit und Soziales neu erlassen

werden, Diesbezligliche Arbeiten wurden bereits aufgenommen,

Bauarbeiterschutzverordnung

Die Beratungen {iber den Entwurf einer neuen Bauarbeiter-
schutzverordnung in einem Fachausschuf der Arbeitnehmer-
schutzkommission wurden in erster Lesung abgeschlossen.
Nach Abschluf der Beratungen in der Arbeitnehmerschutzkom-

mission wird dieser Entwurf dem allgemeinen Begutachtungsverfah-

www.parlament.gv.at



111-120 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

ren zugefiihrt werden. Durch die neuen Bestimmungen soll
eine Verordnung aus dem Jahre 1954 ersetzt werden.

Entwurf einer Verordnung iliber Lagerung und Abfiillung brenn-

barer Flissigkeiten

Die Einarbeitung der im Begutachtungsverfahren eingegange-
nen Stellungnahmen wird im Beisein von Vertretern anderer
Bundesministerien und der Interessenvertreter der Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer im Bundesministerium filir wirtschaft-
liche Angelegenheiten voraussiéhtlich im Laufe des heurigen
Jahres abgeschlossen sein. Die Verordnung soll noch dem
EFTA-Notifikationsverfahren zugefiihrt werden und soll eine
Verordnung aus dem Jahre 1930 ersetzen.

Entwurf einer "Sicherheitstechnischen Richtlinie fiir auto-
gene Schweif- und Schneidanlagen"

Die Arbeiten an einer derartigen Richtlinie gehen ziigig
voran. Die neue Richtlinie soll eine technisch iiberholte
aus dem Jahre 1977 ersetzen.

Strahlenschutz

An einer Novelle zur Strahlenschutzverordnung wird, soweit
Belange des Arbeitnehmerschutzes beriihrt werden, mitgear-
beitet. Die diesbezliglichen Arbeiten sehen insbesondere
eine Reduktion der hdchstzuldssigen Strahlenbelastung fir
beruflich strahlenexponierte Personen sowie die Einfiihrung
einer Qualitédtskontrolle vor. Im Herbst dieses Jahres
kdnnte diese Novelle dem allgemeinen Begutachtungsverfahren
zugefihrt werden.
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Sozialvorschriften im StraRenverkehr

Die Arbeitsinspektion fihrt gemeinsam mit Organen der
6ffentlichen Sicherheit gezielte Kontrollen des Gliter- und
Personenverkehrs auf den StrafRen und an den Staatsgrenzen
sowie in Betrieben durch, um die Einhaltung der Sonderbe-
stimmungen des Arbeitszeitgesetzes flir Lenker und Beifahrer
sowlie die Einhaltung der Bestimmungen der Fahrtenbuchver-
ordnung zu iberpriifen. Da bei diesen Uberpriifungen immer
wieder eine groRBe Zahl von Ubertretungen festgestellt wur-
de, wird das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales auch
welterhin bestrebt sein, durch Intensivierung der Zusammen-
arbeit mit anderen Bundesministerien sowie der Interessen-
vertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer eine wei-
tere Verbesserung des Schutzes der Gesundheit und des Le-

bens der Lenker und Beifahrer zu bewirken.

Aussprachen bzw. Veranstaltungen der Arbeitsinspektion

Im Herbst 1989 wird eine Aussprache der Arbeitsinspektion
gemeinsam mit Vertretern der Interessenvertretungen der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer Uber Probleme im Zusammen-
hang mit der Wahrnehmung des Kinder- und Jugendlichenschut-

zes stattfinden.

MAK-Werte-Liste

Bisher wurden in den "Amtlichen Nachrichten" des Ressorts
die MAX-Werte-Listen der BRD verdffentlicht und in der
Kundmachung die fiir Osterreich gliltigen Abweichungen ange-
fihrt. Dies hat in der Praxis neben einer umstdndlichen
Handhabung sehr hdufig zu Unklarheiten und MiRverstindnis-
sen geflihrt. Es so0ll deshalb eine MAK-Werte-Liste erarbei-
tet werden, in der nur mehr die fiir Usterreich geltenden

Bestimmungen und Grenzwerfte enthalten sind.
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Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen

In den Arbeitnehmerschutzvorschriften und hiezu ergangenen
Richtlinien sind Vorschriften beziiglich der Durchfiihrung
besonderer &drztlicher Untersuchungen von Arbeitnehmern,
welche an ihrem Arbeitsplatz gesundheitsgefahrdenden Ein-
wirkungen ausgesetzt sind, enthalten. Diese Bestimmungen
sollen nunmehr iberarbeitet und ergidnzt werden, um sie dem
derzeitigen arbeitsmedizinischen und legistischen Erkennt-

nis- und Wissensstand anzupassen.
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DIE ARBEITSMARKTLAGE 1988

0. Vorbemerkung

Im Bericht werden alle ausfihrlichen Tabellen und die
meisten Graphiken im Anhang wiedergegeben, wobei jedoch
bereits bei jeder Kapiteliiberschrift auf die zugehodrigen
Tabellen (= Tab.) und Graphiken (= Gr.) verwiesen wird.
Aufgrund der Verfiigbarkeit von abschnittsweise zum Teil
detaillierten Informationen konnten einige zusatzliche
Anhangtabellen beigefiigt bzw. bereits vorhandene Tabellen

und Graphiken entsprechend modifiziert werden.

Zwecks besserer Lesbarkeit bzw. Einprdgsamkeit wurden
teilweise im Text und manchmal auch in den Texttabellen
die Zahlenangaben (insbesondere bei den Angaben zu den
Absolutveranderungen) bereits an der Hunderter- bzw.
Tausenderstelle gerundet; die genauen Werte kdnnen je-

doch durchwegs den Anhangtabellen entnommen werden.

1. Die wirtschaftlichen Rahmenbedinqungen

Die internationale Konjunkturbelebung fiihrte auch in
Osterreich 1988 zu einem kridftigen Aufschwung und zur
Uberwindung der Schwidchephase der Vorjahre. Die oster-
reichische Volkswirtschaft wuchs im Jahr 1988 real mit
voraussichtlich 4,2 % am hochsten seit 1979, und zwar
krdftiger als die der BRD (1988: voraussichtlich +3,4 %)
und die der westeuropidischen OECD-Lander (1988: voraus-
sichtlich +3,5 %), wehngleich sich die hohe Dynamik der
Wirtschaftsaktivitdt im ersten Halbjahr (BIP real: +4,5 %)
im zweiten Halbjahr geringfiigig abschwidchte (BIP real:
+4,0 %). Im Gegensatz zu fruheren Jahren wurden vom Auf-
schwung 1988 alle Nachfragekomponenten erfaft (Export,

Investitionen, Konsun).
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Veranderung z. Vorjahr (%)
Kenngrofen 1987 1988
Bruttoinlandsprodukt real #1,5 +4,2
Privater Konsum real +2,4 +3,4
Dauerhafte Konsumgiiter real +2,4 +9,8
Brutto-Anlageinvestitionen real +1,8 +4,9
Ausriistungen netto 1 '%1.,0 +5,6
Bauten netto 1’ ¥8,1 +4,2
Exporte i.w.S. +1,6 +8,3
Warenexporte +2,2 +9,5
Industrieproduktion 2’ 1,3 +6,8
Arbeitsproduktivitat +1,7 +4,0

(BIP je Erwerbstatigen)

1) ohne Mehrwertsteuer
2) reale Wertschopfung

Die wichtigsten Beitrage zum Wirtschaftswachstum liefer-
ten die Auslandsnachfrage (bzw. der Export), der pribate
Konsum und der Lageraufbau. Im zweiten Halbjahr wurden
auch die Ausristungsinvestitionen zu einer tragenden Kon-
junkturstitze. Wahrend die inlandische Endnachfrage real
um 3,2 % anwuchs (1987: +2,0 %), ilbertraf das Wachstum

des privaten Konsums mit real 3,4 % sogar die Steigerung
der Realeinkommen (Nettomasseneinkommen: +2,2 %), wobei
vor allem die dauerhaften Konsumgiiter itiberdurchschnitt-
liche Zuwachse aufwiesen. Dementsprechend fiel die Spar-
guote mit 12,5 % geringfiigig niedriger aus als 1987

(12,7 %). Die Bruttoanlageinvestitionen entwickelten sich
mit real 4,9 % wesentlich ginstiger als 1987, wobei die
Ausriustungsinvestitionen noch starker anzogen als die Bau-
investitionen. Letztere wurden vor allem im Wohnbau, Wirt-

schaftsbau und Adaptierungssektor getatigt.
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Besonders kriaftige Wachstumsimpulse gingen von der stark
steigenden Auslandsnachfrage aus, wobei die Exporte i.w.S.
(Waren und Dienstleistungen) mit real 8,3 % wesentlich
stiarker anwuchsen als 1987. Im Vergleich zum Wachstum des
Welthandels (real: +8,8 %) konnte sich Osterreich mit
einem Zuwachs der Warenexporte von real 9,5 % gut behaup-
ten und die in den beiden letzten Jahren verlorenen Markt-

anteile zuriickgewinnen.

Nach einem Riickgang im Jahr 1987 stieg 1988 die Industrie-
produktion mit 6,5 % iiberdurchschnittlich, wobei in der
zweiten Jahreshidlfte die die Stahlindustrie begiinstigende

Grundstoffkonjunktur in eine Investitionskonjunktur iliber-

ging.

Die Arbeitsproduktivitit stieg 1988 in der Gesamtwirt-
schaft (BIP je Erwerbstiatigen) mit 4,0 % auBergewdhnlich
stark an, wobei der Anstieg insbesondere in der Industrie
{Produktion je Beschiaftigten) hoch ausfiel (+8,3 %). Hier
widerspiegelt sich neben anderem auch der Umstrukturie-

rungsprozefl in der Verstaatlichten Industrie.

Quelle: Osterreichisches Institut filir Wirtschafts-
forschung: Monatsbericht 4/89; Wien 1989
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2. Wohnbevolkerung nach Geschlecht und Alter (Tab. 1-3)

Die Entwicklung der Wohnbevolkerung ist in den letzten
Jahren durch leichte Zunahmen gekennzeichnet. Nachdem die
natiirliche Bevolkerungsbewegung im Jahre 1988 einen nur

leichten Uberhang der Geburten iliber die Sterbefdalle er-

gibt,
die Zunahme der Wohnbevolkerung entscheidend.
1988 gab es 88.052 Lebendgeborene (+1.549 gegeniiber dem

Vorjahr) und 83.263 Gestorbene (-1.644 gegeniiber dem Vor-

ist vor allem der positive AuBenwanderungssaldo fiir

Im Jahre

jahr). Nach der Bevolkerungsfortschreibung des 0StZ nahm
die Wohnbevolkerung zwischen 1987 und 1988 um 20.349 Per-
sonen (oder +0,3 %) zu und betrug im Jahresdurchschnitt

7,596.081.

Nach einem Tiefpunkt im Jahre 1987 verzeichnete die Ge-
samtfruchtbarkeitsrate im Jahre 1988 wieder einen kleinen
(1987: 1,43).

daB die Elterngeneration nur

Anstieg und lag bei 1,44 Kindern pro Frau
Dies bedeutet aber weiterhin,
zu etwas mehr als zwei Drittel ersetzt wird (Nettorepro-

duktionsrate 1988: 0,69).

Eine Aufgliederung der Gesamtbevélkerung nach Geschlecht
zeigt, daB sich die Geschlechtsproportion weiterhin an-
gleicht. Der starke Fraueniiberschuf, der vor allem durch

die Kriegsereignisse bedingt war, reduziert sich weiter.

1981 entfielen nur 897 Manner auf 1.000 Frauen, 1988 lag
das Verhdltnis bei 909 zu 1.000.
Wohnbevolkerung
Manner Frauen Zusammen
1987 3,601.408 3,974.324 1,575,732
1988 3,616.349 3,979,732 7,596.081
1987/88 absolut + 14.941 + 5.408 + 20.349
in % + 0,4 + 0,1 + 0,3
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Dieser Trend wird sich fortsetzen, wobei eine vdllige
Angleichung des Geschlechterverhdltnisses nicht eintreten
wird, da die Frauen eine deutlich hthere Lebenserwartung
als die Manner aufweisen. So betrdgt die Lebenserwartung
einer Frau bei der Geburt 78,6 Jahre, jene eines Mannes
lediglich 72,0 Jahre. Eine 60jdhrige Frau kann im stati-
stischen Durchschnitt noch auf weitere 21,9 Lebensjahre

hoffen, wogegen ein ebenso alter Mann noch 17,9 Jahre

erwarten kann.

Fir die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik ist dariiber hinaus
aber vor allem auch die Altersgliederung der Bevdlkerung
von Interesse. Einen Indikator dafiir bilden die demogra-
phischen Belastungsgquoten, d.h. das Verhdltnis zwischen
der Bevidlkerung im erwerbsfihigen Alter und der jugend-
lichen Bevdlkerung bis 15 Jahre einerseits bzw. der iiber

60jahrigen andererseits.

Durch den stetigen Rilickgang der Kinderzahlen kam es in den
Achtzigerjahren zu einem ebensolchen Riickgang der "Kinder-
belastungsquote”, hingegen stieg - allerdings im geringe-

ren AusnmafR - die "Altenbelastungsquote".

Auf 1000 15- bis unter 60jidhrige

entfallen ... Personen im Alter von ... Jahren

unter 15 Jahre iber 60 Jahre zusammen
1981 328 317 645
1987 285 325 610
1988 282 327 609

Auch im Jahre 1988 setzte sich der in allen Jahren des
Jahrzehnts zu beobachtende Trend der zunehmenden "Alte-
rung" der Bevdlkerung fort. Das Durchschnittsalter der
Wohnbevolkerung stieg von 37,1 Jahre 1981 auf 38,1 Jahre
1988.
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Wohnbevolkerung im Alter von ...

unter 15 J. 15 bis unter 60 J. 60 u.mehr J.°
1987 1,339.114 4,706.166 1,530.452
1988 1,330.843 4,722.079 1,543.159
1987/88
absolut - Ba271 + 15.913 + 12.707
in % - 0,6 + 0,3 + 0,8

Fiir die Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes besonders
relevant ist natiirlich die Zahl der im erwerbsfahigen
Alter stehenden Personen. Diese wiachst weiterhin konti-
nuierlich an, wobei es bemerkenswert ist, daR der groRere
Teil des Zuwachses auf die Midnner entfdllt. Zwischen 1987
und 1988 nahm die Zahl der Manner im Alter zwischen 15 und
60 Jahren um 9.300 zu (fast 60 % des Gesamtzuwachses),
jene der Frauen nur um 6.600. Allerdings kompensiert sich
diese Entwicklung durch ein starkeres Ansteigen der Er-
werbsbeteiligung der Frauen, so daR letztlich das weib-
liche Arbeitskrdfteangebot sogar stdrker steigt als das

mannliche.

Erwdhnenswert ist schlieBlich auch die nach Altersgruppen
ziemlich unterschiedliche Entwicklung der Bevolkerung im
aktiven Alter. Wahrend die Zahl der 15- bis unter 20jah-
rigen seit 1981 kontinuierlich abnimmt, kam es bei den 20-
bis unter 25jdhrigen im Jahr 1987 zum Umschlagen der bis
dahin gegebenen Zuwidchse auf einen Rickgang um 0,7 %, der
sich auch 1988 fortsetzte. Die 25- bis unter 45jahrige
Bevolkerung nimmt hingegen zu. Dies wird in Zukunft noch
in stadrkerem AusmaB der Fall sein, da die starken Geburts-
jahrgange der Sechzigerjahre zunehmend in diese Alters-
gruppe "hineinwachsen" werden. Auch die 45- bis unter
60jdhrigen weisen - bei allerdings fallenden Zuwachs-
raten - Zunahmen auf, was insgesamt eine laufende Ver-
schiebung des Durchschnittsalters der erwerbsfihigen

Bevilkerung nach oben bedeutet.
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Relative Yeranderung der Wohnbevilkerung nach Altersgruppen
1981 - 1988
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QUELLE: UStZ: Demographisches Jahrbuch 1987
und neuere Berechnungen

SB86CO1T

3. Erwerbspersonen und Erwerbsquoten (Tab. 4-9)

Die Zahl der im erwerbsfidhigen Alter stehenden Personen
stellt nur eine Komponente fiir das jeweils auftretende
Angebot an Arbeitskraften (= Erwerbspersonen) dar. Die
andere EinfluBgrodRe ist die Erwerbsbeteiligung einer

vorhandenen Population, die als Erwerbsquote dargestellt

wird.

Die Entwicklung der Erwerbsquote der 15- bis 65jahrigen
Manner bzw. 15- bis 60jdhrigen Frauen in den Achtziger-
jahren spiegelt die Konjunkturentwicklung wider. Sie lag
1981 bei 69,6 %, sank daraufhin auf 68,4 % (1984 und
1985), um bis 1988 wieder auf 68,8 % zu steigen.
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Wenn auch diese geringfiigigen Anderungen der allgemeinen
Erwerbsquote in absoluten Zahlen gleich die Zu- oder Ab-
nahme von Tausenden Erwerbspersonen bedeuten (siehe An-

hangtabellen), so ist eine Aufgliederung nach Geschlecht

und Alter doch deutlich aussagekraftiger.

Erwerbsquoten nach Geschlecht 1981 bis 1988 '’

s s o s v

Zusammen :

in Prozenien
-~
o
o

$ e ————— g :
————

50.04 T T T i T T 5
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

f)mannlich: 15 bis unter 65 Jahre, weiblich: 15 bis unter 60 Jehre
QUELLE:BMAS: Arbeitsmerktvorschau 1939 (Arbeitsmarktprognose des WIFO)

sowie neuere Daten des WIFD SB88COZ
Steigende Es zeigt sich eine deutlich gegenldufige Entwicklung
EZ?$23323- zwischen der Erwerbsbeteiligung der Frauen und jener
der Frauen, der Manner.
sinkende
der Manner

Immer mehr Frauen nehmen am Erwerbsprozef teil; der Anteil
der weiblichen Erwerbspersonen an den 15- bis 60jahrigen
Frauen stieg von 56,9 % im Jahre 1981 auf 59,2 % im Jahre
1988. Allein zwischen 1987 und 1988 wurde eine Zunahme von
0,3 %-Punkten erreicht. Die Griinde dafir liegen nicht nur
in kurzfristigen konjunkturellen Gegebenheiten, sondern

sicherlich auch in einer langerfristigen Anderung der
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Rolle der Frau in der Gesellschaft und in der steigenden
Qualifikation der Frauen. Auf der Nachfrageseite kommt
dieser Entwicklung auch die voranschreitende Ausweltung

des Dienstleistungssektors entgegen.

Hingegen sinkt die Erwerbsbeteiligung der Manner (1981:
81,9 %; 1988: 77,7 %). Zwischen 1987 und 1988 war ein
Ruckgang um 0,2 %-Punkte gegeben. Dieser Trend hat seine
Ursachen hauptsachlich in den in den letzten Jahren ver-
stiarkten Frithpensionierungen, die zum Teil auch als
arbeitsmarktpolitisches Instrument eingesetzt wurden. So
sank z.B. der Anteil der Erwerbstatigen unter den 60- bis
65jdhrigen Mannern von 30,7 % im Jahre 1981 auf 14,6 % im
Jahre 1988 und bei den 55- bis 603jdhrigen immerhin auch
von 78,2 % auf 63,7 %. Die sinkende Erwerbsbeteiligung der
Manner in den jingeren Altersgruppen scheint allerdings
zum Stillstand gekommen zu sein. Allerdings wurden 1988
erstmals etwa 9.000 Zeitsoldaten in das Erwerbspotential

einbezogen, was im Zeitvergleich zu beriicksichtigen ist.

In allen Altersgruppen weisen die Manner eine hohere

Erwerbsbeteiligung auf als die Frauen.

Am dhnlichsten ist die Erwerbsbeteiligung der beiden
Geschlechter in den jingeren Jahren (bis 25 Jahre) und
- allerdings gquantitativ nicht ins Gewicht fallend - bei

den iliber 65jahrigen.

Den grofRten Unterschied gibt es wegen der unterschied-

lichen Pensionsregelung bei den 55- bis 60jihrigen.
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Erwerbsquoten nach Geschlecht und Altersgruppen 1988

in Prozenten

15 bis 2 bis 25 bis 35 bis 45 bis 55 bis b8 bis 65 und
unfer unter unter unter unfer unter unter mehr
20 Jahre 25 Jahre 35 Jahre 45 Jahre 55 Jahre 60 Jahre 65 Jahre Jahre

QUELLE: Berechnungen des WIFQ SBE8CO3

Sinkende Die Veranderung der alters- und geschlechtsspezifischen

E;Y?:gagg- Erwerbsquoten seit 1981 ergibt folgendes Bild:

an den

Eg?dzqgers- Veridnderung der Erwerbsquote

verteilung 1981-1988 in %-Punkten

Manner Frauen

15 bis unter 20 Jahre - 2,8 - 2,7
20 bis unter 25 Jahre = 1y1 + 2,5
25 bis unter 35 Jahre - 1,0 i
35 bis unter 45 Jahre “ 3:9 + 3,4
45 bis unter 55 Jahre = 139 + 4,0
55 bis unter 60 Jahre - 14,5 - 8,2
60 bis unter 65 Jahre - 16,1 - 5,8
65 und mehr Jahre - 1,6 - 0,5

Wahrend bei den Mannern, wie bereits erwahnt, in allen
Altersgruppen Riickgdnge der Erwerbsbeteiligung zu ver-
zeichnen sind (Schwerpunkt bei den 55- bis 65jahrigen),
weisen die Frauen im Haupterwerbsalter (von 20 bis 55

Jahren) Zuwachse auf, an den Randern der Altersverteilung
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ergaben sich auch bei ihnen sinkende Erwerbsquoten, einer-
seits durch starkere Schulbesuchsneigung, andererseits

durch frihere Pensionierungen.

Die Zahl der Erwerbspersonen, d.h. des Angebotes an selb-
stdandigen und unselbstandigen Arbeitskraften hangt von der
Bevolkerungszahl und der Erwerbsbeteiligung dieser Bevol-
kerung ab. 1988 gab es in Osterreich 3,402.310 Erwerbs-
personen, das waren um 13.085 (oder +0,4 %) mehr als 1im
Durchschnitt des Jahre 1987. Die Zunahme der Erwerbsper-
sonen fiel damit im Vorjahresvergleich etwas hoher aus als
1987 (+0,3 %), aber geringer als in den Jahren zuvor

(1985: +0,5 %, 1986: +0,8 %).

Erwerbspersonen nach Geschlecht

Manner Frauen Zusammen

1987 1,980.148 1,409,077 3,389.225

1988 1,984.264 1,418.046 3,402.310

1987/88 absolut + 4,116 + B8.969 + 13.085
in % + 0,2 + 0,6 + 0,4

Die Zahl der weiblichen Erwerbspersonen nahm zwischen

1987 und 1988 sowohl absolut als auch relativ starker zu
als jene der Manner. Bei den Frauen geht diese Zunahme zu
einem Teil auf die Erhohung der Erwerbsbeteiligung zurick,
da ihre Bevdlkerungszahl geringfigiger gestiegen ist, nam-
lich um 6.600 (15- bis 60jdhrige Frauen). Bei den Mannern
konnte der Riickgang der Erwerbsquote noch durch die um
12.600 gestiegene mannliche 15- bis 65jahrige Wohnbevdlke-

rung kompensiert werden.

Die alters- und geschlechtsspezifische Aufgliederung der
Entwicklung der Erwerbspersonen zwischen 1987 und 1988
ergibt, daR die Zunahme der Erwerbspersonen lediglich auf
eine Ausweltung des Erwerbspotentials im Haupterwerbsalter
zuriickzufiihren ist, und zwar bei den Frauen in allen
Altersgruppen von 25 bis 55 Jahren, bei den Mannern bei

den 25- bis 35- und 45- bis 55jihrigen.

www.parlament.gv.at

77 von 649



78 von 649

Weniger
Selb-
stdndige
insgesamt

111-120 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 74 -

Veridnderung der' Zahl der

Erwerbspersonen 1987/88 in %

Manner Frauen
15 bis unter 20 Jahre ~ 349 - 7,6
20 bis unter 25 Jahre -~ 0,2 = 0,9
25 bis unter 35 Jahre * 34 + 4,4
35 bis unter 45 Jahre C I 1 + 0,3
45 bis unter 55 Jahre + 1,8 + 3,7
55 bis unter 60 Jahre - 3,4 - 5,4
60 bis unter 65 Jahre = qpl - 16,8
65 und dariiber - 14,9 - 2,8

4, Beschidftigung der Selbstindigen (Tab. 10)

Im Unterschied zur Entwicklung bei den unselbstandig

Beschaftigten setzte sich der - bereits seit den Finf-

zigerjahren zu beobachtende - langfristige Schrumpfungs-

prozef bei den Selbstandigen fort (vgl. auch Tab: 10):

Entwicklung der Selbstiandigen

Anteil der Selb-

Land- Gewerbliche standigen an allen
Jahr wirtschaft Wirtschaft insgesant Beschdftigten in %
1981 251.400 226.700 478.100 14,6
1982 246.600 225.800 472.400 14,6
1983 242.900 224.900 467.800 14,6
1984 237.600 223.900 461.500 14,4
1985 230.500 222.900 453.400 14,1
1986 223.200 222.900 446.100 13,8
1987 214.400 225.000 439.400 13,6
1988 206.700 226.500 433.200 13,4

Auch die jilingste Entwicklung zeigt, daB allerdings deut-

lich zwischen den Selbstandigen in der Land- und Forst-

wirtschaft und im nichtlandwirtschaftlichen Bereich

differenziert werden muB, da sich die leichte Ausweitung

der im nichtlandwirtschaftlichen Bereich selbstidandig

Beschaftigten fortsetzt.
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Die Entwickludg bei den Selbstiandigen in der Land- und
Forstwirtschaft spiegelt die allgemeine Konjunkturent-
wicklung wider. Als sich Anfang der Achtzigerjahre im Zu-
sammenhang mit der unginstigen Konjunktur generell die
Beschiaftigungschancen am Arbeitsmarkt der Unselbstdndigen
verringerten - so auch in der Bauwirtschaft, einer tradi-
tionellen Aufnahmebranche fiir abwanderungswillige Selb-
stidndige dieses Bereiches - verlangsamte sich auch der
Riickgang der Selbstindigen in der Land- und Forstwirt-

Ab 1984 erhohten sich die Abgange aus diesem

die sich bis

schaft.
Bereich wieder zusehends, eine Entwicklung,
1988 fortsetzte: 1988 betrug die Zahl der Selbstdndigen in
der Land- und Forstwirtschaft 206.700,

oder 3,6 %

das waren um 7.700

weniger als im Jahr zuvor.

Die Zahl der Selbstindigen im nichtlandwirtschaftlichen

Bereich war Anfang der Achtzigerjahre (bzw. im langer-

fristigen Trend) ebenfalls gesunken, allerdings im Ver-

gleich zur Landwirtschaft erheblich geringer. Dieser

langerfristige Rickgang wurde 1986 gestoppt. 1987 wuchs

die Zahl der Selbstdndigen im nichtlandwirtschaftlichen

Bereich sogar an. Diese Entwicklung setzte sich 1988 fort.

Mit 226.500 Selbstidndigen war wiederum ein leichter An-
(+1.500 oder +0,7

%) .

stieg zu verzeichnen
In dieser Entwicklung kommt eine (bereits vorher zu beob-
achtende) Tendenzidnderung bei der Entwicklung der Selb-

standigen im nichtlandwirtschaftlichen Bereich zum Aus-

druck
dirften Selbstdndige mittlerer Altersgruppen

Trager dieser Tendenzwende
(35-

und zwar sowohl im Produktionsbereich

("neue Selbstandigkeit").
bis
45jadhrige) sein,
(insbesondere in Branchen mit neuen technologischen Ent-

wicklungen), als auch im Tertidr- bzw. Dienstleistungs-

bereich (Verlagerung von produktionsbezogenen Dienst-

leistungsfunktionen in selbstidndige Unternehmen; Bera-

tungs- bzw. Konsulententidtigkeit).
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5. Entwicklung des Angebots an Unselbstindigen D

(Tab. 11-13; Gr. 1)

Die Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes spiegelt den
konjunkturellen Verlauf in den achtziger Jahren wider.
Im Zuge des Konjunktureinbruches in den frithen achtziger
Jahren verlangsamte sich der Zuwachs 1982 betrachtlich
(+0,1 %) und war 1983 sogar riicklaufig. Von dieser Ent-
wicklung waren insbesondere die auslandischen Arbeits-
krafte betroffen: Wahrend sich das Angebot der Inladnder
zwar abschwdchte aber immer noch Zuwidchse aufwies, sank
das auslandische Arbeitskrafteangebot als Folge des
konjunkturell bedingten Einbruchs der Arbeitskrafte-
nachfrage in den Jahren 1981 - 1984 stets und zum Teil
betrachtlich ab (rund 31.700 oder 17,8 %).
Folgejahren wieder eine leichte Erholung der Konjunktur

Als in den

zu beobachten war, stieg das Arbeitskrafteangebot 1986
welt lUber den mittelfristigen Erwerbsbeteiligungstrend
an (ca. +33.100) und entsprach 1987 mit einem Zuwachs von

17.700 oder 0,6 % wieder weitgehend dem Trend.

ca.
Nach den offiziellen Statistiken stieg das Arbeitskradfte-
angebot 1988 etwas starker an als erwartet. Bei der Ana-
lyse dieser Entwicklung ist allerdings zu beriicksichti-
gen, daB mit Jahresbeginn 1988 knapp 9.000 Zeitsoldaten

erstmals in die Beschdftigtenstatistik einbezogen wurden.

Unselbstandiges Veranderung 1987/88
Geschlecht Arbeitskrafte- absolut relativ

angebot 1988 1) (in %)
mannlich 1,745.264 + 9.816 + 0,6
weiblich 1,223.846 + 9.469 + 0,8
insgesamt 2,969.110 +19.284 + 0,7
darunter Auslander 160.899 + 3.220 + 250

1) EinschlieRlich ca. 9.000 Zeitsoldaten

1) Definiert als Summe aus unselbstindig Beschiaftigten und vorge-
merkten Arbeitslosen
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Im Jahresdurchschnitt 1988 stieg das Angebot an unselb-
standigen Arbeitskraften um rund 19.300 oder 0,7 % (bzw.
unt die Zeitsoldaten bereinigt um etwa 10.300 oder 0,3 %)
auf 2,969.110 an. Wie in den Vorjahren entwickelte sich
dabei aufgrund der unterschiedlichen Tendenzen in der
Erwerbsbeteiligung (vgl. Pkt. 4.) das Angebot der Frauen
wesentlich dynamischer als jenes der Manner: Einem leicht
abgeschwachten Zuwachs des Angebotes der Frauen (die
trendmdfig zu erwartende Steigerung der Erwerbsbeteiligung
wurde nicht ganz erreicht) steht (bereinigt) eine weit-
gehende Stagnation des Angebotes bei den Miannern gegen-
iber. Aufgrund der erwdhnten statistischen MaBnahmen
betrug der Frauenanteil am Arbeitskrafteangebot wie im

Jahr zuvor 41,2 %.

Als Gegengewicht zur Arbeitsaufnahme von Osterreichern im
Ausland (vgl. Pkt. 7.5.2.) erhohte sich das (statistisch
erfagte) auslidndische Arbeitskriafteangebot aufgrund ver-
besserter Arbeitsmarktchancen leicht beschleunigt um rund
3.200 oder 2,0 % auf 160.900. Der Anstieg des auslandi-
schen Arbeitskridfteangebotes 1988 i1st - wie schon in den
Jahren zuvor - teils eine Folge des Auftretens von Fami-
lienangehorigen auf dem Arbeitsmarkt (insbesondere Jugend-
liche der 2Zweiten Generation) und teils eine Folge von
Neuzugdngen von Arbeitskrdften aus den traditionellen Her-
kunftslandern {(Jugoslawien, Tirkei; teilweise im Zusammen-
hang mit Familienzusammenfithrungen). Zugleich war 1988
eine steigende Zahl von Arbeitssuchenden aus dem Ostblock
zu beobachten (vor allem Polen und Ungarn), die aller-
dingé - soweit es sich um Konventionsflichtlinge handelt
und damit bei der Arbeitsuche Osterreichern formal gleich-

gestellt sind - statistisch nicht erfaRt sind.
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In Jahresverlauf wuchs das Arbeitskraftenagebot relativ
kontinuierlich an (Vorjahresvergleich): Nach einem zaghaf-
ten Anstieg des Angebotes zu Jahresbeginn wuchs es in den
Folgemonaten kontinuierlich und gegen Jahresende hin zu-
nehmend starker an (4. Quartal: +31.895 oder +1,1 %). Die
konjunkturelle Komponente des Arbeitskrafteangebotes kam

deutlich zum Tragen (Anpassung des Angebotes an die Nach-

frage).

Im Jahresdurchschnitt 1988 war (um die Zeitsoldaten berei-
nigt) dennoch eine Verlangsamung des Angebotszuwachses zu

verzeichnen. Folgende Griinde sind fiir diese Entwicklung zu

nennen:

- Das nur leicht beschleunigte Wachstum der Wohnbevodlke-
rung im erwerbsfdhigen Alter bei (insgesamt) weitgehen-
der Stagnation der Erwerbsbeteiligung (Jahresdurch-
schnittsbetrachtung). So wurde etwa die trendmdfig zu
erwartende Steigerung der Erwerbsbeteiligung der Frauen
nicht erreicht, die Erwerbsbeteiligung der Manner war

neuerlich riicklaufig.

- Die anhaltend guten Arbeitsmarktchancen fiur osterreichi-
sche Arbeitskrdafte in der BRD und in der Schweiz und
damit verkniipft, die auch 1988 zu beobachtende steigende

Arbeitsaufnahme von Osterreichern im Ausland.

- Die leichte Abschwachung des Rickganges der Selbstan-
digen insgesamt (bei neuerlichem Anstieg der Zahl der

Selbstadandigen im nichtlandwirtschaftlichen Bereich).
Altersspezifisch wies das Angebot 1988 wie im Vorjahr nur

in den mittleren Altersgruppen (25- bis 49jahrige) Zu-

wachse auf, wahrend bei den Jugendlichen (insbesondere den
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15- bis 18jahrigen) sowie den mindestens 50jdahrigen aus
demographischen Grunden und zum Teil aufgrund sinkender
Erwerbsquoten (wachsende Schulbesuchsneigung bei den

Jugendlichen) Riickgdnge zu beobachten waren.

Regional betrachtet zeigt sich nach den offiziellen
Statistiken folgendes Bild: In Bundeslandern, in denen
aufgrund einer konjunkturell bzw. strukturell gilinstigen
Situation die Nachfrage tiberdurchschnittlich anstieg,
stieg auch das Angebot an Arbeitskraften iiber dem Bundes-
mittel bzw. zumindest im Bundesmittel (+0,7 %) an: neben
den westlichen Bundesldandern Salzburg (+1,7 %), Tirol
(+0,9 %) und Vorarlberg (+0,7 %) auch in Niederdsterreich
(+1,1 %) und im Burgenland (+0,8 %). Dagegen fielen die
Zuwachsraten in Wien (+0,6 %), Oberdsterreich (+0,5 %) und
der Steiermark (+0,2 %) unterdurchschnittlich aus, in
Kdrnten stagnierte das Angebot. Das Angebot hat sich damit

weitgehend gleichfdrmig zur Beschidftigung entwickelt.
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6. Nachfrage nach unselbstindigen Arbeitskriften

6.1 ynselbstindige Beschidftiqung allgemein
(Tab. 14; Gr. 2)

Der osterreichische Arbeitsmarkt war von der Rezession
Anfang der achtziger Jahre in hohem MaBe betroffen. Die
Beschaftigungsverluste waren betrachtlich. In den Jahren
1982 und 1983 reduzierte sich die Zahl der unselbstandig
Beschiaftigten um rund 63.800 auf ca. 2,735.000 (Jahres-
durchschnitt 1983). Etwa drei Viertel dieses Riickganges
wurde von den Midnnern getragen (eine Folge der Rezession,
die zunidchst den Sekundidrsektor bzw. Produktionsbereich
erfaBte). Wenngleich sich die Beschdftigung in den Folge-
jahren wieder einigermaBen stabilisierte (insbesondere
1985/86 infolge einer leichten Konjunkturbelebung), so
reichten die dennoch eher bescheidenen Zuwdchse nicht aus,
um das (bislang héchste) Beschaftigungsniveau im Jahre

1981 mit 2,798.557 zu erreichen.

Unselbstindig Veranderung 1987/88
Geschlecht Beschaftigte 1988 1) absolut relativ(%)
minnlich 1,655.435 + 15.002 + 0,9
weiblich 1,155.044 + 10.120 + 0,9
insgesamt 2,810.478 + 25,120 +0,9
darunter Auslander 150.915 + 3,533 + 2,4

1) Einschliefllich ca. 9.000 Zeitsoldaten

1988 wuchs die Beschaftigung neuerlich: Die Zahl der un-
selbstandig Beschaftigung stieg um 25.120 (oder +0,9 %)
auf 2,810.478 an (1,655.435 Manner, 1,155.044 Frauen).
Damit wurde zwar ein neuer Beschidftenrekord (Unselbstan-
dige) erreicht (auch bei Beriicksichtigung der rund 9.000

Zeitsoldaten, die mit Jahresbeginn 1988 erstmals in die
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Beschaftigtenstatistik einbezogen wurden), aber es hatte
immerhin funf Jahre gedauert, bis die massiven Beschadf-
tigungsverluste der Jahre 1982 und 1983 wieder wettgemacht
wurden. Das in den offiziellen Statistiken ausgewilesene,
relativ kridftige Wachstum der Beschdftigung (+25.120 oder
+0,9 %) wird bei einer Bereinigung um die Zeitsoldaten
merklich relativiert (+16.120 oder +0,6 %); demnach ent-
sprach der Beschiaftigungszuwachs etwa dem des Konjunktur-

aufschwunges 1985.

Die bereits langfristig zu beobachtende deutlich gilinsti-
gere Beschidftigungsentwicklung bei den Frauen setzte sich
auch 1988 fort {(ginstige Beschdftigungschancen im nach wie
vor beschiaftigungsexpansiven Dienstleistungsbereich): Der
Beschaftigungszuwachs bei den Frauen betrug 10.120 (oder
+0,9 %), jener der Minner lag (bereinigt) bei rund 6.000
{oder 0,1 %). Im Jahr zuvor (1987) hatte die Miannerbe-
schaftigung allerdings noch praktisch stagniert, in der
somit vergleichsweise gilinstigen Entwicklung 1988 kommt die
teilwelise festzustellende Erholung im Produktionsbereich

(vor allem auch die ginstige Baukonjunktur) zum Tragen.

Im Jahresverlauf nahm die Beschaftigung folgende Entwick-
lung: Nachdem sie gegen Jahresende 1987 praktisch stag-
niert hatte (Vorjahresvergleich), stiegen die Zuwidchse im
1. Quartal 1988 relativ sprunghaft an, und zwar vor allem
aus zwel Grinden: Zum einen wurden die rund 9.000 Zeitsol-
daten mit Jahresbeginn erstmals statistisch erfagt, zum
anderen begiinstigten die ausnehmend milde Witterung sowie
die generell glinstige Baukonjunktur die Baubeschaftigung.
Nicht unerwartet, flachten die Beschdftigungszuwichse in
den Folgemonaten zundchst ab, im Laufe des 3. Quartals
insbesondere aber gegen Jahresende hin beschleunigten sich

die Beschdftigungszuwachse dann aber kraftig (zugleich
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verringerten sich, bereinigt, die geschlechtsspezifischen
Unterschiede). So lag die Zahl der unselbstidndig Beschif-
tigten im Durchschnitt des 4. Quartals 1988 um rund 38.800
(bereinigt: etwa 29.800) iber jener des Vorjahresquartals,
und dies bei ausgepragt steigender Tendenz. Das Jahr 1988
war demnach nicht nur durch einen unerwartet starken Kon-
junkturaufschwung, sondern ebenso durch einen zunehmend
glinstigeren Beschidftigungsverlauf gekennzeichnet. Die
mancherorts geiduBerte These einer Entkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und Beschidftigung wird durch die skiz-

zierte Entwicklung eher nicht gestiitzt.

Werden (ungeachtet einer Niveaukorrektur durch die Zeit-
soldaten) die monatlichen Beschdftigtenzahlen des Haupt-
verbandes der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager
un die ebenfalls als Beschidftigte gezdhlte in Schulung
befindliche Personen bereinigt, so zeigt sich ein weit-
gehend dhnliches, dem Saison- und Konjunkturverlauf sogar
noch entsprechenderer Beschiaftigungsverlauf: Demnach war
gegen Jahresende 1987 keine Stagnation, sondern vielmehr
ein Zuwachs der Beschdftigung zu verzeichnen (4. Quartal
1987: +10.200 oder +0,4 %), auf den sprunghaften Beschaf-
tigungszuwachs im 1. Quartal (+29.800) und die Abschwa-
chung im 2. Quartal (+23.400) beschleunigt sich dann der
Zuwachs gegen Jahresende 1988 zusehends (4. Quartal:
+36.600 oder +1,3 %).

Ein davon nur geringfiigig abweichendes Bild ergibt sich,
wenn die Beschaftigtenzahlen nicht nur um die in Schulung
befindlichen Personen, sondern zusatzlich auch um Prasenz-
diener und Karenzurlaubsgeldbezieherinnen mit aufrechtem
Dienstverhdltnis bereinigt werden (= "produktiv Beschaf-
tigte"). Der so ermittelte Beschaftigungszuwachs betridgt
fir 1988 +29.300 oder +0,9 % (bzw. +20.300 oder 0,7 % bei

Niveaukorrektur durch Zeitsoldaten).
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6.2. Beschiaftigqung nach Altersgruppen (Tab. 15)

Veranderung der unselbstandig Beschaftigten 1987788
nach Altersgruppen Cin %) 1)

(%)

Yerdnderung zum Vor jahr

15-18 19-24 25-29 30-39 40-49 50-59 mind.60 insg.

1) Durchschnitt der Grundzdhlung bzw.der Monatsendbestande
Janner und Juli (grenzjahrgangsbereinigt)

Quelle: Hauptverband GR:BMAS SB8&3S/03

Altersspezifisch betrachtet zeigte die Beschaftigung 1988
ein dhnliches Bild wie schon im Jahr zuvor. Den Beschaf-
tigungsriickgdngen an den Rdndern der Altersverteilung
(teils aus demographischen Griinden, teils eine Folge
sinkender Erwerbsbeteiligung), stehen kraftige Beschaf-
tigungszuwdchse in den mittleren Altersgruppen (25- bis
49jahrige: ca. +41.000 oder +2,4 %) gegeniiber. Demnach
entsprach die altersspezifische Beschiftigungsentwicklung
weitgehend jener des Arbeitskrafteangebotes. Ein von
dieser etwas abweichender Verlauf war lediglich in den
Altersgruppe der 19- bis 24jahrigen und hier wieder etwas
deutlicher bei den Miannern festzustellen: Wiahrend das An-

gebot bei den Mannern dieser Altersgruppen um rund -1.300
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(oder -0,5 %) sank, stieq die Beschiaftigung um rund 1.000
(oder +0,4 %) leicht an. Insgesamt fiel der Beschafti-
gungsriickgang in dieser Altersgruppe (-1.258 oder -0,2 %)
merklich niedriger aus wie jener des Angebotes (-4.436
oder -0,8 %), ein Umstand, der auf etwas verbesserte
Arbeitsmarktchancen in dieser Altersgruppe (aber auch

generell bei den Jugendlichen) hinweist.

Der bei den midnnlichen Beschiftigten (gegeniiber den
Frauen) glinstigere Verlauf in den unteren Altersgruppen
(15- bis 24jahrige, aber auch 25- bis 29jadhrige) verweist
allerdings doch auch auf das Problem der seit Jahresbeginn
1988 erfaBten Zeitsoldaten: Die Zuwadchse bei den Mannern
in den Altersgruppen der 19- bis 29jdahrigen diirften dem-
nach deutlich niedriger ausgefallen sein (bzw. bei den 19-
bis 24jadhrigen gegebenenfalls sogar einem Riickgang Platz

machen) .

6.3. Beschiaftigung nach Wirtschaftsklassen
(Tab. 16; Gr. 3)

Von der Rezession Anfang der achtziger Jahre war zunidchst
vor allem der Sekundidrsektor erfaBft worden. In den drei
Jahren 1981 - 1983 sank die Beschdftigtenzahl in diesem
Bereich um etwa 100.000 (oder -8,0 %). Der Dienstlei-
stungsbereich (Tertidrsektor) expandierte zwar weiterhin,
die Zuwdchse in diesem Zeitraum (rund 54.000) reichten
allerdings bei weitem nicht aus, um diese enormen Beschaf-
tigungsverluste wettzumachen (die Zuwachsraten hatten sich
im Tertiarsektor spilirbar verlangsamt). Der langfristig zu
beobachtende Strukturwandel (Schrumpfen des Primar- und
Sekundarsektors, Beschaftigungszuwachse im Tertidrsektor)
hatte sich damit in den Jahren 1981 bis 1983 beschleunigt.

In den Folgejahren setzten sich die Beschaftigungsriick-
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gange im Primdar- und Sekunddrsektor weiter fort - sie
fielen allerdings nun deutlich geringer aus -, der Dienst-
leistungsbereich expandierte dagegen grofteils recht

kraftig.

Im Jahre 1988 war folgende Beschaftigungsentwicklung in

den einzelnen Wirtschaftssektoren zu beobachten:

Wirtschafts- Bestand 1988 Frauen- Relativveranderung
sektoren  insg. mannl. weibl. anteil 1987/88 (%)
(%) insg. mannl. weibl.
Primar-
sektor 28.336 19.470 8.866 31,;3 -1,6 -2,4 +0,2
Sel i”r—l)

sektor 1,058.473 779.368 279.106 26,4 -0,5 ~0,1 -1,5

Tertiar-
sektor 1,678.115 842.524 835.592 49,8 +,9 +2,1 +1,6

insg.Z) 2,764.924 1,641.361 1,123.563 40,6 +0,9 +1,0 +0,8

1) Wirtschaftsabteilungen 1-6, d.h. einschlieflich Energie- und
Wasserversorgung

2) ohne Prasenzdiener und Karenzurlaubsgeldbezieherinnen mit auf-
rechtem Beschidftigungsverhiltnis

Demnach setzte sich der Strukturwandel 1988 fort: Die
Beschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft schrumpfte
weiterhin, die Abnahme fiel allerdings geringer aus als im
Jahr zuvor. Der Sekunddrsektor war ebenfalls riicklaufig,
dennoch kann von einer leichten Erholung der Beschaftigung
in diesem Bereich gesprochen werden. Die Beschaftigung
sank um rund 4.900 (-0,5 %), im Jahr zuvor hatte der Riick-
ang noch rund 16.000 (-1,5 %) betragen. Die giinstigste
Entwicklung in diesem Wirtschaftsbereich war zweifelsohne

im Bauwesen (+3.768) sowie in einer baunahen Branche,
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namlich der Be- und Verarbeitung von Holz (+1.270) zu
verzeichnen. Die ausnehmend gute Baukonjunktur sowie die
relativ milde Witterung im Winter 1987/88 boten die Grund-
lage dafiir, daB die Beschaftigung im Bauwesen erstmals
seit den spidten siebziger Jahren wieder angestiegen ist.
Neben den beiden genannten Bereichen waren in einer Reihe
weiterer Branchen des Sekundiarsektors leichte Zuwachse zu
verzeichnen (vgl. Tabelle im Anhang), und zwar in der
Chemie, den Stein- und Glaswaren, im Bereich Druckerei,
Vervielfdltigungen, Verlagswesen sowie in der Papier-

branche.

Dieser positiven Entwicklung stehen Beschiaftigungsabnahmen
gegeniiber, die 1988 neuerlich vor allem im Metallsektor
und im traditionellen Konsumgiiterbereich hoch ausfielen

(zusammengefaBte Wirtschaftsklassen):

Erzeugung und Verarbeitung von Metallen - 4,100
Erzeugung von Bekleidung, Bettwaren

und Schuhen - 3.600
Erzeugung von Nahrungsmitteln und

Getranken; Tabak - 1,900
Erzeugung von Textilien und Textilwaren - 1.200

Diese vier Bereiche deckten zu 92 % samtliche Riickgdnge im
Produktionsbereich ab (bei Betrachtung zusammengefa@ter

Wirtschaftsklassen).

Zur Entwicklung im Metallbereich sei erganzt, dagB die
Beschaftigungsabnahmen im Jahresverlauf zunehmend geringer
ausfielen (1. Quartal 1988: -6.189, 4. Quartal 1988:
-1.951). Zudem waren in einzelnen Wirtschaftsklassen
dieses Bereiches sogar Beschaftigungszuwachse zu verzeich-
nen, und zwar insbesondere in der Metallverarbeitung

(+976) und Metallwarenerzeugung (+358).
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Die Beschdftigung in der Industrie (ohne Bau- und Sidgein-

dustrie, Wasser- und Elektrizitatswerke) wies im Jahre
1988 eine dhnliche Entwicklungstendenz auf: Betrug der

Beschiaftigungsrickgang im 1. Quartal noch rund 14.600

(-2,7 so fiel dieser in der Folge zunehmend geringer

aus, (4,
-5.600 oder ~-3.250 oder -0,6

%),

vor allem gegen Jahresende hin Quartal: ca.

~-1,0 %;

%) .

Dezember 1988:

Im Dienstleistungsbereich waren 1988 neuerlich durchwegs

Beschaftigungszuwichse zu verzeichnen (Ausnahme: Haushal-

tung, Hauswartung). Auf die folgenden zusammengefaften

[}

Wirtschaftsklassen entfielen rund 86 % des Gesamtzuwach-

ses:
Handel; Lagerung + 7.100
Einrichtungen der Gebietskorperschaften,
Sozialversicherungstrdger und Interessen- 1)
vertretungen + 6.400
Realitdtenwesen; Rechts- und Wirtschafts-
dienste + 5,700
Beherbergungs- und Gaststiattenwesen + 2.900
Gesundheits- und Firsorgewesen + 2.500
Unterrichts- und Forschungswesen + 2.100

1) Einschlielich ca. 9.000 Zeitsoldaten

In der betrdchtlichen Zunahme im Handel kommt die giinstige

Konsumentwicklung im Jahre 1988 zum Ausdruck. Die Beschif-

tigung im Fremdenverkehr entwickelte sich aufgrund der
relativ guten Saison(en) bzw. auch infolge des stark

gestiegenen Stddtetourismus (vor allem in Wien) glinstig.

Im Bereich Gebietskdrperschaften, Sozialversicherungs-

trdager und Interessenvertretungen sind hingegen einige
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statistische Effekte zu beriicksichtigen: Einerseits er-
hohte der Einbezug der Zeitsoldaten die Beschiaftigtenzahl
um rund 9.000, andererseits war die Zahl der als Beschaf-
tigte registrierten, in Schulung befindlichen Personen
riucklaufig (-3.565 gegeniiber 1987). Demnach diirfte die
Beschiaftigung in diesem Bereich (real) nur um rund 1.000

gestiegen sein.

Als besonders beschiftigungsexpansiv erwies sich 1988
neuerlich der Bereich Realitdtenwesen; Rechts- und Wirt-
schaftsdienste (+5.700 oder 7,5 %). Dieser Wirtschafts-
bereich wies bereits in den Vorjahren stark iiberdurch-
schnittliche Wachstumsraten auf, 1988 hatte sich der
Zuwachs (absolut und relativ gesehen) allerdings sogar
mehr als verdoppelt. DaB der Beschaftigungsanstieg gerade
in den Sommermonaten hoch ausfiel (3. Quartal: +6.947 oder
+8,9 %), verweist unter anderem auf den Umstand, dafR Leih-
arbeit in diesen Wirtschaftsklassen erfaBt wird (Urlaubs-
vertretungen u.a.m.). Generell diirfte in der bereits lang-
fristig zu beobachtenden expansiven Entwicklung auch die
zunehmende Externalisierung von Dienstleistungen anderer

Branchen zum Ausdruck kommen.

Die folgenden Sektorenquoten (Beschdaftigte in den einzel-
nen Wirtschaftssektoren in Prozent der Beschaftigten aller
drei Sektoren) geben einen Uberblick iuber den Struktur-

wandel der Beschiaftigung der letzten Jahre:
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Sektorenqgquote (%) 1) &)
Wirtschaftssektoren 1986 1987 1988
Primarsektor : % § ;1 1,0
Sekundarsektor 39,5 38,8 38,3
Tertidrsektor 59,4 60,1 60,7
insgesant 100,0 100,0 100,0

1) Unselbstdndig Beschiaftigte in den einzelnen
Wirtschaftssektoren in % der unselbstindig
Beschaftigten insgesamt

2) Ohne Préasenzdiener und Karenzurlaubsgeldbezieherinnen
mit aufrechtem Beschdftigungsverhadaltnis

Der Frauenanteil betrug in der Land- und Forstwirtschaft
31,3 %. Im Sekundarsektor ist der Frauenanteil 1988 mit
26,4 % neuerlich leicht gesunken (1987: 26,6 %); dies vor
allem deshalb, weil von den starken Beschaftigungsver-
lusten in den ("frauendominierten") Bereichen Textilien,
Bekleidung und Schuhen primdr Frauen betroffen waren,
wahrend sie an der Expansion im Bauwesen nur gering
partizipierten. DaB der Frauenanteil im Tertidrsektor mit
49,8 % gegeniiber 1987 (49,9 %) ebenfalls geringfiigig sank,
verdankt sich vornehmlich statistischen Effekten (Einbezug
der ca. 9.000 Zeitsoldaten). Bereinigt ist er weiterhin

steigend und diirfte in den kommenden Jahren die 50-%-Marke

erreichen.
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6.4. Beschidftigung regional (Tab. 17)

Veranderung der unselbstandig Beschaftigten
1985787 und 198788 nach Bundeslandern C(in %)

1986/87

(%)

Veranderung zum Vor.jahr

Bgld Ktn NG 06

Szbg Stmk Tirel Vibg Wien insg.

Quelle: Hauptverband GR: BMAS SB88S/G4

1987 war die Beschdftigung im Burgenland sowie in den
westlichen Bundesladndern Salzburg, Tirol, Vorarlberg (z.T.
als Folge des regen AuBenhandels mit den westlichen Nach-
barlandern im 2. Halbjahr) stark iiberdurchschnittlich
gewachsen, wdhrend sie in der Steiermark und in Oberdéster-
reich riicklaufig war (vor allem im Bereich Eisen/Metall)
und in Karnten praktisch stagniert hatte. Fir 1988 weisen
die offiziellen Statistiken fiir alle neun Bundeslander

Beschaftigungszuwachse auf (vgl. Graphik).

Bereinigt um die Zeitsoldaten (bundeslanderweise) ergibt
sich ein zum Teil davon stark abweichendes Bild. Demnach
war in der Steiermark neuerlich ein Riickgang der Beschaf-

tigung zu verzeichnen (-600 oder -0,2 %), der allerdings
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geringer ausfiel als im Jahr zuvor (leichte Erholung im

Metallbereich, relativ kridftige Zuwdchse im Bauwesen und

bei den privaten Dienstleistungen). In Kdrnten ist zwar

die Beschidftigung gestiegen, bereinigt allerdings ledig-

lich um rund 300 (+0,2 %), Karnten war zudem das einzige

Bundesland, in dem die Baubeschidftigung 1988 schrumpfte.

Wenngleich die Steiermark und Kdrnten neuerlich hinter
dem bundesweiten Beschiftigungswachstum zurtickblieben, so

zeichnete sich doch auch gegen Jahresende hin eine leichte

Stabilisierung der Beschiftigung ab.

In Wien war zwar eine Verbesserung der Beschaftigungs-

situation gegeniiber 1987 festzustellen, der Zuwachs fiel

allerdings - wie im Jahr zuvor - unterdurchschnittlich aus

+2.800 oder +0,4 %): Die Beschaftiqung in der

(bereinigt:

Industrie und im (produzierenden) Gewerbe ist auch 1988

unvermindert gesunken, was allerdings durch kriftige Zu-

wachse im (privaten) Dienstleistungsbereich (giinstige

Konsumentwicklung, erhShter Tourismus) mehr als wettge-

macht werden konnte.

In Oberdsterreich machten die Beschidftigungsverluste des

Jahres 1987 einem - vor allem in der 2. Jahreshdlfte sich
beschleunigendem - Beschiaftigungswachstum Platz (1988
bereinigt: ca. +2.200 oder +0,5 %): Die Verluste im

(insbesondere Metallbereich) schwichten
(z.T.

stoffkonjunktur), die Beschdftigung in

Sekundadrsektor
sich zunehmend ab eine Folge der positiven Grund-
(privaten) Dienst-

leistungsbereich wuchs leicht beschleunigt. Der Zuwachs

fiel dennoch noch leicht unterschiedlich aus.

Wie bereits 1987 ist die Beschidftigung in den westlichen
Bundeslandern Salzburg, Tirol und Vorarlberg sowie im
Burgenland zum Teil deutlich uber dem Bundesdurchschnitt

gestiegen. Am hochsten fiel der Zuwachs in Salzburg aus
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(bereinigt: +3.400 oder +1,8 %). Im Unterschied zu den
meisten anderen Bundeslandern hatten eine Reihe von
Branchen des Produktionsbereiches zum Teil kraftig ex-
pandiert (z.B. Nahrungs- und GenuBmittel, Holz, Bauwesen,
Chemie, Metall), wahrend sich uas Beschdftigungswachstum
im Bereich privater Dienstleistungen verlangsamte. Neben
diesen vier Bundesladndern war 1988 auch in Niederdster-
reich eine recht positive Beschaftigungsentwicklung zu
beobachten (bereinigt: +4.000 oder +0,9 %): Die Bauwirt-
schaft sowie die privaten Dienstleistungen expandierten
kraftig, die Beschaftigungsverluste in Industrie und
produzierendem Gewerbe wurden im Jahresverlauf deutlich
schwacher (z.T. eine Folge des Grundstoffbooms, der in
Niederosterreich verstarkt beschiaftigungswirksam gewesen

sein diirfte).

Im Unterschied zu den Mannern, ist die Beschaftigung der
Frauen in allen neun Bundeslandern gestiegen, wenngleich
in regional sehr unterschiedlichem Ausmaf (vgl. Tab. 17).
Bereinigt um die Zeitsoldaten ist die Mannerbeschidaftigung
demgegeniiber in der Steiermark (ca. -1.000) und in Kadrnten
(-100) gesunken, in den restlichen Bundeslandern waren
Zuwdchse zu verzeichnen, wobei jener im Burgenland nur

bescheiden ausfiel (ca. +100).

6.5. Ausladnderbeschaftigung (Tab. 18; Gr. 4-6)

Die Auslanderbeschaftigung reagiert deutlich auf die
konjukturell bedingten Schwankungen der Arbeitskrafte-
nachfrage. Nach dem Beschaftigungseinbruch 1982/83 war
sie 1985 im Zuge der leichten Konjunkturbelebung zunachst
gering, 1986 dann aber relativ kraftig angestiegen (ca.
+5.800). Diese Entwicklung hatte sich 1987 abgeschwadcht
fortgesetzt.
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Jahr Unselbstandig Anteil an den unselb-

beschdaftigte Ausldnder stdandig Beschdaftigten

insgesamt (in %)

1980 174.712 6,3
1981 171.773 6,1
1982 155.988 5,6
1983 145.347 5,3
1984 138.710 5,1
1985 140.206 5,1
1986 145.963 5,3
1987 147.382 5,3
1988 150.915 5,4

1988 beschleunigte sich der Anstieg der Beschaftigung bei
Die Zahl der Beschiaftigten wuchs um

den Auslandern leicht:
rund 3.500 oder 2,4 %
22 %

(das waren 14,1

o
°

des Gesamtbeschdftigtenzuwachses 1988).

bzw.

bereinigt ca.

Wenngleich

damit die Auslanderbeschiaftigung neuerlich gestiegen ist,

so lag sie dennoch deutlich (ca.

des Jahres 1980
Rezession).

fiigig, mit 5,4 %

24.000)
(dem "Vollbeschaftigungsjahr”

vor

unter dem Niveau

der

Der Auslédnderanteil erhodhte sich zwar gering-

im Jahre 1988 lag er allerdings noch

knapp einen Prozentpunkt unter jenem des Jahres 1980,

Gleichzeitig zum Beschiftigungsanstieg verringerte sich

die Arbeitslosigkeit bei den Auslandern:
auf rund 10.000 im Jahresdurch-

etwas iliber 300 oder -3,0 %
schnitt ab,
3.220

Wie bereits weiter vorne ausgefithrt wurde

ist der Anstieg der ausliandischen Arbeitskrafte teils eine

(+2,0 %) liber dem Vorjahresniveau lag.

(vgl.

Pkt.

Sie sank 1988 um

sodaR das auslandische Arbeitskrafteangebot um

6.},

Folge des Auftretens von Familienangehdrigen auf dem

Arbeitsmarkt

(Jugendliche der Zweiten Generation),

und

teils eine Folge von Neuzugdngen von Arbeitskriften aus
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den traditionellen Herkunftsldndern (z.T. im Zusammenhang
mit Familienzusammenfiihrungen) sowie der wachsenden Zahl

Arbeitssuchender aus dem Ostblock (insbesondere Polen, zum

geringeren Teil auch Ungarn).

Vergleich der unselbstandig beschdftigten Auslander nach Staatsangehorigkeit
in Jahresdurchschni tt 193071983 in OSTERREICH

“T’ﬁmmﬂ”m“n'nu>nnu
174.712 150. 915
(I BRD JUGOSL. TURK. SONST.

1960 1986

GR SB88S/11

Os terreich

Jahr Zus. BRD i Jugosl. i Tirkei | Sonst.
80 174,712 | 12,071 | 115,215 i 28,244 19,182
Kt 171,773 800 116,826 54, 664 14,674
82 155,488 : 11,8386 9,778 i 28,592 18,732
s3 145,347 ¢ 11,380 i  ea,278 i 27,563 i 17,126
B4 | 138,710 11,054 3,144 27,725 i 16,787
8s 140,206 11,174 82,615 28,101 TNE 812
86 145,963 11,389 © 83,681 31,272 13,610
87 | 147,382 11,566 | 82,503 | 32,646 20,668
58 150,415 11,984 | 83,108 | 34,205 | 21,618
QUELLE: BMAS GR SB&88S~-11T

Absolut gesehen ist 1988 neuerlich die Zahl der Arbeits-
kriafte aus der Tiirkei am stidrksten gestiegen (+1.559 oder
+4,8 %), jene aus der BRD wuchs (leicht beschleunigt) um
rund 400 an. Die stidrkste konjunkturelle Reagibilitat

wiesen nach wie vor die Gastarbeiter aus Jugoslawien auf:
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Wiahrend ihre Zahl 1987 um rund 1.200 gesunken war, stieg
sie im Zuge des Konjunkturaufschwunges 1988 wieder leicht
an {(+605 oder +0,7 %). Die jugoslawischen Staatsbiirger
stellen zwar mit 83.108 (Jahresdurchschnitt 1988) nach
wie vor die eindeutig groéfite Gruppe auslidndischer
Arbeitskrdfte in Osterreich dar, im Unterschied zu den
Gastarbeitern anderer Herkunftslidnder lag allerdings ihr
Beschaftigungsniveau deutlich (rund 32.000) unter jenem
des Jahres 1980 (Jahresdurchschnitt 1980: 115.215). Ihr
Beschaftigungsanteil ist in den achtziger Jahren von 66 %
(1980) auf 55 % (1988) deutlich geschrumpft. In diesem
Zusammenhang ist allerdings zu berlicksichtigen, daf in den
letzten Jahren jahrlich etwa 1.500 jugoslawische Staats-

blirger in Osterreich eingebiirgert wurden.

Die Zahl der (beschdftigten) Auslidnder mit Beschiaftigungs-
bewilligung war 1988 neuerlich rickliaufig (-622 gegeniiber
dem Vorjahr). Dieser Riuckgang war 1988 vor allem eine
Folge des relativ kridftigen Anstieges der Zahl der Be-
freiungsscheininhaber, die um 4.156 oder 7,9 % ilber dem
Vorjahresniveau lag. Dabei beschleunigte sich der Zuwachs
der Beschdftigten mit Befreiungsscheinen im 2. Halbjahr
1988 signifikant. In dieser Entwicklung kommt zum Teil die
Novellierung des Auslidnderbeschiaftigungsgesetzes (Juli
1988) zum Tragen, die vor allem Anderungen bei der Ertei-
Jung von Beschidftigungsbewilligungen und Befreiungs-
scheinen fir "Jugendliche der Zweiten Generation" 1.w.S.
zum Inhalt hatte. So ist etwa die Zahl der Erstantriage auf
Beschaftigungsbewilligung (fliir Ausldnder, die in Oster-
reich erstmalig eine Beschidftigung aufnehmen) insgesamt um
rund 2.100 auf 17.390 im Jahr 1988 gestiegen, darunter

lediglich 1.220 fiir "Jugendliche der Zweiten Generation",
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um 748 oder 38 % weniger als im Jahr zuvor. Gleichzeitig
wurden im 2. Halbjahr 1988 (nach Inkrafttreten der No-
velle) 4.084 Befreiungsscheine fiir diese Gruppe (erst-

mals) ausgestellt.

Insgesamt hatte sich die Zahl der erstmals ausgestellten
Befreiungsscheine auf rund 16.000 sprunghaft erhoht und
damit gegeniiber 1987 beinahe verdoppelt. Nicht unerwartet,
wuchs 1988 der Anteil der Befreiungsscheininhaber an der
(Gesanmt-)Beschidftigung der Auslidnder leicht beschleunigt
auf 37,7 % an (+1,9 %-Punkte gegeniiber 1987). 1980 hatte
der Anteil noch 13,4 % betragen.

37,74

|
111,

i

|

i
Uil

174,712 150.915

1980 1968

Beschiftigungs- Befreiungs-
bewilligungen scheine GR SB&8S/12

Hatte 1987 die Zahl der beschaftigten Frauen noch weit-
gehend stagniert, so war sie 1988 etwas stidrker gestiegen
(+860 oder +1,5 %). Damit lag der Beschaftigungszuwachs
allerdings auch 1988 deutlich unter jenem der Manner (vgl.
Tab. 18), der Anteil der Frauen an der Auslidnderbeschaf-
tigung sank neuerlich ab, und zwar auf 38,9 % (1987:

39,3 %), ein Wert, der etwas iiber 2 %-Punkte unter dem
Frauenbeschidftigungsanteil bei den Osterreichern (41,1 %)

lag.
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Regional zeigte sich 1988 folgendes Bild der Auslanderbe-

schaftigung:

Unse lbstand ig beschaftigte Auslander nach Bundes landern
in Jahresdurchschniti 1938

2
A

y 1 [
Ll B(!L K+N NlJ 00 SéG S'h‘l TiR V&G "
A 4203 17012 13739 L8 5.7 12785 15.288  69.679

&
._@ﬁ

Die Zuwachsrate fiel - wie im Vorjahr - im Burgenland
(+12,2 % oder +94) am hochsten aus (allerdings bei
niedrigem Ausgangsniveau). In Niederdsterreich (+842),
Oberosterreich (+679), Salzburg (+297) und Vorarlberg
(+396) stieg sie iiberdurchschnittlich, in Wien (+1.213)
und in Tirol (+125) unter dem Bundesmittel (+2,4 %) an.
In den beiden Bundeslandern Steiermark und Karnten, wo

die Gesamtbeschidftigung (bereinigt um die Zeitsoldaten)

riicklaufig war bzw. weitgehend stagnierte (Karnten), sank

auch die Auslinderbeschiftiqung leicht ab (Kirnten: -72,

Steiermark: -41).

6.5.1. Auslanderbeschidftigung nach Wirtschaftsbereichen

Die extreme Branchenkonzentration der Vergangenheit hat
sich im Zeitablauf deutlich verdndert, der Dienstlei-

stungsbereich gewann zusehends an Bedeutung.
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Die Branchenkonzentration war dennoch auch 1988 relativ
stark ausgepragt. Rund 50 % der auslidndischen Arbeits-
krafte entfielen Ende Juli 1988 auf einen der folgenden

vier Wirtschaftsbereiche:

Beherbergungs- und Gaststattenwesen 20.800
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 20.700
Bauwesen 19.400
Handel, Lagerung 16.000

Vergleichsweise hoch war die Beschidftigung iliberdies in den
Bereichen Korperpflege und Reinigung (10.104), Erzeugung
von Textilien und Textilwaren (8.440), Hauswartung (6.529)
und in der Erzeugung von Nahrungsmitteln und Getrdnken;
Tabakverarbeitung (6.462). Geschlechtsspezifisch fallt die
Beschaftigung zum Teil recht unterschiedlich aus: Rund

48 % der Manner waren im Metallbereich, im Bauwesen sowie
im Bereich Handel/Lagerung tatig, rund 41 % der Frauen
waren im Fremdenverkehr, in der Korperpflege/Reinigung
sowie in der Hauswartung beschdftigt (typische Berufs-
kategorien fiir ausldndische Frauen: Kiichenhilfen, Reini-

gungspersonal).

In welchen Wirtschaftsbereichen waren im Sommer 1988
Beschaftigungszuwdchse bzw. -abnahmen zu beobachten?
Gegeniiber Juli 1987 stieg die Zahl der ausladndischen
Arbeitskrifte vor allem in folgenden Bereichen stark

an:

Handel, Lagerung + 1.200 (+8,2 %)
Korperpflege und Reinigung + 900 (+9,6 %)
Bauwesen + 600 (+3,2 %)

FS
o
~

Verkehr; Nachrichteniibermittlung 350 (+6,5
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Die stdrksten Abnahmen waren hingegen im Bereich Hauswar-
tung (-786), Fremdenverkehr (-403), Druckerei/Verlagswesen

(-344) sowie im Metallbereich (-325) zu verzeichnen.

Insgesant setzte sich der Trend in Richtung Dienstlei-
stungsbereich fort: Wihrend die Beschaftigung in der Land-
und Forstwirtschaft nur leicht anstieg (ca. +200) und im
Produktionsbereich praktisch stagnierte, wuchs sie im
Dienstleistungssektor um rund 2.000 an (Gesamtbeschafti-
gungszuwachs Juli 1987/88: +2.267 oder +1,5 %). Dennoch
ist nach wie vor die Sektorenguote (Anteil der Beschaf-
tigten in den einzelnen Wirtschaftssektoren an der Gesamt-
beschaftigung; vgl. Pkt. 7.3.) des Dienstleistungsbereichs
bei den Auslandern erheblich niedriger (Ende Juli: 49,4 %)
als bei den Inldndern. Im Unterschied zu den Inldandern
sind bei den Ausldndern im Sekundir- und Tertidrsektor

annahernd gleich viele beschaftigt.

In den letzten drei bzw. vier Jahren war die Ausliander-
beschidftigung in den (insgesamt) zum Teil stark schrum-
pfenden Branchen des Produktionsbereiches (z.B. in den
Niedriglohnbranchen Textil, Bekleidung oder Leder) weniger
gesunken als die Beschidaftigung der Inlander. Dementspre-
chend wiesen eine Reihe von Branchen leicht steigende
Auslanderquoten auf, wie auch die folgende Ubersicht von

Wirtschaftsbereichen mit iberdurchschnittlichem Ausliander-

anteil zeigt:
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Wirtschaftsbereiche Uberdurchschnittlicher Auslanderanteil
(zusammengefafte im Juli (in %)
Wirtschaftsklassen) 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Land- und Forst-

wirtschaft 0,8 10,5 10,7 10,8 11,7 11,8 12,8
Produktionsbereich

Textil 21,8 20,7 19,0 19,7 20,8 21,0 21,2
Bekleidung, Leder 8,0 7,7 702 6,9 7,8 8,4 8,9
Bau 8,6 7,7 745 7,4 7,6 8,0 8,2
Chemie 7,5 68 66 7,1 6,9 7,2 17,4
Metall 6,2 6,0 5,3 5;3 5,3 5,7 5,7
Dienstleistungsbereich

Haushaltung;

Hauswartung 8,8 21,8 20,8 22,4 22,3 21,4 19,8
Reinigung 22,4 14,5 15,7 15,2 18,3 18,3 19,6
Fremdenverkehr 1 i () 15,7 13,7 14,4 15;4 15,9 15,4
Kunst, Unterhaitung,

Sport 9,1 8,5 11,4 9,1 9,5 11,0 11,3
insgesamt 5,8 5,4 5,0 5,1 5.3 5,3 5,4

AuBerst gering waren demgegeniiber die Auslanderquoten in
der Energie- und Wasserversorgung (0,2 %), im Geld- und
Kreditwesen/Privatversicherung (0,7 %), in den Einrich-
tungen der Gebietskdrperschaften/Sozialversicherungstrédger
und Interessenvertretungen (0,8 %) oder etwa im Reali-

tiatenwesen/Rechts- und Wirtschaftsdienste (2,1 %).

B8.5.2. Osterreichische Arbeitskriafte im Ausland

1988 wuchs die Zahl der auslandischen Arbeitskrafte in
Osterreich an. Wie im Vorjahr, ist allerdings die Zahl an
Osterreichern, die im Ausland (BRD und Schweiz) beschaf-

tigt waren, neuerlich starker angestiegen:
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Entwicklung der Erwerbspersonen
1988 1) - Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr (absolut)

Inlandische Erwerbspersonen 3 + 14.300
Auslindische Arbeitskrifte >’ + 3.200
Osterreichische Arbeits- 4)

krafte im Ausland + 4.400
Erwerbspersonen im Inland + 13.100

1) EinschlieBlich ca. 9.000 Zeitsoldaten

2) Beschdftigte (Unselbstidndige und Selbstandige)
+ vorgemerkte Arbeitslose

3) Angebot an Unselbstandigen

4) BRD, Schweiz

Quelle: WIFO: Wirtschaftslage und Prognose fiir 1989 und
1990 (April 1989)

Demnach wuchs die Beschdftigung von Osterreichern in der
BRD und der Schweiz um ca. 1.200 stidrker an als die Zahl

der Gastarbeiter im Inland.

1988 waren etwa 86.300 Osterreicher in der BRD und ca.
16.200 (kontrollpflichtige) Osterreichische Arbeitskrafte
in der Schweiz beschdftigt (Niedergelassene sind nicht
kontrollpflichtig). Die Gesamtzahl der im Ausland beschif-
tigten Osterreichischen Staatsbiirger (einschlieflich
anderer europaischer Staaten und Ubersee) bétrégt nach
Schatzungen des Osterreichischen Statistischen Zentral-
amtes etwa 180.000 bis 210.000, sie liegt damit merklich

iiber jener der Ausliander in Osterreich.
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7. Entwicklung der Arbeitslosigkeit

7.1. Arbeitslosenzahlen und -raten allgemein

(Tab. 19-20; Gr. 7-8)

Eine langerfristige Betrachtung der Entwicklung der
Arbeitslosigkeit zeigt, daf sich im Gefolge des Kon-
junktureinbruchs der Bestand an vorgemerkten Arbeitslosen
von 1980 (53.161) bis 1983 (127.376) mehr als verdoppelte,
wahrend in den folgenden Jahren die Zuwidchse etwas gerin-

ger ausfielen.

1988 fiihrte die gilinstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung
verbunden mit demographischen Entlastungseffekten bei den
Jugendlichen und mit der vergleichsweise milden Witterung
im Winter, die vor allem die Baubeschiaftigung begiinstigte,
zu einer deutlichen Entspannung auf dem Arbeitsmarkt. So
konnte 1988 erstmals seit 1980 ein Riickgang der Arbeits-

losigkeit verzeichnet werden.

Arbeitslosen- Verdanderung 87/88
Geschlecht zahl 1988 absolut relativ (%)
mannlich 89.829 = 5,186 =~ 5,5
weiblich 68.802 - 651 - 0,9
insgesamt 158.631 - 5.837 - 3,5
darunter Auslander 9.984 - 313 - 3,0

Bei den Osterreichischen Arbeitsamtern waren 1988 158.631
Arbeitslose vorgemerkt; davon waren 89.829 (56,6 %) Manner
und 68.802 (43,4 %) Frauen bzw. 148.647 (93,7 %) Inlander
und 9.984 (6,3 %) Auslander. Gegeniber dem Vorjahr be-
deutet dies einen leichten Riickgang um 5.837 oder 3,5 %,
der bei den Mannern (-5,5 %) wesentlich groRer ausfiel als

bei den Frauen (-0,9 %). Damit setzte sich die seit 1984
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feststellbare, fur die Frauen ungiinstiger verlaufende
Arbeitslosigkeitsentwicklung auch 1988 fort, sodaR der

Frauenanteil mit 43,4 % wieder etwas hoher ausfiel als

1987 (42,2 %).

Selbst wenn man versucht, den Effekt der vergleichsweise
gliinstigen Witterung im Winter dadurch auszuschalten, daf
man die typischen Saisonbranchen (Land- und Forstwirt-
schaft, Bauwesen, Beherbergungs- und Gaststidttenwesen) aus
der Betrachtung ausklammert, so ergibt sich fir 1988 ein -
wenngleich stark reduzierter - Riickgang der Arbeitslosig-

keit um -2.300 (-2,2 %).

Die Tatsache, daf auch 1988 die Arbeitslosigkeitsentwick-
lung fiur die Ausliander unglinstiger verlief als flr die
Inldnder, findet darin ihren Niederschlag, dafl der Riick-
gang der Arbeitslésigkeit bei den Inlandern (-3,6 %)
etwas starker ausfiel als bei den Auslandern (-3,0 %).
Der Anteil der Auslander an allen Arbeitslosen blieb
jedoch von 1987 auf 1988 praktisch konstant (6,3 %). Auch
bei den Auslédndern nahm die Arbeitslosenzahl der Manner

(~4,1 %) stdarker ab als die der Frauen (-0,6 %).

Im Jahresverlauf setzte sich der seit Dezember 1987 erst-
mals feststellbare Riickgang der Arbeitslosigkeit auch 1988
fort, wobel die Abnahmen - aufgrund der weitgehend witte-
rungsbedingt glinstigen Baubeschdftigung - insbesondere in
den Wintermonaten Janner (-7.300) bis Marz 1988 (-16.700)
und Dezember 1988 (~-12.200) bis Marz 1989 (-29.000) hoch
ausfielen und in diesen Monaten daher vor allem die Manner
betrafen. Die Bautatigkeit wuchs 1988 recht kraftig,
insbesondere im Wohnungsneubau, Wirtschaftsbau und im

Adaptierungsbereich und wies insbesondere im ersten
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Quartal 1988 einen betradchtlichen Zuwachs auf (real:

+11,3 %). Im zweiten und dritten Quartal war der Riick-
gang der Arbeitslosigkeit dementsprechend geringer und
erreichte seinen geringsten Wert im August (-700). Bei den
Frauen gab es in einigen Monaten noch leichte Zuwichse
bzw. fielen die Riickgdnge mit maximal 3.900 wesentlich

geringer aus als bei den Mannern.

Arbeitslosenraten 1987788 nach Geschlecht
und Staatszugehorigkeit (%)

87 88 87 88

87 88 87 83 87 88
insgesamt mannlich weiblich Inlander Ausldnder
Quelle: Hauptverband,BMAS GR:BMAS SB88-09

Entsprechend der Entwicklung der Arbeitslosenzahlen kam es
im Gefolge der gilinstigen Konjunkturentwicklung 1988 erst-
mals seit 1980 wieder zu einem Riickgang der Arbeitslosen-
rate. 5,3 % des Arbeitskraftepotentials waren arbeitslos,
und zwar 5,1 % Manner und 5,6 % Frauen. Damit lag - wie
bereits seit 1986 - die weibliche Rate iiber der mann-
lichen, wobei der geschlechtsspezifische Ratenabstand von

0,1 %-Punkte (1986) auf 0,5 %-Punkte anwuchs.
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Arbeitslosen- Verdnderung 1987/88
Staats- rate 1988 (%) (in %-Punkten)
zugehorigkeit insg. minnl.l) weibl.l) insg. mannl.l) weibl. 1)
Inlander 5,3 5,0 5,7 -0,2 -0,4 -0,1
Auslander 6,2 7,0 5,0 -0,3 -0,4 -0,1
insgesant 5,3 5,1 5,6 -0,3 -0,4 -0,1

1) Die geschlechtsspezifische Aufteilung der unselbstindig beschaf-
tigten Auslander wurde aus dem Janner-Juli-Durchschnitt hochge-
rechnet. Die geschlechtsspezifischen beschaftigten Inladnder er-
geben sich als Differenzgréfe aus den geschlechtsspezifischen
Gesamtbeschiftigten.

Wiahrend die Inlanderarbeitslosenrate insgesamt (5,3 %)
und insbesondere beili den Mdnnern unter der entsprechenden
Auslanderarbeitslosenrate lag, war dies bei den Frauen

genau umgekehrt.

Die Arbeitslosenrate nahm 1987/88 um 0,3 %-Punkte ab, und
zwar beil den Mannern (-0,4 %-Punkte) wesentlich stiarker

als bel den Frauen (~0,1 %-Punkte). Damit setzte sich die
seit 1984 fiur die Frauen unglinstiger verlaufende Entwick-

lung der Arbeitslosenraten auch 1988 fort. Die Ratenab-

nahme fiel ferner bei den Auslandern (-0,3 %-Punkte) etwas

hoher aus als bei den Inlandern (-0,2 %-Punkte).

Die Abnahmen der Arbeitslosenraten zeigen insofern im
Jahresverlauf 1988 ein dhnliches Bild wie die der Arbeits-
losenzahlen, als sie in den Wintermonaten Anfang 1988
(z.B. Marz: -0,6 %-Punkte) und im Dezember (-0,5 %-Punkte)
besonders hoch ausfielen. In den dazwischen liegenden
Monaten waren die Abnahmen geringer bzw. stagnierte die

Arbeitslosenrate (z.B. im Juli, August).
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7.2. Arbeitslosenzahlen und -raten nach dem Alter
(Tab. 21-22)

Die Altersverteilung der Arbeitslosen wies 1988 folgendes

Bild auf:

Alter Arbeitslosenzahl Anteil an allen Arbeitslosen (%)
(in Jahren) insg. mannl . weibl. insg. mannl. weibl.
15-18 5.830 2.368 3.462 Sy Z 2,6 5,0
19-24 36.435 19.439 16.996 23,0 21,6 24,7
25-29 27.934 15.179 12.754 17,6 16,9 18,5
30-39 38.502 22.301 16.200 24,3 24,8 23,5
40-49 31.931 18.731  13.199 20,1 20,9 19,2
50-59 17.242 11.382 5.860 10,9 12,7 8,5
mind.60 754 426 327 0,5 0,5 0,5
insgesamt 158.631 89.829 68.802 100 100 100

Im Durchschnitt 1988 waren 26,6 % aller Arbeitslosen
juinger als 25 Jahre (mannlich: 24,3 %, weiblich: 29,7 %),
62,0 % waren im Alter zwischen 25 und 49 Jahren und 11,3 %
mindestens 50 Jahre alt. Im Vergleich dazu fiel bei den
Beschaftigten der Anteil der Jugendlichen etwas niedriger
(25,2 %), derjenige der mittleren Altersgruppe (62,6 %)
und der der mindestens 50jdhrigen (12,2 %) jedoch etwas

hoher aus.

Im Gegensatz zu 1987 verringerte sich 1988 die Arbeits-
losenzahl in allen Altersgruppen, nur bei den 40- bis
49j3dhrigen gab es eine leichte Zunahme (+2,4 %). Die
Lasten der Arbeitslosgkeit verlagerten sich jedoch inso-
fern zu den hoheren Altersgruppen, als die Abnahmen mit

steigendem Alter geringer ausfielen (Ausnahme: 25- bis
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29jihrige). Wahrend die Manner praktisch in allen Alters-
gruppen Riickginge verzeichneten (Ausnahme: 40- bis 49jdh-
rige), gab es bei allen weiblichen Altersgruppen iber 25

Jahre Zunahmen der Arbeitslosigkeit (Ausnahme: mindestens
60jahrige), die bei den 25- bis 29jahrigen und 40- bis

49j3dhrigen Frauen am hdchsten ausfielen.

Wiahrend - wie bereits erwdhnt - die Jugendlichen nur knapp
Uber ein Viertel (26,6 %) aller Arbeitslosen ausmachten,
bestritten sie beinahe drei Viertel (72,4 %) aller alters-
gruppenspezifischen Rickgange. Daraus ist eine deutliche
Entlastung des Jugendarbeitsmarktes ablesbar, die aufgrund
der gunstigen Konjunkturentwicklung sogar iiber dem {(eben-
falls ricklaufigen) demographischen Trend lag. Wihrend
Jugendliche bzw. Berufseinsteiger offensichtlich gilinsti-
gere Arbeijitsmarktbedingungen vorfanden, haben sich die
(Wieder)beschéftiéungschancen fiir dltere Arbeitslose (ins-

besondere adltere Frauen) weniger gebessert.

Im Jahresdurchschnitt 1988 waren 42.266 Jugendliche als
arbeitslos vorgemerkt; davon waren 5.831 15- bis 18j&hrige
und 36.436 19- bis 243jdhrige. Ferner gab es 4.202 sofort
verfiigbare Lehrstellensuchende. Im Riickgang der 15- bis
18jahrigen Arbeitslosen (inklusive Lehrstellensuchenden)
spiegelt sich unter anderem der demographische und
erwerbsquotenmdfige Trend, der bis etwa Mitte der 9Q0er
Jahre zu einer gewissen Verknappung an Jjugendlichen

Arbeitskriaften bzw. an Lehrlingen filihren wird. Bei den 19-

bis 24jdhrigen kam es - im Gegensatz zu 1986/87 - erstmals
zu einem Riickgang der Arbeitslosigkeit (-9,0 %), der bei
den Miannern (-11,3 %) beinahe doppelt so hoch ausfiel wie

bei den Frauen (-6,1 %). Insgesant verzeichneten die 15-

1
bis 243j3hrigen mit 10,1 % eine iuberdurchschnittliche
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Arbeitslosigkeitsabnahme, was den Riickgang des Anteils
der arbeitslosen Jugendlichen an allen Arbeitslosen von
28,6 % auf 26,6 % erklart. EinschlieBlich der Lehr-
stellensuchenden belduft sich der Riickgang der Jugend-

arbeitslosigkeit auf 4.600 (-9,0 %).

firbeitslosenraten nach Altersgruppen 1987/88
1987 1988

15-18 19-24 25-29 30-39 40-49 56-5‘3 mind 60
Alter (in Jahren)

Unselbstandig Beschaftigte: Jahresdurchschnitt 1987 hochgerechnet aus
Durchschnitt Janner - Juli (grenzjahrgangsbereinigt)

Que lle: Hauptverband,BMAS GR: BMAS SB&&710

insg.

Was die Arbeitslosenraten betrifft, so waren diese 1988

- wie bereits in den beiden Jahren zuvor - bei den 19-
bis 24jahrigen (6,7 %) und den 25- bis 29jahrigen (6,2 %)
iberdurchschnittlich (Durchschnitt = 5,3 %). Am gering-
sten fielen sie hingegen bei den beiden Randaltersgruppen
aus, also bei den 15- bis 18jahrigen (2,8 %) und den

- guantitativ allerdings kaum ins Gewicht fallenden -
mindestens 60jahrigen (2,6 %). Die Jugendlichen insgesamt

(15- bis 24jahrige) wiesen aber - wie bereits seit
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mehreren Jahren - weiterhin eine iberdurchschnittliche
Rate auf (5,6 %), und zwar insbesondere dann, wenn man die

Lehrstellensuchenden hinzuzdhlt (6,2 %). Ebenso wie be-
reits 1987 lag mit Ausnahme der 19- bis 24jsdhrigen die
weibliche Arbeitslosenrate in allen Altersgruppen iiber

der mannlichen.

Die altersgruppenspezifischen Arbeitslosenraten entwickel-
ten sich nur teilweise analog zu den Arbeitslosenzahlen:
So gab es bei allen Altersgruppen unter 40 Jahren Raten-
rickgange, die erfreulicherweise bei den 19- bis 24jah-
rigen mit 0,6 %-Punkten am héchsten ausfielen, bei den 40-
bis 49jahrigen stagnierte das Arbeitslosigkeitsniveau,
wihrend es bei den hoheren Altersgruppen zu Zunahmen kamn.
Wahrend die Manner bei den 15- bis 49jdhrigen Ratenriick-
gange verzeichneten, wiesen die Frauen nur bei den
Jugendlichen und den 30- bis 39jihrigen Riickginge auf,

die zudem geringer ausfielen als bei den Mannern. In allen

Altersgruppen iber 40 Jahre gab es bei Frauen Ratenzu-

nahmen.

7.3. Arbeitslosenzahlen und -raten nach der Ausbildung

(Tab. 23-24)

1988 verteilten sich die Lasten der Arbeitslosigkeit wie

folgt auf die verschiedenen (hochsten abgeschlossenen)

Ausbildungsstufen:
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Arbeitslosenrate 1988(%)Y’

Ausbildungs- Arbeitslosenzahl 1988

stufen insg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl .
Kein AbschlugB,
Pflichtschule 75.791. 39.934 35.859 8,6 8,8 8,5
Lehre, Meister-
priifung 59.151 40.326 18.825 4,7 4,4 5,6
mittlere, hohere
od. universitire
Ausbildung 22.078 8.692 13.387 2,6 2,1 3,3
ungeklart 1.609 879 730 - - -
insgesamt 158.631 89.829 68.802 5,08 5,0 5,8

1) Beschaftigtenbasis: 0StZ (Mikrozensus 1988)

1988 hatte demnach fast die Halfte (75.791 oder 47,8 %)
aller vorgemerkten Arbeitslosen einen Pflichtschulab-
59.151 (37,3 %) waren Absolventen einer Lehre oder

Meisterpriifung, 9.412 8.677

(5,5 %) eine hohere und 3.989 (2,5 %) eine universitire

schluR,
(5,9 %) hatten eine mittlere,
Ausbildung. Mit Ausnahme der Abschliisse "Lehre, Meister-
priifung” ist der Frauenanteil bei allen genannten Aus-
bildungsstufen itiberdurchschnittlich.

Bemerkenswert ist, daR die Arbeitslosigkeitsentwicklung
1987/88 insofern in eindeutigem Zusammenhang mit dem Aus-
bildungsgrad stand, als es bei den niedrigeren Abschliissen
(Pflichtschule, Lehre/Meisterpriifung, mittlere Schule) zu
Riuckgdngen, bei allen hoheren Abschliissen jedoch zu Zu-
Die starksten Riickgange traten bei den
(-5.700 oder -7,0 %),

damit mehr als drei Viertel aller ausbildungsspezifischen

nahmen kam.
Pflichtschulabsolventen auf die

Riickgange auf sich vereinten. Die starksten Zunahmen

wiesen die universitdren Ausbildungen auf (+8,5 %). Bei
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den Frauen verlief die Entwicklung in allen Ausbildungs-
stufen ungiinstiger als bei den Minnern; weibliche Riick-
gange gab es dementsprechend nur bei den Pflichtschulab-

schliissen.

fAirbeitslosenraten nach der hdchsten abgeschlossenen
Ausbildung 1987/88

EH 1967 B 1968
L B BB LB i
9.0
8,0
= 4
£ 1]
o 6.0
-
£
73 S,G
§ 4
w 4.0
+
£ 3.0
=
2.8
1,84
8,6- ; : : - AL
tein Abschluf  Lehre Mei- Nittlere Al lgeaeinbild, Berufsbildeade Universifdt .
Pilichtschule  sterprifuny Schule hahere Schule hohere Schule Madeaie u.d. insgesamt
Que | 12:0STZ(Mikrozensus 1987,1988) ,BMAS GR:EMAS SB8S/11R

Das Ausbildungsniveau steht insofern in einem klaren
Zusammenhang mit dem Arbeitslosigkeitsniveau, als die
Arbeitslosenrate mit hoherer Qualifikation kontinuierlich
abnimmt. Dementsprechend waren die Raten bei den Pflicht-
schulabsolventen mit 8,6 % weit iiberdurchschnittlich
(Durchschnitt = 5,3 %) und lagen hier drei- bis viermal so
hoch wie bei den Arbeitslosen mit mittlerer, hoherer oder
universitdrer Ausbildung. Mit Ausnahme der Pflichtschulab-
schliisse lagen die weiblichen Raten bei allen Ausbildungs-

stufen hodher als die mannlichen.
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Eine Ratenzunahme verzeichneten nur die AHS-Abschliisse,
alle anderen nichtuniversitdren Abschliisse wiesen Raten-
rickgange auf. Bei den universitdren Abschliissen stagnier-
te die Rate. Insgesamt gesehen kam es daher 1988 zu einer
leichten Angleichung des ausbildungsspezifischen Arbeits-

losigkeitsniveaus.

7.4. Arbeitslosenzahlen und -raten nach Berufen
(Tab. 25-26; Gr. 9)

Nach Berufsbereichen betrachtet, ergab sich 1988 folgende

Situation:

Saison-/Nicht- Arbeitslosenzahl 1988 Arbeitslosenrate 1988(%)1)

saisonberufe insg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl.
Saisonberufe2) 46.606 31.407 15.199 12,9 12,4 14,1
Nichtsaison-
berufe 111.988 58.404 53.584 4,3 3,8 5,0
davon:

Produktions-

berufe 3) 47.502 33.653 13.849 5,6 4,9 8,1

Dienst-

leistungs-

berufe i.w.S. 64.486 24.751 39.735 < 7 4 3,0 4,4
insgesamt °)  158.631 89.829 68.802 5,3 5,0 5,8

1) Beschidftigtenbasis: 0StZ (Mikrozensus 1988)

2) land- und fortwirtsch. Berufe, Bauberufe, Fremdenverkehrsberufe

3) ohne Bauberufe

4) ohne Fremdenverkehrsberufe

5) einschlieRlich der berufsmiafig nicht zuordenbaren Arbeitslosen
(Kategorie "unbestimmt")
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29,4 % aller 1988 waren etwa 46.600 Personen oder 29,4 % in Saisonbe-

NﬁEiFS“Ben rufen und etwa 112.000 (70,6 %) in Nichtsaisonberufen
in Saisonbe- A

rufen arbeitslos. Von den Arbeitslosen in den Nichtsaisonberufen
entfielen wiederum etwa 47.500 (29,9 %) auf Produktions-

und etwa 64.500 (40,7 %) auf Dienstleistungsberufe i.w.S.

In 6 Berufen Die groften Anteile aller Arbeitslosen entfielen 1988 auf

2/3 aller

Arbeitslosen folgende Berufsgruppen:

Arbeitslosen— Anteil an
zahl 1988 allen Arbeits-

Berufe {gerundet) losen (%)
Bauberufe 21.800 13,7
Allgemeine Verwaltungs- und Bluroberufe 20.700 13,0
Hotel-, Gaststatten- und Kichenberufe 20.300 12,8
Metallarbeiter, Elektriker 17.200 10,9
Handelsberufe 14.000 8,8
Hilfsberufe allgemeiner Art 11.300 7.1
Sure 105.300 66,4

Auf diese sechs Berufe entfielen alsoc bereits fast zwei
Drittel und auf die typischen Saisonberufe im Bau und
Fremdenverkehr immerhin mehr als ein Viertel aller

Arbeitslosen.

Daraus wird ferner ersichtlich, daR die Saisonberufe den
Jahresdurchschnittsbestand stark dominieren. Betrachtet
man jedoch die berufliche Verteilung zum Zeitpunkt des
Tiefststandes an Arbeitslosen im Sommer, so wiesen folgen-

de Berufe die grofRten Anteile an Arbeitslosen auf:
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Arbeitslosen- Anteil an
. zahl Juli 1988 allen Arbeits-
Berufe (gerundet) losen (%)
Allgemeine Verwaltungs- und Biiroberufe 21.400 18,0
Metallarbeiter, Elektriker 14.400 12,2
Handelsberufe 12.900 10,9
Hotel-, Gaststadtten- und Kiichenberufe 10.300 8,7
Hilfsberufe allgemeiner Art 10.200 8,6
Surme 69.100 58,4

Aufgrund der milden Witterung in den Wintermonaten Janner
bis Ma&rz 1988 und der dadurch begiinstigten Bautatigkeit
war der Arbeitslosigkeitsriickgang 1987/88 in den Saison-
berufen (-3.600 oder -7,2 %) grdRer als in den Nicht-
saisonberufen (-2.200 oder -2,0 %). Beli letzteren wiederum
fiel die Abnahme in den Produktionsberufen (ohne Bau)
hoher aus (-1.900 oder -3,8 %) als in den Dienstleistungs-

berufen i.w.S. (ohne Fremdenverkehr) (-400 oder -0,5 %).

Wahrend es bei vielen Berufen zu Arbeitslosigkeitsriick-
gangen kam, gab es in etlichen Berufen auch Zuwachse. Die
groRten Absolutabnahmen verzeichneten die Bauberufe
(-2.300), die Hotel-/Gaststatten-/Kichenberufe (-900), die
Holzverarbeitungsberufe (-600) und die Metallarbeiter/
Elektriker (-500). Diese vier Berufsgruppen deckten
bereits 65,8 % aller berufsspezifischen Arbeitslosig-
keitsriickgange ab. Die hochsten Absolutzunahmen hingegen
traten bei den Lehr-/Kulturberufen (+400) und den techni-

schen Berufen (+100) auf.
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Arbeitslosenraten nach Berufsbereichen 1987/88
E1esr B 1988

M

0.0 = = : :
Saison-  Nichisaisan- Produktions- Dienstleistungs- i
berufe 1) berufe berufe 2) berufe i.u.S'3) incgesamt-
NICHTSAISONBERUFE

1) Land -u. forstwirtsch. Berufe, Bauberufe, Fremdenverkehrsberufe
2) chne Bauberufe 3) chne Fremdenverkehrsberufe

Que !l le:ESTZ(Mikrozensus 1967,1958) ,BMS GR:BMAS SB83/13A

Produktions- Verwendet man fiir die Ratenberechnung anstelle der berufs-

berufe haben : B : -
< H t
hihere Dite spezifisch nicht aufgegliederten Daten des Hauptverbandes

als Dienst- der osterreichischen Sozialversicherungstrdger als
;2;3::”95- Beschiftigtenbasis Daten des Mikrozensus des Oster-

reichischen Statistischen Zentralamtes, so wird ersicht-
lich, daf die Arbeitslosenrate 1988 in den Saisonberufen
dreimal so hoch ausfiel (12,9 %) wie in den Nichtsaison-
berufen (4,3 %). Bei den Nichtsaisonberufen wiederum war
die Rate in den Produktionsberufen (ohne Bau) mit 5,6 %
leicht iberdurchschnittlich (Durchschnitt = 5,3 %), bei
den Dienstleistungsberufen i.w.S. (ohne Fremdenverkehr)
jedoch stark unterdurchschnittlich (3,7 %). Bei letzterer
Rate ist jedoch zu bedenken, daR sie durch die hier vor-
handenen, weitgehend kiindigungsgeschiitzten Bereiche (z.B.
offentlicher Dienst) im Niveau reduziert wird. In allen
genannten Berufsbereichen war die Arbeitslosenrate der

Frauen hoher als die der Manner.
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Betrachtet man bei den Berufsgruppen nur solche mit min-
destens 1000 Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt, so wiesen

1988 folgende die hochsten Arbeitslosenraten auf:

o°

Hilfsberufe allgemeiner Art 14,8
Hotel-, Gaststdtten- und Kiichenberufe 14,5

o o

Bauberufe 12,1,
land- und forstwirtschaftliche Berufe 10,9

o°

Steinarbeiter, Ziegelmacher,
Glasarbeiter T rds

o°

Hohe Arbeitslosenraten traten demnach neben den Hilfsbe-
rufen vor allem in den Saisonberufen auf. Bei den Metall-
arbeitern war hingegen die Rate mit 4,1 % nach wie vor

unterdurchschnittlich.

Die Veranderung der Arbeitslosenraten verlief berufsspe-
zifisch 1987/88 dhnlich unterschiedlich wie die der
Arbeitslosenzahlen. Der Ratenriickgang war bei den Saison-
berufen wesentlich hoéher (-0,9 %-Punkte) als bei den
Nichtsaisonberufen (-0,1 %-Punkte). Besonders hoch war der
Riickgang bei den Hotel-/Gaststatten-/Kiichenberufen, den
Maschinisten/Heizern und den Bauberufen. Hohere Zunahmen
gab es vor allem bei den graphischen Berufen, den
Bekleidungs-/Schuhherstellern und den Hilfsberufen

allgemeiner Art.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf sich die Riickgange
der Arbeitslosigkeit nicht nur auf die Saisonberufe be-
schrankten (EinfluB der milden Winterwitterung), sondern
auch die iibrigen Produktions- und Dienstleistungsberufe
erfaBten, wobei allerdings die Arbeitslosenzahl in den

Produktionsberufen starker riicklaufig war als in den
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Dienstleistungsberufen. Wiahrend bei den Produktionsberufen
sowohl die Arbeitslosigkeit als auch die Beschdftigung
ricklidufig waren, steht im Dienstleistungsbereich eine
steigende Beschdftigung einer nur leicht abnehmenden

Arbeitslosigkeit gegeniiber.

7.5. Arbeitslosenzahlen und -raten nach Wirtschaftsklassen

(Tab. 27-28; Gr. 10)

Gliedert man die vorgemerkten Arbeitslosen nach der
Branchenzugehorigkeit jenes Betriebes, in denen sie
zuletzt gearbeitet hatten, bzw. weist man diesbeziiglich
nicht zuordenbare Personen (Schulabgidnger und sonstige,
lingere Zeit vor Beginn der Arbeitslosigkeit nicht mehr
Erwerbstatige) gesondert aus, so ergibt sich fiur 1988

folgendes Bild:

Branchenzugehorigkeit Arbeitslosen- Arbeitslosenrate
vor der Arbeits- zahl 1988 1988 (%) 1)
o losigkeit insg, mannl. weibl. insg. mannl. weibl,
aus Primiarsektor 4,135 2.825 1.311 12,7 12,7 12,9
aus Sekundirsektor’’ 69.958 53.111  16.846 6,2 6.4 5,7
aus Tertiarsektor 75.626 29.860 45.767 4,3 3,4 5,2
aus Berufstatig- 3)
keit insgesamt 149.719 85.796  63.924 5,1 5,0 5,4
Schulabganger 3.680 1.328 2.352 - - -
Sonstige 5.232 2.705 2.526 - - -
Insgesamt 158.631 89.829 68.802 5,3 5,1 5,6

1) Beschaftigtenbasis: Hauptverband der Ssterreichischen Sozial-
versicherungstriger

2) Einschlieflich Energie— und Wasserversorgung

3) Beschiftigtenbasis: HV-Daten ohne Prdsenzdiener und Karenzurlaubs-
geldbezieherinnen mit aufrechtem Dienstverhdltnis
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1988 kamen demnach aus der Land- und Forstwirtschaft 4.135
(2,6 %
69.958
(47,7

Zehntel aller Arbeitslosen eine vorangehende Beschiaftigung
auf. Dazu kamen noch 3.680 (2,3 %) Schulabgdnger und 5.232
(3,3 %) langere Zeit vorher nicht erwerbstdtig

gewesene Personen. Der Frauenanteil war - entsprechend der

aller Arbeitslosen), aus dem Produktionsbereich
(44,1 %) und aus dem Dienstleistungsbereich 75.626

%) Arbeitslose; insgesamt wiesen also mehr als neun

sonstige,

Beschaftigtenstruktur - im Primar- und Sekundadrsektor

relativ gering (31,7 % bzw. 24,1 %), hingegen kamen zwei
Drittel aller weiblichen Arbeitslosen aus dem Dienst-

leistungsbereich.

AnteilsmdBRig wiesen 1988 die meisten Arbeitslosen voran-
gehende Beschdftigungen in den folgenden vier zusammenge-

faRten Wirtschaftsklassen auf:

Zusammengefafte Arbeitslosenzahl Anteil an allen
Wirtschaftsklassen 1988 (gerundet) Arbeitslosen (%)
Bauwesen 29.200 18,4
Beherbergungs- und
Gaststattenwesen 23.300 14;7
Handel, Lagerung 23.200 14,6
Erzeugung und Verarbeitung
von Metallen 17.500 11,0
Summe 93.200 58,8

Allein auf diese vier Wirtschaftsbereiche entfielen dem-
nach fast drei Finftel aller Arbeitslosen, auf die Saison-
branchen Bauwesen sowie Beherbergungs- und Gaststatten-

wesen alleine bereits fast ein Drittel aller Arbeitslosen.
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Im Vergleich zum Vorjahr nahm zwar - entsprechend den
Ergebnissen der beruflichen Aufgliederung - die Arbeits-

losenzahl im Primdarsektor um

um -3.500 ab, wihrend im Tertiarbereich

-400 und 1im Sekundarsektor

- im Unterschied

zu der beruflichen Struktur - Zunahmen verzeichnet wurden

{(+2.600). Die Tatsache,

klassen insgesamt ein Riickgang von 1.300

daf somit bei den Wirtschafts-
(-0,

8 %) auftrat,

die arbeitslosen Schulabgdnger um 1.300 und die sonstigen

Arbeitslosen um 3.200 zurickgingen,

zeigt,

daB etwa nur

ein Fiunftel aller Rickgange auf Abnahmen bei den aus der

Wirtschaft kommenden Arbeitslosen zuriickzufiihren ist.

Wahrend i1im Produktionssektor ein Beschdftigungsrickgang

mit einem leichten Arbeitslosigkeltsrickgang zusammen-

fallt, treffen im Dienstleistungsbereich eine starke

Beschdftigungsausweitung auf einen Arbeiltslosigkeitsan-

stieqg. Hinsichtlich des Dienstleistunsgbereiches deutet

dies auf verschiedene altersspezifische und qualifikato-

rische Austauschprozesse am Arbeitsmarkt hin.

Bei den Frauen fielen die Abnahmen im Primar-

ddrsektor niedriger aus als bei den Minnern,

Zunahmen im Tertidrbereich hoher waren.

der Berufstidtigkeit kommenden weiblichen Arbeitslosen nahm

daher sogar zu (+1.800).

und Sekun-

wahrend die

Die Zahl der aus

Die groBRten Arbeitslosigkeitsriickgiange betrafen 1988

folgende zusammengefaBte Wirtschaftsklassen (fast durch-

wegs Salsonbranchen):

Bauwesen

Holz,

Musikinsrumente, Spielwaren

Beherbergungs- und Gaststittenwesen -

Land-

und Forstwirtschaft
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leistungsbranchen auf:

Handel, Lagerung + 1.700
Gebietskorperschaften, Sozial-
versicherungen, Interessen-

vertretungen + 500
Unterrichts- und Forschungswesen + 300
Gesundheits- und Fiirsorgewesen + 300
Geld-, Kreditwesen, Privat-

versicherung : + 200

Bei diesen fiinf Branchen handelt es sich um durchaus

beschaftigungsexpansive Wirtschaftszweige

(Substitutionseffekte!).

22,04

Arbeitslosenraten nach Wirtschaftssektoren

bzw - abteilungen 1968 1)

LAl = Land - und Forsiuirischaft H. = Handel,Laperung
20,0 EWV = Energie-,u. Wasserversorgung  B6 = Beherberguna,Gas tstattenvesen

4 ESE = Bergbau,Steine-u.Erden ¥N = Verkehr Nachrichtenibera,

18,0 v61 = Verarb.Geverte, Industrie K = Geld-u Kreditwesen
16 0_' Bau = Bauwesen PSiil= Pers.,soziale,df fent . Dienste
14,0
3. =
12.0 %
10.0H 7
8.0 %
164 . .

6.0 % [777) inspesaat 5,1% 1)

mIZZ R
4.0 % 7
2.04¥ /
0.0 i 124 Vi

sektor seklor 2) seltar
WIRTSCHAF TSSEKTOREN

Ll ol
Frinar- Setusddr - Tertidr- LFW EWY BSE VG Bau HL BG W 6K PSED

WIRTSCHAFTSABTEILUNGEN

Yeraleichsrate 5,1% (Gesastrate 5,3%)

f)Berechnung ohne vorher nicht in Beschdftigung gestandene Arbe ifslose sowie ohne Prasenzdiener
und Karenzur laubsge Idhez ieher innen mit aufrechten Beschaftigungsverhdlinis

2iEinsch lieBlich Ewergie- und Uasserversorgung

fuelle: Hauptverband, BHAS

GR: BMAS SB86/15
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1988 waren die Arbeitslosenraten uberdurchschnittlich hoch
(Vergleichsrate 5,1 %) im Primidr- i12,7 %) und Sekundar-
sektor (6,2 %), jedoch unterdurchschnittlich im Dienst-
leistungssektor (4,3 %). Ohne die Saisonbranchen Land- und
Forstwirtschaft, Bauwesen und Beherbergungs-/Gaststatten-
wesen wiirde sich filr 1988 eine Gesamtrate von 4,0 % und
eine Wirtschaftsklassenrate (Rate ohne Schulabgianger und

Sonstige) von 3,7 % errechnen. Auch ohne das Bauwesen

%

wiurde somit die Rate fir den Produktionssektor mit 4,6
iberdurchschnittlich und ohne das Beherbergungs- und Gast-
stdttenwesen die Rate flir den Dienstleistungssektor mit
3,2 % unterdurchschnittlich bleiben. Nimmt man anderer-
seits aus letzterem die weitgehend kilindigungsgeschiitzten
Bereiche Unterrichts- und Forschungswesen sowle Ein-
richtungen der Gebietskdrperschaften, Sozialversiche-
rungstrager und Interessenvertretungen heraus, so ergibt
sich fiir den Tertiirbereich eine Rate von 5,9 %, die damit

nur mehr etwas unter der des Produktionsbereiches liegt,

Die weiblichen Arbeitslosenraten lagen im Primar- und
insbesondere im Tertiarsektor uber den mannlichen Raten,

im Sekunddrsektor war es genau umgekehrt.

Von den zusammengefafiten Wirtschaftsklassen mit mindestens
1.000 Arbeitslosen verzeichneten 1988 folgende die

hochsten Arbeitslosenraten:

Beherbergungs- und Gaststidttenwesen 16,3
Land- und Forstwirtschaft 12,7
Bauwesen 11,8
Korperpflege, Reinigung, Bestattung 8,3
Kunst, Unterhaltung, Sport 7.9
Bekleidung, Bettwaren, Schuhe 7,5
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Sieht man von den weitgehend kiindigungsgeschiitzten
Bereichen ab, so fanden sich hingegen die niedrigsten

Arbeitslosenraten bei:

Geld-, Kreditwesen, Privatversicherung 19
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 2,3
Haushaltung, Hauswartung 3,2

Ahnlich wie bei der Entwicklung der Arbeitslosenzahlen,
waren die groBten Ratenriickgdhge in den Bereichen Bau-
wesen, Land- und Forstwirschaft, Holz/Musikinstrumente/
Spielwaren bzw. Beherbergungs- und Gaststittenwesen zu
verzeichnen. Die gréRten Zunahmen hingegen gab es in den
Bereichen Bekleidung/Bettwaren/Schuhe, Handel/Lagerung

und Unterrichts-/Forschungswesen.

Zusammenfassend ldaRt sich sagen, daB 1988 trotz einer die
Bautadtigkeit beglinstigenden Witterung fast ein Drittel
aller Arbeitslosen auf die Saisonbranchen Bauwesen sowie
Beherbergungs- und Gaststattenwesen entfiel. Wahrend es im
Primdr- und Sekundarsektor zu Arbeitslosigkeitsriickgdngen
kam, stieg die Arbeitslosigkeit im Dienstleistungsbereich
leicht an, wobei es sich hier weitgehend um beschafti-

gungsexpansive Branchen handelt.

7.6. Zugange in die Arbeitslosigkeit (Tab. 29; Gr. 11)

Analysiert man die Summe der Zugdnge in die Arbeitslosig-
keit nach dem Geschlecht und nach Berufsbereichen, so

ergibt sich fur 1988 folgendes Bild:
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Geschlecht Summe der Zugdnge in Veranderung zum Vorjahr

Berufsbereich die Arbeitslosigkeit 1988 absolut relativ (%)
ménnlich 298.021 - 2.569 - 0,9
weiblich 213.068 + 3.557 +1,7
insgesamt 1’ 511.089 + 988 +0,2
Saisonberufe 2’ 191.626 + 295 +0,2
Nichtsaisonberufe 319.275 + 516 + 0,2
davon: Produktionsberufe >'  145.141 - 1.006 - 0,7
Dienstleistungsberufe ¥  174.134 + 1.522 +0,9

1) einschlieRlich der berufsmifig nicht zuordenbaren Arbeitslosen
(Kategorie "unbestimmt")

2) land- und forstwirtschaftliche Berufe, Bauberufe und Fremden-
verkehrsberufe

3) ohne Bauberufe

4) ohne Fremdenverkehrsberufe

Mit insgesamt 511.100 Zugadngen betrug 1988 die Zugangs-
zahl mehr als das Dreifache des jahresdurchschnittlichen
Bestandes an Arbeitslosen. Von den Zugdngen entfielen
298.000 (58,3 %) auf Manner und 213.100 (41,7 %) auf
Frauen bzw. 191.600 (37,5 %) auf Saisonberufe und 319.300
(62,5 %) auf Nichtsaisonberufe. Auf die Produktionsberufe
(ohne Bau) entfielen 145.100 (28,4 %) und auf die Dienst-
leistungsberufe (ohne Fremdenverkehr) 174.100 (34,1 %)
aller Zugange. Die Tatsache, daR diese gruppenspezifischen
Zugangsanteile im Vergleich zu den entsprechenden Anteilen
am Jahresdurchschnittsbestand bei den Midnnern etwas hoéher
und bei den Saisonberufen wesentlich héher ausfielen, kann
als Hinweis auf die bei diesen Gruppen niedrigere Dauer

der Arbeitslosigkeit angesehen werden (siehe Pkt. 8.7).

Im Gegensatz zum Jahresdurchschnittsbestand stagnierten
die Zugange 1988 anndhernd. Allerdings gab es bei den
Frauen eine leichte Zunahme (+1,7 %), wahrend es bei den

Mannern zu einer leichten Abnahme kam (-0,9 %).
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Die anndhernde Stagnation der Zugange hatte jedoch vor
allem deswegen eine Abnahme des Jahresdurchschnittsbe-
standes zur Folge, weil - bei gleichzeitiger Erhohung

des Anteils der ilber ein Jahr Arbeitslosen - besonders
Arbeitslose mit kiirzerer Verweildauer der Arbeitslosigkeit

rascher in Beschaftigung gebracht werden konnten.

Im Jahresverlauf gab es in den ersten beiden Quartalen
1988 Zunahmen der Zugdnge, wahrend es in den beiden

letzten Quartalen bereits zu Abnahmen kam.

Interessant ist weiters, daB es 1988 sowohl bei den
Saisonberufen als auch bei den Nichtsaisonberufen zu

einer anndhernden Stagnation der Zugdnge kam. Dies erklart
sich filir die Saisonberufe daraus, daf zwar infolge der die
Bautatigkeit beglinstigenden Witterungsbedingungen die
Zugange bei den Bauarbeitslosen stark zurickgingen
(-2.500), wobei jedoch diese Riickgdnge durch die relativ
stark angewachsenen Zugange bei den Fremdenverkehrs-
berufen (+2.800) mehr alé kompensiert wurden. Die Zuwdadchse
bei den Fremdenverkehrsberufen erkldren sich vor allem
daraus, daR eine in diesem Bereich gestiegene Beschaf-
tigung einem im wesentlichen unveranderten saisonalen

Muster unterworfen ist.

Die hochsten Zuwachse bei den Zugangen gab es in folgenden

Berufsbereichen:

Hotel-, Gaststatten- und Kichenberufe + 2.800

Hilfsberufe allgemeiner Art + 2.300
Handelsberufe # 600
Reinigungsberufe + 400
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Die starksten Rickgidnge verzeichneten die Bauberufe
(-2.500), die Metall-/Elektroberufe (-1.300), die
holzverarbeitenden Berufe (-1.200) und die allgemeinen

Verwaltungs- und Biiroberufe (-600).

7.7. Vormerkdauer und Verweildauer (Tab. 30-32; Gr. 12-13)

Die Vormerkdauer ist jene Zeitspanne, die zwischen dem
Beginn einer Arbeitslosigkeit und dem jeweiligen Sta-
tistikstichtagsdatum liegt. Sie stellt somit die noch
nicht vollendete Dauer einer Arbeitslosigkeitsepisode dar
und wird aus den Bestandsmengen zum jeweiligen Monatsende
errechnet. Die im folgenden verwendete jahresdurchschnitt-
liche Vormerkdauer in Form der Klassifikation der Arbeits-
losen nach verschiedenen Dauerkategorien ergibt sich als

Durchschnitt der jeweililigen zwolf Monatswerte.

Hingegen ist die Verweildauer jene Zeitspanne, die zwi-
schen dem Beginn und dem Ende einer Arbeitslosigkeit
liegt. Sie entspricht somit der vollendeten Dauer einer
Arbeitslosigkeitsepisode und wird monatlich aus den Ab-
gangen des jeweiligen Monats berechnet. Der Jahresdurch-
schnitt wird wie bei der Vormerkdauer errechnet, wobei

zusatzlich eine jahresdurchschnittliche Verweildauer in

Tagen ausgewiesen wird.

Die Analyse der Dauer der Arbeitslosigkeit erlaubt wich-
tige Rluckschlisse auf die unterschiedlichen Wiederbeschaf-
tigungschancen der einzelnen Gruppen von Arbeitslosen
sowie die Analyse der Struktur und Entwicklung der Lang-

zeitarbeitslosigkeit.
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1988 verteilten sich die vorgemerkten Arbeitslosen wie

folgt auf die einzelnen Vormerkdauerkategorien:

Vorme;kdauer— Arbeitslosen- Anteil an allen Anteilsveranderung
gruppen zahl 1988 Arbeitslosen(%) 87/88 (in %-Punkten)

bis unter 3 Monate 89.061 56,1 -0,5

3 bis unter 6 Mte. 31.774 20,0 - 1,2

6 bis unter 12 Mte. 17.595 11,1 = 0;3

1 Jahr u. langer 20.200 12,7 + 1,9

insgesamt 158.631 100 =

Mehr als die Halfte aller Arbeitslosen wies demnach eine
Vormerkdauer von weniger als drei Monaten, fast ein Vier-
tel aller Arbeitslosen eine Vormerkdauer von mindestens
sechs Monaten und mehr als ein Zehntel eine solche von
mindestens einem Jahr auf. Der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen, d.h. der mindestens 6 Monate bei den
Arbeitsadmtern vorgemerkten, lag bei 23,8 %. Bei den
Frauen war der Anteil an Langzeitarbeitslosen etwas

hoher (24,7 %) als bei den Mannern (23,2 %).

Mit zunehmendem Alter steigt der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen: Wahrend er bei den 15- bis 18jahrigen nur
5,8 % ausmachte, betrug er bei den 50- bis 59jahrigen
38,4 % (uber 60jahrige: 48,9 %).

Von 1987 auf 1988 nahm der Anteil der Langzeitarbeitslosen
um 1,6 %-Punkte zu, wobei diese Zunahme bei den Frauen
etwas hoher ausfiel als bei den Mannern und bei den
hoheren Altersgruppen deutlich groBer war (z.B. 50- bis
59jahrige: +2,5 %-Punkte) als bei den niedrigeren (z.B.
15- bis 18jahrige: +0,2 %-Punkte). Daraus wird ersicht-
lich, daR bei den Langzeitarbeitslosen sowohl die ge-
schlechts- als auch insbesondere die altersspezifischen

Unterschiede zugenommen haben.
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Die Tatsache, daB die niedrigeren Vormerkdauergruppen
abgenommen, die hoheren jedoch zugenommen haben, bringt

die Erhdhung der durchschnittlichen Vormerkdauer zum Aus-

druck.

Die durchschnittliche Verweildauer (Gesamtdauer der

Arbeitslosigkeit) betrug 1988 105 Tage. Sie war - in Uber-

einstimmung mit dem bei der Vormerkdauer besprochenen
Anteil der Langzeitarbeitslosen - bei den Frauen

(110 Tage) etwas hoher als bei den Mannern (102 Tage) und
nahm mit zunehmendem Alter zu. Unterdurchschnittlich war
sie nur bei den Jugendlichen, also bei den 15- bis 18jdh-
rigen (63 Tage) und den 19- bis 24j3ihrigen (79 Tage),
wahrend sie bei den 50~ bis 59jdhrigen bereits 140 Tage
ausmachte (iber 603j2hrige: 178 Tage). Abgesehen von den
15~ bis 18jahrigen und den mindestens 60jiahrigen war die
Verweildauer in allen Altersgruppen bei den Frauen héher

als bei den Mannern.

Fuaang as vorsemerkien Arbeitslosen nach  Durchschnittsverwzildauer,
Geectilecht und Altersgruppen 149586 Uin Tagen) 1)

<

o)

T >
>

gen
=
&
1

insgesamt 105 Tage

=T 4n

Verweilday
o
[as)
I

|

J0-39 40-99  50-53 wmind.bO sarntich wetblich
Aiter Uin Jahven)

23151

Yerweiidausrdefinition: Gesamidauer dar Arbeitstosigkeit der Abgange
gervechnet vom Zugang bis zum Abgang (12 - HMonatsdurchschuitt)

Que { Le: BMAS GR: BMES SBRR/ LY
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Im Vergleich zum Vorjahr blieb die Verweildauer unveran-
dert (105 Tage). Wiahrend sie jedoch bei den Midnnern leicht
abnahm (-1 Tag), stieg sie bei den Frauen leicht an

(+2 Tage). Sie nahm ferner bei den jiingeren Altersgruppen
ab, jedoch bei den hoheren Altersgruppen zu (Ausnahme:
mindestens 60jdhrige). Daraus wird ersichtlich, daf die
geschlechts- und altersspezifischen Unterschiede hin-
sichtlich der Verweildauer 1988 leicht zugenommen haben.
Insgesamt gesehen ist einerseits die Zahl der Arbeitslosen
mit besonders kurzer, anderseits jene der Arbeitslosen mit

besonders langer Verweildauer gestiegen.

Nach Berufen war die Verweildauer in folgenden Bereichen

am héchsten (nur Berufe mit mindestens 1.000 Abgangen im

Jahr):
Verweildauer

Berufe (in Tagen)
Chemie, Gummiarbeiter, Kunststoffverarbeiter 140
Graphische Berufe 132
Technische Berufe 131
Allgemeine Verwaltungs- und Biiroberufe 131
Hilfsberufe allgemeiner Art 128
Reinigungsberufe 128

Am niedrigsten war die Verweildauer jedoch in den saiso-
nalen Bereichen Hotel-/Gaststatten-/Kiichenberufe
(75 Tage), Bauberufe und holzverarbeitende Berufe (je

91 Tage).

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf sich die Entwick-
lung der Dauer der Arbeitslosigkeit 1988 recht uneinheit-
lich gestaltete: Bei einer insgesamt gleichbleibenden

durchschnittlichen Verweildauer kam es zu einer starkeren

www.parlament.gv.at



Rickgange der
Arbeitslosig-
keit in 7

Bundesldndern

111-120 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 133 von 649

- 129 -

Differenzierung der Arbeitslosigkeit in eilnerseits Kurz-
zeitarbeitslose und anderseits schwer vermittelbare Lang-
zeitarbeitslose. Auch die Tatsache, daB die geschlechts-,
alters- und teilweise auch die berufsspezifischen Dauer-
unterschiede anwuchsen, weist darauf hin, daR sich die
Lasten der Arbeitslosigkeit 1988 zunehmend auf ohnehin

bereits benachteiligte Gruppen verlagert haben.

7.8. Arbeitslosenzahlen und -raten nach Bundeslidndern

(Tab. 33-34; Gr. 14)

Wihrend es 1986/87 nur in Salzburg eine Abnahme der
Arbeitslosenzahl gab, konnten 1987/88 bereits sieben
Bundesldnder derartige Rilickgange verzeichnen. Am hochsten

waren diese Riuckgdnge in folgenden Bundeslandern:

Verdnderung 1987/88

Bundesland relativ (%)
Salzburg - 11,7
Burgenland - 8,4
Vorarlberg - 7,7
Karnten - 7,5
Tirol - 7,1

Im Burgenland und in Karnten erklart sich ein beachtlicher
Teil des Arbeitslosigkeitsriickgangs aus der Tatsache, daR
diese beiden Lander traditionellerweise einen iiberdurch-
schnittlichen Anteil an Bauarbeitern aufweisen und daf die
Bauarbeitslosigkeit im Berichtsjahr relativ gering aus-

fiel.
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Damit wird ersichtlich, daB die Riickgange der Arbeits-
losigkeit vor allem in den westlichen Bundeslandern am
hochsten ausfielen, 'wo sich die wirtschaftlichen Ver-
flechtungen insbesondere mit der BRD positiv auf den
Arbeitsmarkt auswirken. Wihrend die Arbeitslosenzahl in
der Steiermark praktisch stagnierte (+0,2 %), gab es in

Wien noch immer eine leichte Zunahme (+1,4 %).

Mit Ausnahme Wiens verlief die Entwicklung der Frauen-
arbeitslosigkeit in allen Bundesldndern insofern ungiinsti-
ger als die der Mianner, als die Abnahme der Arbeitslosig-
keit in allen Bundeslandern bei den Frauen schwacher aus-
fiel. Wahrend es in der Steiermark bei den Mannern bereits
zu Riickgdngen kam, stieg die Frauenarbeitslosigkeit hier

nach wie vor an.

Als Grunde fir den Arbeitslosenanstieg in Wien sind unter
anderem der vergleichsweise hohe und 1987/88 sogar noch
gestiegene Anteil an Langzeitarbeitslosen (38,1 %), die
hohe und nach wie vor zunehmende Dauer der Arbeitslosig-
keit (Verweildauer: +8 Tage), die gestiegenen Zugdnge in
die Arbeitslosigkeit (+3,4 %), der hohe Anteil &dlterer
Arbeitsloser mit geringen Vermittlungschancen, der
Arbeitslosigkeitszuwachs bei den 40- bis 49jadhrigen

(+8,3 %) und - im Gegensatz zur gesamtosterreichischen
Entwicklung - die Arbeitslosigkeitszuwachse beil den

Buroberufen, den Metall-/Elektroberufen und den Handels-

berufen zu nennen.
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firbeitslosenraten nach Bundeslandern 1987/88
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1988 waren die Arbeitslosenraten stark iiberdurchschnitt-
lich (Durchschnitt = 5,3 %) im Burgenland (7,9 %), in
Karnten (7,7 %) und in der Steiermark (6,5 %). Wien

(5,5 %) und Niederdsterreich (5,4 %) lagen in der Nihe des
Osterreichdurchschnitts, wdahrend die westlichen Bundes-
liander inklusive Oberdsterreich niedrigere Werte aufwie-
sen. Vom Arbeitslosigkeitsniveau her gesehen gibt es also
nach wie vor das traditionelle Ost-West-Gefdlle. AuBer im
Burgenland und in Wien lagen die Raten der Frauen durch-

gehend iber jenen der Manner.
1987/88 gab es in sieben Bundeslidndern Ratenabnahmen; am

groRten fielen diese Abnahmen in Salzburg und in den ein

hohes Arbeitslosigkeitsniveau aufweisenden Bundeslandern
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Burgenland und Kirnten aus. Wiahrend in der Steiermark die
Rate stagnierte, stieg sie in Wien sogar leicht an. Dies
fiihrte 1987/88 zu einer leichten Verringerung der bundes-

landerspezifischen Ratenunterschiede.

Die Jugendarbeitslosenraten waren in allen Bundesldndern
héher als die entsprechenden Gesamtraten, nur in Vorarl-
berg waren sie gleich hoch und in Wien sogar etwas niedri-
ger. Vor allem in den insgesamt eher ungiinstigen Bundes-
ldndern Steiermark und Karnten lagen die Jugendraten star-
ker iiber den Gesamtraten. So betrug die Jugendarbeits-

losenrate in Kdrnten immerhin 8,5 %.
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7.9, Leistungsbezieher: Betroffenheit und Dauer der

Arbeitslosigkeit (Tab. 35)

7.9.0. Vorbemerkung

Den bisherigen Ausfiihrungen zur Arbeitslosigkeit lag die
Statistik iliber die bei den Arbeitsamtern vorgemerkten
Arbeitslosen (Statistik der vorgemerkten Arbeitslosen des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales) zugrunde. Sie
erfaft (unter anderem) monatliche Stichtagsbestiande von
Arbeitslosen sowie Bewegungsdaten fiir Zeitrdume zwischen
Stichtagen (episodenbezogen). Demgegeniiber basieren die
folgenden Ausfiihrungen (mit Ausnahme 8.9.2.) auf einer
personenbezogenen (Sonder-)Auswertung der Leistungsbe-
zieherdatei des Bundesrechenzentrums. Diese erlaubt,
zwischen von Arbeitslosigkeit "betroffenen Personen”
(Arbeitslosengeld- und Notstandshilfebezieher) und Gesamt-
dauer (durchschnittliche Gesamtdauer des Leistungsbezuges
im Kalenderjahr fir die jeweils betrachtete Population) zu
unterscheiden, wobei fiir die aus diesen Komponenten er-

rechneten Bestidnde gilt:

pDurchschnittsbestand = Betroffenheit x Gesamtdauer
365 bzw. 366

= Sumnme der Leistungsbezugstage im Kalenderjahr
365 bzw. 366

7.9.1. Generelle Entwicklung seit Anfang der achtziger

Jahre (1980 - 1987) in Stichworten

Starker An- Als Folge des Beschiaftigungseinbruches stieg die Arbeits-

i d . . . . .
ég;?gﬁég— losigkeit im Zeitraum 1981 - 1983 drastisch an. Der Zu-
heit im strom in die Arbeitslosigkeit war betrachtlich. Der starke
Zuge der . o . . .
Rezession Anstieg der Bestidnde war primdr eine Folge der Ausweitung
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des von Arbeitslosigkeit betroffenen Personenkreises, zu
einem nicht unerheblichen Teil allerdings auch Folge der
in diesen Jahren zu beobachtenden Verlangerung der Dauer

der Arbeitslosigkeit.

Jahr liche Veranderung des Durchschnittsbestandes,
der Betroffenheit sowie der Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit (LB)
1960-1988 (in%) ' ‘

50.0-:' ...... >
45.04 ' L e
3 == Durchschnitta—
40,04 bestand i
35.03- . == Betroffenheit
30-0‘2‘ T Gesamtdauer i

25.04
zg_gdi... .
1111 s S SRR R
5.0 Jfforei
uoi 52t
—&o;“ﬂ

in Prozenten

0.0 : : H i i H
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Quelle: IWS - ARBEITSLOS
Leistungsbez ieher SBE8S/0]

An diese Entwicklung schlieBt eine Phase anhaltend hoher
Arbeitslosigkeit an: Wenngleich in den Folgejahren wieder
eine gewisse Stabilisierung der Beschaftigung zu beobach-
ten war, stieg die Arbeitslosigkeit dennoch weiter an,
aber deutlich langsamer und (vergleichsweise) kontinuier-
lich im Zeitablauf. In dieser Phase hoher Arbeitslosigkeit
verschlechtern sich die (Wieder-)Beschaftigungschancen

fiir Teile von Personengruppen unter den Arbeitslosen (z.B.
Frauen, Jugendliche und adltere Arbeitnehmer), der Anstieg

der Langzeitarbeitslosigkeit unterstreicht diese Entwick-

lung.
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Im Jahre 1987 stieg neben der Betroffenheit die durch-
schnittliche Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit (bzw. des
Leistungsbezuges) markant an (von 108,5 auf rund 113
Tage), die individuellen bzw. gruppenspezifischen Lasten
der Arbeitslosigkeit wurden zunehmend ungleich verteilt.
Ob bzw. inwieweit im Jahre 1988 von einem Bruch in dieser
Entwicklung gesprochen werden kann, wird in den folgenden

Ausfiihrungen zu erdrtern sein.

7.9.2. Anteil der Leistungsbezieher an den vorgemerkten

Arbeitslosen 1988

Wie bereits ausfiuhrlich dargelegt (vgl. Pkt. 8.1.-8.8.),
weist die Statistik ilber die bei den Arbeitsamtern vorge-
merkten Arbeitslosen fiur 1988 erstmals in den achtziger
Jahren einen Riickgang der Arbeitslosigkeit aus. Mit
158.631 vorgemerkten Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt

1988 lag sie um 5.837 oder 3,5 % unter dem Vorjahres-

niveau.

Die Zahl der Leistungsbezieher (Leistungsbezieherstatistik
des BMAS) ist im selben Zeitraum noch krdftiger gesunken:
Der Rickgang des Durchschnittsbestandes an Leistungsbe-
ziehern betrug ca. 7.400 oder 5,1 %, er fiel damit um rund

1.600 hoher aus als bei den vorgemerkten Arbeitslosen.

Demnach ist die Leistungsbezieherquote (Anteil der
Arbeitslosengeld- und Notstandshilfebezieher in Prozent
der vorgemerkten Arbeitslosen) 1988 neuerlich gesunken,
und zwar sogar beschleunigt von 86,5 % im Jahre 1987 auf
85,0 % im Jahre 1988 (1986 hatte sie noch 87,2 % be-
tragen). (Zur Interpretation nuf allerdings darauf hin-
gewiesen werden, daf hier Bestandsmengen zueinander 1in

Beziehung gesetzt werden und somit etwa Personen mit
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kiirzeren Arbeitslosigkeitsepisoden unterreprasentiert
sind; Problematik des Bestandes als "dauerverzerrter

Gesamtheit") .

Hinsichtlich der Hohe der Leistungsbezieherquoten sind
nach wie vor erhebliche geschlechtsspezifische Unter-
schiede festzustellen: Mit 87,2 % lag sie bei den Midnnern
um 5 %-Punkte iiber jener der Frauen (82,2 %). Deutliche
Unterschiede sind ebenfalls zwischen den einzelnen Bundes-
landern auszumachen: Wahrend sie etwa in Tirol (94,4 %)
und in Salzburg (91,4 %) - beides Bundeslidnder mit hohem
Saisonanteil der Arbeitslosigkeit - am hochsten ausfiel,

war sie in Wien mit nur 80,4 % am niedrigsten.

Die insgesamt riicklidufige Entwicklung der Leistungsbe-
zieherquoten ist unter anderem als Indiz fiir die wachsende
Konkurrenzierung durch Personen zu werten, die noch nicht
(bzw. nicht mehr) so fest in das Beschaftigungssystem in-
tegriert sind (Jugendliche, Berufsriickkehrer/innen). Die
deutlich niedrigere Leistungsbezieherquote bei den Frauen
verweist demnach auch auf eine verschiarfte Angebotskon-
kurrenz, insbesondere in den stadtischen Zentren. Dariiber
hinaus haben 1988 gesetzliche Anderungen den Leistungsbe-
zug beeinfluBt. Die Auswirkungen dieser Anderungen auf den
Durchschnittsbestand an Leistungsbeziehern sind insgesamnt
empirisch noch nicht abschatzbar (Ruhen des Arbeitslosen-
geldbezuges fiir Zeiten, fir die Urlaubsentschiadigung,
-abfindung bezogen wird; Veradnderungen bei der Notstands-

hilfe ab 1.7.1988; vgl. Pkt. 12).
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7.9.3. Die Komponenten des Jahresdurchschnittsbestandes

1988: Betroffenheit und Dauer

463.496 Die personenbezogene {(Sonder-)Auswertung der Leistungs-
Personen . . . ..

Zumindest bezieherdatei des Bundesrechenzentrums weist fir 1988
einmal von einen Jahresdurchschnitt an Leistungsbeziehern (Arbeits-
?gg?éﬁzgt losengeld-, Notstandshilfebezieher) von 141.147 aus, um
betroffen 5,4 % weniger als im Jahr zuvor. Fur die Beurteilung der

Arbeitsmarktentwicklung ist nun relevant, inwieweit dieser
Riickgang des Bestandes auf eine Verringerung der von
Arbeitslosigkeit betroffenen Personen und/oder auf eine
Verklirzung der Dauer der Arbeitslosigkeit zurickzufiihren

ist (vgl. auch Tab. 35).

Durch-  Anderung Be- Anderung Gesamt- Anderung
schnitts- gegenib. troffen- gegenib., dauer 1) gegeniib.
bestand  Vorjahr heit Vorjahr Vorjahr
(in %) (in_ %) {(in %)
1987
aAlle
Personen 149.239 + 10,0 480.570 + 5,3 113,3 + 4,5
1988
Alle
Personen 141.147 - 5,4 463.496 - 3,6 111,5 -1,7
Minner 81.570 - - 7,2 280.611 -5,1 106,4 -1,9
Frauen 59,577 - 2,9 182.885 -1,1 119,2 -1,5

1) Durchschnittliche Gesamtdauer des Leistungsbezuges im Kalender-
jahr (kumuliert) fiir die jeweils betrachtete Population
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Ein erster Blick zeigt, daBR beide Komponenten zum Sinken
des Bestandes beigetragen haben, die Betroffenheitskompo-
nente mehr, die Dauerkomponente etwas weniger. Erstmals
in den achtziger Jahren waren damit 1988 sowohl die Be-
troffenheit als auch die Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit
(bzw. des Leistungsbezuges) riicklaufig.
Zunachst ist also fiir 1988 festzuhalten, daB der Riickgang
des Bestandes an Leistungsbeziehern in der Verringerung
des Betroffenenkreises begriindet ist: 1988 bezogen 463.496
Personen (280.611 Manner, 182.885 Frauen) zumindest ein-
mal Arbeitslosengeld und/oder Notstandshilfe, waren also
zumindest einmal von Arbeitslosigkeit betroffen, das
waren um rund 17.000 oder 3,6 % weniger als im Jahr zuvor
(1986/87: +5,3 %).

stdarkerer Riickgang der Betroffenheit zu verzeichnen.

Damit war erstmals seit 1980 ein etwas

Wahrend im Zuge der Rezéssion (verknipft mit starken
Beschaftigungsverlusten im Produktionsbereich) vor allem
bei den Mannern ein massiver Anstieg der Betroffenheit
festzustellen war, verlagerte sich etwa ab Mitte der
achtziger Jahre der Zuwachs starker zu den Frauen. Diese
ungiinstigere Entwicklung bei den Frauen setzte sich auch
1988 fort:

Betroffenen bei beiden Personengruppen,

Zwar sank die Zahl der von Arbeitslosigkeit
bei den Mannern
allerdings wesentlich starker (-14.979 oder -5,1 %) als

bei den Frauen (-2.095 oder -1,1 %).

Altersspezifisch betrachtet war vor allem an den Randern
der Altersverteilung ein Sinken der Betroffenheit zu be-
obachten, das zudem zum Teil sehr hoch ausfiel (z.B.
-18,6 %, 50- bis 59jdhrige:

Damit setzte sich die in den

Jugendliche bis 18 Jahre:
-10,4 (vgl. Tab. 35)).

letzten Jahren zu beobachtende zunehmende Verlagerung der

%

Arbeitslosigkeit zu den mittleren Altersgruppen (25 bis 49
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Jahre) fort: Die Zahl der von Arbeitslosigkeit Betroffenen
stieg in dieser Altersgruppe vereinzelt sogar an (vor

allem bei den Frauen bzw. insgesamt):

Alter Zuwachs der Betroffenheit gegeniiber Vorjahr (in %)
(in Jahren) Alle Personen Minner Frauen
25 - 29 + 0,6 -1,7 + 4,3
30 - 39 -2,2 - 3,5 -0,1
40 - 49 + 0,2 -1,2 + 2,4

SchlieBlich sei noch darauf hingewiesen, daf 1988 die Zahl
der Betroffenen in allen neun Bundeslandern sank. Der
saisonalen (Bau, Fremdenverkehr) und regionsspezifischen

konjunkturellen Entwicklung zum Teil durchaus entspre-

chend fiel der Riickgang im Burgenland (-8,4 %), Vorarl-
berg (-7,0 %), Niederosterreich (-6,3 %) sowie Salzburg
{(-5,6 %) relativ stark und in Oberdsterreich (-4,5 %) noch

deutlich iberdurchschnittlich aus, wdhrend die Zahl der
Betroffenen in Tirol, Karnten und in der Steiermark nur um
2,1 - 2,5 % unter dem Vorjahresniveau lag. In Wien sank
die Betroffenheit lediglich um 0,6 %, was die anhaltend

unginstige Situation in Wien unterstreicht.

Aus diesen Riickgdngen der Betroffenheit konnen freilich
noch keine Schliisse hinsichtlich einer Verringerung oder
Verschiarfung der Konzentration der Arbeitslosigkeit (auf
einzelne soziobkonomische Gruppen) gezogen werden. Dieser
Frage wird spdter noch genauer nachgegangen werden, hier
sei nur kurz auf einen der Indikatoren hierfiir, und zwar
die "durchschnittliche Deckungsquote™, hingewiesen. Die

"durchschnittliche Deckungsgquote" bezieht die Zahl der
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Betroffenen eines Kalenderjahres auf den Durchschnitts-

bestand an Leistungsbeziehern:

Durchschnittliche Deckungsquote 4
1980 1986 1987 1988
Alle Personen 4,4 3,4 3.2 3,3
Manner 4,9 3:5 3,4 3,4
Frauen 3,8 3,2 32,0 3,1
1) Verhdltnis von Betroffenheit (N) zu Bestand (B): (g)

Die Ubersicht zeigt, daB die seit Jahren tendenziell
ricklaufige Entwicklung der Deckungsquoten und somit die
zunehmende Verengung des Betroffenenkreises (relativ zum
Bestand) 1988 kaum gestoppt wurde: Bei den Midnnern ent-
sprach sie mit 3,4 jener des Vorjahres, bei den Frauen war

sie nur geringfiigig um auf 3,1 gestiegen.

Diese leichte Erhdhung bei den Frauen bedeutet zudem
nicht, daf die individuellen Lasten der Arbeitslosigkeit
bei den Frauen geringer waren als bei den Mannern. Die
geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Niveaus der Quoten
verweisen auf die zweite Komponente des Durchschnittsbe-

standes, namlich die Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit.

1987 hatte sich die durchschnittliche Gesamtdauer der
Arbeitslosigkeit (bzw. des Leistungsbezuges) noch markant
erhoht: Sie war von 108,5 im Jahre 1986 auf 113,3 Tage
gestiegen. 1988 war nunmehr ein Riickgang der durchschnitt-

lichen Dauer zu verzeichnen: Mit 111,5 Tagen lag sie zwar
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um knapp 2 Tage unter dem Vorjahresniveau, allerdings noch
merklich iiber dem Niveau von 1986 bzw. der Jahre davor.
Die folgende tibersicht zeigt die nach wie vor deutlich

langere Dauer der Arbeitslosigkeit bei den Frauen:

Durchschnittliche Gesamtdauer in Tagen

Alle Personen Minner Frauen
1986 108,5 104,3 115,3
1987 113,3 108,5 121,1
1988 111,5 106, 4 119,2

1988 betrug die Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit bei den
Frauen rund 119 Tage und lag damit wie im Vorjahr um ca.
13 Tage iuber jener der Mianner. In den Jahren 1984 - 1987
war die Dauer bei den Frauen stets starker angestiegen.
Diese gegeniiber den Miannern ungiinstigere Entwicklung
setzte sich 1988 tendenziell fort, sofern ndmlich der
Riuckgang der Dauer bei den Frauen etwas geringer ausfiel

(-1,5 % gegeniiber -1,9 % bei den Miannern).

Die Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit (bzw. des Leistungs-
bezuges) wachst mit zunehmendem Alter an: Wihrend etwa

Jugendliche bis 18 Jahren im Durchschnitt rund 60 Tage

arbeitslos waren, waren Leistungsbezieher im Alter von 50
bis 54 Jahren rund 142 Tage ohne Beschaftigung. Zudem ist
die Gesamtdauer in den hdheren Altersgruppen (40 Jahre und
dlter) nicht gesunken, sondern neuerlich angestiegen (bzw.

Stagnation bei den 55- bis 59jdhrigen).

Daf die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit
zwischen den einzelnen Bundeslidndern stark variiert, sei
nur kurz erwahnt. So betrug sie etwa in den westlichen
Bundeslindern Salzburg, Tirol und Vorarlberg (Bundeslédnder
mit relativ hohem Saisonanteil) etwa 85 Tage (mit geringen
Abweichungen), in Wien lag sie hingegen mit rund 149 Tagen

betrachtlich dariber.
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Die bloBe Durchschnittsbetrachtung gibt jedoch ein ver-
zerrtes bzw. recht uﬁzuléngliches Bild der Dauer der
Arbeitslosigkeit. BekanntermaBen ist die Dauer sehr un-
gleich verteilt: Personen(-gruppen) mit aduBerst kurzer
Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit stehen Arbeitslosen mit
erheblich ldngerer Dauer gegeniiber. So bleibt etwa bei der
Durchschnittsbetrachtung weitgehend unklar, inwieweit die
einzelnen (Dauer-)Gruppen gleichermafBen von der Konjunk-
turbelebung im Jahre 1988 und der damit einhergehenden
Verkiirzung der Dauer profitierten, oder ob sich vielmehr
die Polarisierung der von Arbeitslosigkeit betroffenen

Personen (hinsichtlich der Dauer) verstiarkte.

Eine Anndherung an diese Fragen macht eine etwas genauere

Analyse der Verteilung der Dauer des Leistungsbezuges

sinnvoll:
Verteilung der Gesamtdauver des Leistungsbezuges in Tagen
1. Dezil 1) 5. Dezil (Median) 8. Dezil 9. Dezil
pre ‘
Alle Personen 21 90 157 216
Manner 18 87 150 210
Frauen 25,8 94 171 235
1987
Alle Personen 22 92 166 236
Minner 19 89 155 218
Frauen 28 101 181 255
1988
Alle Personen 20 90 168 245
Manner 18 85 151 227,1
Frauen 25 99 192,5 275

1) Dezile bezeichnen jeweils die Grenze einer 10 %-Gruppe von
Personen
(z.B. 5. Dezil = Median: 50 % der Verteilung liegen unter
bzw. uber dem Wert)

Datenbasis: IWS-ARBEITSLOS, 1-%-Stichprobe
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Die Ubersicht zeigt deutlich, daf sich die Polarisierung
der Leistungsbezieher im Jahre 1988 verschirft hat.
Wihrend einerseits 10 % der Leistungsbezieher weniger bzw.
hochstens 20 Tage arbeitslos war und sich der 1. Dezil
gegeniiber 1987 scgar um 2 Tage nach unten verschob, er-
hohte sich die neunte Dezilgrenze neuerlich, und zwar auf
245 Tage (1987/88: +9 Tage).

Gegeniiber 1987 ist eine neuerliche Verschiebung der 8. und
insbesondere 9. Dezilgrenze nach oben zu verzeichnen, w&h-
andererseits 1. und 5. (Median)

ist zugleich ein Hinweis auf die wachsende Konzentra-

rend Dezil leicht sanken.

Dies
der Arbeitslosigkeit zu den oberen Dauergruppen hin,
(Last-)Ver-

tion
anderers formuliert: Die Ungleichheit der

(Eine Mafzahl fir die Ungleichheit

oder
teilung nimmt zu.
einer Verteilung ist im Ubrigen der Gini-Koeffizient, der
mit 0,426 im Jahre 1988 den hochsten Wert der achtziger

Jahre erreichte).

iber die gesamte Dauerverteilung hinweg (1. bis 9. Dezil)
zeigt sich, daB - wie in den Vorjahren - Frauen (aber z.B.
deutlich

auch generell Arbeitslose mit zunehmendem Alter)

lingere Dauern der Arbeitslosigkeit aufwiesen. Bel glinsti-

ger Konjunkturentwicklung und beschleunigtem Wachstum der

Pkt. 7.) sind nach wie vor die

Frauenbeschiftigung (vgl.

Wiederbeschidftigungschancen geringer bzw. ist das Risiko,
im Falle der Arbeitslosigkeit langer arbeitslos zu

bleiben, hoher.

7.9.4. Langzeitarbeitslosigkeit bei den Leistungsbeziehern

1387 hatte sich die Langzeitarbeitslosigkeit noch
drastisch erhoht. 1988 entspannte sich die Situation
etwas, die Zahl der von Langzeitarbeitslosigkeit be-

troffenen Leistungshezieher sank:
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Von Langzeitarbeitslosigkeit betroffene Leistungsbezieher 1)

Alle Anderung Anderung Anderung
Personen gegenilber Mianner gegeniiber Frauen gegeniiber
Vorijahr (%) Vorjahr (%) Vorjahr (%)

1986 72.264 +6,9 40.310 + 3,0 31.954 +12,3
1987 84.321 +16,7 45.974 +14,1 38.347 +20,0
1988 79.368 - 5,9 42.631 -7.3 36.737 - 4,2

1) Leistungsbezieher, die insgesamt (kumuliert) mehr als 180 Tage
im Kalenderjahr arbeitslos waren

Von dem insgesamt 463.496 Betroffenen im Jahre 1988 waren
79.368 (42.631 Ménner) 36.737 Frauen) iiber sechs Monate
(Gesamtdauer) arbeitslos. Damit sank die Zahl der von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Leistungsbezieher
erstmals seit 1984, und zwar um rund 5.000 oder 5,9 %.
Ahnlich der Gesamtzahl der Betroffenen fiel der Riickgang
bei den Frauen wieder geringer aus als bei den Mannern.
Die tUbersicht zeigt, daB die Zahl der Langzeitarbeitslosen
allerdings noch merklich iiber dem Niveau des Jahres 1986
lag (gegeniiber 1980, dem Jahr der "Vollbeschidftigung" bzw.
von der Rezession, hatte sie sich noch immer etwa vervier-

facht; 1980: 20.685).

Wenngleich die Zahl der Langzeitarbeitslosen um 5.000
(oder 5,9 %) gesunken war, hatte sich der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen an allen Betroffenen dennoch nur beschei-
den verringert, und zwar von 17,5 % im Jahre 1987 auf

17,1 % (1980: 8,5 %). (Bei einer Bestandsbetrachtung hat
sich der Anteil demgegeniiber sogar geringfiigig erhsoht, da
die Gesamtdauer bei den Langzeitarbeitslosen neuerlich

gestiegen ist, und zwar um 2,9 % auf durchschnittlich rund

277 Tage).
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/.9.5. Konzentration der Arbeitslosigkeit

In den bisherigen Ausfiihrungen wurde (unter anderem)
zweierlei recht deutlich: Es sind sehr viele Personen von
Arbeitslosigkeit betroffen (1988: 463.496), allerdings in
stark unterschiedlichem Ausmaf (Variation der Gesamtdauer
des Leistungsbezuges). Die enorme Ungleichheit bzw. Kon-
zentration der Arbeitslosigkeit wird vor allem auch dann
sichtbar, wenn man den Anteil errechnet, den die einzelnen
Dauergruppen (hier: Dezilgruppen) an der Gesamtzahl der
Leistungsbezugstage (= Arbeitslosigkeitsvolumen) tragen
(auf Tagesbasis standardisiert entspricht dies dem Durch-

schnittsbestand).

Fir 1988 ergibt sich dann folgendes Bild:

Dezil- %-Anteil am Arbeitslosigkeitsvolumen %-Anteil
gruppen (= Durchschnittsbestand x 365 bzw. 366) kumuliert
1. 0,95 0,95
2. 2,55 3,50
3. 4,17 7,68
4. 5,79 13,47
5. 7,33 20,80
6. 8,67 29,48
7. 10,43 39,92
8. 12,97 52,89
9 17,90 70,79
10. 29,20 100,00

Quelle: IWS-ARBEITSLOS, 1-%-Stichprobe; eigene
Berechnungen

Wahrend demnach etwa die unteren beiden Dezilgruppen (rund
92.700 Betroffene) lediglich 3,5 % der "Gesamtlast der
Arbeitslosigkeit” tragen, sind es bei den oberen zwei

Dauergruppen (9. und 10. Dezilgruppe) rund 47 %, d.h. auf
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diese 20 % der Betroffenen entfdllt beinahe die Halfte
der Arbeitslosigkeit (im Sinne von Volumen bzw. Bestand).
Die (unteren) 60 % der von Arbeitslosigkeit betroffenen
Personen (rund 278.000) tragen kaum nennenswert mehr

zum Bestand bei als die Gruppe mit den langsten Dauern

(10. Dezilgruppe), namlich jeweils knapp ein Drittel.

Eine riuckblickende Betrachtung (1986 bis 1988) zeigt zu-
dem die relative Stabilitdt der Ungleichverteilung bei
zugleich wachsender Polarisierung und Konzentration der

Arbeitslosigkeit auf die oberen Dauergruppen, vor allem

im Jahre 1988:

%—-Anteil am Arbeitslosigkeitsvolumen

1. und 2. 9. und 10.

Dezilgruppe Dezilgruppe
1986 3,8 45,2
1987 3,8 45,5
1988 3;5 47,1

Aus den Ausfithrungen sollte auch deutlich geworden sein,
daB ein Riickgang der arbeitslosen Personen (Betroffenheit)
keineswegs in dem MaBe bestandswirksam ist (bzw. 1988

nicht war) wie man bei einem ersten Blick vermuten kdnnte.

7.9.6. AbschlieBender Exkurs: Mehrfacharbeitslosigkeit der

Leistungsbezieher seit 1981

In einer Langzeitstudie wurde fir den Zeitraum von 1981
bis Marz 1988 die Gesamtheit aller Leistungsbezieher
untersucht, um festzustellen, in welchem AusmaR Personen

mehrfach arbeitslos wurden. Dabei ergab sich folgender

Befund:
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Von ca. 1,15 Mio. Menschen wurden ca. 500.000 nur einmal
arbeitslos, wobei die Manner nur zu 38 %, die Frauen zu

51 % einmal arbeitslos waren. Zweimal arbeitslos wurden
230.000 Menschen, drei- bis viermal 213.000 (davon 78.000
Saisonberufe), finf- bis siebenmal 127.000 (davon 64.000
Saisonberufe) und achtmal bzw. ofters 67.000 (davon 43.000

Saisonberufe).

Es zeigt sich, daB in jenen Fillen, in denen die Menschen
hiufiger arbeitslos sind, ein immer gréferer Anteil auf
Saisonberufe entfillt, wobei noch hinzuzufiigen wire, daR
es bei den Beschaftigten in den Saisonberufen freilich
auch Personen gibt, die Arbeitslosigkeit in den Saison-
zeiten aufweisen. Sozial- und arbeitsmarktpolitisch ist
jedoch entscheidend, daf auch bei allen ubrigen Berufen
eine problematische Anzahl von Mehrfacharbeitslosigkeit

betroffen 1ist.

Hinsichtlich der Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit im
Untersuchungszeitraum konnte festgestellt werden, daRg
230,000 Personen (ca. 50 % davon Saisonberufe), die drei
und mehr Arbeitslosigkeitsepisoden hatten, insgesant
langer als ein Jahr vorgemerkt waren, 60.000 Personen

(35.000 davon Saisonberufe) langer als zweli Jahre.

Auferdem wurde noch versucht festzustellen, wie sich die
Einkommenslage der Mehrfacharbeitslosen im Zeitverlauf
darstellt. Dabei ergibt sich, daR bei 17 % aller Arbeits-
losen, die zwel oder mehr Arbeitslosigkeitsepisoden
hatten, ein Einkommensabfall festzustellen war (die letzte
Episode hatte eine Bemessungsgrundlage von nominell zumin-

dest 2 % niedriger als die erste).
Gegenwartig wird in einem weiteren Schritt insbesondere

jener Personenkreis ndher untersucht, der in erhshtem Mage

das Risiko der Mehrfacharbeitslosigkeit tragt.
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8. Die Entwicklung des Stellenangebots

8.1. Das Stellenangebot insgesamt und nach Berufsbereichen

(Tab. 36)

Die durchschnittlichen Stadnde an offenen Stellen nahmen
1985 bis 1987 mit abnehmenden Zuwachsraten zu. Erst 1988

gab es wieder einen deutlich hodheren Zuwachs.

Die Verdnderung des Bestandes an offenen Stellen ist

jeweils eine Funktion von Zustrom und Laufzeit. Da beide
Komponenten noch nicht exakt errechenbar sind, koénnen sie
nur geschitzt werden. Demnach diirfte der Zuwachs 1988 je

zur Hilfte auf hoheren Zustrom und hshere Laufzeit zurilick-

gegangen sein.

Imn Jahresdurchschnitt 1988 hatten die Arbeitsdmter 31.184
offene Stellen im Stand. Gegenuber 1987 bedeutet dies

einen Zuwachs von 4.348 oder 16,2 %. Durch das starkere

.Anwachsen der Stadnde an offenen Stellen als der Stande an

Arbeitslosen seit 1983/84 ging auch die Stellenandrang-
ziffer vom Hochstwert 8,4 (im Jahr 1983) gleichmd@Big zu-
riick und lag 1987 bei 6,1 und 1988 bei 5,1.

Vom Stand der offenen Stellen im Durchschnitt des Jahres
1988 entfielen 13.828 oder 44,3 % auf Produktionsberufe
und 16.804 oder 53,9 % auf Dienstleistungsberufe. 1,8 %
entfielen auf land- und forstwirtschaftliche Berufe.
Darunter hatten die Berufsobergruppen Hotel-, Gaststatten-
und Kichenberufe (19,8 %), Metallberufe (14,6 %), Handels-
berufe (12,9 %) und Bauberufe (11,6 %) die hochsten An-

teile.
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Stellenandrangziffern nach Berufssektoren 1987/88

£ 1987 1968
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Land-u.forstw.  Produktions- Dienstleistungs- .
Berufe berufe berufe insgesamt

Stelienandrangziffer: Definiert als Anzahl der vorgemerkten Arbeitslosen pro
gemeldeter offener Stelle

Que l le:BMAS GR: BMAS SB58B/B4

Bei den Berufssektoren war im Jahr 1988 kein "Gleich-
laufen" von Arbeitslosenquote und Stellenandrangziffer
mehr sichtbar. Der gegeniiber den Dienstleistungsberufen
hoheren Arbeitslosenquote aus Produktionsberufen stand
eine fir Produktions- und Dienstleistungsberufe gleich
hohe Stellenandrangziffer gegeniiber. Die Entwicklung der
Stellenandrangziffer ist allerdings im Detail mit einer

gewissen Einschriankung zu interpretieren.
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Aufgrund einer Fiille von intervenierenden Variablen (wie
konjunkturell fluktuierender Einschaltungsgrad der
Arbeitsmarktverwaltung bei den einzelnen Berufen) kann
die Stellenandrangziffer auf differenzierterer Ebene nur
bedingt als Gradmesser fiir die Beschidftigungschancen an-

gesehen werden.

Von 1987 auf 1988 erhohte sich der Bestand an offenen
Stellen im Gegensatz zu 1986/87 fiir Produktionsberufe
wieder deutlicher als fiir Dienstleistungsberufe. An diesem
stdrkeren Zuwachs an offenen Stellen fiir Produktionsberu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>