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Bericht des Rechnungshofes

dber Wahrnehmungen betreffend die Gebarung
der Oslerreichischen Landerbank AG, Wien,
in den Jahren 1982 bis 1987

Vorbemerkungen

I. GemaB Art 126 d Abs 1 zweiter Satz B-VG berichtet dar Rechnungshao! nachstehend Gbar Wahr-
nehmungen, die er im Zuge ainer im Jahre 1988 durchgefihrtan Gebarungsibarprifung bei der Osterrei-
chischen Landarbank AG (LB) in Wien gelioffen hat. Der Baitrag Uber dieses Prifungsergebnis war
urspronglich zur Aufnahme in den gemaB Art 126 d Abs 1 erster Satz B-VG bis 31. Dezember 1989 zu
erstatlenden Tatigkaitsbericht 1ir das Verwaltungsjahr 1938 vorgesehen. Aufgrund verantwortungsloser
Indiskretionen kst es jedoch in den letzten Tagen in der Offentlichkeit unter Beteiligung von Abgeordneten
aller Fraktionen zur breiten Erdrterung jener Berichtsteile gekommen, die sich mit Vorstandsangelegen-
heiten dar LB, insbesondere abar mit der Aulldsung des Dienstverhdltnisses einas ehemaligen Vor-
standsvorsitzenden der LB anlaBlich seiner Barufung in die Osterreichische Bundesregierung (damals als
Rundesminicter fir Finanzen; gegonwartiq bekleidet or das Amt des Bundeskanzlers) baschaftigen. Diese
bosondaran Umstande rechtertigen es, dieses Prifungsergebnis nunmehr unverzGghich nach Fertigstel-
lung dem Natianalral vorzulegen.

Il. Der Rachnungshof bedauert es ausdrocklich, daB es in den tetzten Wochen wiederholt zur &ffent-
lichan Emnterung urdertiger Prifungsergebnisse, zu denen noch die Stellungnahme der Gberpriften Stefle
aussteht — bai denen es sich also um sogenannte “Rohberichie” handelt — gekommen ist. Die Weitergabe
von vorzeitigen Informationen Gber Prifungsergebnisse und sogar — wie im vorliegenden Falle — Ober
hausinteme Entwlirfe zu sokhen, die noch nicht von dem nach der gegenwartigen Verfassungstage allein
entscheidungsbefugten und verantwortlichen Prasidenten des Rechnungshofes genehmigt worden sind,
gefahrdet schwerstans das notwendige Vertravensverhallnis zwischen Kontrollorgan und kontrollierter
Stelle einerseits sowie dem Trager der Kontrolthoheit (Parlament) anderersaits. Ein Mitglied des Rech-
nungshofes, das sich der unbefugten Weitergabe derartiger Informationen schuldig gemacht hat, mu8
eine straf- bzw diszplinarrechtiche Veretzung der Verpllichtung zur Amtsverschwiegenheit verantwor-
tan.
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Ergebnis elner Gebarungsuberprifung
bel einer Kapitalbeteiligung des Bundes im
Verwaltungsbereich des Bundesministerlums fdr Finanzen

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1988

Osterrelchische Linderbank AG, Wien

Die mehrheitlich verstaatlichte Bank hat ihre Sanierungsphase weilgehend abgeschlossen und sich eine
sichere Grundlage geschaffen, um den derzeit gegebenen nationalen und intenationalen Anforderungen
im Rahmen der &sterreichischen GroBenverhaltnisse gerecht zu werden.

Die vom RH vor allem zu Beginn des Gberpriften Zeitraumes festgestellten Schwachstellen im organisa-
torischen und konzeptiven Bereich sind im Zuge einer erfolgreich eingeleiteten inneren Konsolidierung be-
seitigt worden. Der Verkauf von Bankbeteiligungen war jedoch zu kritisieren, ebenso einige MaBnahmen im
Bereich der Vorstandsangelegenheiten.

Kennzahlen zum 31. Dezember 1988:

Bilanzsumme ' 2139 Milliarden S
Personalstand 3 723 Mitarbeiter ganziagig
348 Halbtags- bzw Ultimokrahe

Haftkapital gema8 KWG 8,879 Milliarden S
Haftkapitalquote 4 vH
Dividende 12 vH

1. Der RH Ubaerprifte von Marz bis Septembaer 1988 die Gebarung der Osterreichischen Linder-
bank AG (LB) in den Jahren 1982 bis 1987, wobei auch Zahlen des Jahres 1988 — soweit verfugbar - in
der Ausarbeitung des Prifungsergebnisses bericksichtigt wurden.

Die letzte Gebarungsiberprifung der LB hatte im wesentlichen notleidende Kreditfalle betrolen
(TB 1981 Abs 82).

Schwerpunkte der diesmaligen Uberprifung waren das Austandsgeschaft unter Bericksichtigung der
Gebarung der Auslandsfilialen und Reprasentanzen, die Erragslage unter besonderer Beachtung der
VergOtung des Bundes fir die ertragslosen, von der Finanzierungsgarantie GesmbH (FGG) garantierten
Kreditforderungen, die geschaftspolitischen Konzepte der Gesamtbank sowie ihrer Beteiligungsunterneh-
mungen unter besonderer Beachtung der Bankengruppe sowie die Organisation und die MaBnahmen beim
ADV-Einsatz.

Von einer Uberprifung der Auslandsfilialen in London und New York an Ort und Stelle sah der RH ab,
weil sich nach den ihm in Wien zur Verfligung gestelllen Unterlagen kein besonderer AnlaB3 ergeben hatte.

Rechtliche Verhaltnissoe

2. GemaB § 2 dar Satzung ist Gegenstand der Unternehmung der Betrieb von Bank- und Handelsge-
schaften aller Artim In- und Ausland einschlie8lich der Ausgabe fundierter Teilschuldverschreibungen.

Die Gesalischaft ist weiters berechtigt, Dienstleistungen in der automationsunterstitzten Datenver-
arbeitung zu erbringen, ausgenommen die den Wirtschaftstreuhandem vorbehaltenen Tatigkeiten.
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Zu diesem Zweck ist die Gesallschaft berechtigt, Zweigniedertassungen im In- und Ausland zu errich-
ten und sich an anderen Unternehmungen zu beteiligen.

Vorstandsangelegenhelten

3.1 Einer langjahrigen Ubung entsprechend wurden von der LB simtliche Vorstandsvertrage auf eine
{unfjahrige Funktionsperiode abgeschlossen. Sie enthiehen die Bestimmung, daB sich der Vertrag im Falle
einer neuerlichen Bestellung zum Vorstandsmiiglied unter den gleichen Bedingungen {ir die Dauer der
weiteren Bestellung vedangere. Nach der im Autsichtsrat (AR) erfolgten Wiederbestellung von Vorstands-
mitgliedern wurde diesen vom AR-Prasidium der BeschluB mit Gluckwunsch und dem Hinweis mitgeteilt,
?aB gemaB den Bestimmungen des Dienstvertrages sich dieser auf die Dauer der weiteren Bestellung ver-
angere.

3.2 Nach Auffassung des RH standen diese Vorgangsweise sowie die entsprechende Vertragsbe-
stimmung nicht im Einklang mit § 75 Abs 1 des Aktiengesetzes. Die Verlangerung eines Anstellungsver-
trages ebenso wie die wiederholte Bestellung bedirflen einer ausdricklichen Willenserklarung und An-
nahme der jeweiligan Personen. Eine im voraus vereinbarie Erstreckung des Vertrages auf eine weitere
Funktionsperiode wirde die EntschlieBungsfreiheit des spateren AR bzw der allenfalls neuen AR-Mitglie-
der hinsichtlich der Weiterbestellung einschranken.

Der RH empfahl, bei kinftigen Vorstandsvertragen diese Veriragsbestimmung fallen zv lassen.

4.1 Wie der RH feststellte, enthielten einzelne Dienstverirage mit Vorstandsmitgliedern Bestimmun-
gen, die zu vergleichsweise hoheren Belastungen der Bank {Ghrten:

(1) So waren for die von der Dauer des Dienstverhaltnisses abhangigen Anspriche, wie bspw fur die
Errechnung der Hochstbemessungsgrundlage des Ruhebezuges, die Dienstjahre bei den einzelnen Vor-
standsmitgliedern vollkommen unterschiedlich errechnet worden.

(2) Ebenso war der Anspruch auf Abfertigung in den einzelnen Vertragen unterschiedlich festgelegt.
Im allgemeinen geblhr den Vorstandsdirekioren nach Beendigung ihres Dienstverhaltnisses eine Abferti-
gung nach § 23 des Angestelltengesetzes zuziglich zweier Monatsentgelte. In einem Fall wurden hiebei
Zeitraume, fir welche der Betreffende von einem anderen Diensigeber Abfertigungen erhalten hat bzw
wird, in Abzug gebracht. Bei einem ehemaligen Generaldirekior war der Abfertigungsanspruch ohne jede
Bezugnahme auf das Angestelltengesetz bzw auf die Dauer des Dienstverhalinisses mit 14 Monatsent-
gelten bemessen.

4.2 Der RH kritisierte diese unterschiedliche Vertragsgestaltung.

5.1 Dem Prasidium des AR oblag die BeschluBfassung Gber die Vorstandstantiemen. Mit Ausnahme
eines Jahres — 1984 wurden nur 3 1/2 Monatsbezlge zugestanden — erhielten die Vorstandsmitglieder
in den Jahren 1982 bis 1987 jewells vier Monatsbezige, dh das vertragliche HochstausmaB. Dardber
hinaus wurden 600 000 S (1982) und 615 000 S (1983) an die damaligen Vorstandsmitgflieder “in Aner-
kennung ihrer erfolgreichen Tatigkeit® gewahrt

5.2 Zur Hohe der Tantiemen vertrat der RH die Meinung, daB die erfolgreiche Geschaftsfihrung durch
den Vorstand durchaus zu wilrdigen ssi, Jedoch sollte {Gr das Zusammentrefien dieses Umstands mit dem
einer ausreichenden Gewinnerzielung ein Spielraum nach oben freigehatten werden. Die 1982 und 1983
Ober das vertragliche HochstausmaB hinaus erolgten Zahlungen erschienan sachlich nicht begrindet.

6.1 Die Gesamibazlige der derzeitigen Vorstandsmitglieder der LB waren im Durchschnitt hdher als
bei vergleichbaren Banken.

6.2 Die Bankleitung fGhrie hiezu aus, der rechnerische Durchschnitl aus den GesamibezGgen der
vier Vorstandsmitglieder erg3be eine Verzerrung dadurch, daB in der LB zwei hdher bezahllen Vorstands-
milgliedern (Generaldirekior und Generaldirektor Stellverireter) zwei weniger hoch bezahlte Vorstandsmit-
glieder gegenidberstehen. In einer verglaichbaren GroBbank sei dieses Verhalinis zwel zu vier, wodurch
sich im Vargleich zum rechnarischen Durchschnittsbezug der vier LB-Vorstandsmitglieder eln garingerer
rechnerischer Durchschnittsbezug der sechs Vorstandsmitglieder dieser Bank ergitt.

6.3 Der RH stellte dazu fest, daB die Ausfihrungen der Bankleitung nicht zutreffend sind.
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7.1 Abweichend von der allgemeinen betrieblichen Pensionsregelung bei Angestellten wird die ASVG-
Pension von Vorstandsmitgliedern nicht in den von der Bank bezahlten Pensionsbezug eingerechnet.

7.2 Der RH empfahl, in Hinkuntt diese Regelung jener der Gbrigen Angestelien anzugleichen.

8.1 Das Dienstverhaltnis eines vormaligen Vorstandsvorsitzenden der LB wurde anlaBlich seiner Be-
rufung in die'Osterreichische Bundesregierung einvernehmlich geldst. Die einvernehmliche Lsung des
Dienstverhatinisses erfolgte unter Wahrung der veriraglichen Rechte. Der scheidende Generaldirektor

ab allerdings am 12. September 1984 die Erklarung ab, “fur die Dauer seiner Mitgliedschaft zu einer

terreichischen Bundesregierung die Auszahlung seiner ihm vertraglich zustehenden Ablertigung gegen

Valorisierung laut den sonstigen Bestimmungen des Dienstvertrages zu stunden und fir diese Zeit die ihm
zustehenden Pensionsansproche nicht zu begehren®.

Am 19, August 1985 wurde dem Prasidium des AR zur Kenntnis gebracht, daB der ehemalige Vor-
standsvorsitzende ersucht habe, die von ihm seinerzeit gestundete Abfertigung nunmehr zur Auszahlung
zu bringen. Erganzend wurde - abweichend vom Wortlaut der vor einem Jahr abgegebenen Erklarung -
im Protokoll festgehaten, "daB die ihm zustehenden Pensionsanspriche derzeit nicht begehrt werden".
Die Auszahlung des Abfertigungsbetrages erfolgte am 23. August 1985 unter entsprechender Valorisie-
rung.

8.2 Nach Auftassung des RH entsprach die einvernehmliche Aufldsung des Dienstvertrages einem
dringenden 6ffentlichen Interesse und es war somil ein wichtiger Grund fir eine derartige MaBnahme
gegeben. Die ausbezahle Abferligung entsprach der Hohe nach dem vertraglichen Anspruch. Im Zuge
einer Lohnsteuerprifung wurde die steuerliche Behandlung geprift und die richtige Errechnung und Ver-
steuerung festgestelit.

Hingegen erlolgte die Auszahlung des Abfertigungsbetrages vor dem anlaBlich der einvernehmlichen
L8sung vereinbarten Stundungszeilpunkt (Beendigung der Milglied haft zu einer Bundesregierung).

8.3 Das Prasidium des AR, das diese Ent heidung getrofien hatte, verirat den Standpunkt, daB der
frohere Vorstandsvorsitzende Anspruch auf die Auszahlung gehabt hatte, und brachte ein diese recht-
liche Beurteilung bestatigendes Gutachten eines Universitatsprofessors bei

8.4 Der RH vermeinte, daB eine Klarung vor DurchiGhrung der Auszahlung hatte erfolgen sollen. Nun-
mehr sei eindeutig klarzustellen, daB eine Pensionszahlung nur entsprechend der Erklarung vom
12. September 1984 in Betracht komme.

8.5 Die LB fuhrte hiezu aus, daB das Protokoll (des AR) vom 19. August 1985 beziglich des Pen-
sionsanspruchs inhaltlich von der vom AR-Prasidium am 12. September 1984 schriftlich fesigelegten
Regelung nicht abweicht, beurkunde auch keinerlei Anderung der beziglichen Vereinbarungen, sondern
enthalte lediglich die (sachlich zutreffende) Feststellung, daB wegen der “derzeit® (also am 19. Au-
gust 1985) noch andauernden Mitgliedschatt zur Osterreichischen Bundesregierung Pensionsansprixche
nicht begehnt werden.

Das Prasidium handelte bei der Entscheidung auf Auszahlung der Rechtslage entsprechend. Die
Auszahlung edolgte nicht vorzeitig vor dem “Stundungszeitpunkt®, sondern wegen zulassiger Beendigung
der Stundung im gebotenen vertraglichen Einvernehmen.

Die Bank habe damit nur eine bestehende Verbindlichkeit erfullt. Durch die am 23. August 1985 er-
folgte Auszahlung der seinerzeil gestundeten Abfertigung sei eine Anderung im Vermégensstatus der
Bank nicht eingetreten — die Ablertigungssumme sei ab dem Zeitpunkt der Autkbsung des Dienstverhah-
nisses geschuldet gewesen und habe seit damals eine Verbindlichkeit des Unternehmens gebildet, 10r
welche ordnungsgemaB vorgesorgt worden sei.

Eine Verpflichtung oder auch nur Veranlassung for den AR, vor seinen MaBnahmen Rechtsgutachten
Ober deren Zulassigkeit einzuholen, habe nicht bestanden. Das Prasidium des AR sei sich in der recht-
lichen Beurteilung — nach Anhéren der Experten der Bank - vollig sicher gewesan. Uberdies hitte, wie
aus dem Inhait des spater eingeholten Gutachtens ersichtlich, auch eine vor Auszahlung erfoigte Ein-
holung eines Gutachtens keine andere BeschluBlassung des AR bawirkt, zumal dessan Rechtsansicht im
Gutachten bestatigt ist.

www.parlament.gv.at

>

5von 23

-



<

6von 23

111-127 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Unter Beriicksichligung der eindeutigan Raechislage, abar auch des Umstanoes, da8 die maBgebli-
chen Sachverhatte keins Anderungen arahiren haban, sehe das FPrasidium des AR nicht nur keine Veran-
lassung, sondarn auch gar keine rechtliche Maglichker. etwas weger ger Pensionszahlung “eindeutig
klarzustellen®. Zwischen den Vertragsparinern dar Regselung vom 12. September 1584 besteht auch hin-
sichtfich der Pensionsanspriiche volle rechtliche Ubereinstimmung.

8.6 Der RH verblieb bei seinen urspringlichen Ausfihrungen. Hinsichtlich der Ablertigung vertrat er
die Meinung. daB die Auszahlung friher als vareinbast erfolgte.

Unternehmungskonzept und geschaftspolitische Leltsatze

9. Nach den 1980 und 1981 aufgetretanen emplindlichen Verlusten aus einzelnen Kreditfallen stand
in erster Linie die Konsolidierung der Bank im Vordergrund. Nachdem der Vorstand zur Ganze ausge-
wechselt worden war, muBte eine tragfahige Grundlage 1ir die weitere Vorgangsweise geschaffen werden.
Entsprechend der Verantworllichkeit des Hauptaktionars Republik Osterreich erlolgte die BeschluB8!as-
sung des Nationalrates Gber die Novelle zum Garantiegesetz und in dessen Durehfihrung ein Vedragsab-
schluB zwischen LB und der Finanzierungsgarantie GesmbH (FGG).

FUr die Bank sefbst war es vordringlich, das Vertraven dor Kunden zu ihr wieder herzustelloan und
MaBnahmen zu setzen, die ein wirlschattliches Fortbastehen ermoglichten. Um die Ertragskralt der Bank
2u starken, strebte der Vorstand vorarst ein qualitativ ausgerichtetes Wachsturm an und bemihte sich, ain
strenges Kostenmanagement durchzusetzen. Neben Einsparungen im Bereich des Sachaufwandes galt
as vorers!, die Produktivital 2u erhdhen. Verglaiche mit anderen GeMinstituten ergaben bei diesen wait
ginstigere Wara. Infolgedessan soltten bastehande Organisationsschwiachen arkannt, notwendige Ra-
tionalisierungsmaBnahmen eingeleitet und insb auch der erhabliche Nashhobedarf in der automatisa-
tionsunterstitzten VerwaltungsiGhrung baseitigt warder.

Waiters galt es, den aufgrund der verlshitan Geoschiftspolitik fiherar Banklaitungan bastohenden
Strukturschwachen im Kundanbareich zu begegnen. fias [chlen von Privatkunden und Kunden aus dem
gewerblichen Mitialstand brachte in siner Reihe von Geschalisbereichen [itragseinbuBen, was sich
naturgemaB aul das Betnebsargcbnis dor Bank nachtaibg auswirkle.

Aber auch im internationalen Gaschalt muBlen Versdumnisse der Vergangenheit wetligemacht war-
den. So bemiGhts sich der Voistand um eine Verstirkung der Auslandsprisanz durch Grindung von
Filialen und Rentasantanzen scwie um dis Aucwaitung dar FBxport- und internationalen Handelsbeziehun-
gen und das intsrmational seft den swbager Jahren zunehmande auBemianziche Geschatt Verstarkle
Marketingoffansivan und ein salbstwewuBler Warbestil soiiten zusammen mit einer markt- und kunden-
orientientan Organtsation eine arfolgreiche Zukuntt sichern.

Tatsachli-h gelang es der Bank, ab Ende 1885 von der japanischan Rating Agentur Nippon Investors
Service das "AAA®-Rating 10r langfistige Verbindlichkeilen und 1986 von dar US-Rating Agantur Moody’s
Investors Servica das “Prime-1-Rating” zu erhaften.

10. Dia wirtschaftliche Lage dar LB war nach den betrdchtlichen Forderungsausfallen in den Jah-
ren 1980 und 1981 sehr problematisch gewasen. Sc war die gesamte Kapazitat der Bank auf einen Ge-
schaftsumfang abgesteM. der naturgemag auch die notleidend gewordenen und in dar Folge von der FGG
garantierten Kredite umfaBte. Dazu kam es auch in andaren Fillen zu ErtragsainbuBen wogen Zinsen-
antfalles und hoheren Autwendungen wegen der erforderlichen Bildung von Einzelwertbarichtiqgungen.
SchlieBlich machte auch der bereits erwahmte organisatorische Nachhobedart zusatziiche Autwendungen
auf Jahre hinaus edorderfich.

11. Die MaBnahmen zur Bereinigung der wirtschaftlichan Folgen der notlaidend gewordenen Kre-
ditfalle und die organisatorischen Mangel haben das Image der Bank und das Kunden-Bankverhiltnis
nachteilig beeinfluBL Um den Ausfall am kommerziellon Geschaltsvoluman auszuglaichen, die vorhan-
denen Kapazitaten im Bankbatrieb nicht einschrdnken zu missan und dia Marktstellung dar Bank echalien
zu kdnnen, war diese verstarkt um die Gewinnung andarer Kunden bemiht. Gleichzeitig versuchte sie,
durch entsprechende MaBBnahmen ihre Finanziarungsstrukiur zu verbassarn und allgemein die Produktivi-
tat zu erhdhen.
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12. Den SparmaBnahmen im Verwaltungsaulwand standen naturgemaf die notwendigen Aufwendun-
gen zur Heranfiohrung der Organisation an den allgemeinen bankmaBigen Standard sowie verstarkte An-
strengungen auf dem Gebiet des Marketing und der Werbung gegeniber.

13.1 Die erwdhnte Vereinbarung zwischen LB und FGG erméglichte es der Bank, eine angemessene
Dividende auf das jeweilige Grundkapital auszuschitten. Fur die Jahre 1982 bis 1985 wurde eine Divi-
dende von je 10 vH, fur die Jahre 1986 bis 1988 von je 12 vH bezahlt, jeweils in gleicher Hohe wie die
Creditanstalt-Bankverein. Dies war fur das internationale Ansehen der Bank notwendig und entsprach
auch den Zielsetzungen der Vereinbarung mit dem Bund.

13.2 Wie der RH feststellte, stie B diese Vorgangsweise im Inland allerdings mehrfach auf Kritik, weil
die beiden GroBbanken - aus welchen Grunden immer ~ die Hille des Bundes beanspruchten und
trotzdem eine f0r 6sterreichische Verhalinisse gute Dividende ausbezahlten.

For die Oberprifte Bank wirkle sich jedenfalls unginstig aus, daB mit den jahdichen Zuschissen
- vorgesehen bis in das Jahr 2006 - immer wieder die gleiche Problematik auftreten wird. Hier ware
jedenfalls die Zuwendung eines einmaligen Bundeszuschusses wesentlich zweckmaBiger gewesen.

14.1 Obwohl sich die Ertragslage der Bank zunehmend verbessert hat, ist sie noch auf den Bun-
deszuschuB angewiesen, weil er einerseits noch einen erheblichen Anteil an den Brutioertragen bedeutet
und andererseits das Landerrisiko im internationalen Vergleich noch zusatzliche Vorsorgen winschens-
wert macht, vor allem aber fir die Bank noch ein Auf- bzw Nachholbedarf bei der Pensions- und Ab-
fertigungsrickstellung im Hinblick auf das versicherungsmathematisch errechnete Erordernis besteht.
Ebenso liegt die LB bei den betriebswirtschaftlichen Kennzahlen zT noch erheblich unter denen ver-
gleichbarer Banken.

14.2 Der RH erachtete es in diesem Zusammenhang fir angebracht, auch im Bankensektor Uber-
legungen anzustellen, von den Mitarbeitern {ir die PensionszuschuBleistungen Beitrage einzuheben.

14.3 Die Bankleitung f0hrte hiezu aus, daB in der jingsten Vergangenheit fir den Bankensekior dies-
bezGgliche Uberlegungen angestelit worden seien. Es habe auch vorerst ein AbschluB mit der Gewerk-
schaft erreicht werden konnen, wonach eine Abkoppelung der Bank von der ASVG-Pension vorgesehen
sei.

15.1 Der RH hat anlaBlich seiner friheren Gebarungsuberprifungen bei der LB einen eher autoritaren
Fohrungsstil der damaligen Vorstandsmitglieder innerhab ihres jeweiligen Aulgabenbereiches festgestellt,
was sich nachteilig auf die Entscheidungsbereitschaft der nachsten Ebene ausgewirkt hat Wie nunmehr
fesigestellt wurde, hat auch die 1981 vollkommen neubestellie Vorstandsmannschalt, die von auBen kam,
teils mangels Kenntnis der nachsten Mitarbeiter, aber auch wegen verstandlichen MiBtrauens keine Be-
reitschaft bekundet, ihnen wichtig scheinende Auigaben zu delegieren. Unmittelbar freigewordene Lei-
tungsfunktionen wurden in einigen Fallen nicht aus der Bank besetzt Hiebei ergaben sich insofern Fehllei-
stungen, als einzelne der neubestellten Direktoren die in sie gesetzten Erwartungen nicht erfullen konn-
ten.

15.2 Der RH empfahl, zeitgemdBe Managementvertahren, vor allem die Fuhrung im Mitarbeiterver-
haltnis, verstarkt anzuwenden.

16.1 Der Vorstand der LB nahm die fur das Jahr 1988 vorgesehene Neu- und Umorganisation zum
AnlaB, um sich von akteren leitenden Mitarbeitern — auch im Range von Volldirektoren ~ zu trennen. An-
1aBlich dieser betrieblichen Frihpensionierungsaktion wurden vielfach Zugestandnisse gemacht. Vorzei-
tige Umreihungen in hGhere Gehaltsstulen, die ErhGhung von gesetzlichen und vertraglichen Ablertigun-
gen, das Vorziehen des Zeitpunkles des Pensionsbezuges und von Dienstjubilden sowie die Abgeltung
von Urlaubsansprichen fohrten zu freiwilligen Mehrleistungen, die im Einzellall viele hunderttausend
Schilling betrugen.

Der Vorstand fGhrte hiezu aus, daB diese Mitarbeiter viele Jahre erfolgreich {0r die Bank tatig gewesen
seien, wodurch eine auch vorzeitige Pensionierung gerechtfertigt erscheine.
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Die Parsonalocink dar Bank {Ghrte im hoheran Managemant in enigon f 3llen 2u sprunghaften Ent-
wicklungen dor Lauahn enzueinar Mitarbeitar. So foigten aisd Belardarungen in hohe und hochste Funk-
tionarsebenen — mituntar auch nach einem Yechsel in dar Vorstandszustandghkert - Abwertungen durch
organisatorische Maflnahman. Solcharart wurden Arbeitseinsaty und -freude nikcht nur der unmrtefbar be-
troffenen Personen, sondern auch in deren Umfeld nachteilig beainfluBt.

16.2 Nach Ansicht des RH ist es der Bank bedausricherwaise Bisher nur teilweise gelungen, den
Nachwuchs bzw die Nachioige von Fihrungskraften gezielt durchzufuhren.

Er empiahl, kintig eins intame Ausschreibung von Laitungsfunktionen vorzunehmen, um die Be-
setzungsvorgange bessar durchschaubar zu machen, eine braitere Auswahlindqlichkeft zu bieten und bei
aller grundsa‘zlich winschenswartan Arbeoitskrafteamobilitat doch den Erdahiungsschatz der Hausange-
horigen zu nutzen

Demgegenibar waren Bamihungen um eine vergleichsweise zurickhattende Gehaltspolitk im hohen
und héheren Funktionarsberaich anzuorkennen.,

16.3 Der Verstand teilte hiezu mit, er messe der Personalentwicklung und Besetzung von Fohrungs-
positionen aus den eiganen Roihon eine hohe Prioritat zu. Am Betspial der ersten FOhrungsebene (7 von
8 Landesdirekioren und 10 von 14 Bereichsleitern sind langjahiige Mitarbeter der Bank) sei nachgewie-
sen, daB diesem Bestreben auch Rechnung getragen werde. Allerdings seien einige Besetzungen von
Fihrungspositionen auf der 1. und 2. Ebene durch extern rekrutierte Mitarweter aufgrund der vorgelun-
denen Personalsituation und nouer geschaftspolitischer Zielsetzungen unvermeidlich gewesen.

Eine interne Ausschreiung werde nicht als gesignetes Mittel zur Auswahl von Kandidaten fir FUh-
rungspositionen aut der 1. und 2. Managementebene angesshen, weil die potentiell in Frage kommenden
internen Kandidaten dem Vorstand und dem Bereich Personal aulgrund der laulenden intensiven Zusam-
menarbeil bekann! sawan.

17.1 Die LB veirfOgle im Zeitpunk! der Bestellung des neuen Vorstandes 1381 Ober eine nicht gerade
kundenfreundliche Organisation und einen erheblichen Automationsribckstand. In der Aufbavorganisation
traten Reibungsverluste z2utage. So bestanden bspw nebensinander neun Kreditabteitungen, wobai vier
mit Volldirektoren besetzt waren. Unter der Leitung des Vorstands wurde in der Foige ein Organisations-
konzep! erarbeitet, das auf die Anfordarungen eines modernen Bankbetriebes abgesteltt war und an-
fangs 1988 in Kraft trat.

172 Der RH erachtete disse Um- und Neuorganisation fir zweckmaBixy. Nach den zT tiefgreifenden
personellen Anderungen ist in der nachsten Zukunft wohl eine innere und duBere Konsolidierung zu er-
warten.

18.1 Bei der Bonitatsheurteilung von Ausleihungen einschlieBlich Haftungen und Garantien gegen-
Uber Untermehmungen aus dem OIAG-Bareich berigfen sich die Organe der LB ~ ebenso wie auch der
Staatskommissar - auf die sogonannte “Sakchor-Erklarung” und sahen diese als noch voll in Geltung an.

18.2 Nach Ansiciit das R kaun dar poliischon Absichtcaklarung des damaligan Bundesministars (Gr
Finanzen koine rechtlicho Badautung tir die Risikobaurteilung dieser Ausleihungan zu, weil die Uber-
nahme siner Bundeshaftung nach At 42 Abs 5 B-VG ainas Ge<atzesbacchlussas das Nationalrates
bedurft hatte, die diasialls nicht voigelegen war.

19.1 Grundsatzlich ist os dor LB golungan, ihre gaschiftspoiitischon Ubardagungea - wie qualitati-
ves Wachstum, Erhohung dar Produktivitat und Eigonmitielstirkung sowia Abstallung dar Organisation
auf dia Kundenbadirinissa — durchzufihran,

19.2 Nach Auffassung des RH sind alterdings sinzolne MaBnahman, wia dar varstiikte Einstieg in
das intarnationale Gaschaft, das Konzept f0r din Bankengruppe und das schon erwihie Organisations-
konzept, eher spat arfolgt.

20. Was das Untornehmungskonzept und dia geschiltcpolitischen Leits3tze anlangt, ist es nach

Ansicht das RH dom nunmehrigan Vorstand der 1.8 gelungen, dis Sanierungsphase auch im wettaren Sinn
abzuschlieBoen und eina Grundiage zu schaffan, um sich arfolgreich dan derzeitigen nationalan und inter-
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nationalen Anforderungen an eine GroBbank im Rahmen der 6sterreichischen GroBenverhaltnisse zu
stellen.

Finanzwlirtschaft

21. Im Gberpruften Zeitraum war die Bilanzsummenentwicklung der Bank durch geringfigig unter dem
Durchschnitt der Aktienbanken liegende Zuwachsraten gekennzeichnet. Die Bilanzsumme der LB erhéhte
sich von 144 264,8 Mill S (1982) um 48 vH auf 213 868,6 Mill S (1988), wahrend die Aktienbanken eine
durchschnittliche Zunahme von 51 vH verzeichneten. Im selben Zeitraum wuchs das Bilanzvolumen der
gesamten Osterreichischen Kreditwirtschaft um 53 vH.

22. In einzelnen Jahren fand die Geschaftsausweitung ertragsmaBsig bei weitem nicht den entspre-
chenden Niederschlag. Die Gesamtzinsspanne unterlag bis 1985 nur geringfigigen Schwankungen und
konnte erst ab 1986 nennenswert verbessert werden. Die Betriebserirage erhohten sich von 1982 bis
1988 um 105,4 vH. Im selben Zeitraum wiesen der Nettozinsertrag und die Dienstleistungsertrage Steige-
rungen von 1128 vH und 82,2 vH auf. Das Verhalinis der Betriebsaufwendungen zu den Betriebser-
tragen zeigle erst ab 1985 eine gunstige Entwicklung — in den Jahren 1982 bis 1984 TOberstiegen die Be-
triebsaufwendungen jeweils die Betriebserirage, somit ergaben sich erst ab 1985 positive Teilbetriebs-
ergebnisse. Der weitaus Gberwiegende Teil der Betriebsaufwendungen entfiel auf Personalaufwendungen,
deren Anteil an den Betriebsertragen von 73,7 vH (1982) auf 55,5 vH (1988) sank. Im Gberpriften Zeft-
raum wuchsen die Personalaufwendungen um 54,6 vH, wahrend die Obrigen Betriebsaufwendungen eine
vergleichsweise hohere Zunahme von 94,3 vH aulwiesen. Die Zunahme der Betriebsaufwendungen
insgesamt lag mit 67,1 vH unter jener der Betriebsertrage (+ 105,4 vH).

Die Betriebsergebnisse wuchsen um 286,9 vH. Allerdings tagen die Betriebsergebnisse 1982 bis
1984 jeweils wesentlich unter den ZinsenzuschuBleistungen des Bundes. Hiebei ist allerdings anzu-
merken, daB im Betriebsergebnis zwar die Refinanzierungskosten {ir die ertragslosen FGG-garantierten
Forderungen enthalten sind, jedoch die Zinsersatzleistung des Bundes in der ao Gebarung ausgewiesen
wird. Die verhaltnismaBig hohen positiven Ergebnisse der ao Gebarung erhéhten die Betriebsergebnisse.
Nach negativen Salden aus der Bewertung von Ausleihungen und Beteiligungen, nach Dotierung der Haft-
rocklage (Sammelwertberichtigungen), Ricklagenzufihrungen und Partizipationskapitalbedienung er-
rechnete sich der Jahreserfolg, der sich zunachst auf 86,1 Mill S (1982) belaufen hatte, mit 191,3 Mill S
(1988), was einer Steigerung von rd 122 vH entsprach.

23.1 Im Oberpriften Zeitraum fielen aufgrund der steuerlich negativen Jahresergebnisse und der sich
daraus ergebenden Verlustvortrage ab dem Jahre 1980 keine gewinnabhangigen Steuern fir die LB an.

23.2 Zum JahresabschluB 1987 merkle der RH jedoch an, daB die LB zur Vermeidung eines Abwer-
tungserfordemisses Aktien vom Handelsbestand in Beteiligungen umgegliedert hat.

23.3 Die Bankleitung begrindete dies mit dem absoluten Vorrang einer ausreichenden Landerrisiko-
vorsorge.

23.4 Der RH sah in dieser Umwidmung lediglich eine bitanzpolitische MaBnahme und vermochte der
Begrindung der LB nicht zu folgen.

24. Die Rentabilitatswerte, insb die Eigenkapitalrentabilitat, lagen in den Jahren bis 1985 weit und
1986 und 1987 noch deutlich unter jenen vergleichbarer GroBinstitute. Hiebei ist anzumerken, daB bei der
Berechnung der Rentabilitatswerte die Zinsersatzleistung des Bundes {ir die ertragslosen FGG-Forde-
rungen in das Betriebsergebnis nicht einbezogen wurde. Die wirtschaftliche Entwicklung der LB hat sich
jedoch im Gberpriuften Zeitraum nach den hohen Forderungs- und Ertragsausfalien in den Jahren 1980 und
1981 konsolidiert; die Ertragsentwicklung ist allerdings im Zusammenhang mit den vom Bund erbrachten
Leistungen und den nicht anfallenden Ertragssteuern zu sehen.

25. Aufgrund der Vereinbarung zwischen der LB und der FGG vom 22. Méarz 1982 in DurchiGhrung
von § 1 a des Garantiegesetzes 1977, BGB! Nr 296 idF der Novelle, BGBI Nr 338/1981, wurden be-
stimmte notleidende GroBkreditfalle rickwirkend zum 31. Dezember 1981 mit einer Zahlungsgarantie im
Insolvenzfall der Bank ausgestattet. Aufgrund des Bundesgesetzes vom 31. Marz 1982 Gber Leistungen
des Bundes an die Osterreichische Landerbank AG, BGBI Nr 206/1982, schloB8 der Hauptaktionar, die
Republik Osterreich, mit der LB am 20. Dezember 1982 oine Vereinbarung, um die Bank in die Lage zu

www.parlament.gv.at

9von 23



10 von 23

111-127 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

verselzen, den Voraussetzungen des § 1 a Abs 2 2 6 des Garantiagaeselzes 1977 zu entsprechen.
Zur Beseitxjuny dor durch die Forderungsaustalle entstandenen wirtschaftlichen Folgen und nicht zuletzt
auch um da Fank angemessene Dividendenausschittungen zu ermoglichen, ibernahm der Bund bis in
das Jahr 2006 die Verplflichtung zum Ersatz des Zinsenentganges aus den genannten Forderungen, die
hochstens 2 971,1 Mill S betragen kdonnen, sowie ab 1987 bis 2006 die zur Leistung der zur Wertbe-
richtigung dieser Forderungen notwendigen Tilgungsraten. Die diesbeziglichen Leistungen der Republik
Osterreich belicfen sich fiir die Jahre 1982 bis 1987 auf insgesamt 1 596,2 Mill S, wovon rd 31 vH bzw
480,9 Mill S im Wege der Dividendenausschittungen an den Bund zurickflossen. Rund die Halfte der
Bundeszuschiisse wurde fir die Dividendenausschittungen insgesamt verwendst.

26.1 Das haftende Eigenkapital gem § 12 Abs 2 und 8 KWG 1979 erhohte sich von 2 144,1 Mill S
(Ende 1982) um 3 733,4 Mill S oder 174,1 vH auf 5 877,5 Mill S (Ende1986). In diesem Zeitraum wurde
der Bank Eigenkapital durch Kapitalerhéhungen und durch das Autgeld aus der Ausgabe der neuen Aktien
zugefihit. Weiters begab die LB zur Starkung des haftenden Eigenkapitals nachrangige Emissionen und
im Jahre 1986 Partizipationskapital, dessen Ausgabemehrerlos den sonstigen Riicklagen zugefihit
wurde. Die LB konnte ihr haftendes Eigenkapital zum groBeren Teil aus Kapitalerhéhungen und Emis-
sionen und nur zum kleineren Teil aus eigener Ertragskraft aufbauen. Hiezu halt die LB fest, daB der Antaeil
der Innenfinanzierung am Haftkapitalzuwachs in den letzten beiden Jahren entscheidend gestiegan sei.
Durch die Kapitalzufiohrungen und die bewuBt angestrebte Verlangsamung des Bilanzsummenwachstums
lag die Zunahme des haftenden Eigenkapitals weit Uber jener des Bilanzvolumens,-wodurch sich die aus
der Bilanz ableitbare Haftungsgrundiage verbesserte.

Eine der Zielsetzungen der ab 1. Janner 1987 in Kraft getretenen KWG-Novelle 1986 bestand in der
Starkung der Eigenkapitalausstattung der Kreditunternehmungen, die im Sinn dieses Gesetzes neu als
"Haftkapital® bezeichnet wurde. Nach der Neufassung hat das Haftkapital jeder Bank gem § 12
Abs 2 KWG zumindest 4,5 vH der Aktivposten und 2,25 vH der Eventualverpflichtungen, soweit fir die-
se keine Rickstellungen bestehen, zu betragen. Die neuen Haftkapitalsatze sind innerhalb einer zehnjéh-
rigen Ubergangstrist zu erreichen; das Neugeschift (die Ausweitung der Bilanzsumme ab 1. Jan-
ner 1987) ist sofort zu unterlegen.

Die gesetzlich vorgeschriebene Mindestkapitalausstattung ist derzeit weder bei der LB noch bei
anderen GroBbanken gegeben. Unter Zugrundelegung der KWG-Novelle 1986 betrugen die Haftkapital-
quoten jeweils zum 31. Dezember 2,7 vH (1985), 3,2 vH (1986), 3,6 vH (1987) und 4 vH (1988). Unter
Bericksichtigung der Ubergangsbestimmungen belief sich das Haftkapitalquotenerfordernis zum Bilanz-
stichtag 1987 auf 2,9 vH. Das Haftkapital der LB erh6hte sich im Jahr 1987 um 868,5 Mill S oder
12,9 vH auf 7 607,5 Mill S. Auch im Jahr 1987 erfolgte die Haftkapitalaufstockung zum weitaus Gber-
wiegenden Teil im Wege der AuBerfinanzierung (Haftkapital zum 31. Dezember 1988 8 879,3 Mill S).

Laut einer von der Bank erstefiten Vorschaurechnung betragt das Haftkapitalzufihrungserfordernis,
unter Annahmn eines durchschnittbchen Wachstums in Hohe von 5 vH, insgesamt 7,3 Milliarden S; hie-
von entlallen 3,6 Milliarden S auf Zufihrungen zur Haftricklage. so daB unter der Annahme kainer weite-
ren zusatzlichen Innenfinanzierung eine Kapitalzufuhr von auBen in Hohe von 3,7 Milliardan S erforder-
lich ware. Angasichts der rechtlichen und witschaftlichen Lage erscheint die erforderliche Haftkapitalauf-
stockung zumindest zur Halfte nur im Wege einer AuBenfinanzierung unter der Voraussetzung einer stan-
digen Ertragsvarbasserung erreichbar.

26.2 Nach Ansicht des RH bendtigt die LB nicht zuletzt im Hinblick auf ihre Auslandsaktivitaten und
das damit verbundene "Rating” sowie auf die Eigenkapitalempfehlungen des sogenannten "Cooke-Komi-
tees” @ine den internationalen Standards gentigende Haftkapitalausstattung.

27. Den bei einzelnen Kreditgeschaften drohenden Ausfallen hat die Bank durch die Bildung von Ein-
zelwertberichtigungen und Rickstellungen sowie durch eine Vorsorge fiir Landerrisken Rechnung ge-
tragen. Die Kreditrisikovorsorgen, insgesamt im Verhaltnis zu den Bruttoausleihungen an Banken und
Nichtbanken, erhohten sich von 1,6 vH auf 2,1 vH. Die Vorsorge fir Landerrisken betrug rd 40 vH der
beziglichen Ausleihungen. Die akkumulierten Verluste des iiberpriften Zeitraumes beliefen sich auf rd
16 vH des durchschnittlichen Haftkapitals.

Auslands- und Fremdwédhrungsgeschaft
28.1 Das internationale Geschaft bestimmte in immer starkerem AusmaB die Geschaftspolitik der

osterreichischen Kreditwirtschaft. Die Entwicklung des Auslandsgeschéftes der &sterreichischen
Kreditunternehmungen, insb der Aktienbanken, war durch die zunehmende Auslandsorientierung der
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6sterreichischen Wirtschaft gekennzeichnet. Die Ausweitung und zunehmende gegenseitige Abhangig-
keit der internationalen Finanzmarkte, die Liberalisierung, Globalisierung und Integration der Geld-, Kapi-
tal- und Kreditmarkte sowie Strukturverschiebungen hinsichtlich Schuldnerkategorien, Einlegern und
Fristigkeit waren ebenfalls maBgeblich fur die Entwicklung. Die internationalen Finanzmarkte waren weiters
von der Deregulierung, Securitization, der technologischen Revolution im Informations- und Kommunika-
tionsbereich, der Verstarkung des Wettbewerbs und der Entstehung einer Vielzahl neuartiger Finanzie-
rungsinstrumente und Finanzdienstleistungen gepragt. Auch die 6sterreichischen GroBbanken haben
derartige Geschafte, sogenannte "Finanzinnovationen”, durchgefiihrt, die im wesentlichen auBerhalb der
Bilanz (“off-balance-sheet-transactions®) abgewickelt wurden.

Das Auslandsgeschaft der Uberpriften Bank wuchs sowohl aktiv- als auch passivseitig starker als
das Inlandsgeschaft und fiihrte somit zu einem steigenden Anteil am Bilanzvolumen. Der Fremdwah-
rungs-Bereich wies insgesamt im Uberpriiften Zeitraum eine geringere Zuwachsrate als der Schilling-Be-
reich auf. Das bilanzwirksame Auslandsgeschaft, definiert als Transaktionen mit Auslandern in Schilling
und in Fremdwahrung, betrug 1982 aktivseitig 29,3 vH und passivseitig 33 vH und erhohte sich bis 1988
auf 39,9 vH bzw 37,1 vH. Die Auslandsanteile der LB lagen zwar weit iiber dem Durchschnitt jener der
gesamten Osterreichischen Kreditwirtschaft, jedoch im Vergleich mit den Gsterreichischen Aktienbanken,
ausgenommen die Auslandsaktiva in den Jahren 1987 und 1988, darunter.

Das Fremdwahrungsgeschaft, definiert als Transaktionen in Fremdwahrung mit In- und Auslandern,
lag mit Ausnahme der Jahre 1987 und 1988 anteils- und betragsmaBig jeweils iber den entsprechenden
Waerten des Auslandsgeschiaftes. Es umfaBt neben den herkommlichen bilanzwirtksamen Geschéftsarten
auch Eventualverpflichtungen, die im Uberpriften Zeitraum teilweise auBerordentlich hohe Zuwachsraten
aufwiesen. Den Schwerpunkt der nicht bilanzwirksamen Geschéfte bildeten die Eventualverpflichtungen
aus fremdwahrungs- und zinssatzabhangigen Geschaften. Das Volumen dieser “off-balance-sheet-trans-
actions" betrug zum Bilanzstichtag 1988 mehr als die Halfte der Bilanzsumme.

28.2 Wie der RH kritisch vermerkte, erfolgte bis zum Ende der 6rtlichen Uberpriifung keine laufende
Erfassung des ertragsmaBigen Anteiles des Auslandsgeschéftes.

28.3 Die Bank erklarte hiezu, im Jahre 1987 mit der Erarbeitung eines Programmes zur laufenden Er-
fassung der Ertrage aus dem Auslandskreditgeschéft begonnen zu haben, welches sie dann 1988 nach
einer umfangreichen Testphase einfilhrte. 1989 ware im Bereich Internationales Geschéft auch ein
Programm zur Erfassung der Ertrige nach Sparten eingerichtet worden, das auch die Auslandsfilialen
sowie die auslandischen Tochterunternehmungen miteinbezog. Durch die Einfihrung der Kundenkalkula-
tion wirde die Ertragserfassung weiter verfeinert werden.

29.1 Die Auslandsfilialen der LB trugen bislang aufgrund des kurzen Bestandes nur verhaltnismaBig
wenig zu deren Ertragsentwicklung bei. Die Filiale London erwirtschaftete seit Bestehen nur negative
Teilbetriebsergebnisse, wahrend die Mitte 1987 errichtete Filiale New York das Rumpfwirtschaftsjahr mit
einem positiven Teilbetriebsergebnis abschloB. Positive Ergebnisse erzielte die Filiale London fast aus-
schlieBlich durch Handelsgewinne aus dem Waertpapier- und Devisengeschift.

29.2 Die Bank verwies darauf, daB ihre Filialen bereits am Ende des ersten Bestandsjahres die Er-
tragsschwelle Oberschritten haben, was international kaum ublich ist. FOr das Jahr 1989 erwartete die
Bank eine weitere deutliche Steigerung des Betriebsergebnisses der Auslandsfilialen.

30.1 Das nicht bilanzwirksame Auslandsgeschaft der LB wies spezifische Risikoverlaufe und Kombi-
nationen der auch das bilanzwirksame Geschaft betreffenden Risken auf. Die Entwicklung der Finanz-
innovationen fithrte zu keiner Beseitigung, sondern zu einer Umverteilung der Risken von den bilanzwirk-
samen zu den nicht bilanzwirtksamen Geschéften. Zufolge der Vielschichtigkeit derartiger Transaktionen
gestaltet sich die Risikoermittlung oft schwierig und ist zT nur mittels anspruchsvoller finanzmathema-
tischer Bewertungsmodelle einigermaBen durchfihrbar.

Nach der KWG-Novelle 1986 sind nunmehr im § 14 a als “offene Devisenpositionen® fir das Fremd-
wahrungsgeschaft zur weitgehenden Ausschaltung des Kurs- und Fristentransformations(Zinsdnde-
rungs)risikos Obergrenzen eingefiihrt.

Das Auslandsgeschaft wurde in der LB im Vergleich zu anderen dsterreichischen Banken lange Zeit

vernachlassigt. Die neue Bankleitung bemiihte sich nach den bedeutenden Kreditausféllen um eine még-
lichst rasche Sanierung des Institutes. Offensichtlich erst nach AbschluB einer langeren Konsolidie-
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rungsphase standen Kapazitaten frei, um dem Auslandsgeschéft entsprechondes Augenmerk zuzuwen-
den.

Mittlorwaeile hatten allerdings andero dstarroichische Banken Filialen an bedeutandon Finanzplatzen
im Ausland errichtet und auch tir die LB interessante Marktpositionen besetzt. Sie boten damit ihren Kun-
den ein besser ausgaebautes Service an und hatten Finanzinnovationen rascher in ihre Produktpalette
aufgenommen.

30.2 Der BRH anarkannte die Bemiihungen dor derzotigan Bankleitung, den Rickstand im Auslands-
geschaft gegeniiber osterreichischan Konkurrenzinstituten aulzuholen.

Die Bankleitung hatte es allerdings verabsiumt, betriebseigenes Personal durch geziette Schulung im
Auslandsgeschaft ausbilden zu lassen. So muBten verhaltnismiaBig teure Krafte von auBBen angeworben
werden. Zusatzlich brachte die im Jahre 1983 erfolgte Bestellung des Leiters des Auslandsbereiches nicht
den erwarteten Erfolg, was zu einem Riickschiag bei den Bemiihungen um einen standigen Aufbau des
Auslandsgeschaftes fohite.

30.3 Die Bank wies in ihrer Stellungnahme auf ein seit 1987 bestehendes spezielles Ausbildungspro-
gramm hin. Die Bereichsleitung sei in der Zwischenzeit mit einem hochqualifizierten Fachmann besetzt
worden.

31.1 Durch die Griindung der Filialen in London und New York erhielt das Auslandsgeschaft der LB
ontscheidende Impulse. Das strategische Konzept sah fir die nichsten Jahre die Errichtung einer wei-
teren Filiale in Hongkong und dis Verstarkung der Prasenz in Europa vor. Damit sollten sich neue Ge-
schaftsmoglichkeiten erdffnen und bereits batriebene Geschaftszweige ausgebaut werden konnen.

31.2 Zur besseren Fiihrung und Erfassung des Auslandsgeschiftes erachtete der RH noch einzelne
MaBnahmen fiur zweckmafig, bspw eine laufende und nach Spaiten gegliederte Erfassung der Ertrage des
Auslandsgeschiftes, die insb im Hinblick auf die zT geringen Spannen im Verhalinis zum Risikopotential
als Dispositionsgrundlage fur die Bankleitung zu dienen hatte.

32.1 Mit der Ausweitung des Auslandsgeschaftes der LB und aufgrund der Entwickiung der inter-
nationalen Verschuldung war der Bericksichtigung von sogenannten "Landerrisken” im zunehmenden
MaBe Rechnung zu tragen. Die Beurteilung der Angemessenheit der Landerrisikovorsorge bzw eine
Quantifizierung und Qualitizierung der Landerrisken war jedenfalls problematisch.

32.2 Der RH empfahl jedoch den Aufbau einer Vorsorge in Hohe von zumindest 50 vH der bezigli-
chen Obligi. Abgesehan davon sollten ausgewahlte Staatsrisken nur bei attraktiven Margen tbernommen
werden. Obwoh! fiir nicht bilanzwirksame Transaktionan gem3B KWG-Nevelle keine Notwendigkeit zur Er-
zielung einas Mindestertrages zur Haftkapitalunterlegung besteht, sallte — soweit konkurrenzbedingt
moglich — den schwierigan Risikoverhiltnissen im internationaien Geschaft mittels der Preisgestaltung
antsprechond Rechnung getragen wardon. Waiters ware ini Hinblick auf das allgemein hohere Risiko-
potential das Auslandcgeschidftes ¢in Ausbau des Risikomanagements in Richtung Gesamtrisikoposition,
die sowohl die Ricken dar bilanzwirksamen als auch der nicht bilanzwirksamen Geschafte ertaBt, zweck-
dientich.

32.3 Die Bank teilte in ibver Stellungnahma mit, da8 die Vorsorgen fir L anderrisken zum 31. Dezem-
ber 1988 bereits rd 50 vi{ betrugen. f-ur dan JahresabschluB 1989 ist im Rahmen der Budgetplanung eine
Erhohung der Landerrisikevorsorge auf rd 60 vH{ der beziiglichen Obligi vorgesehen.

33.1 Bei den Finanzinnovationen der LB waren Prifungsdefizite festzustellen.

33.2 Nach Ansicht das RH ist dem Priifungsarfordernis gem § 24 a KWG seitens des Bereiches
Revision noch nicht hinreichand entsptochen wordan.

33.3 Die Bank hielt hiezu fest, daB dem Priifungserfordernis in angemessener Weise entsprochen

worden sei. Allardings enthislten die Berichte keino Hinweise auf derartige Prifungshandlungen, da sich
hiabei keine Beanstandungan ergeben hatten.
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34. Die LB erwarb im Herbst 1987 100 vH der Aktien an der Midland Export-Creditbank AG und
anderte in der Folge die Firma auf Landerbank-Exportbank AG (LBEX). Im Zuge der Neugestaltung des
Exportgeschaftes wurde der LBEX eine Reihe von Aufgaben Gbertragen, die bislang verschiedene Stellen
der LB erfiillt hatten. Samtliche exportbezogene Produkte der LB soliten nunmehr von dieser Tochterge-
sellschaft nach dem Grundsatz “one hand full service® vermarktet werden. Um auch bei Sondergeschatften
im AuBenhandel eine besondere Beratung und Betreuung anbieten zu kénnen, wurde mittlerweile eine
eigene Dienstleistungsuntemehmung als Tochtergesellschaft der LBEX gegriindet. Diese Landerbank
International Trade Services GesmbH (LBITS) solhlte als banknahe Handelsserviceunternehmung Waren-
kombinations- und Verrechnungsgeschafte fiir Kunden durchfishren.

35.1 Die LB beteiligte sich zwecks Ausbaus ihres internationalen Bankgeschaftes im April 1980 mit
25 vH an der Banque Continentale du Luxembourg S.A. (BCL). Angesichts der unbefriedigenden Ge-
schaftsentwicklung, der Nichterfiillung der in die BCL gesetzten Erwartungen und um sich vor weiteren
Verlusten zu schiitzen, verkaufte die LB die Beteiligung im Feber 1982 mit Verlust.

35.2 Der RH kritisierte die Entscheidung der LB fiir diesen Aktienerwerb, weil sie auf zT unzurei-
chenden Grundlagen beruhte sowie trotz negativer Beurteilungen durch den beauftragten Wirtschafts-
prisfer und entgegen dem ablehnenden Rat der eingeschalteten Fachabteilungen der Bank erfolgte. Nach
Ansicht des RH wére schon zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses die voraussichtlich schlechte Ge-
schaftsentwicklung der BCL klar erkennbar gewesen. Uberdies fiihrte die dargestellte Vorgangsweise zu
einem Uberhdhten Kaufpreis.

36.1 Bei einem Fremdwihrungskredit an eine Handelsgesellschaft fiel die Bank betriigerischen
Machenschaften zum Opfer, die allerdings durch Versaumnisse der zustandigen Sachbearbeiter erleich-
tert wurden.

36.2 Nach Ansicht des RH waren im Zuge der Abwicklung dieses Geschaftsfalles einige Schwach-
stellen zu erkennen, welche die Stellung der LB In kiinftigen Verhandlungen oder gerichtlichen Aus-
einandersetzungen erheblich belasten kénnten.

Beteiligungen Im allgemeinen

37.1 Die unter der Bilanzposition "Beteiligungen™ ausgewiesenen Anteilswerte erhéhten sich von
1518,1 Mill S (Ende 1982) auf 3 567,1 Mill S (Ende 1987). Diesen Ansatzen waren allerdings die aus
bilanztechnischen Grinden unter der Position "Eigene Wertpapiere® verbuchten Gesellschaftsanteile hin-
zuzuzahlen. Unter Einbeziehung dieser Werte erhohte sich der Beteiligungsbesitz im gleichen Zeitraum
von 1 896,1 Mill S um 90,5 vH auf 3 611,8 Mill S. Im wesentlichen wurde dieser Zuwachs durch Kapi-
talerhéhungen und Gesellschafterzuschiisse bewirkt.

In den Jahren 1982 bis 1987 vereinnahmte die LB von ihren Beteiligungsunternehmungen rd
694 Mill S an Dividenden. Dazu kamen 643 Mill S ao Ertrage, die im wesentlichen durch Aufwertungen
und nur zum geringeren T eil durch VerauBerung von Anteilen entstanden sind. Dem standen Belastungen
der Bank aus Gesellschafterzuschiissen, Abschreibungen und sonstigen Verlusten in Héhe von
535 Mill S gegeniiber. '

Die Bank muBte jedoch auch noch fir die Beteiligungen Einzelwertberichtigungen und Riickstellungen
bilden, die Ende 1987 rd 204 Mill S erreichten. Im Laufe der Jahre traten in diesem Bereich Forderungs-
verluste von 251 Mill S auf, welche die Bank Gber Einzelwertberichtigung oder Riickstellung ausbuchte.
Diesem Risikoaufwand war allerdings entgegenzuhalten, daB die Industriebeteiligungen naturgemas ihre
Bankgeschifte weitgehend iber die LB durchfihren, hier somit aus Zins- und Provisionsertragen wieder
Mittel der Bank zuflieBen. In den Jahren 1982 bis 1987 betrugen diese rd 552 Mill S.

Die Kapitalerh6hungen und (aktivierten) Gesellschafterzuschiisse von 869 Mill S wirkten sich wirt-
schatftlich nur auf die Liquiditat aus.

37.2 Nach Ansicht des RH waren insgesamt die Dividendenertrage im Verhiltnis zu den Bilanzan-
satzen gul. Auch die iibrige Gebarung war nicht unginstig, sieht man von einigen wenigen Beteiligungen
mit schlechter wirtschaftlicher Entwicklung ab, die aber nach den nunmehr vorliegenden Konzepten in
Sanierung begriffen sind.
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38. Bis Marz 1983 hatte keine Abteilung bestanden, die sich ausschlieBlich mit den Beteiligungen
der Bank beschaftigte, vielmehr wurden diese Angelegenheiten vom Kreditsekretariat des Vorstands
betreut. Ab diesem Zeitpunkt wurde die Abteilung Beteiligungsverwaltung schrittweise eingerichtet.

Im Marz 1987 wurde — eher plétzlich — ein neuer Leiter eingesetzt, der gleichzeitig dem Ressort
"Export- und Auslandskredite”, spater dem Ressort "GroBkunden”, vorstand. Diese eher unorganische
Koppelung war dadurch entstanden, daB vorerst noch kein geeigneter Leiter dieser ab Anfang 1988 als
Bereich bezeichneten Abteilung gefunden werden konnte. Ab 1988 erfolgte eine offensichtlich endgiiltige
Bestellung des Leiters dieses Bereichs.

Diese Entwicklung —vor allem in den letzten beiden Jahren — spiegelte sich auch in der Personal-
fluktuation wider.

39.1 Mit der nunmehrigen Neuordnung der Aufgaben der Beteiligungsverwaltung der LB ist eine end-
gultige Form der Aufgabenverteilung innerhalb der Bankengruppe gefunden worden, womit eine vieljahrige
Phase der UngewiBheit der einzelnen Institute ihr Ende gefunden hat. So wurden die jeweiligen Tochter-
banken von der LB eher eng gefiihrt, ohne daB ihnen aber bestimmte Zielsetzungen als Gruppenkonzept
zur Verfiigung gestellt worden waren. Wechsel der Geschéftsfilhrungen und damit auch der geschafts-
politischen Zielsetzungen, Anderung des Firmenwortlauts udgl trugen oft zu einer Beeintriachtigung der
Geschaftstétigkeit bel.

Das nunmehrige Konzept beruht auf einer Standortbestimmung der einzelnen Institute innerhalb der
Gruppe mit abgestimmten geschéftspolitischen Zielsetzungen.

39.2 Nach Ansicht des RH solite dies auch innerbetrieblich zu einer Straffung der Organisation und
durch Inanspruchnahme von Diensten der LB zu einer kostengiinstigen Verwaltung fuhren.

Einzelne Bankbeteiligungsunternehmungen

40.1 Die dem Umfang und der Bedeutung nach gréBte Bankbeteiligung der LB ist das Osterreichische
Creditinstitut (OCI). AnlaBlich seiner Gebarungsiiberpriifung hat der RH die schwierige wirtschaftliche
Lage dieser Bank festgestelit (TB 1985 Abs 56).

Mit BeschluB des OCI-Vorstandes vom Juni 1986 wurde die Erarbeitung eines neuen Unterneh-
mungskonzeptes (NUK) eingeleitet, das anfangs 1987 vorlag. Seine Schwerpunkte waren eine Spannen-
verbesserung durch Zuordnung der Aktiva nach Art der Verzinsung zu den entsprechenden Refinanzie-
rungen, zZielgruppenspezifische Ausweitungen des Geschaftsvolumens im Rahmen einer ausgewogenen
Risikopolitik sowie deutliche Einsparungen auf der Kostenseite, vor allem bei den Sachmitteln. Durch die-
se MaBnahmen sollte das OCI bis spatestens 1991 in die Lage versetzt werden, wieder Dividenden aus-
zuschitten. (Tatsachlich hat die Bank fiir 1987 und 1988 jewaeils eine Dividendenzahlung von 4 vH ge-
leistet).

Eine verstarkte Kooperation mit der LB auf den Gebieten des Personalwesens, der Ausbildung, der
ADV und des Vertriebs sollten die entsprechenden Kostenersparnisse bringen. Durch einen neuen
Fihrungsstil, eine echte Zielvorgabe des Eigentiimers LB und eine feste Stellung in der Bankengruppe
sollte auch die Einsatzbereitschaft und -freude des bis dahin wegen der ungewissen Zukunft verun-
sicherten Personals gehoben werden.

Zuvor war auch eine weitgehend wirtschaftliche Sanierung vorgenommen worden, die eine Reihe von
KapitalmaBnahmen, Bilanz- und Ertragshilfen umfaBte.

Mitte 1986 wurde ein neuer Vorstandsvorsitzender bestellt und das schon erwahnte Unternehmungs-
konzept mit kiinftigen Strategien und geschaftspolitischen Schwerpunkten beschlossen.

40.2 Nach Ansicht des RH ist durch diese MaBnahmen und die dargestellten finanziellen Transaktio-
nen nicht nur die Grundlage fir eine positive wirtschaftliche Entwicklung des OCI geschaffen worden (in
der Erfolgsrechnung des Jahres 1987 zeigte sich bereits eine entscheidende Verbesserung der Er-
tragslage), es wurde auch die Haltung der LB zu ihrer Tochterbank, die bis dahin immer eher unterschied-
lich und auch fernstehend war, ginstig beeinfluBt.

41. Der RH hatte anlaBlich seiner Gebarungsiiberpriifung bei der Mercurbank GesmbH (MB, TB 1986
Abs 79) deren unterschiedliche geschaftspolitische Zielsetzungen, die zwischen Spezial- und Vollbank
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wechselten, und den oftmaligen Geschafitsfihrerwechsel als nachteilig fir die wirtschaftliche Lage
bezeichnet. Ebenso war die geschafitspolitische Vorstellung iiber die Leasingaktivitaten, die durch die
“Mercur-Kredit und Leasing GesmbH (MKL), vorerst in Personalunion mit der MB, spéter als eigene Ge-
sellschaft durchgefihrt wurden, uneinheitlich. Vor allem unter dem wirtschaftlichen Druck kam es sodann
zu einer Neuordnung des Leasinggeschafites in der Landerbank-Bankengruppe.

Im Laufe des Jahres 1987 nahm die MB das Massen-Mobilienleasing in ihr Programm auf und vertreibt
es Uber das vorhandene AuBenstellennetz. Als alternatives Produkt wird unverandert der Teilzahlungs-
kredit angeboten. Die MKL wurde in LB-Leasing GesmbH umbenannt und hat auf das nunmehr von der MB
betriebene Massenmobilienleasing verzichtet. Sie verstarkt ihre Bemiihungen bei gewerblichen Kunden
und vertreibt ihre Leasinggeschafte (vor allem Immobilien und Anlagen) auch iiber die Geschaftsstellen
der LB und des OCI. Dariiber hinaus wurde eine Ausweitung der Aktivititen im Bereich der Sonderfinan-
Zierung und der Publikumsbeteiligungsmodelle vorgesehen.

Damit verfigte die LB grundsatzlich iber zwei Tochterunternehmungen, die in unterschiedlichen
Marktabschnitten mit der entsprechend unterschiedlichen Produkt- und Vertriebspolitik zum gemein-
samen Nutzen der gesamten Bankengruppe auftreten. Wahrend die MB waeiterhin als Teilzahlungsbank
tatig wird und auch als Bank bilanziert, sollte die LB-Leasing als Leasinggesellschaft und nicht nach den
Formvorschriften des KWG bilanzieren. Gerade im Zusammenhang mit dem Leasing von GroBanlagen und
Immobilien bedeutete dies eine betrachtliche administrative und kostenmaBige Erleichterung.

Die rechtliche Durchfiihrung erfolgte sohin auf die Weise, daB die Bankenkonzession zuriickgelegt
und Zug um Zug vom BMF fiir eine neu zu grindende Bank GesmbH innerhalb der Landerbank-Gruppe neu
ausgestaellt wurde.

42. Diese Bank, in der Folge LB-Kreditbank GesmbH genannt, hat die Aufgabe, jene Teilzahlungs-
und sonstigen Kreditaktivitaten durchzufihren, die von Kunden an die LB-Bankengruppe herangetragen
werden und weder von der LB-Leasing noch von der MB wahrgenommen werden konnen. Die Fiuhrung die-
ser Bank besorgen die Geschéftsfilhrer der MB, wobei auch vorgesehen ist, vorerst keine zusatzlichen
Mitarbeiter aufzunehmen.

43. Neben dem Teilzahlungs- und Leasingbereich, der dsterreichwaeit tatig ist, verfigt die LB noch
Uber Institute, die entweder auf regionale Interessen beschrankt sind (Eisenstadter Bank AG, kurz EB),
oder mit einem bestimmten Aufgabengebiet betraut sind (LBEX, Mercur-Kapitalanlagen GesmbH).

Die EB nimmt die Interessen der Gruppe im Burgenland wahr und wird praktisch wie eine Landes-
direktion der LB gefihrt. Der RH hatte anlaBlich seiner letzten GebarungsUberprifung bei der EB (TB 1986
Abs 78) — unabhangig von kostensparenden Kooperationen mit der LB in einer Reihe von Verwaltungs-
bereichen — eine groBere Selbstandigkeit der EB angeregt.

Die LBEX bietet die Mdoglichkeit, fir die Gruppe eine breite Produktpalette fir die Finanzierung und -

Unterstitzung &sterreichischer Exporte sowie des internationalen Handels anzubieten, wobei hier die
Erfahrungen der Vorgangerbank mitbenutzt werden kdnnen.

Die Mercur-Kapitalanlagen GesmbH ist die Investmentfondsgeselischaft der Landerbank.

VerdauBerung von Bankbetelligungen

15von 23

44. Der RH hatte im Zusammenhang mit seiner Querschnittsiberprifung “Einrichtungen der Innen- ;
revision® im Jahre 1981 und mit der jahrlichen Einkommenserhebung bei allen Kapitalbeteiligungen des -

Bundes, beginnend ab 1983, beabsichtigt, auch die Osterreichische Investitionskredit AG (OIK) und die .

Oesterreichische Kontrollbank AG (OeKB) in seine diesbeziiglichen Ermittlungen einzubeziehen. Beide

Banken verweigerten dies mit dem Hinweis, daB aufgrund ihrer Auslegung des RH-Gesetzes bzw der dies-

beziiglichen Verfassungsbestimmung keine Prifungszustandigkeit des RH gegeben ware.

45.1 Mit GesaellschafterbeschluB vom 26. Juni 1987 verduBerte die Investkredit Holding GesmbH
(Geselischafter: Creditanstalt-Bankverein, Osterreichische Postsparkasse, LB) von ihrem damaligen An-
teil am Grundkapital der OIK von 202,803 Mill S (50,7 vH), ein Nominale von 11,7 Mill S an OIK-Aktien,
dh 2,52 vH des Grundkapitals, zum Kurswert von 350 vH.
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Mit Bescheid vom Juli 1987 etfolgte die erforderliche Ganalimigung durch das BMF. Dom war elne Auf-
sichtsratssitzung der LB vom Juni 1987 vorausgegangen, in der als Motiv fir diese Transaktion eine be-
vorstehende Uberpritfung der OIK durch den RH angefithit worden war; weiters wurde festgehalten, dai
auch der Bundesminister fur Finanzen gegen diese beabsichtigte Transaktion keinen Einwand erheben
werde.

Im Aufsichtsrat der LB war schon die Frage auigeworfen worden, ob hiebei nicht ein “Scheingeschaft”
vorliege, in den internen Aufzeichnungen der Bank wurde diese Transaktion als "Kostgeschait® bazeich-
net.

45.2 Nach Ansicht des RH vermitteln die vertraglicherr Bestimmungen und auch der vereinbarte
"Kaufpreis™ — verglichen mit eingeholten Gutachten aber auch mit dem Kurs des spateren tatsachlichen
Verkaulfs — den Eindruck, daB hier nur ein Vorwand geschatfen wurde, vorerst eine Uberprifung durch
den RH hintanzuhalten. Als der Antrag des RH auf Feststellung der Prifungszustandigkeit beim VIGH
eingebracht worden war, verauBerten die drei Banken, vertreten durch die Holding, endgiiltig die fraglichen
Anteile (Kurs 450 vH).

46.1 Mitte 1987 hatte der Vorstand der OeKB ua auch an die LB ein Schreiben gerichtet, in dem er
ausfiihrte, daB bereits seit einiger Zeit die OECD-Mitgliedslander darauf drangten, die OeKB sollte als
mehrheitlich (wenngleich auch nur indirekt) im Staatseigentum stehende Bank die Zinssatze tir die dster-
reichische Exportfinanzierung anheben. Zusatzliche Probleme Zhnlicher Art kdnnten im Zusammenhang
mit einer verstarkten Anndherung an den gemeinsamen Markt entstehen. Um einen daraus sich erge-
benden Nachteil fir die Gsterreichischen Exporteure hintanzuhalten, schlug der Vorstand vor, daB die CA-
und die LB-Gruppe durch teilweise Abgabe ihrer Beteiligung am OeKB-Grundkapital je unter 25 vH Betei-
ligung gehen und zusammen damit unter SO vH absinken sollten.

Darlber hinaus wéare es ein Anliegen der Bank, die IKreditwirtschaft moglichst umfassend unter den
Aktionaren vertreten zu sehen.

Nach langen Verhandlungen und Uberlegungen entstand ein Beteiligungsmodell, wodurch der “ver-
staatlichte Bereich™ von urspriinglich je 39 vH auf je 33 vH vermindert wurde. Hiebei blieb die Art und
Struktur der CA-Beteiligung mit Ausnahme der sechsprozentigen Kiirzung vollkommen gleich. Die LB bzw
das OCl verkauften insgesamt ebenfalls 6 vH, verzichteten aber auf eine unmittelbare Beteiligung und es
wurde eine Holdingkonstruktion gewahlt, welche die Annahme einer finanziellen Beherrschung zB im Sinne
des RH-Gesetzes ausschliaft.

Dieses Rechtsgeschaft ist in einer Aufsichtsratssitzung der LB vom September 1987 behandelt wor-
den. Als Begrindung wurde angefiihrt, daB es zur Harmonisierung mit den OECD-Richtlinien erforderlich
sei, den unmittelbaren EinfluB der beiden GroBaktiondare CA und LB auf die OeKB einzuschranken, damit
sie in der Folge nicht mehr im berwiegenden Staatsbesitz stehe.

Ein Aufsichtsratsmitglied sah in dieser Vorgangsweise eine “rein optische Korrektur”, die inhaltlich
nicht im Einklang mit den OE CD-Richtlinien stiinde; daruber hinaus sei es nicht einzusehen, warum durch
diese Neugestaltung die OeKB der Kontrolle des RH entzogen werden solle.

Laut AuBerung des Generalditektors der LB kdnne der RH die OeKB trotzdem — ungeachtet der
Eigentumerstruklur — prifen, zumal sie im Exportkreditgeschatft fir die Republik Osterreich tatig sei.

46.2 Nach Ansicht des RH handelt es sich bei der erwihnten Zustandigkeit allerdings um die Uber-
prifung der Haftungen, nicht aber der Gebarung der Bank. Die beabsichtigte Erweiterung des Aktionats-
kreises ist bescheiden ausgefallen, weil zu den vorerst elf Beteiligungsbanken lediglich weitere drei mit
Anteilen von zweimal 2 1/4 vi{ und von 1 122 vH am Gesamtkapital der OeKB als neue Aktionare hinzu-
kamen.

Der RH vermochte auch der Begriindung, im Hinblick auf die internationalen Entwicklungen im institu-
tionellen Bereich der Exportfinanzierung ware eine maBgebliche Anpassungspflicht der Konditionen nach
oben in absehbarer Zeit unvermeidbar gewesen, nicht zu folgen. Eine wie auch immer geartete Ver-
schachtelung, um einen Zustand vorzutauschen, der international abgelehnte staatliche Forderungen er-
maoglichen soll, ware nach Meinung des RH grundsatziich wegen der Gefahr aligemeiner Unglaubwirdigkeit
abzulehnen.
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47. Der RH hat in den beiden zuvor angefithrten Fallen bedauert, daB seine Prifungszustandigkeit
ausgeschaltet wurde, zumal beide Banken im Gesamtinteresse der Gsterreichischen Wirtschaft arbeiten
und daher die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Finanzkontrolle durchaus im o&ffentlichen interesse
gelegen ware.

Bei beiden Rechtsgeschiften hat sich eine fir die LB nicht unangenehme Nebenwirkung ergeben,
namlich die handelsrechtliche Aufwertung dieses Beteiligungsbesitzes.

Betelligungen Im Berelch Industrie, Handel und Dlenstleistungen

48. Die LB-Gruppe besteht aus acht bedeutenden inlandischen Industrieunternehmungen samt einer
Vielzahl von Tochter- und Enkelgeselischaften, einer Handelsunternehmung sowie einer Reihe anderer
Gesellschaften, die im wesentlichen im Dienstleistungsbereich tatig sind. Nur im Bereich der Bau- bzw der
Baudienstleistungsunternehmungen bestehen mehrere Gesellschaften, so daB Konzepte Uber einheitli-
che geschiftspolitische Zielsetzungen in der Gruppe sinnvoll erscheinen. Beziglich der LB-Beteiligungen
an Baudienstleistungsbetrieben wurde im Oktober 1988 im Rahmen einer Vorstandsklausur ein Konzept
ausgearbeitet, dessen Umsetzung in die Wirklichkeit im Gange ist.

Bei den ubrigen Beteiligungen, auch in der Baugruppe, beschrankt sich die Bank im wesentlichen auf
die gesellschaftsrechtliche und wirtschaftliche Betreuung der Unternehmungen. Von Ausnahmen abge-
sehen ist die wirtschaftliche Lage der Gesellschaften im wesentlichen gut.

Strategische Unternehmungsplanung, allgemelne Fragen der Bankorganisation, ADV-Einsatz
und Interne Revision

49.1 Etwa seit dem Jahre 1980 gab es in der LB eine bewuBte Planung in einfacher Form. Sie war
nicht in einer eigenen Planungsabteilung eingerichtet, sondern bei den jeweiligen Ressortleitern angesie-
delt. In dieser Anfangsphase fehlte es allerdings noch an einem angemessenen Planungsinstrumenta-
rium,

Erst ab November 1983 fanden regelmaBig Planungsklausuren des Vorstandes statt. Diese hatten
nicht nur die Aufgabe, den PlanungsprozeB institutsweit in Schwung zu bringen, sondermn auch wirksame
MaBnahmen zur Steuerung der Unternehmung zu setzen. Zum gleichen Zeitpunkt wurde ein eigener
PlanungsausschuB eingerichtet, der das ProblembewuBtsein fOr diese Aufgabe in der Bank verstarken
sollte. Er war auch um eine Einbeziehung aller Betroffenen im PlanungsprozeB8 bemGht und fiir den Ablauf
der Projektplanung zustandig.

Gleichfalls im Jahre 1983 wurde ein véllig neues Selbstverstandnis ("Corporate-ldentity-Strategie~)
mit einem neuen Erscheinungsbild vorgestellt. 1984 schloB sich ein neues Mitarbeiterbeurteilungssystem
an und 1985 folgten schlieBlich die Gberarbeiteten "FGhrungsgrundsatze™ und “"Unternehmensleitsatze®.
Diese Schritte sollten die Unternehmungsphilosophie und -identitat der Bank festlegen und damit ihr
Selbstverstandnis starken. Gleichfalls im Jahre 1985 wurde auch ein institutionelles Controlling zur Ver-
vlolrllsténdigung des Planungsprozesses im Sinne der notwendigen RlGckkoppelung und Steuerung einge-
richtet.

Alle diese MaBnahmen fielen in den Zeitraum des Wiederautbaues und der Neuausrichtung des Insti-
tutes, in dem es galt, RGckstande zum {brigen Bankensektor aufzuholen.

Ab dem Jahre 1985 schaltete die Geschiftsleitung eine externe Beratungsunternehmung zur
WaiterfGhrung und Verstarkung der strategischen Planung ein. In einem etwa zweijahrigen Verfahren wur-
den die klassischen Schritte jeder Strategieplanung durchlauten. Die Arbeiten, die von einem interdiszipli-
naren Planungsteam getragen wurden, fanden ihren Niederschlag in einer Neufassung des Unterneh-
mungskonzeptes im Jahre 1987,

Nach Beendigung dieses Projektes ging allerdings die Dynamik des Planungsprozesses verloren, weil
es dem Planungsteam an Durchschlagskraft fehlte. Die Ubertragung von Langfristzielen auf operative Be-
reichspldne und deren quantitative Umsetzung gestalteten sich schwierig.

Im Zusammenhang mit der Neustrukturierung der Bank wurde zum 1. Janner 1988 eine eigene Orga-
nisationseinheit "Unternehmungsplanung und Sekretariat® auf der Ebene der Managementbereiche ge-
schaffen und dem Gesamtvorstand unterstellt. Im Rahmen dieses Bereiches beschitftigte sich eine eige-
ne Stelle "Strategische Planung™ mit der Entwicklung eines integrierten Planungs- und Steuerungs-
systems fiir die Gesamtbank.
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49.2 Der RH beurteilte die verschiedenen Planungsinitiativen im tberpriften Zeitraum sehr positiv.
Sie brachten eine neue Geisteshaltung ins Haus, nachdem das Mittelmanagement lange Zeit nur Informa-
tionsgeber und Befehlsempfanger gewesen war. Der Aufbruch sollte daher auch zu mehr Verantwortung
und Eigenstandigkeit auf allen Hierarchieebenen fuhren und die in der LB Gber lange Zeit geiibte Vor-
gangsweise einer "Delegation nach oben™ beenden. Alle genanntan Initiativen waren eine unabdingbare
Voraussetzung, um im Wettbewerb mit vergleichbaren Unternehmungen aufzuholen.

Kritik erschien jedoch angebracht wegen der betrachtlichen Verspatung bei der aufbauorganisatori-
schen Festschreibung und personellen Ausstattung der strategischen Unternehmungsplanung. Hiedurch
ging nicht nur manches von der Dynamik, sondern auch der unmittelbare Anschlu3 an dia Vorarbeiten
verloren. Es wird in Zukunft jedenfalls weiterer Anstrengungen bedirfen, die erfahrungsgemaB auftretende
Neigung derariiger Organisationseinheiten zu einer Birokratisierung der Planungsaktivitdten zu vermei-
den.

49.3 De: Voistand fihnte aus, daB in seiner Funklionsperiode begonnen worden sei, eine strate-
gische Planung einzurichten. Dieses Vorhaben sei ab 1. Janner 1988 auch realisiert worden.

50.1 Beraits im Jahre 1979 war in dar LB eine umfangreiche organisatorische Umstrukturierung nach
dem Modell einer Bank in der BRD erfolgt. Sie war von den Grundséatzen der Gleichwertigkeit der Kun-
dengruppen Firmen- und Privatkunden, der Trennung von Kundenbetreuung und interner technischer Ab-
wicklung sowia der Dezentralisierung dispositiver Entscheidungsbefugnisse gepragt. Ziel dieser Neuord-
nung sollte die Schaffung einer marktorientierten Bank sein.

Zu Beginn des Uberpriiften Zeitraumes (1982) war diese Aufbauorganisation noch immer in Geltung.
Die Anzahl der dem vierkopfigen Vorstand unterstellten Organisationseinheiten stieg von urspriinglich 27
auf 32 (1985). Im Jahre 1987, also unmittelbar vor der groBen Neustrukturierung, wies die Aufbauorgani-
sation der LB einen Bereich, sechs Stibe, 18 Ressorts und sechs Landesdirektionen auf.

Wie die weitere Entwicklung zeigte, war die 1979 erfolgte Umstellung der LB-Aufbauorganisation nach
einem auslandischen Vorbild ein Migriff, weil dieses Modell auf 6sterreichische Verhaltnisse nur sehr
schwer Ubertragbar war. Dariiber hinaus gab es auch bei der Umsetzung dieses GroBvorhabens bedeu-
tende Probleme. Ursache dafiir war nicht nur die zu frih erfolgte Auflésung der zustandigen Projekt-
gruppe, sondarn auch die Vernachldssigung wichtiger BegleitmaBnahmen.

50.2 Wie der RH kritisch vermerkte, sind die Ziele der 1979 eingeleiteten Reorganisation nicht erreicht
worden. Daruber hinaus kam es in den Folgejahren zu uneinheitlichen Abteilungsbildungen, die zT mehr
personen- als sachbezogen veranlaBt waren. Einzelne Aufgabengebiete, wie etwa das Kreditgeschaft,
waren auf eine Vielzah! von Organisationseinheiten aufgeteilt, wobei sich das Fehlen einer zentralen Ver-
antwortung nachteilig auswirkte. Zufolge einer hohen Anzah! von Direktunterstellungen unter den Vor-
stand wurde dessen Leitungsspanne bei weitem iibberzogen. Solcherart erwies sich eine Straffung der Ge-
samtbankstruktur als unumganglich notwendig.

51.1 Ab Jahresende 1986 beschaltigte sich der Vorstand der LB in insgesamt acht Klausuren mit
einer gezielten Weiterentwicklung der Organisation der Bank. Es hatte sich gezeigt, daB manche Ge-
schaftsaulgaben aufgrund vielschichtiger Sachverhalte mit der bestehenden Organisationsstruktur nicht
mehr in gewohntem MaB zu bewaltigen waren. Ausgehend vom Ziel einer verstarkten Kunden-, Markt- und
Verkaufsausrichtung sollte die bestehende Organisation im Hinblick auf die gewandelten Anforderungen
des Marktes tiberpruft und an die neuen Kundenbedurfnisse angepafit werden.

Fur die Neuausrichtung wurde eine “Geschaftsbereichsorganisation®™ im Weges des sogenannten
Basisarbeitsmodells ("BAM") fir am besten geeignet gehalten. Im einzelnen wurden sieben Kunden-, vier
Dienstleistungs- und drei Managementbereiche geschaffen. Von besonderer Bedeutung war die Schaf-
fung eines eigenen Bereiches "Verkauf”, dem die bis dahin in den verschiedensten Organisationseinheiten
wahrgenommen Autfgaben der Verkaufssteuerung zugewiesen wurden. Die neu entwickelte Organisation
der LB wurde am 1. Janner 1988 in Kraft gesetzt.

Im Ergebnis brachte das Basisarbeitsmodell durch die Schaffung Uberschaubarer Organisationsein-
heiten nicht nur eine bereits Uberfallige Straffung, sondern auch eine klarere Strukturierung der Aufbau-
organisation der Bank mit sich. Die Anzahl der dem Vorstand unmittelbar unterstellten Organisations-
einheiten wurde wesentlich verkleinert (14 Bereiche). Durch die Einschrankung der Gliederungstiefe trat
zudem eine Verflachung der Organisationsstruktur ein, die eine Verkiirzung der Entscheidungswege er-
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warten lieB. Andere MaBnahmen sollten eine folgerichtige Umsetzung der angestrebten Dezentralisierung
ermoglichen.

51.2 Der RH wertete die Reorganisation der Bank im Wege des Basisarbeitsmodelles sehr positiv.
Bemerkenswert erschien vor allem die Durchfiihrung eines solchen organisatorischen GroBvorhabens
ohne externe Beratung. Da die Umsetzung der Ergebnisse durch die hauseigene Organisationsabteilung
im Zuge eines eigenen Projektes wesentlich sachgerechter als bei der letzten groBen Umstrukturierung
erfolgte, blieben Zeitverzogerungen und andere nachteilige Begleiterscheinungen weitgehend aus.

52.1 Fir die neue Aufbauorganisation lagen zu Jahresbeginn 1989 nur die Organisationsbeschrei-
bungen zweier Bereiche veroffentlichungsreif vor.

52.2 Der RH empfahl, vermehrt zu einer projektbegleitenden Form der Dokumentation iiberzugehen.

52.3 Die LB stellte dazu fest, daB die Dokumentation der Hauptaufgaben zugleich mit der Anderung
der Aufbauorganisation durchgefithrt und auch intern publiziert worden sei. An den detaillierten Organisa-
tionsbeschreibungen weiterer Bereiche werde gearbeitet.

53.1 Bereits im Jahre 1981 bestand im Ressort "Organisation und Verwaltung” eine eigene Stelle
“Projektorganisation”, die 1984 unter der Bezeichnung *Projektmanagement” als Stabstelle des Ressort-
leiters weitergefuhrt wurde. Trotz dieser strukturellen Vorkehrung machten sich im Uberpriften Zeitraum
immer wieder erhebliche Schwachen in der Projektabwicklung bemerkbar. Wie bereits ein Bericht der
Internen Revision vom Jahre 1983 aufzeigte, fehlte es hinsichtlich der Durchfiihrung von Projekten an
klaren Richtlinien. Allein im Jahre 1984 wurde im gegenstandlichen Ressort an nicht weniger als
198 Projekten gearbeitet. Eine Durchforstung und Zusammenfassung dhnlicher Projekte fiihrte schlieB-
lich zu einer Senkung auf 150 Vorhaben (1985) und weiter auf 40 (1987).

Im ersten Vierteljahr 1988 erfolgte eine Schwachstellenanalyse und ein Statusbericht zu den einzel-
nen Projekten. Wie diesen beiden Ausarbeitungen zu entnehmen war, bestand nach wie vor "ein Mangel an
Zielsetzungsverantwortung (mit entsprechender Konsequenz bei Uberschreitung) sowie eine Koordinie-
rungsschwache" auf diesem Gebiet. Ein eigenes "Handbuch Organisationsprojekte” stand am Ende des
Oberpriften Zeitraumes erst als Entwurf zur Verfligung.

53.2 Der RH empfahl daher die EinfGhrung eines modernen ADV-gestitzten Projektimanagement-
systems in der LB.

53.3 Wie die LB dazu erklarte, hatten die mittlerweile ergriffenen MaBnahmen eine professionelle Pro-
jektarbeit auf allen Ebenen erméglicht und sich voll mit der Empfehlung des RH gedeckt.

54.1 Der ADV-Einsatz stand in der LB immer in einem besonderen Naheverhiltnis zum Organisa-
tionsbereich. Dementsprechend war auch seit der Schaffung des Ressorts Organisation im Jahre 1978
(spater: Organisation und Verwaltung) dieses fiir Automationsfragen zustandig. Gemag ihrer Bedeutung
war diese Organisationseinheit dem Generaldirektor unmittelbar unterstelit.

Die Abteilung selbst gliederte sich in mehrere Gruppen, die weitgehend dem Ublichen Schema ent-
sprachen: ADV-Organisation, Systementwicklung, Programmentwicklung und ADV-Betrieb (Rechenzen-
trum). Auf dieser Ebene gab es mehrfach Organisationséanderungen, die alle gut dokumentiert waren, wie
auch die jahrlichen Tatigkeitsberichte und -vorschauen des ganzen Ressorts einen hohen Grad an inter-
ner Organisationsreife erkennen lieBen.

Von zuletzt insgesamt 310 Mitarbeitern des Ressorts "Organisation und Verwaltung® (1987) waren
nicht weniger als 109 in der ADV-Abteilung beschaftigt. Allerdings war die raumliche Unterbringung zu-
nachst sehr unglinstig gewesen, weshalb der Personal-Sollstand mehrfach nicht ausgeschopft werden
konnte. Die erschwerten Arbeitsbedingungen endeten fiir den Rechenzentrumsbetrieb im Jahre 1982 mit
der Ubersiedlung in das Haus an der Freyung, firr die Gibrigen Abteilungen erst Ende 1988 mit der Be-
siedelung neuer Raumlichkeiten in der Schreyvogelgasse.

Im Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Bank ("BAM") bildete die Geschiftsleitung Anfang
1988 einen gréBeren Bereich "Interne Dienste”, der die nachgelagerten Stellen Organisation, Okonomat
und Bankbetrieb umfaBte. Bereits vier Monate spater (Mai 1988) wurde die Stelle "Organisation und EDV"
aus dem Bereich herausgeldst und unter eine neue Leitung gestellt. Ende 1988 hatte diese Stelle
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184 Mitarbeiter, damit betrachtlich weniger als die Plangrée von 205. Diese Unterbesetzung wurde durch
Heranziehung externer ADV-Fachleute wettgemacht.

54.2 Wie der RH kritisch vermerkte, blieb der ADV-Bereich am langsten von den Reorganisations-
bemithungen in der Gesamtbank ausgespart. Der rasche Leitungswechsel war wohl eine Folge von Ver-
saumnissen in den Vorjahren, in denen der Vorstand starker seine Zielvorstellungen und Vorgaben In den
Bereich einbringen hatte miissen. Zudem erschienen die zuletzt gesetzten MaBnahmen als risikobehaftet,
weil die Bank von den Werkleistungen hausfremder Fachleute abhangig war.

54.3 Wie die Bankleitung dazu erklarte, habe in der Phase der Sanierung (1981 bis 1984) der Vor-
stand seine vordringliche Aufgabe darin gesehen, den Ruf und die Geschaftsgrundlage der Bank wieder-
herzustellen. Es habe auf vielen Gebieten, auch auf dem der ADV, ein ungeheurer Nachholbedarf bestan-
den, der im Rahmen der beschrankten Investitionsressourcen nur Schritt fir Schritt bewaltigt habe werden
koénnen. Immerhin sei aber in dieser Phase bereits die Schalterautomation in Angriff genommen und umge-
setzt worden. Ein neues ADV-Zentrum sei geschaffen und die Hardware-Kapazitat aufgestockt worden.

55.1 Die LB hatte den ersten Versuch einer mittelfristigen Planung ihrer Automationsvorhaben im
"EDV-Konzept 1980 bis 1985 vom Méarz 1980 gemacht. Allerdings betrafen die Angaben zu den einzel-
nen Teilprojekten fast ausschlieBlich die Hardware. In den Folgejahren gab es wohl mehrfach erganzende
Teilkonzepte, jedoch war die mittelfristige Planung der ADV-Abteilung zufolge der technischen Ent-
wicklung und der Fiille der Anforderungen an Programmentwicklung und Rechenzentrum rasch Uiberholt.

Eine Uberarbeitung des ADV-Konzeptes vom November 1981 macht die Ausgangslage zu Beginn des
Uberpriiften Zeitraumes deutlich. So war das Rechenzentrum (RZ) aufgrund seines Standortes einem
Sicherheitsrisiko ausgesetzt. Die Hardware-Ausstattung war technisch mangelhaft und veraltet, die Soft-
ware wurde vom Hersteller der Anlage als veraltet bezeichnet. In der Fachausbildung der ADV-Mitarbeiter
bestand ein bedeutender Nachholbedarf. Die fehlende Schalterautomation der AuBenstellen brachte einen
Waettbewerbsnachteil fur die Bank mit sich. Dariiber hinaus fehlte auch eine ganze Reihe von wichtigen
Managementinformations- und Leitungssystemen.

Die Aufrechterhaltung der ADV-Unterstitzung des Geschéftsbetriebes war daher nur unter Sicher-
heitsrisken moglich.

Angesichts der hochst unbefriedigenden Lage der hauseigenen ADV beauftragte der damalige Gene-
raldirektor der LB im Jahre 1983 zwei externe Berater mit einer Analyse der ADV-Konzeption der Bank. Im
Ergebnis dieser Studie wurde das grundsatzliche Fehlen einer organisatorischen Gesamtplanung
festgestellt. Eine organisatorische Projektplanung war — mit einer einzigen Ausnahme (Filialautoma-
tion) — zu diesem Zeitpunkt iberhaupt nicht vorhanden. Als wesentliche Schwachstelle haben die Gut-
achter die Verwendung der maschinennahen Programmiersprache ASSEMBLER firr die Programme ange-
sehen, die durch eigene Weiterentwicklungen zu hoher Leistungsfahigkeit bei gleichzeitig gréBtmaglicher
Sparsamkeit hochgeziichtet wurde. Dieses Verfahren stand jedoch im Widerspruch zur internationalen
Entwicklung, die h6here Programmiersprachen und vermehrt Datenbank- und Anwendungs-Standardsoft-
ware bei gleichzeitiger Verbilligung der Hardware-Komponenten einsetzt.

55.2 Nach Ansicht des RH ware bereits friher der Verzicht auf "hausgemachte” Lésungen und die
Anwendung fortschrittlicher Verfahren zweckmaBig gewesen.

56.1 Im Rahmen der strategischen Unternehmungsplanung wurde im Planfeld Organisation ein eige-
ner Starken-Schwachen-Katalog zum Thema ADV angelegt. Zu diesem Zeitpunkt (September 1986) war
die Automation des Mengengeschaftes bereits abgeschlossen, doch stand durch die weitere Biiro- und
Schalterautomation sowie den Ausbau von Informationssystemen ein neuer "Automationsschub® bevor.

56.2 Nach Ansicht des RH hat das Kommunikationsdefizit zwischen dem ADV-Bereich und den be-
troffenen BenGtzern in der Bank zu betrachtlichen Reibungsverlusten gefiihrt.

56.3 Nach Mitteilung der Bankleitung seien die zuletzt erarbeiteten ADV-Lésungen gemeinsam mit
den Anwendern entwickelt worden und wiesen gute Akzeptanz auf.

57.1 Als Erganzung zum neuen Unternehmungskonzept stelite schlieBlich der Organisationsleiter im
April 1987 ein strategisches Konzept "EDV 2000" vor. Es handelte sich dabei um eine grundlegende
Untersuchung der Umwelteinflisse, Herstellerstrategien und deren Auswirkungen auf die LB. In dieser
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Phase erfolgte die Einschaltung eines Konsulenten als "Sonderbeauftragter des Vorstandes in ADV-
Fragen®”, der mit der Ausarbeitung des Realisierungsplanes zum strategischen ADV-Konzept betraut
wurde. Dieses wurde im Marz des Jahres 1988 vom ADV-Beirat in Form eines "Neun-Punkte-Planes” ein-
stimmig zur Kenntnis genommen.

Schwerpunkte dieses Planes waren ua die Einfihrung von kundenorientierten Systemen und einer
relationalen Datenbank, die Einfihrung und Anwendung von einheitlichen Methoden und Tools fur die
Programmentwicklung, Auswertung und Planung sowie der Ausbau von wissensbasierten Systemen und
Expertensystemen. Die Verantwortung fur die Umsetzung dieses Programmes lag seit Mai 1988 beim
neuen ADV-Leiter, der dabei von mehreren Konsulenten unterstiitzt werden sollte. Am Ende der 6rtlichen
Gebarungsiiberprifung durch den RH waren alle diese Vorhaben erst in der ersten Realisierungsphase,
weshalb noch keine abschlieBende Wertung moglich war.

57.2 Nach Ansicht des RH ist die Gberprifte Unternehmung auf dem wichtigen Rationalisierungsfeld
der ADV bedeutend gegeniiber den anderen GroBbanken ins Hintertreffen geraten, uzw als Folge von
Fehlentscheidungen bzw fehlenden Entscheidungen. Dieser Umstand fiihrte in den Achtzigerjahren zu
einem gewaltigen Aufholbedarf in nahezu allen Automationsbereichen.

Kritik an der Vorgangsweise der verantwortlichen Unternehmungsorgane ist umso eher angebracht,
als es im Uberpriften Zeitraum selbst wiederholt deutliche Hinweise auf die schwerwiegenden Schwachen
der ADV gegeben hatte. Mangels entsprechender Vorstandsentscheidungen war der Automationsbereich
somit selbst Leidtragender der unbefriedigenden Gesamtlage.

57.3 Die Bankleitung vertrat hiezu die Meinung, der Abstand habe sich, was ADV-Anwendungen
anlangt, aufgrund in den letzten Jahren getroffener Entscheidungen verringert. Bereits beschlossene
MaBnahmen sollten weiter zu einer Verbesserung beitragen.

58.1 Ein seinerzeitiger Generaldirektor der LB hatte eine Einschrankung der Tatigkeiten der Innen-
revision vor allem im Zentral- und ADV-Bereich verfiigt. Noch im Jahre 1980 wurden zwei Prifungen im
Zentralbereich von einem der Vorstandsdirektoren abgebrochen bzw zuriickgestellt. Durch ein Schreiben
an den Leiter der Revisionsabteilung vom Juli 1981 bzw mit Direktionsanweisung vom Marz 1982 hob der
damalige, neue Generaldirektor diese Beschrankungen auf. Damit umfaBte das Priifungsfeld der Internen
Revision —zumindest theoretisch — wieder die gesamte Bank.

Wie die Folgejahre zeigten, kam es bei der Verwirklichung dieses Vorhabens zu bedeutenden Ver-
zbgerungen, weil die Mittel fir die ausgesparten Prifungsgebiete erst aufgebaut werden muBten. Noch im
Tatigkeitsbericht der Revision 1985 wurde die Zentrale nunmehr — vier Jahre nach Aufhebung der Revi-
sionbeschrankung — als neues Priifungsgebiet bezeichnet, aber zuriickgestellt, weil der Revisionsnach-
holbedarf zunachst in den geschaftstragenden Abteilungen erfiillt werden misse; eine systematische und
regelmiBige Revision der Zentrale werde erst mitteliristig einsetzen.

58.2 Der RH kritisierte diese Mangel im internen Kontrollsystem, weil somit Gber einen langeren Zeit-
raum wichtige Aufgabengebiete der Bank nicht erfaBt wurden und prifungsfreie Raume entstanden sind,
was vor allem vom Sicherheitsstandpunkt duBerst bedenklich erschien.

58.3 Die Bankleitung wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, daB sich das Verhiltnis zwischen der
Zentrale- und der AuBenstellenrevision bis 1987 stindig verbessert habe. Seit 1988 sei der Gleichstand
erreicht worden. Die langfristig angelegte Priifungslandkarte berlicksichtige mittlerweile das Erfordernis
verstarkter Systemprifungen in der Zentrale.

59.1 Die Revisionsabteilung der LB war zu Beginn des uberpriften Zeitraumes als Stabstelle dem
Gesamtvorstand unterstellt; die disziplinare Zustandigkeit lag jeweils beim Generaldirektor. Im Zuge der
Neuorganisation 1988 ("BAM") wurde die Revision zu einem eigenen Bereich erklart und den sogenannten
Managementbereichen zugeordnet.

Die definierten Zielsetzungen und Aufgabenbeschreibungen der LB-Innenrevision entsprachen dem
bankeniblichen Standard. Auch die personelle Ausstattung des Bereiches war am Ende des iberpriften
Zeitraumes mit rd 40 Mitarbeitern — darunter 30 Revisoren — als angemessen zu betrachten.

Demgegeniiber deckten die schriftlichen Prifungsrichtlinien fir Revisionshandlungen nur einen ge-

ringen Teil des gesamten Aufgabengebietes einer GroBbank ab; zudem waren sie von ihrer Qualitat her
uneinheitlich und wenig ausgereift.
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59.2 Der RH empfahl der Bankleitung, entsprechende Richtlinien zur wirksamen Unterstitzung der
Priferin der Praxis ausarbeiten zu lassen. Eine Sammlung in Form eines Revisions-Handbuches konnte
zudem die Prifungsphilosophie der Bank offen darlegen und damit gedanklich nachvollziehbar machen.

59.3 Die Bankleitung vertrat in ihrer Stellungnahme die Auffassung, daB es fur Prifungsobjekte wie
Zentralstellen, die in der gegebenen organisatorischen Auspragung spezifisch sind und deren Organisa-
tion sich standig neuen Marktgegebenheiten anzupassen habe, wirtschaftlich nicht vertretbar sei, de-
taillierte Prifungshandblicher aufzulegen; fur derartige Prifungen werde jeweils vor Beginn ein adéquater
Prifungsplan erstellt.

59.4 Der RH vermochte sich dieser Auffassung nicht anzuschlieBen.
Ausblick

60. Die Bankleitung teilte zur kinftigen Entwicklung der LB sowie zu ihren weiteren Zielsetzungen
folgendes mit:

"Die kommenden Jahre werden fir das 6sterreichische Bankwesen neue Bewahrungsproben bringen.
So sind beispisisweise international ebenso wie in Osterreich weitere DeregulierungsmaBnahmen, die Ab-
nahme der Intermediationsfunktion der Banken, zunehmende Globalisierung, Anderungen aufgrund der
Waoeiterentwisk!ung von Automations- und Kommunikationstechnik, Chancen aufgrund der Neuordnung der
politischen Systeme (besonders Comecon) sowie eine verstarkte Kundenorientierung zu erwarten, der wir
als international tatige Bank durch bereits eingeleitete MaBnahmen Rechnung tragen. Die Anndherung an
die Europaische Gemeinschaft wird zu einer weiteren Verflechtung der internationalen Finanzmarkte
fihren und die Anpassung an neue Wettbewerbsregeln erfordern.

In Osterreich wird sich der Wettbewerb unter den Banken weiter verscharfen und tiefgreifende Struk-
turveranderungen mit sich bringen. Wir glauben, daB auf Dauer nicht allein die fur die Kunden giinstigsten
Konditionen, sondern vor allem gute Betreuung, korrekte und umfassende Beratung sowie die Qualitat der
Abwicklung iber Geschaftsbeziehungen entscheiden werden. Die Landerbank wird deshalb diesen
Aspekten weiterhin bei allen Entscheidungen tber die personelle Ausstattung der einzelnen Bereiche und
Uber Sachinvestitionen im Interesse ihrer Kunden absoluten Vorrang einrdumen.

Die Erfolge der Bank in den letzten Jahren sind ua auf
— das Nutzen von Marktchancen

— das Kostenmanagement

— die Internationalisierung

~ die moderne Aufbaubrganisation mit dem Ziel einer verstarkten
Markt- und Kundenorientierung

zurickzufihren.

Die Fortfihrung dieser Schwerpunkte mit dem Ziel weiterer Ergebnissteigerung stellt eine Herausfor-
derung dar.

Verstarkter Wettbewerb bei sich zusatzlich andernden Kundenbediirfnissen und steigander Interna-
tionalisierung erfordert zwecks Konzentration der Krafte konkurrenztahige BetriebsgroBen und vor allem
Organisationsformen.

Die zu erwartenden Entwicklungen, aber auch die zur Zeit bei den auf den Finanzdienstleistungsmark-
ten tatigen Unternehmen im Gange befindliche Welle von Kooperationen, Unternehmenserwerben und -zu-
sammenschlissen zeigen, daB Konzentrationen auch im iiberbesetzten &sterreichischen Markt unver-
meidlich sein werden. Ubernahmen osterreichischer Banken durch auslandische Wettbewerber sind nicht
auszuschlieBen.

Die Landerbank wird im Inland weiterhin eine Universalbank — bei gleichzeitiger Spezialisierung auf
Teilbereiche — bleiben. Die Landerbank ist in den wesentlichen Finanzzentren durch Vollfilialen prasent
und wird zu einer europdischen Regionalbank weiterentwickelt. Die Entwicklungsmaoglichkeiten konnen
sowohl durch die Nutzung der eigenen Potentiale, wie auch durch den Erwerb von Markt- und Know-
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how-Potential im Wege von Beteiligungen beschleunigt werden. Die Landerbank ist daher fir Koopera-
tionen jeglicher Art mit Partnern aus dem In- und Ausland offen, sie kann sich aber auch selbstandig auf
dem Finanzdienstleistungsmarkt behaupten. Ziel ist es, die rechtlichen Rahmenstrukturen der Landerbank
so zu gestaiten, daB geeignete Organisationseinheiten auch selbstandig am Markt agieren kénnen.

Die Erfolge der Mitglieder der Landerbank-Banken-, Industrie- und Handelsgruppe stellen eine sehr
gute Basis dar, den Wettbewerbsvorteil der Gruppe (“kombiniertes Angebot aus einer Hand": Bankge-

schaft, Industriegeschaft und Handelsakvititaten) weiter — zum Wohle der Kunden, wie auch Im eigenen
Interesse — zu forcieren.”

Wien, am 7. November 1989

Der Prasident:

L
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