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Bericht iUiber den Stand
d e r Osterreichischen
Integrationspolit¢tik

(20. November 1989)

Entwicklungen seit {iberreichung der Beitrittsantrige

Oslo-Brissel-ProzeB (Delors-Dialog)

Luxemburger FolgeprozeB

EG-Binnenmarkt, 2wischenbilanz

Weitere Bereiche der Osterreichischen Integrationspolitik, wie
die Durchfiihrung der Freihandelsabkommen sowie insbesondere
die laufenden Verhandlungen im Agrarbereich sind nicht
Gegenstand dieses Berichtes.

Die in Punkt 11 der EntschlieBung des Nationalrates vom

29.6.1989 gewilinschte Berichterstattung wird in einem der
nachsten Berichte erfolgen.
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Entwicklungen seit Uberreichung der Bejtrittsantrage

Am 17. Juli 1989 hat der Bundesminister fur auswartige Ange-
legenheiten im Namen der Bundesregierung die dsterreichischen
Beitrittsantfg%; zur Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft, der
Europaischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl sowie zu EURATOM
dem Vorsitzenden des Rates der EG, dem franzodsischen Aufen-
minister Roland DUMAS, in Brussel uberreicht. Damit ist

Punkt 1 des am 29. Juni d.J. vom Nationalrat angenommenen Ent-
schlieBungsantrages, in dem die Bundesregierung ersucht wurde,
diesen Schritt bis zum Herbst d.J. zu setzen, entsprochen
worden. Mit der Uberreichung der Antrage ist ein grundsatz-
licher Qualitdtssprung bzw. eine neue Phase in den dster-
reichischen Beziehungen zur Gemeinschaft, aber auch zu den
einzelnen Mitgliedsstaaten eingetreten.

Die 12 Mitgliedstaaten haben bereits am 28. Juli d4.J. ihre
Zustimmung zur Einleitung der in den EG-Vertragen vorgesehenen
Verfahren gegeben. Dementsprechend hat der Rat die Antrage an
die Kommission der Europaischen Gemeinschaften weitergeleitet
und diese mit der Ausarbeitung einer Stellungnahme ("avis")
beauftragt. Es war bemerkenswert, wie rasch die dster-
reichischen Antrage damit der normalen Prozeduxr unterworfen
wurden. Verschiedene aufenpolitische VorstdBe Osterreichs
haben zu diesem positiven Ergebnis wesentlich beigetragen.

In Durchfuhrung des erhaltenen Auftrages hat die EG-Kommission
sodann am 16. Oktober d.J. den BeschluB zur Einsetzung eirner
interdirektionalen Gruppe (interservice-group) gefaft, die
unter Leitung der Generaldirektion fur die Auswartigen Be-
ziehungen das Gutachten zu den dsterreichischen Beitrittsan-
tragen vorbereiten wird.

Der Vizeprasident der Kommission der Europaischen Gemein-
schaften, Frans Andriessen, hat am 19. Oktober 1989 anlafl.ch
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von Arbeitsgesprdachen in Wien den Bundesminister fiir aus-
wartige Angelegenheiten von dieser Entscheidung offiziell in
Kenntnis gesetzt. '

Die Gruppe wird in einer ersten "fact-finding“-Phase die in
Osterreich in den verschiedenen fiir die Beitrittsverhandlungen
relevanten Sachgebieten gegebene Situation einer Evaluierung
unterziehen. Diese Phase wird von Kontakten, insbesondere auf
Expertenebene, mit der Osterreichischen Seite begleitet sein.

Bei den am 3. November 1989 in Wien mit dem Generaldirektor
fur auswdartige Beziehungen der EG-Kommission, Horst Krenzler,
gefiihrten Gesprdchen bot sich bereits Gelegenheit, einen
ersten Gedankenaustausch iiber die Organisation der oben er-
wahnten Vorbereitungsarbeiten durchzufiihren.

Uber den Zeithorizont bis zum Vorliegen des "avis* lassen sich
gegenwdartig noch keine verldBlichen Aussagen machen. Es kommt
nun vor allem darauf an, das durch die Beitrittsantrage aus-
geloste Momentum zu erhalten und die vorhandene Zeit fiir die
bevorstehenden umfangreichen, komplexen Arbeiten bestmdglich
zu nutzen. Osterreich hat daher seine Bereitschaft zum Aus-
druck gebracht, in den einzelnen Sachgebieten den Informa-
tions- und Konsultationsprozefl unverziiglich aufzunehmen und in
einen regelmdaBigen Dialog mit der Kommission einzutreten. Dank
der in Osterreich im Rahmen der vom Ministerrat eingesetzten
“Arbeitsgruppe filir Europdische Integration"” sowie in den
einzelnen Bundesministerien geleisteten sachlichen Vorbe-
reitungsarbeiten ist die Osterreichische Seite auf den Ein-
tritt in den Expertendialog vorbereitet.

Zu den in den Beitrittsantrdgen enthaltenen Feststellungen
betreffend die Wahrung der immerwahrenden Neutraljtdt wurde
seitens der EG in den Antwortschreiben des Ratsvorsitzenden
festgehalten, daB sich die Gemeinschaftsinstanzen mit diesem
Komplex und den sich daraus ergebenden Fragen auseinanderzu-
setzen haben werden. Im gegenwdartigen Stadium der Oster-
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reichischen Beitrittsbemuhungen kommt einer Intensjvierung der
Kontakte zu den Entscheidungstridgern nicht nur der EG-Kommis-

sion, sondern auch der einzelnen Mitgliedstaateﬁ auf poli-
tischer und administrativer Ebene besondere Bedeutung zu, um
in persodnlichen Gesprachen die dsterreichischen Standpunkte

entsprechend zu erlautern.

In diesem Sinne fanden in der Berichtsperiode zahlreiche Ge-
sprache, sowohl von Mitgliedern der Bundesregierung, von
leitenden Beamten als auch von Parlamentariern und Angehdrigen
anderer wichtiger odsterreichischer Institutionen mit hoch-
rangigen Vertretern der Gemeinschaften statt.

Im Janner 1990 wird sodann eine Konferenz der bei EFTA und EG
sowie in samtlichen Mitgliedstaaten der beiden Organisationen
akkreditierten dsterreichischen Botschafter stattfinden. In
einem ausfuhrlichen Gedankenaustausch sollen hiebei weitere
Schritte zur Unterstutzung der oJsterreichischen Beitrittsan-

trage beraten werden.

Osterreich wird sich um noch intensivere Kontakte zu den
Organen der Gemeinschaft sowie zu den Mitgliedstaaten bemuhen,

um eine steigende Verfahrensdichte zu erreichen. Konkrete Be-

suchstermine sind bereits fixiert bzw. werden vorbereitet.

Im Hinblick auf die Bedeutung des Europaischen Parlaments fur
die Entscheidung uUber die dsterreichischen Beitrittsantrage
ware es der Sache sehr dienlich, wenn die dsterreichischen
Beitrittsbemiuhungen durch intensive interparlamentarische Kon-
takte zu einem méglichst fruhen Zeitpunkt unterstutzt werden
konnten.
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Oslo-Brissel-ProzeR (Delors-Dialog)

1. Bisheriger Verlauf:

Die Vorschlige von Prisident DELORS in seiner Rede vor dem Europdischen
Parlament am 17. J3nner 1989 und die positive Antwort der EFTA-Regierungs-
chefs beim Osloer EFTA-Gipfel am 15. Mdrz 1989 haben eine neue EG-EFTA-
Dialogschiene (sogenannter "Oslo/Brilissel-ProzeB") erdffnet. Ziel des
Oslo-Briissel-Prozesses ist 2ine erweiﬁarte, "strukturiertere" Partnerschaft
zwischen EG und EFTA in Form eines die EG- und EFTA-Ldnder umfassenden
Euroodischen Wirtschaftsraumes (European Economic Space - EES).

Am 20. Mirz 1989 wurde beim EG-EFTA-AuBenministertreffen in Brilissel die
Einsetzung einer High Lewel Steering Grouo (HLSG) zur inhaltlichen und

institutionell-rechtlichen Definition des EES beschlossen. Unter diesem
Lenkungsausschufl sind 5 Arbeitsgruppen tatig, die die vier Freiheiten des
Binnenmarktes (freier Warenverkehr, freier Dienstleistungsverkehr, freier
Kapitalverkehr, freier Personenverkehr), horizontale sowie flankierende
Politikbereiche (wie z.B. Umwelt, Erziehung, Forschung und Entwicklung,

Sozialpolitik) wie auch rechtliche und institutionelle Fragen behandeln.

Die erste Phase des Oslo-Briissel-Prozesses wurde Ende Juli 1989 abge-
schlossen. Sie diente der Absteckung des inhaltlichen Rahmens flir 3en
geplanten Buropdischen Wirtschaftsraum durch eine mdglichst vollstindige
Verwirklichung der 4 Freiheiten des Binnenmarktes sowie durch eine

umfassende Zusammenarbeit in den horizontalen und flankierenden Bereichen.

In Jer zweiten Phase von Ende Juli bis 20. Oktober 1989 befaBten sich die
EFTA-LAnder und die EG-Kommission mit der Suche nach geeigneten

institutionellen und rechtlichen Ldsungen sowie deren Analyse.
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2. Weiterer Zeitplan:

-——

- Die informelle Phase wurde mit der Tagung der HLSG am 19./20. Oktober 1989

beendet; ein gemeinsamer Bericht wurde an den EG-Ministerrat und die

EFTA-Minister weitergeleitet.
~ Bei einer EFTA/EG-Aufermminister-Tagung am 19. Dezember 1989 sollen die

Ergebnisse Jder informellen Phase bewertet werden. Voraussichtlich wird

ein oolitischer Auftrag zur Einleitung wvon exploratorischen Gesprdchen

mit dem Ziel der Aufnalme formeller Verhandlungen zwischen den EFTA-
Staaten und der EG im Laufe des Jahres 1990 erteilt werden; dies in der
Hoffnung, den geplanten europdischen Wirtschaftsraum spitestens mit
Vollendung des EG-Binnenmarktes zu verwirklichen.

3. Inhaltliche und rechtlich-institutionelle Definition des Europdischen

Wirtschaftsraumes

Die BG-Kommission hat grundsdtzlich alle Gebiete des Binnenmarktes und die

horizontalen und flankierenden Politikbersiche als m&glichen Gegenstand

eines EES-Abkommens zur Diskussion gestellt. In der Arbeitsgrupoe lber

freien Warenverkehr wurde {ber die Altermativen Zollunion oder verbesserte
Freihandelszone sowie die Ubernahme des EG-Wettbewerbsrechts und die
Anwendung der Grundsdtze der Harmonisierung von Mindesterfordernissen sowie
der gegenseitigen Anerkennung von Rechtsvorschriften und Normen (Cassis de
Dijon-Prinzip) diskutiert. In der Arbeitsgruppe {ber den freien Dienst-
leistungsverkehr wurde eine grundsdtzliche Einigung Uber die Notwendigkeit
der Schaffung eines den ganzen EES umfassenden Dienstleistungsmarktes und
Uber die schrittweise Liberalisierung des Kapitalverkehrs erzielt. In Jder
Arbeitsgruppe Uber den freien Personenverkehr stimmten die EFTA-Staaten
grundsdtzlich der Herstellung der Freizlgigkeit der Arbeits- krifte und der

Niederlassungsfreiheit und Dienstleistungsfreiheit der Selbststdndigen zu.

In Jer Arbeitsgruppe Uber horizontale und flankierende Politiken wurde
Einvernehmen dariliber erzielt, daB ein EES-Abkammen in Ergdnzung zu den vier
Freih=siten auch eine erweiterte Zusammenarbeit, insbesondere auf den

Gebieten Forschung, Umwelt, Erzishung, soziale Dimension, Konsumentenschutz
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und F6rderung der Klein- und Mittelbetriebe umfassen sollte. Eine Arbeits-
gruppe hat sielr mit den komplexen rechtlichen und institutionellen Problemen

auseinandergesetzt.

Als Antragsteller f{ir einen Beitritt zur BEG hat Usterreich keine Schwierig-
keiten, sich grundsdtzlich einem tatsdchlich umfassenden Herangehen zu
stellen. Fir den Bereich des landtransportes und der Transitverkehrs-
problematik gelten dieselben Ausfiihrungen wie sie auch im Zusammenhang mit
den EGUsterreich-Integrationsverhandlungen gemacht wurden. Der mit
Ministerratsbeschlug8 vom 17.4.1989, Nr. 101/21 und vom 4.7.1989, Nr. 112/22
sowie in der EntschlieBfung des Nationalrates vom 29. Juni 1989 festgelegte
Grundsatz der getrennten Transitverhandlungen gilt nicht nur im Verhdltnis
BG/Usterreich sondern auch im Verhiltnis EFTA/EG. Auf Grund der Vorbehalte
der anderen EFTA-Staaten muB8te die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) ausge-

klammert werden. Auch die Option einer Zollunion wird zumindest in der ersten
Phase eines EES-Abkommens voraussichtlich nicht realisiert werden kénnen. Das
wirde bedeuten, da8 der freie, "grenzen"lose Warenverkehr nicht wverwirklicht
werden kann und da8 die Grenzkontrollen nicht zuletzt aus Griinden des
Ausschlusses der Landwirtschaft aufrecht bleiben miiSten, auch wenn die EG im
Sinne der vollen Verwirklichung ihres Binnenmarktprogrammes die Beseitigung
ihrer internen Grenzkontrollen errsicht. Von diesen beiden wichtigen
Bereichen abgesehen herrscht zwischen der EG-Kommission und den EFTA-Staaten
weitgehend Einvernehmen dariber, da8 der gemeinschaftliche Rechtsbesitzstand
("acquis commnautaire") als Basis klinftiger Regelungen herangezogen werden
soll. Der fir den EES relevante "acquis caommnautaire" soll nun in

Expertengesprdchen gemeinsam festgestellt werden und wirde sodann die Basis
fir ein EES-Abkommen darstellen. Das entsprechende, schon jetzt bestshende

Gemeinschaftsrecht miifte in die nationalen Rechtsordnungen der EFTA-Staaten

Ubermommen werden.

Weitars erwartet die BEG-Kommission, daB das klinftig zu entwickelnde EES-Recht
auch in den EFTA-Staaten unmittelbar und direkt anwendbar und vor nationalen
Gerichten sowie vor einem gemeinsamen EES-Gerichtshof einklagbar sein soll.
Dariiberhinaus wiirden Urteile des gemeinsamen EES-Gerichtshofs auch fir
Osterreichische Gerichte und Verwaltungsbehérden wverbindlich sein.
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Dies kann von den EFTA-Staaten nur akzeptiert werden, wenn gewdhrleistet
ist, daB bei der kiunftigen Ausarbeitung des EES-Rechtes die EFTA-Staaten
gleichberechtigt mitbestimmen kdnnen.

Die Verwirklichung eines EES-Abkammens wiirde in den von einem solchen
Abkommen umfagten Bereichen eine Reihe analoger Probleme wie bei einem
Beitritt aufwerfen, ohne daB aber Usterreich die M&glichkeit hitte, an der
Entscheidungsfindung voll mitwirken zu k&nnen.

Die von einzelnen EFTA-Staaten in die Gesprdche eingebrachte Vorstellung
einer gleichberechtigten Gegeniiberstellung und gegenseitigen Anerkennung des
EG-Rechtsbesitzstandes und des nationalen Rechtes der EFTA-Staaten
("EFTA-acquis") std8t auf strikte Ablehnung seitens der BEG und muB als

unrealistisch betrachtet werden.

Bei der Weiterentwicklung des Binnemmarktes und damit der mdglichst
parallelen Entwicklung des EES ist die entscheidende Frage die der
Mitwirkung der EFTA-Staaten am Entscheidungsprozef ("decision making").

Hier geht die EG von der Maxime der Aufrechterhaltung ihrer vollen Ent-
scheidungsautonomie aus. In den Gesprdchen im Rahmen der HLSG und der
Arbeitsgruppe fir institutionelle und rechtliche Fragen betonten die

Kommissionsbeamten, dag die volle Entscheidungsautonomie der Gemeinschaft

nicht gefdhrdet werden darf.

Die EG-Kommission hat in den bisherigen Gesprdchen den EFTA-Staaten nur

Anhérungs- und Konsultativrechte im Verlaufe des "decision shaping” - d.h.

der Phase der Entscheidungsvorbereitung - angeboten, hingegen jegliche
Teilnahme an der Entscheidungsfindung selbst abgelehnt. i
Ausgehend von den Vorstellungen Prdsident Delors' werlangt die EG-Kommission,
daB die EFTA jeweils "mit einer Stimme spricht" und sich auch organisatorisch

zu einer "zweiten Sdule" (neben der EG) entwickelt. Diese "Zwei S&ulen

Theorie" bedeutet, daf die EFTA-Staaten beim "decision shaping" und

"decision making" auf Basis 2iner gemeinsamen Position und mit einer Stimme

sprechen migten und zwar mit der EG-Kommission und nicht mit den

EG-Mitgliedsldndern. Auch miiften die EFTA-Linder entsprechende Strukturen
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fir eine einheitliche Interpretation der Regeln des EES sowi2 eine
entsprechende berwachung und Durchsetzung der EES-Bestimmungen schaffen.
Eingehende Gesprdche Uber geeignete Instrumente sind bereits gefihrt aber
noch nicht abgeschlossan worden. Trotz 2iner sich abzeichnenden '
umfassenden Zusammenarbeit im EES bleiben jedoch die EFTA-Lidnder
Dritt%énder im Sinne der RGmer Vertrdge.

Die Zwei-Sdulen-Theorie birgt die Gefahr der Abgrenzung und Ausgrenzung
der EFTA-Linder in sich. Usterreichische Positionen wiirden in diesem
Modell doppelt gefiltert werden; einerseits durch Erfordernisse der
Erarbeitung einer gemeinsamen Position der EFTA-Staaten und andererseits
dadurch, daB die EG-Kommission der alleinige Ansprechpartner flir die EFTA
wdre. Die angestrebte "Osmose" zwischen der Meinungsbildung der EG und
den Interessen der EFTA-lLdnder setzt nach Ssterreichischer Ansicht
Gesoriche aller 18 Teilnehmerstaaten am EES voraus; gerade aber dagegen
wandte sich die EG-Kommission in ihren bisherigen Stellungnahmen. AuBerdem
denkt die Gemeinschaft an supranationale Elemente, und zwar sowohl bei
der internen EFTA-Struktur (EFTA-S3ule) als auch in "gemeinsamen

Institutionen des EES".

Die Bereitschaft zu weitgehender inhaltlicher Vérwirklichuhg der vier
Freiheiten wird von den EFTA-Ldndern mit einer zufriedenstellenden
institutionellen und rechtlichen Ld&sung junktimiert. Die diesbeziligliche
Haltung, wie sie zwischen den EFTA-Staaten abgesprochen wurde, ist die
Forderung nach einer tatsdchlich gemeinsamen Entscheidungsfindung in
Substanz und Form. Im gemeinsamen Bericht der EG-EFTA-High Level Steering
Group wird daher die Position der EFTA-Staaten wie folgt dargelegt: "The
EFTA side stressed that a genuine joint decision-making mechanism in
substance and form would be a basic prerequisite for the political
acceptability and the legal effectiveness of an agreement."

4. Ustarreichische Haltung und Bewertung der bisherigen Ergebnisse

Ysterreich arbeitet wvoll und konstruktiv am Oslo-Briissel-Proze8 mit, da

dieser bei einer arfolgreichen Umsetzung einen teilweisen Vorgriff auf

einen EG-Beitritt bedeuten wiirde. Gerade weil Usterreich Beitritts-
kandidat ist, kann es unter allen EFTA-Staaten eindeutig die inhaltlich

welitreichendste Position einnehmen.
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Der bisherige Verlauf des Oslo-Brissel-Prozesses zeigt auf beiden Seiten
einen erfreulich umfassenden inhaltlichen Ansatz ("comprehensive
aooroach"). Positiv ist auch das politische Interesse seitens der
Gemeinschaft und der EFTA-ILdnder, den Oslo-Briissel-ProzeB zu konkreten
Resultaten zu filhren. Allerdings wird nach dem gegenwdrtigen Stand der
Beratungen die sachliche Teilnahme an dem Binnenmarktproze8 der EG Liicken
aufweisen: z.B. AusschluB der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP),
Beibehaltung von Ursprungsregeln und Grenzkontrollen und damit kein
wirklich freier Warenverkehr. Dazu kommt das nach wie vor ungel&ste
Kernproblem einer Mitwirkung der EFTA-Linder an den kinftigen
integrationspolitischen Entscheidungsprozessen.

Die sich bereits abzeichnenden Konturen eines EES-Abkammens lassen
erkennen, da8 damit die Teilnahme am Binnemmarkt nicht in jenem Umfang
wie im Beitrittsfall mdglich sein wird. Der positive Ausgang von
EES-Verhandlungen bdte jedoch die Chance, einen sich am EG-Binnemmarkt
orientierenden Europdischen Wirtschaftsraum mit Teilnahme wvon 18 Staaten
zu schaffen und dadurch zusdtzliche Integrationseffekte zu erzielen. Dazu
kommt die Erwartung, dag8 uUber ein EES-Abkammen eine wenn auch nur
partielle Teilnahme am Binnenmarkt schon mit dem von der BEG angestrebten

Realisierungszeitpunkt (1993) erreicht werden kdnnte.

Die bisherigen Bemihungen haben gezeigt, da8 der Oslo-Briissel-Proze8
einen 8sterreichischen EG-Beitritt nicht ersetzen kann. Ysterreich wird
den Oslo-Briissel-Proze8 jedoch auch weiterhin wvoll unterstiitzen und
entschieden fiir umfassende Ldsungen eintreten. Usterreich wird unabhingig
vom Oslo-Brissel-Prozef die Verwirklichung seines Beitrittsantrages mit

allem Nachdruck verfolgen.
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Luxemburger Folgeorozef

—

Am 9. April 1984 vereinbarten die AuBen- und Wirtschaftsminister der EG- und
der EFTA-Staaten bei einer gemeinsamen Konferenz in Luxemburg, die Beziehungen
zwischen der Gemeinschaft und den Staaten der EFTA Uber die Freihandels-
abkommen hinaus weitarzuentwickeln. In der aus diesem AnlaB beschlossenen
"Luxemburger Erklirung" setzten sie sich das Ziel, einen homogenen,
dynamischen Wirtschaftsraum zu schaffen, der die EG und die EFTA-Ldnder um-

fassen soll. Seit 1984 wurde im Rahmen des sogenannten "follow-up" der Luxem-

burger Erkldrung eine pragmatische Zusammenarbeit zwischen EFTA-Lindern und

EG-Kommission entwickelt, die zu einer Reihe von punktuellen und sektoralen

Integrationsschritten fiihrte. Derzeit sind Expertenarbeiten in Uber 30 Einzel-

bereichen des Binnenmarktes und der horizontalen und flankierenden Politikan
(z.B. Forschung und tachnologische Entwicklung, Erziehung, Umwelt) im Gange.

Mit Beginn des Oslo-Briissel-Prozesses ist in den letzten Monaten eine Verlang-
" samung des follow-up Luxemburg eingetreten. Die EG-Kommission ist wegen

Arbeitsliberlastung immer weniger bereit, die Expertengesprdche mit den EFTA-
Lindern {iber einzelne Themen des Binnenmarktprogrammes im bisherigen Rhythmus

weiterzufihren.

In 2inzelnen Bereichen wurden unterschiedliche vertragliche Ldsungen gewdhlt,

was zu Kritik seitens der EG fiihrte. Insbesondere wird bemdngelt, da8 in
einigen Fdllen bilaterale Vertrdge mit den einzelnen EFTA-Staaten ausge-
arbeitet wurden (z.B. bilaterale Rahmenabkommen flir Forschung und technolo-
gische Entwicklung), wdhrend auf anderen Gebieten multilaterale Vereinbarungen
abgeschlossen wurden (z.B. einheitliches Warenverkehrs- dokument, gemeinsames
Versandverfahren - Transitabkommen). Weiters spielt die Haltung der
EG-Kommission eine Rolle, neue vertragliche Vereinbarungen in bestimmten
Bereichen des follow-up Luxemburg aufzuschieben, bis der Oslo-Briissel-Proze8
klare rechtliche und institutionelle Richtlinien flir die klnftige Gestaltung

der EG-EFTA-Beziehungen erkennen ligt.

Usterreich hat von allem Anfang an eindeutig klargestellt, daB8 der Oslo-
Briissel-Prozef nicht zu 2inem Stillstand im Follow-up Luxemburgy flihren dlirfe.

www.parlament.gv.at



12 von 18

111-136 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 11 -

Es widre ein schwerer Nachteil fiir Usterreich und die anderen EFTA-Linder,
wenn im Zusammenhang mit dem Oslo-Brilissel-ProzeB weitere Integrationsschritte
zwischen der 5 md den EFTA-Ldndern im Rahmen des Luxemburger Folgeprozesses
bis zum Vorliegen einer vertraglichen Vereinbarung idber den Europdischen

Wirtschaftsraum (Eurooean Economic Space - EES) hinausgeschoben wirden.
Dies kdénnte bedeuten, daB - mangels weiterer Integrationsschritte im Luxem-
burger Prozel - die EFTA gegeniiber der EG-internen Integrationsdynamik weiter

zurtickfdllt und sich der Graben zwischen EG und EFTA noch weiter vergr&fert.

8sterreich tritt daher mit Nachdruck dafiir ein, den Luxemburger FolgeprozeSf

parallel zum Oslo-Briissel-Prozef voranzutreiben, ihn zu konkretisieren und

erfolgsorientiert zu gestalten. Zu diesem 2Zweck soll die Zahl der rein
informativen Expertengesprdche mdglichst reduziert werden (derartige
Gesprdche werden auch im Rahmen des Oslo-Briissel-Prozesses durchgefihrt).
Die Arbeit sollte sich auf jene Bereiche der Luxemburger Erklarung

konzentrieren, wo bereits erfolgreiche Vorarbeiten geleistet wurden und kon-

krete Vereinbarungen von wirtschaftlicher Bedeutung vor AbschluBf des Oslo-
Brissel-Prozesses bzw. des EG-Beitritts Usterreichs mdglich erscheinen.

Diese Gebiete betreffen insbesondere die Vereinheitlichung der technischen

Normen und Standards verbunden mit der gegenseitigen Anerkennung von

Priifungen und pPrifzertifikaten, die volle Teilnahme der EFTA-Linder an den
EG-Programmen fur Forschung und technologische Entwicklung sowie auf dem
Gebiet der Erziehung, die Kooperation auf dem Umweltsektor (Teilnahme der

EFTA-Linder an der geplanten Europdischen Umweltagentur), die Beteiligung an

Magnahmen zugunsten von Klein- und Mittelbetrieben, die weiteras Verein-

fachung der Ursprungsrageln und eine Gegenseitigkeitsl@sung Uber die
Produkthaftung.

Als konkrate Fortschritte des Luxemburger Folgeprozesses seit der
Entschliefung des Nationalrates vom 29. Juni 1989 sind festzuhalten:

- Informationsverfahren flir geplante technische Normen: Vorbereitung der

Unterzeichnung des am 14. Juli 1989 paraphierten Abkammens; Inkrafttretsn
voraussichtlich per 1. Juli 1990.
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Gegenseitige Anerkennung von Prifungen und Priifzertifikaten: Fortsetzung
der Exvertengesordche zur Vorbereitung formeller Verhandlungen Uber
sektorale Gegenseitigkeitsver=ainbarungen zwischen EG und EFTA-Lidndern.
Technische Normen und Standards: Unterzeichnung neuer Rahmenabkammen der
EFTA mit den europdischen Normungsorganisationen CEN, CENELEC und ETSI
zwaecks gleichlaufender Normungsauftrdge mit jenen der EG.
Handelserleichterungen: Paraphierung der bilateralen Abkommen der
EFTA-Ldnder betreffend die Teilnahme am TEDIS-Programm am 5. Juli 1989.
Beseitigung von Exportrestriktionen: Unterzeichnung von Zusatzprotokollen
zu den Freihandelsabkammen durch alle EFTA-Ldnder und die EG im Juli 1989;
Inkrafttreten per 1. Janner 1990 vorgesehen.

Umwelt: Bemihungen der EFTA-Ldnder um eine Teilnahme an der geplanten
Europdischen Umweltagentur; Vorbereitung einer zweiten gemeinsamen
EG-EFTA-Umweltministerkonferenz (Schweiz, frithestens Februar 1990).
Erziehung: Verhandlungen Uber ein Abkommen betreffend die Teilnahme der
EFTA-Ldnder am EG-Programm OMETT II (Kooperation Universitdten - Industrie
betreffend praxisbezogene Technologieausbildung) per 1. Janner 1990.
Klein- und Mittelbetriebe: Gesordche Uber eine Teilnahme der EFTA-Ldnder
an Business Cooperation - NET und den Euro-Info-Centers der EG.
Uffentliches Vergabewesen; AbschluBf eines privatrechtlichen Vertrags Uber
Information bei Sffentlichen Vergaben (TED).

Vorbereitung von Verhandlungen dber den verbesserten Marktzugang bei
6ffentlichen Auftrdgen.

Staatliche Beihilfen; Vorbereitung eines Abkommens Uber die gegenseitige
Notifikation von Beihilfemagnahmen.

Geistiges Eigentum; Ausdehnung des gegenseitigen Schutzes der Topographie
von Halbleitern auf EG und EFTA-Staaten; Kundmachung des
Bundesministeriums flir wirtschaftliche Angelegenheiten dber
Gegenseitigkeit.
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BEG - Binnenmarkt, Zwischenbilanz

-—

Im Juni 1985 legte die EG-Kommission ein 279 konkrete Einzelmagnahmen
enthaltendes Arbeitsprogramm zur Beseitigung aller Hindernisse filir den
freien Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr innerhalb
der Gémeidschaft in Form eines "WeiBbuches der Kommission zur Vollendung

des Binnenmarktes" (bis 31.12.1992) vor. Ferner liegt eine diesbezligliche
Mitteilung der EG-Kommission Uber die Verwirklichung des Binnenmarktes

mit Datum vom 7. September 1389 vor.

Von diesen 279 Magnahmen stehen aufgrund eines von der EG-Kommission mit
Stand 29.5.1989 erstatteten Berichts an den EG-Ministerrat und an das
Europdische Parlament Uber die Durchfihrung des WeiBbuches der Kommission
zur Vollendung des Binnenmarktes noch 43 Vorschldge aus, von denen 28 die

Bereiche Veterindrmedizin und Pflanzenschutz betreffen.

Aufgrund einer starken Beschleunigung des Rechtssetzungsverfahrens
infolge des mit der Einheitlichen Europdischen Akte in den EWG-Vertrag
eingefiigten Art. 100a (Grundsatz der Entscheidung mit qualifizierter
Mehrheit) seien bereits 130 der im Binnenmarktprogramm aufgefiihrten 279
Magnahmen vom Rat endgliltig beschlossen worden. Zusammen mit den
gemeinsamen Standpunkten und den Teilentscheidungen entspreche dies mehr

als 50 $ des Programms.

Die wichtigsten Fortschritte betreffen die Liberalisierung des
Kapitalverkehrs, die allgemeine Anerkennung der Hochschuldiplome, die
eine mindestens dreijdhrige Berufsausbildung abschliefien, und die

Beseitigung der technischen Handelshemmnisse.

Bei der Umsetzung von Gemeinschaftsrecht in das nationale Recht Jer
EG-Mitgliedstaaten seien von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat wverschiadene

"Umsetzungsdefizite" festzustellen.

Das Problem der Umsetzung sei grd8tenteils auf die Beschleunigung des

Entscheidungsorozesses zurilickzufiihren: In einigen Fdllen stoBen die
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nationalen Behdrden bei der Umsetzung von Richtlinien auf
Auslegungsschwierigkeiten. Daher habe die Kommission filir besonders
komplizierte Bereiche (Produkthaftung, Europdische Wirtschaftliche
Interessenversinigung, Gesellschaftsrecht und Anerkennung von Diplomen)
Sachverstdndigensitzungen einberufen, um die einzelstaatlichen
UmsetzungsmaBnahmen so weit wie mdglich aufeinander abzustimmen.

15von 18

Hiufig werde das Gesetzgebungsverfahren der einzelnen Mitgliedstaaten fur

die Verspdtung bei der Umsetzung verantwortlich gemacht. Dies wird im
Kommissionsbericht jedoch in Zweifel gezogen.

Bemerkenswert sei die enge Korrelation zwischen Programmerfiillung und

Abstimmungserfordernissen: In jenen Bereichen, in denen der Rat

einstimmig beschliefen misse, sei kein einziger bedeutender Rechtsakt
verabschiedet worden (Verbrauchssteuern, Besteuerung von 3parguthaben,
Abschaffung der Personengrenzkontrollen). Uberall dort, wo die
qualifizierte Mehrheit genilige - Art. 100 a - sei die Programmerfillung
zligig vor sich gegangen: Von den 4l seit dem Inkrafttreten der
Einheitlichen Europdischen Akte auf der Grundlage des Art. 100 a
erlassenen MaBnahmen seien etwa zwei Drittel mit einem gemeinsamen
Standpunkt in weniger als 30 Monaten beschlossen worden, 16 davon in
weniger als 15 Monaten. Diese Beschleunigung des Entscheidungsprozesses
sei aber auch darauf zurlckzufiihren, daf die Kommission wvermehrt einen

Ansatz verfolge, bei dem gegenseitige Anerkennung und Harmonisierung

verknilipft werden: Durch die verstdrkte Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips seien so in verschiedenen im Weifbuch genannten
Bereichen - wie etwa bei den technischen Vorschriften, im &ffentlichen
Auftragswesen, bei den finanziellen Dienstleistungen, den Diplomen usw.
die Gemeinschaftsvorschriften auf das fir die Freizligigkeit unbedingt
notwendige MaB beschrdnkt worden. Dieses System der Beschrdnkung auf
Mindesterfordernisse wiirde in Usterreich einer Grundsatzgesetzgebung

entsprechen.

SchlieBlich miisse die Kommission auch die Folgen berilicksichtigen, die 4
Rechtsform der Verordnung fiir die Souverdnitdt der einzelstaatlichen
Parlamente habe: Tatsache sei, daB8 der Rat in den Fdllen, in denen die

Kommission die Rechtsform der Verordnung flir mdglich gehalten hatte (so
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im Veterinidrber=zich sowie in der Land- und Emdhrungswirtschaft), diese
L3sung abgelehnt habe. Die einzige Ausnahme bilde der Zollbereich. Dies
erkldre auch finladnglich, dan flr den liberwiegenden Teil der
gegenstdndlichen gemeinschaftlichen Rechtsakte die Rechtsform der
Richtlinie gewdhlt worden sei.

Die Verwirklichung des Binnenmarktes werde ferner von einer Reihe
"horizontaler MaBnahmen" begleitet, die die Wirkung der Liberalisierung
verstdrken, die wirtschaftliche Effizienz steigern und dem Aspekt Jer

Lastenverteilung Rechnung tragen sollen. Hier seien folgende Bereiche zu
nennen:
- wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt der Gemeinschaft (sogen.

"Kohdsion"): Eines der Instrumente zur Verfolgung dieses Ziels seien

die Strukturfonds, deren Verfahrensregeln per 1.1.1989 grundlegend
gedndert worden seien. Die Kommission werde auf der Grundlage der wvon

den Mitgliedstaatan vorgelegten Entwicklungspldne gemeinschaftliche

FSrderkonzepte entwickeln.

- Mafnahmen im Bereich der "sozialen Dimension": Dem einheitlichen

Binnenmarkt sollen, aufbauend auf dem Entwurf der EG-Kommission fir
eine Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte, kohdrente, konkrate
Sozialvorschriften zugrunde liegen. Was den Bereich der Sicherheit und
den Schutz der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz anlange, habe die
Gemeinschaft bereits zwei Rahmenrichtlinien erlassen, ndmlich eine zur
Verbesserung der Sicherh=2it und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit
sowie eine weitere zum Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch
chemische, physikalische und biologische Stoffe bei der Arbeit.

Aufgrund dieser Rahmenrichtlinien wiirden Einzelrichtlinien erlassen. Im
EG-Ministerrat sei bereits eine grundsdtzliche Einigung ("gemeinsamer
Standounkt") hinsichtlich der Arbeitsstdtten, der Arbeitsmittel, der
persSnlichen Schutzausristung, der Arbeitzn an Bildschirmgerdten sowie
der Handhabung schwerer Lasten erzielt worden. Gleiches gelte fir die
Einzelrichtlinien zur Rahmenrichtlinie betreffend den Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefihrung durch chemische, physikalische und
biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit.
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Einzelrichtlinien seien hiezu fir Blei, Asbest und Ld4rm sowie
hinsichtlich verbotzner Arbeitstoffe und -verfahren erlassen worden.
Vorschldge rinsichtlich karzinogener und biologischer Stoffe liegen dem
EG-Ministerrat zur Beratung vor. Hervorzuheben sei, a8 das
diesbezligliche Gemeinschaftsrecht dynamisier=nde Elemente enthalte, in

erster Linie den Hinweis auf das hdchste erzielbare Schutzniwveau.

Wettbewerbsoolitik: Hier sollen insbesondere die

Untarnehmenszusammenschliisse durch eine Vorabkontrolle udberwacht
werden, soweit sie einen Hauotschwellenwert (weltweiter Gesamtumsatz
aller am UnternehmenszusammenschluB beteiligten Unternehmen) von

zunichst 5 Mrd. ECU Ubersteigen (Ubergangsregelung).

Mit der Einbeziehung der Umweltpolitik als komplementdrer, auf
gleicher, zum Teil Ubergeordneter Stufe mit anderen Gemeinschafts-

politiken stehender Politik in den EWG-Vertrag sei es zu einem
Qualitdtssprung in der gemeinschaftlichen Umweltpolitik gekammen. Es
ist vertraglich festgelegt, daB8 die EG-Kommission bei ihren Vorschlagen

auch auf dem Gebiete des Umweltschutzes wvon einem hohen Schutzniveau

auszugehen hat.

Ssterresich hat auf dem Gebiet der Umweltpolitik in einigen Bereichen
einen Vorsprung, wobei die Gemeinschaft dabei ist, diesen aufzuholen
(z.B. KFZ-BEmissionsnormen), in anderen Bereichen sind jedoch die

Gemeinschaftsregelungen umveltfreundlicher.

Von dem fir die Umweltpolitik zustdndigen Kommissionsmitglied wurde
ausdricklich bestdtigt, daB8 die EG-Mitgliedstaaten grundsdtzlich die
MSglichkeit einer eigenstindigen Umweltpolitik haben. Sie kdnnen
verstdrkte Schutzmafnahmen beibehalten oder ergreifen, soweit sie ait
dem EWG-Vertrag vereinbar sind. Damit dlirften die &sterreichischen
Bedenken hinsichtlich stationdrer Anlagen ausgerdumt sein. Im
Spannungsverhdltnis zum freien Warenverkehr ist es nun durch zwei
Urteile des EuGH (Pfandflaschen- und AltSlurteil) zu wichtigen
Weichenstellungen zugunstan des Vorrangs des Umweltschutzes gekommen.

Es gibt zur Zeit gemeinschaftsintern auch Uoerlegungen, den
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Umwelterfordernissen auf Gemeinschaftsebene durch steuerliche Mafnahmen
Rechnung zu tragen (z.B. verschieden hohe Besteuerung flir verbleitas
und bleifrsies—Benzin).

Es gibt zur Zeit weiters einen Kommissionsvorschlag fiir eine Richtlinie

des Ratas uber die zivilrechtliche Haftung flir durch Abfdlle
varursachte Schidden nach dem Vorbild der Produkthaftungsrichtlinie. Sie

verankert das Verursacherprinzip. Wenn mehrere Verursacher vorhanden

sind, haften diese zur ungeteilten Hand. Es handelt sich um eine
Gefdhrdungshaftung der Abfallverursacher, d.h. die Haftung tritt

unabhdngig vom Vorliegen eines Verschuldens automatisch ein und kann
auch vertraglich nicht ausgeschlossen werden. Ziel der
gemeinschaftlichen Abfallbewirtschaftung ist es, vorrangig den Anfall

von Abfidllen so gering wie mé&glich zu halten. Flir Abfdlle haftet der
Erzeuger von der Produktion bis zur ordnungsgemifen Beseitigung,

subsididr der Besitzer, sofern er den Erzeuger nicht benennen kann.

- In den Bereichen Wissenschaft und Technologie soll im ndchsten

Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung der
Schaffung der wissenschaftlichen und tachnischen Grundlagen fiir die
Erarbeitung von Normen und Standards ("prdnormative Dimension" der
Forschung) besonderss Augenmerk gewidmet werden.

- Auf dem Gebiete des Verbraucherschutzes wverfolgt die Gemeinschaft
nunmehr eine aktive Politik: Der Richtlinie Gber die Produkthaftpflicht
sowie jener Uber den Verbraucherkredit soll eine weitere betreffend die

Haftung fir mangelhafte Dienstleistungen folgen.

Festzuhalten ist, daf die Stellung des Europdischen Parlaments durch das
seit 1.7.1987 im EWG-Vertrag verankerte Kooperationsverfahrsn erheblich
gestdrkt wurde. Die Entschlossenheit des Europdischen Parlaments, wvon

diesem Verfahren nachhaltig Gebrauch zu machen, hat - aus Gsterreichischer
Sicht betrachtet - vor allem auf dem Gebiete der Umwelt- und Sozialpolitik

positive Auswirkungen gezeitigt. Dank der Mitwirkung des Europdischen
Parlaments kamen beispielsweise bei Beratungen Uber die Bmissionen von
Kleinwagen qualitativ strengere Mafstdbe zum Schutz der Umwelt zum Tragen.
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