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Bericht des Rechnungshofes

uber Wahrnehmungen hinsichtlich der
Gebarung des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds
bei Forderung der Zellstoff Villach GesmbH
und des Reinhalteverbandes Villach - St. Magdalen

Vorbemerkungen

Der RH hat im zeitlichen Zusammenhalt mit einer Gebarungstberpriifung beim Land Karnten, bei der
Zellstoff Villach GesmbH und beim Reinhalteverband Villach - St. Magdalen auch die Gebarung des Um-
welt- und Wasserwirtschaftsfonds hinsichtlich dieser Férderungsfélle uberprift.

Im Interesse einer zeitnahen und gleichzeitig mit der Information der anderen betroffenen allgemeinen
Vertretungskérper (Landtag von Karnten und Gemeinderat der Stadt Villach) erfolgenden Berichter-
stattung legt der RH nunmehr das Prifungsergebnis dem Nationalrat im Sinne des Art 126 d Abs 1 zweiter
Satz B-VG vor.

Auch in diesem Bericht werden in der Regel punkteweise Sachverhaltsdarstellungen (Kennzeichnung
mit 1 an der zweiten Stelle der jeweiligen Absatzbezeichnung), die als Beanstandung und/oder Empfehlung
gefaBte Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der uberpruften Stelle
(Kennzeichnung mit 3) und die allfallige GegenauBerung des RH aneinandergereiht (Kennzeichnung mit 4).

www.parlament.gv.at

3von 55



4 von 55

111-169 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1989

Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, Férderung der
Zellstoff Villach GesmbH und des Reinhalteverbandes
Villach - St. Magdalen

Dem vormaligen Wasserwirtschaftsfonds, der beim Zellstoffwerk Villach - St. Magdalen mit rd 400 Mill S
zugezdhlter Darlehen etwa zwei Drittel der gesamten veranschlagten Projektkosten von rd 625 Mill S
geférdert hat, waren wesentliche Unzuldnglichkeiten bei der technischen und wirtschaftlichen Projekt-
beurteilung, bei der Befassung der Wasserwirtschaftsfondskommission und bei der sonstigen Abwicklung
des Forderungsverfahrens vorzuhalten. Insb war es nach Auffassung des RH nicht zuldssig, vor allem
aus dem starken Einsatz des Landes Kdarnten und aus dessen Darstellung die grundsétzliche Férde-
rungswiirdigkeit des Projektes abzuleiten. Die liberwiegende Gewdhrung der weitaus glinstigeren kommu-
nalen anstelle der betrieblichen Férderungsbedingungen sowie die Vernachldssigung der Abwasserfolgen
standen nicht im Einklang mit dem Wasserbautenférderungsgesetz.

Der RH beanstandete ferner die Ausschreibung und die mit Zustimmung des Fonds erfolgte Vergabe der
Generalunternehmerleistungen als nicht ordnungsgemdB bzw als den Vergaberichtlinien des Fonds wider-
sprechend. Insb ist der Fonds auf offenkundige Firmenzusammenhdnge und personelle Verflechtungen
zwischen Auftraggebern und Auftragnehmern ebensowenig eingegangen wie auf die unzureichenden ver-
traglichen Gewabhrleistungsbestimmungen und auf die fehlende Haftungskapitalausstattung des General-
unternehmers. Mit diesen Fragen hat sich der Fonds auch anldBlich eines Wechsels des Generalunter-
nehmers nicht auseinandergesetzt.

Mangels wirksamer Kontrolleinrichtungen wurden Unzuldnglichkeiten in der Abrechnung der Leistungen
nicht erkannt. Der technische Zustand des Zellstoffwerkes wies Mdngel bei verschiedenen Einzelanlagen
auf und lieB vielféltige Auswirkungen der mangelhaften Anlagenkonzeption erkennen.

Nach Stundung der Darlehensriickzahlung und insb nach Konkurs der Zellstoff Villach GmbH ist es fir den
Fonds als Darlehensgldubiger schwierig geworden, die Darlehensreste riickzufordern und die seitens des
Landes Kérnten und der Stadt Villach diesbezlglich ibernommenen Haftungen als Birgen geltend zu
machen.

Der Fonds erklérte allgemein, die vom RH aufgezeigten Médngel in der Arbeitsweise der Fondsverwaltung

gehérten der Vergangenheit an, die Kritik des RH sei in wesentlichen Punkten als Argumentationshilfe
dienlich, und ihr werde auch - soweit noch aktuell berechtigt - entsprochen werden.
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Ausgangslage

1. Das Zellstoffwerk Villach-St. Magdalen befand sich im Jahr 1983 in einer Lage, die eine Weiter-
fihrung aus technischen und betriebswirtschaftlichen Erwagungen nicht mehr erlaubte, so daB der
damalige Eigentimer, die Hallein Papier AG, beschloB, das Werk mit 30. Juni 1983 stillzulegen.

Da in diesem Betrieb rd 200 Arbeitskrafte beschaftigt waren, trat das Land Karnten in Verhandlungen
mit dem Eigentumer mit dem Ziel ein, die beabsichtigte Stillegung zu verhindern. Diese Verhandlungen
fuhrten am 9. Feber 1984 zu einer Vereinbarung, in der sich der Eigentumer verpflichtete, den Betrieb
nicht vor dem 30. Juni 1985 stillzulegen und seinen arbeits- und sozialrechtlichen Verpflichtungen bis zu
diesem Zeitpunkt vollinhaltlich nachzukommen, wogegen das Land Karnten zusagte, das Werksgelande
samt Baulichkeiten, Bestandteilen und Zubehérgegenstianden zum Pauschalpreis von 20 Mill S zu er-
werben. Die diesbeziigliche Kaufvertragsurkunde wurde am 10. Dezember 1984 vom zustandigen Mit-
glied der Karntner Landesregierung unterzeichnet.

Mittlerweile hatte das Land Karnten in Ing. Wilhelm Papst, dem spéteren Grinder und ersten Haupt-
gesellschafter der Zellstoff Villach GesmbH (ZV), einen Interessenten fir die Weiterfihrung des Zell-
stoffwerkes gefunden, der am 23. Mai 1984 ein Sanierungskonzept mit veranschlagten Kosten von vor-
erst 510 Mill S vorlegte.

Am 11. Dezember 1984 schloB das Land Karnten mit der ZV einen sogenannten "Rahmenvertrag” ua
Uber die Nutzung der Liegenschaft und am 12. Marz 1985 einen Nutzungsvertrag. Die darin vereinbarte
unentgeltliche Gesamtlberlassung stellte eine WirtschaftsféorderungsmaBnahme des Landes Karnten zur
Sicherung der rd 200 Arbeitsplatze im Zellstoffwerk dar.

Die Ubernahme des Betriebes durch die ZV erfolgte schlieBlich am 1. April 1985.

Foérderungsantrdge

2.1 Mit Antrdgen vom 4. und 6. September 1984 haben die ZV und der Wasserverband Ossiacher
See (WVO) im Wege des Landeshauptmannes von Karnten beim damaligen Wasserwirtschaftsfonds
(Fonds, WWF) um Zuerkennung einer Férderung angesucht.

Der Antrag der ZV enthielt die Errichtung des "betrieblichen Teils der Abwasserreinigungsanlage”
(BARA-Teil) mit vorgesehenen Kosten von 147 Mill S, jener des WVO den "Ausbau der gemeinsamen
Verbrennungsanlage fur Klarschlamm aus dem kommunalen Bereich und der Lauge aus dem Zellstoffwerk
St. Magdalen" (ARA-Teil) mit veranschlagten Kosten von 478 Mill S.

Im Zuge der Ermittlungsverfahren des Fonds erfolgte eine Verschiebung und Neuaufteilung der
Kosten. Aufgrund geanderter Kataloge vom 29. Oktober 1984 entfielen nunmehr 225 Mill S auf den
BARA-Teil und 400 Mill S auf den ARA-Teil. Hinsichtlich der Gesamtprojektkosten von 625 Mill S trat
keine Veranderung ein.

Anstelle des WVO ist in spaterer Folge der Reinhalteverband Villach-St. Magdalen (RV) als For-
derungsnehmer bezuglich des ARA-Teils aufgetreten.

2.2.1 Wie der RH hiezu feststellte, stand die ZV im Zeitpunkt der Antragstellung beim Fonds noch in
keiner Rechtsbeziehung zum Férderungsobjekt. Das Land Karnten und die ZV haben namlich erst am
11. Dezember 1984 im Hinblick auf die beabsichtigte Weiterfilhrung des Zellstoffwerkes Villach-
St. Magdalen den schon genannten Rahmenvertrag geschlossen. Darin kamen die Vertragsparteien ua
Uberein, bei Eintritt entsprechend vorformulierter Voraussetzungen bis' zum 31. Marz 1985 einen
Nutzungsvertrag bestimmten Inhalts zu schlieBen, der dann tatsadchlich am 12. Marz 1985 zustan-
dekam.

Der RH vermerkte hiezu kritisch, daB der Fonds in keinem Stadium des Ermittlungsverfahrens auf
diese Frage eingegangen ist, obwohl ihm der Rahmenvertrag zur Verfiigung gestanden war.
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2.2.2 Den Foérderungsantrag des WVO hatte der Obmann des Verbandes auf der Grundlage eines
entsprechenden Vorstandsbeschlusses unterfertigt, obwohl es laut Verbandssatzungen nicht dem
Vorstand, sondern der Mitgliederversammlung zugekommen wdére, Antrdge auf Gewdahrung von
offentlichen Mitteln zu beschlieBen. Auf dieses satzungsmaBige Erfordernis hat der Geschéftsfiihrer des
Verbandes in der Vorstandssitzung am 5. September 1984 zwar ausdriicklich hingewiesen, dennoch
unterblieb auch in der Folge eine BeschluBfassung durch die Mitgliederversammlung.

Der Fonds, der im Zuge des Ermittlungsverfahrens ua auch die Ubersendung einer mit dem Geneh-
migungsvermerk der Wasserrechtsbehérde versehenen Ausfertigung der Verbandssatzungen begehrte,
war dieser Mangel nachweislich bekannt. In der Niederschrift Uber eine am 5. November 1984 statt-
gefundene Datenerhebung hat namlich der mit der Verhandlungsleitung betraute Beamte der Fonds-
verwaltung ausdricklich festgehalten, da der Antrag des WVO "derzeit statutengemaB nicht rechts-
kraftig ist".

2.2.3 Der RH beanstandete, daB die Fondsverwaltung diesen Antrag dennoch der Wasserwirt-
schaftsfondskommission zur Begutachtung vorgelegt hat, daB selbst nach Vorliegen der Satzungen auf
die fehlende BeschluBfassung durch die Mitgliederversammlung des WVO nicht eingegangen worden ist
und daB dem WVO schlieBlich sogar die Darlehenszusicherung erteilt wurde, obwohl - wie im Votum des
Zusicherungsaktes ausgefuhrt wurde - "die Frage, ob der Obmann des WVO nur aufgrund eines Vor-
standsbeschlusses, nicht jedoch auf Grundlage eines Mitgliederbeschlusses berechtigt war, den Antrag
fur den WVO zu stellen, bis dato noch nicht endgiiltig geklart" war. Wenn auch die Darlehenszusicherung
nur vorbehaltlich einer neuerlichen, durch einen BeschluB3 der Mitgliederversammlung gedeckten Antrag-
stellung abgegeben wurde, ist doch - ohne rechtsverbindliche Antragstellung eines Férderungswerbers -
tatsachlich die Entscheidung Uber die Férderung des Vorhabens getroffen worden.

Der Fonds zog hiebei aus der dem WVO erteilten rechtskraftigen wasserrechtlichen Bewilligung den
SchluB, es handle sich "offensichtlich um keinen wesentlichen Mangel, der die Einreichung ungdltig
machen wirde".

Der RH beméngelte die Haltung des Fonds als widerspriichlich, weil einerseits versucht wurde, die
mangelhafte Antragstellung als unwesentliches Randproblem darzustellen, andererseits aber die
Rechtswirksamkeit seiner Darlehenszusicherung von einer nachtrdglichen Sanierung dieses Mangels
abhangig gemacht wurde. AuBerdem erschien es verfehlt, aus dem Ergebnis des wasserrechtlichen
Bewilligungsverfahrens Rickschlisse auf die Rechtsgultigkeit des Férderungsantrages zu ziehen. Der
Fonds hatte vielmehr die Voraussetzungen fir die Zuerkennung einer Férderung allein nach dem
Wasserbautenférderungsgesetz 1985, BGBI Nr 148/1985 idgF (WBFG), verbindlich zu prifen und die
Férderungsentscheidung bis zur Sanierung des Mangels der Antragstellung aufzuschieben gehabt.

2.3 Der nunmehrige Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (UWF) als Rechtsnachfolger des vormaligen
Wasserwirtschaftsfonds (WWF) teilte hiezu mit, die Antrdge der ZV und des WVO vom 4. bzw
6. September 1984 seien dem Fonds im Wege des Landeshauptmannes - und von diesem befiirwortet -
vorgelegt worden. Vor Ausstellung der Zusicherung sei ein Nachweis Uber die dingliche oder obligatorische
Berechtigung gefordert worden und erst nach Vorlage des Rahmenvertrages die Zusicherung ergangen.
Das rechtswirksame Zustandekommen des Férderungsvertrages sei an die Vorlage des Nutzungs-
vertrages gebunden gewesen. Damit habe der WWF sichergestellt, daB die ZV vor Anweisung von
Fondsmitteln Berechtigte war. Entgegen den heutigen Prufungsgewohnheiten habe sich der WWF auf eine
Prifung des formalen Vorliegens der angeforderten Unterlagen beschrénkt.

Die mit der Antragspriifung befaBten technischen Sachbearbeiter des Fonds seien nicht erst seit dem
diesbezuglichen Hinweis des RH angewiesen, Mangel bei der Antragstellung zu beachten, wie bspw die
fehlende Rechtsbeziehung zum Férderungsobjekt. Des weiteren werde streng auf die GesetzmaBigkeit
der gewahrten Férderungsbedingungen geachtet.
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Technische Projektbeurteilung

Sanierungskonzept vom Oktober 1984

3.1.1 Das Konzept zur Wiederinbetriebnahme und Sanierung der Zellstoffabrik Villach vom Okto-
ber 1984, vorgelegt von Ing. Wilhelm Papst, das eine Weiterentwicklung des im Mai 1984 vorgelegten
ersten Konzeptes darstellte, enthielt bereits die wesentlichen Auslegungsdaten der Zellstoffproduktion,
die dem wasserrechtlich genehmigten Projekt entsprachen. Die Abwasseremissionen lagen jedoch noch
merklich héher. Das Konzept zeigte folgende Sanierungsschwerpunkte auf:

— Erbaltung von 196 Arbeitsplatzen;

— durch Ablaugenverbrennung Abwasserentlastung von 230 t CSB je Tag auf 50t CSB (CSB =
Kennwert fir Abwasserverschmutzung);

— Sicherung, Steigerung und qualitative Verbesserung der Zellstofferzeugung von 50 000 jato
auf 100 000 jato;

— deutliche Absenkung der SO,-Emission "weit unter 200 mg/m® Rauchgas", insgesamt von
1 525 t/a SO, auf 270 t/a SO,.

Gleichzeitig sollten Strom und Fernwarme giinstig erzeugt werden und dafir auch Mll-Pellets als
Entsorgung Oberkarntens verbrannt werden. Weiters sollte der kinftig anfallende Klarschlamm durch
umweltfreundliche Verbrennung oder durch Kompostierung beseitigt werden.

Die Investitionskosten fur dieses Konzept sollten, beruhend auf bereits vorliegenden Angeboten, rd
510 Mill S betragen.

3.1.2 Die Beseitigung der Abwasser- und Abgasverschmutzung sollte durch eine Erhéhung der
Laugenerfassung von 75 vH bis 80 vH auf 90 vH bis 92 vH sowie Eindampfung und Verbrennung dieser
Ablauge erreicht werden. Dadurch sollte die bei der Zellstoffherstellung etwa zur Hélfte in der Ablauge
geléste Holzsubstanz nicht mehr in hohem AusmaB in das Abwasser gehen, sondern verbrannt werden.
Aus der Rauchgasreinigung war die Rickgewinnung des SO, fir den weiteren ErzeugungsprozeB vorge-
sehen. Durch weitere SchlieBung der Produktionswasserkreisldufe sollte insgesamt der Frischwasser-
verbrauch verringert werden.

Neben der Verbesserung der Abwasser- und Abluftverhéltnisse waren auch die Ubernahme des biolo-
gischen Klarschlammes der Stadt Villach und die Entwésserung auf 30 vH Feststoffgehalt vorgesehen.

3.1.3 Durch zahlreiche MaBnahmen solite weiters die Kapazitat der Fabrik auf 100 000 jato Zellstoff
angehoben, die "Produktrationalitét” verbessert und die Qualitit des Zellstoffs gesteigert werden:

— Holzplatz: vermehrte Verwendung von SpreiBeln mit Rinde, Kappholz, Hackschnitzeln mit
Rinde, Hackschnitzelentrindungsanlage, Umsteliung auf gréBeren Pile."

— Vorsortierung: neuer Drucksortierer, Cleaner (Reiniger).
— Bleicherei: Aufstocken des NaOH-Turmes, neuer Hypoturm,? Entharzungsmaschine.

— Nachsortierung: Drucksortierer, Cleaner neu.

1 Fachausdruck fir Hackschnitzelhaufen

2 Behilter fir Bleichstoffe Calciumhypochlorid
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— Entwésserungslinie: neue Entwasserungsmaschine mit thermisch besserem Wirkungsgrad,
neuer Kanaltrockner, Verpackung, Ausbau teils mit gebrauchten, teils mit neuen Elementen,
Halle fur Zellstofflager.

3.1.4 Es wurde erwogen, raumlich auBerhalb der Zellstoffabrik auf einer der in Karnten bestehenden
Mulldeponien eine Anlage zur Herstellung von Pellets® aus sortiertem, kunststoffarmen Ml zu errichten.
Diese sollte 1/4 des zukunftig erforderlichen Brennstoffes liefern. Weitere 50 vH des Brennstoffbedarfes
soliten durch Ablauge, weitere 25 vH durch Ségespane, Rinde und Klarschlamm gedeckt werden.

3.1.5 Die Elektroanlage mit 265 Motoren von rd 4 950 kW neu zu installierender Leistung sollte
hoch- und niederspannungsseitig ausgebaut werden.

Wasserrechtlich genehmigtes Projekt

4.1.1 Das beim WWF zur Férderung und bei der Abt 8W des Amtes der Karntner Landesregierung zur
Genehmigung eingereichte Sanierungsprojekt vom 3. September 1984 wurde von einem Technischen
Buro erstellt und von einem Zivilingenieur fir Technische Chemie geprift. Es bestand aus einer kurzen
Gesamtdarstellung des Sanierungsvorhabens, einer Beschreibung der bestehenden Produktionsanlagen
und einer zusammengefaBten Beschreibung der einzelnen ProzeBgruppen mit einigen technischen Daten
und einer schlagwortartigen Aufzahlung der hauptsachlichen Anlagenbestandteile ("Spezifikation des
Hauptequipments"). Weiters enthielten diese Projektunterlagen einige graphische Darstellungen und
Aufstellungsplane. Projektberechnungen (mit Ausnahme einer Vorstatik fir die Gebaude) bestanden
keine, auch nicht fur die zu erwartenden Emissionen; lediglich eine Liste aller Werte des Mengenflusses
fur Zellstoff und Wasser sowie die Auslegungsdaten der einzelnen Anlageteile war angeschlossen.

4.1.2 In einem ebenfalls dem Antrag an den WWF angeschlossenen Angebot der Firma Viscose
Consulting (VC) an die ZV vom 3. September 1984, das die Herstellung der in diesem Projekt enthaltenen
Anlagen umfaBte, wurde eine Garantie fir Kapazitat, Qualitdt und Verbrauch dieser Anlage bei Einhaltung
der geforderten Abwasserwerte (Menge 1 500 m%h, CSB 56 tato, BSB, 16 tato) abgegeben.

Diese Garantie war auch unter Paket 12 (Abwassererfassung und Abtransport) des Projektes vom
3. September 1984 enthalten.

4.1.3 Das Projekt wurde anlaBlich der Wasserrechtsverhandlung am 5. Oktober 1984 durch eine
Komplexbeschreibung ergénzt, die zwar ausfihrlicher war, jedoch auch teilweise gednderte technische
Daten aufwies. Die Hauptbestandteile blieben weitgehend unverandert.

4.1.4 Das wasserrechtlich am 28. November 1984 vom Landeshauptmann von Karnten genehmigte
Projekt sah im wesentlichen folgende MaBnahmen vor:

— Errichtung eines "Neuen Holzplatzes" um die Kapazitat zu erweitern und zukinftig die Erfas-
sung gunstigerer Holzsortimente, wie SpreiBeln, Kappholz und Hackschnitzel, alle mit Rinde,
zu ermdglichen; VergréBerung des Pilevolumens von 20 000 fm auf 45 000 fm; Bandférde-
rung der Hackschnitzel.

— Verbesserung der bestehenden vier Kocher durch automatische Befiilleinrichtung; Kapazi-
tatserh6hung durch zwei neue Kocher; Umstellung von Stoffgruben auf Entleerung in Blas-
tanks.

— Bau einer "Neuen Faserlinie" mit Wascherei, Vorsortierung, Bleicherei, Nachsortierung ent-
sprechend der neuen Kapazitat, verbesserter Zellstoffqualitdt und moderne Wasserwirtschaft;
Ablaugenerfassung in einer dreistufigen Wéasche mit konventionellen Waschfiltern, Erfas-
sungsgrad 95 vH; Vor- und Nachsortierung sowie Bleicherei mit der Bleichfolge (“CEHH") und
verlangerten Verweilzeiten.

3 Zylindrische Prefstiicke, die durch besondere Verfahren aus feinkdrnigen Stoffen entstehen.
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— Bau einer "Neuen Entwédsserung, Trocknung und Verpackung" zur Kapazitatserhéhung und
Verbesserung des thermischen Wirkungsgrades; Entwasserung und Trocknung fir 275 Ta-
gestonnen, Weiterbestand der alten Entwésserungslinien fir Sonderzellstoff.

— Bau einer Eindampfanlage, um die Ablauge von 12 vH Konsistenz nach den Waschfiltern zu
52 vH Feststoffgehalt vor der Verbrennung einzudicken (5-stufige Anlage mit einer Reserve-
stufe).

— Errichtung eines Ablaugen- und Klarschlammverbrennungskessels und eines Abfallver-
brennungskessels fir 63 t/h und 28 t/h Dampferzeugung, beide Kessel als Wirbelbettkessel.

— Installierung einer entsprechenden Dampfgegendruckturbine zum Antrieb eines Generators mit
einer Leistung von 13 MW.

— Die Rauchgasreinigung und Chemikalienrickgewinnung war im Projekt nach dem damals in
Entwicklung befindlichen Sulzer-Attisholzverfahren vorgesehen, das eine Absorption des im
Rauchgas befindlichen SO, in einer CaCOj3-Suspension vorsieht, und zwar derart, daB3 diese zu
Kochsaure weiter aufgestarkt werden kann.

4.1.5 Die Kosten, bestehend aus maschineller Ausstattung, Transport, Hoch- und Tiefbau, Montage
und Anfahrvorbereitung, wurden mit 523,3 Mill S zuzuglich 61,7 Mill S Baunebenkosten und 40 Mill S
Unvorhergesehenem, insgesamt somit 625 Mill S angegeben. Der Zusammenhang mit den im Sanie-
rungskonzept angegebenen 510 Mill S Investitionskosten lieB sich mangels Detaillierung nicht her-
stellen.

5.1 Das Projekt hatte zum Ziel, mit einer méglichst geringen investitionshéhe auszukommen. Die
veranschlagten 625 Mill S betrugen weniger als 60 vH der damals tatséchlich zu erwartenden Kosten.
Dies ergab sich sowohl nach internationalem Kenntnisstand zum damaligen Zeitpunkt als auch nach den in
Osterreich selbst vorliegenden Erfahrungen tber durchgefiihrte Vorhaben der Zellstoffindustrie.

Diese niedrigen Kosten sollten insb durch die Weiterverwendung von Teilen der bestehenden Anlage
sowie durch den teilweisen Einbau gebrauchter Maschinen bei den Neubauteilen erreicht werden. So
sollten bspw beim Holzplatz und bei der Kocherei nur geringe Neuinvestitionen erfolgen und bei der
Entwésserung, der Eindampfanlage und dem Laugenverbrennungskessel wesentliche Anlageteile, die
bereits gebraucht waren, nach ihrer Uberholung eingebaut werden.

5.2 Der RH auBerte mehrfache Bedenken gegen das zur Férderung eingereichte Projekt:

(1) Die vorgelegte Konzeption hatte, verbunden mit einer auBerordentlich knappen Auslegung aller
Verfahrensschritte und mit nur geringen Ansatzen fiir Elektrik, Steuerung, bauliche Erneuerung der Hallen
sowie fir den Neubau des Abwassersystems, von vornherein die Glaubwirdigkeit der niedrigen Investi-
tionssumme in Frage stellen missen. Selbst wenn ein Drittel der Anlageteile "gebraucht" eingebaut werden
sollte, hatten sich namlich wegen der notwendigen Kosten fiir Montage, Demontage und Uberholung kaum
groBere Einsparungen als 100 Mill S ergeben, nicht jedoch ein Unterschied von 500 Mill S im Vergleich
mit den Erfahrungswerten.

(2) Auch entsprachen einige Anlageteile in ihrer Auslegung von vornherein nicht den Erfordernissen,
so zB die Eindampfanlage und die ihr vorgelagerten Filter, mit denen die Ablauge von.den Zellstoffasern
getrennt, hochgradig erfaBt und anschlieBend fir die Verbrennung eingedampft werden sollte, damit sie
nicht in das Abwasser gelangt.

Die Kapazitat der Eindampfanlage war in der von der Wasserrechtsbehérde genehmigten Fassung des
Projektes mit 90 t/h gegeniiber 66 t/h im Einreichprojekt erhéht, die Spilreserve (12 t/h) und Reserve fiir
Leckagen (4 t/h) usw jedoch auf insgesamt 12 t/h verringert worden. Auch die neue Kapazitat lag jedoch
noch weit unter dem Erfordernis, weil nach internationalen Erkenntnissen fir eine Anlage mit 100 000 jato
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Zellstofferzeugung mit derartiger Ablaugenerfassung eine Eindampftkapazitdt von mindest 120 t/h
notwendig gewesen ware.

Der Grad der Ablaugenerfassung selbst war mit den unterschiedlichsten Ziffern angegeben. Wahrend
im Wasserrechtsprojekt eine Erfassung von 95 vH beschrieben und im Sanierungskonzept (auch vom
Oktober 1984) eine Erfassung von 92 vH angegeben war, hatte die Wasserrechtsbehérde in ihrem Be-
scheid vom 28. November 1984 eine Erfassung von méglichst 99 vH verlangt.

(3) Weiters waren die Abwasserinhaltsstoffe (BSB;, CSB) im Wasserrechtsbescheid ebenfalls

wesentlich strenger vorgeschrieben als sie im Projekt als erreichbar dargestellt wurden und erst recht
strenger als sie garantiert worden waren:

Projekt Projekt Wasserrechts-
3. September 1984 5. Oktober 1984 bescheid
28. November 1984
erreichbare garantierte Bemessungs-
Werte Werte grundlage
BSB, (t/d) 12,5 16,0 12,0 max 15,5 12
CSB (t/d)) 441 56,0 60,0 max 36,0 36

Auf diese Widerspruche zwischen Projekt und Wasserrechtsbescheid wurde im Projekt aber nicht
eingegangen, obwohl in der Projektergénzung auf das Ergebnis der wasserrechtlichen Verhandlung Bezug
genommen worden war. Es wurde insb nicht klargestellt, durch welche zusatzlichen MaBnahmen die
behérdlich strenger vorgeschriebenen Abwasser-Emissionswerte erreicht werden sollten.

Die Wasserrechtsbehérde hat es verabsdumt, aus AnlaB3 der Vorschreibung strengerer, Uber das
eingereichte Projekt hinausgehender Grenzwerte auf einer Projektergdnzung zu bestehen. Neben der
Vorschreibung dieser zuséatzlich erforderlichen MaBnahmen hétte sich nach seiner Auffassung die
Behérde auch von deren Verwirklichung Gberzeugen missen.

(4) Die Chemikalienriickgewinnungsanlage in der projektierten Form stand seit Jahren bei einer
Schweizer Zellstoffabrik (Attisholz) in Entwicklung, die jedoch erst Ende 1985 abgeschlossen sein sollte.
Da zum Projektzeitpunkt somit noch keinerlei groBtechnische Referenzanlage bestand, war auch die
Erreichung der im Wasserrechtsbescheid formulierten Zielvorstellung einer Rauchgasreinigung bis
200 mg SO, nicht gesichert.

(5) Sohin war die Erreichbarkeit aller drei Hauptziele des Projektes (Produktionsverdoppelung,
Emissionsverringerung und Arbeitsplatzsicherung) auBerst fraglich. Durch die teilweise Weiterfiihrung
bestehender Anlagen und die Stiickelung gebrauchter und neuer Maschinen waren von den Projekt-
betreibern von vornherein betriebliche Nachteile in Kauf genommen worden. Selbst bei diesem tech-
nischen Standard waren die Projektkosten jedoch zu niedrig angesetzt. Hohere Kosten hatten allerdings
die Wirtschaftlichkeitsannahme weiter verschlechtert und damit das Risiko fur den Bestand der
Arbeitsplatze erhoht. .

Nach Ansicht des RH wére daher das Projekt aus technischer Sicht vorweg als &uBerst risikoreich und
somit negativ zu beurteilen gewesen.

5.3 Der UWF teilte die Auffassung des RH, nach der die Wasserrechtsbehérde auf Vorlage einer Pro-
jektergdnzung hatte bestehen miissen. Die Behoérde habe namlich nicht nur die Grenzwerte festzulegen,
sondern wohl auch ein Projekt nach seiner technischen Realisierbarkeit in bezug auf die Einhaltung der
maximalen Emissionen in die Vorflut zu prifen.

Im vorliegenden Falle habe der WWF seine technische Beurteilung eines beantragten Projektes auf der
bereits im Zuge des behérdlichen Bewilligungsverfahrens erfolgten technischen Prifung abgestutzt, um
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nicht eine solche zu wiederholen. Eine derartige vereinfachende Vorgangsweise habe der RH aus Griinden
der Verwaltungsékonomie inhaltlich gutgeheiBen (Nachtrag zum TB 1982 Abs 90.42.2.3).

In den letzten beiden Jahren sei der UWF von dieser Vorgangsweise teilweise abgegangen. Generelle
Projekte und Variantenuntersuchungen, Projekte fur zentrale und betriebliche Anlagen wirden einer
nachhaltigeren Begutachtung unterzogen, unter anderem, um durch die Gewahrung einer Férderung ein
HéchstmaB an Umweltschutz sicherzustellen. Allerdings werde vielfach von der Landesverwaltung dem
Fonds die Berechtigung abgesprochen, die technische Beurteilung durch die Sachverstandigen der
Wasserrechtsbehérde in Zweifel zu ziehen, strengere Auflagen in die Zusicherung aufzunehmen und die
Férderung allenfalls an eine Projektanderung bzw an Erganzungen zu binden.

Im Jahr 1984 sei es jedenfalls nicht nur beim Antrag der ZV gehandhabt, sondern allgemein Ublich
gewesen, die technisch-wirtschaftliche Prifung auf die Férderungsfahigkeit von einzelnen Katalogspo-
sitionen sowie férmliche Gesichtspunkte zu beschranken. Unabhangig vom zwischenzeitlich gednderten
Prifungsverhalten des UWF habe sich die Berechtigung, auf dem Prifungsergebnis der Wasser-
rechtsbehérde aufzubauen, aus der Verantwortlichkeit der Behérden fir eine sparsame Verwaltung und
aus § 3 WBFG ergeben. Fondsmittel kénnten nur fir Vorhaben gewahrt werden, die nach dem Abschluf3
der erforderlichen behérdlichen Bewiligungsverfahren in Angriff genommen werden. Wenn auch nach der
erwahnten Bestimmung das Vorliegen eines rechtskraftigen Wasserrechtsbescheides vor Begutachtung
durch die Wasserwirtschaftsfondskommission oder vor Zusicherung der Fondsmittel nicht erforderlich sei,
verlange dies der Fonds, um sich auf der technischen-Beurteilung der Amtssachverstandigen abstiitzen
zu kénnen.

Die verhaltnismaBig niedrig angesetzten Kosten fur das Projekt hatten sich durch die Verwendung von
teilweise gebrauchten Anlageteilen ergeben sollen. Ein weiterer Férderungsfall, bei dem gebrauchte Anla-
genteile geférdert wurden, sei nicht bekannt. Ein derartiger Antrag hatte schon aus der Forderung nach
Realisierung des letzten Standes der Technik keine Aussicht auf aufrechte Erledigung. Die negative
betriebswirtschaftliche Auswirkung von mit erhéhtem Reparaturaufwand verbundenen Altanlagen seien
dem Fonds ebenfalls bewuBt.

Gutachten liber die Umweltvertrdglichkeit

6.1.1 Das Projekt und seine Auswirkungen auf die Umwelt wurde von mehreren Seiten beurteilt. Der
Vorstand des Instituts fur Papier-Zellstoff- und Fasertechnik der Technischen Universitat Graz wurde vom
Amt der Landesregierung ersucht, ein entsprechendes Gutachten zu erstellen. Dabei sollten die tech-
nisch wirtschaftliche Realisierbarkeit und die Lésung des Abwasser- und Abluftproblems den méglichen
Varianten gegenubergestellt und beurteilt werden.

Im wesentlichen kam das Gutachten vom Dezember 1984 zu folgenden Schliissen:
(1) Die vorgeschriebenen Abwasserwerte kénnen mit dem eingereichten Projekt nicht erfullt werden.

(2) Grenzwerte fur Luft-SO,sind erst von der Gewerbebehdrde festzulegen. In dem dem Gutachten
zugrundegelegten Angebot seien 600 mg/Nm3 als erreichbar angegeben. Das Verfahren befinde sich
noch in Entwicklung. Eine Umweltvertraglichkeitsstudie wurde empfohlen.

(3) Zur Zellstofftechnologie des Projektes wurde die Wahl des AufschluBverfahrens erértert (Beibe-
haltung der Calcium-base oder Umstellung auf Magnesium-base). Es wurden - allerdings ohne ab-
schlieBende Wertung - fir beide Féalle Vor- und Nachteile aufgezeigt und in beiden Féllen auf ein
Entwicklungsrisiko hingewiesen. Im ibrigen wére ein anderes AufschluBverfahren, Umstellung auf
mechanischen oder chemisch-mechanischen Holzstoff (TMP oder CTMP), wegen der fast doppelt so
guten Holzausbeute (mit gewissen Einschrankungen) wesentlich wirtschaftlicher.

(4) Die Investitionskosten seien zu nieder angesetzt. Statt 625 Mill S wurden Projektkosten von

846 Mill S errechnet (teurere Kessel). Auch dieser Betrag wurde, verglichen mit &hnlichen Projekten, als
nieder bezeichnet und durch die Verwendung gebrauchter Anlagenteile erklart.
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(5) Die Gebrauchtanlagen konnten nicht besichtigt werden, der gute technische Zustand sei dem
Gutachter versichert worden.

(6) Die Wirtschaftlichkeit der Projektdurchfiihrung wurde stark in Zweifel gezogen. Es wurde empfoh-
len, eine neuerliche Ergebnisrechnung mit realistischeren Zahlen nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten vorzunehmen und davon die Projektentscheidung abhangig zu machen.

6.1.2 Nach Bemiihungen der Befirworter des Projektes, uzw Ing. Papst, des fir das Engineering
zusténdigen Mitarbeiters der VC und des damaligen Betriebsleiters des Zellstoffwerkes, sowie des
Sachverstandigen des Amtes der Landesregierung und des Leiters der Abt 18W, erganzte der Gutachter
Ende Janner 1985 sein Gutachten hinsichtlich der Einhaltung der Emissionsgrenzwerte und der
Investitionskosten wie folgt:

(7) Die Einhaltung der Grenzwerte fiir SO, im Rauchgas werde durch eine Erweiterung der Anlage
gewabhrleistet und von der Schweizer Lieferfirma garantiert.

(8) Fur die Erreichung "eines solchen Laugenerfassungsgrades”, daB die im Wasserrechtsbescheid
geforderten Hochstfrachten an Abwasserinhaltsstoffen erreicht werden, habe Ing. Papst dem Gutachter
verbindlich erklart, daB vier "Sund-Filter" zur Faserstoffwasche vorgesehen werden.

(9) Bei Berucksichtigung der Kosten fir einen gebrauchten statt eines neuen Laugenkessels wirden
sich die Investitionskosten auf 695 Mill S einschlieBlich 15 vH Unvorhergesehenem verringern.

(10) Zusammenfassend kénne mit den nunmehr vorliegenden erganzenden Unterlagen erwartet
werden, daB mit dem vorgelegten Projekt die zuldssigen Wasser- und Luft-Emissionen eingehalten wer-
den.

6.2 Nach Ansicht des RH betraf diese Ergdnzung zwar nur einen geringen Teil des gesamten
Gutachtens, lieB dieses durch die Zusammenfassung allerdings positiv erscheinen, in welchem Sinne es
spater auch vielfach zitiert wurde. Demgegeniiber war festzuhalten:

(1) Der Gutachter hatte sich am 7. Dezember 1984 gegenilber dem Baudirektor der Stadt Villach in
Anwesenheit des auch mit dem Projekt befaBten Ziviltechnikers mindlich wesentlich kritischer geduBert.
Bei dieser Besprechung wurde das Vorhaben im vorgesehenen Kostenrahmen als undurchfiihrbar be-
zeichnet; Uberdies wéare gegeniiber dem im Projekt vorgesehenen Calcium-Bisulfitverfahren das sicher
geruchlos arbeitende saure Magnesium-Bisulfitverfahren vorzuziehen. Im schriftichen Gutachten fehlte
eine Abwagung und Bewertung der Vor- und Nachteile beider Verfahrensvarianten.

(2) Ferner war entgegen der Zusicherung von Ing. Papst die fur die wasserbehérdlich vorgeschriebene
"99 vH Ablaugenerfassung” notwendige Zahl von vier "Sund-Filtern" in keinem Projekt vorgesehen.
Sowohl das behérdlich genehmigte Projekt als auch spéater die Ausschreibung und der Auftrag enthielten
nur drei derartige Filter, mit denen ein Erfassungsgrad von insgesamt 95 vH, allenfalls bis zu 97 vH,
erreichbar gewesen ware. Tatsachlich wurden dann zwei andere Filter (Profeed) eingebaut, die in ihrer
Wirksamkeit aber auch nur etwa den drei Sund-Filtern entsprachen.

(3) Das Amt der Landesregierung als Auftraggeber des Gutachtens hétte fir die umfassende und ord-
nungsgemaBe Erfillung des Auftrages Sorge zu tragen sowie sich vom Zutreffen der miindlich vom Pro-
jektwerber genannten und eben fur die positive Begutachtung maBgeblichen Voraussetzungen zu iber-
zeugen gehabt.

6.3 Der UWF schloB sich der Kritik des RH an, daB das Amt der Landesregierung als Auftraggeber des
Gutachters fur die umfassende und ordnungsgemaBe Erfillung des Auftrages Sorge zu tragen hatte.
Uberdies wére die Einholung des Gutachtens vor Erteilung der wasserrechtlichen Bewilligung, also im
Zuge der Beurteilung des Projektes durch Amtssachverstandige, zweckmaBig gewesen.

Der Fonds habe zum Zeitpunkt der Projektbeurteilung iber keinen in Zellstoffragen kundigen Techniker

verfugt, wahrend auf der Seite des Amtes der Karntner Landesregierung ein Techniker eingesetzt
gewesen sei, dessen Dissertation diesen Sachbereich behandelt hatte. Die Ergadnzung des Professo-
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rengutachtens habe einen positiven Eindruck erweckt. In Verbindung mit der fachlichen Stellungnahme
des Landes sei daraus die positive Beurteilung des Projektes in technisch-wirtschaftlicher Hinsicht durch
den Fonds versténdlich.

6.4 Der RH verblieb im Hinblick darauf, daB die Ergdnzung des Gutachtens nicht losgelést vom
Gutachten selbst betrachtet werden durfte, bei seiner Auffassung, nach der eine kritischere Bewertung
angezeigt gewesen ware.

Weitere Gutachten

7.1.1 Zur Umweltsituation wurden zwei weitere Gutachten erstellt, und zwar von einem Univer-
sitatsprofessor hinsichtlich der Beseitigung des Villacher Klarschlammes und von einem Zivilingenieur
Uber die Auswirkungen des Projektes auf die Gewassergiite der Drau im Raum Villach.

In ersterem Gutachten wurde bescheinigt, daB eine Klarschlammveraschung gemeinsam mit
Holzabfallen im Wirbelschichtofen méglich sei. Die zuséatzliche Rauchgasmenge sei gering und die
Schadstoffe waren beherrschbar. Der Gutachter empfahl aber, die seiner Ansicht nach nur aus Griinden
der Férderungsfahigkeit seitens des WWF notwendige Veraschung des Klarschlammes auf ein Mindest-
maB einzuschrénken und umweltfreundlichere Verfahren, zB Kompostierung, anzustreben.

Das letztere Gutachten stellte fest, daB sich durch die von der Wasserrechtsbehérde vorge-
schriebene wesentliche Schmutzfrachtverringerung des Fabriksabwassers auch eine entsprechende
Besserung der Drau-Gewassergiite einstellen werde. Die Erreichbarkeit dieser verringerten Schmutz-
fracht wurde allerdings ebensowenig naher untersucht wie die Auswirkung von Altlasten im FluBsediment.

7.1.2 Die wesentlich zu gering angenommenen Projektkosten (geschatzte tatséchliche Kosten
1,0 Milliarden S bis 1,2 Milliarden S) und das damit verbundene Projektrisiko waren Kern einer negativen
Beurteilung in einem weiteren Gutachten eines Wirtschaftsfachmannes. Dieses enthielt Gberdies eine
detaillierte Aufstellung der zu gering bewerteten Anlagenteile.

7.2 Trotz der Vielzahl der Ende 1984 vorliegenden Gutachten gelangte der RH zur Auffassung, daB
sowohl das Land als auch der WWF das Projekt nicht mit der nétigen Sorgfalt beurteilt hatten. Aus den
vorliegenden Gutachten wurde jeweils eine positive Beurteilung herausgelesen. Beim Gutachten tber die
technisch-wirtschaftliche Realisierbarkeit wurden die aufgezeigten technischen und wirtschaftlichen
Risken Ubersehen; beim Gutachten Uber die Gewdassergite wurde nicht beriicksichtigt, daB eigentlich
auch ein Gutachten lber den Abwasseranfall der Fabrik verlangt worden war. Die Férderungsgeber
nahmen lediglich zur Kenntnis, daB die von der Wasserrechtsbehérde vorgeschriebenen Werte als erfillt
angenommen wurden.

Unverlangt vorgelegte Gutachten - wie jenes, das der Verband der ésterreichischen Papierindustrie
von einem Unternehmensberater erstellen lieB - wurden als im Zusammenhang mit der "Branchen-
konkurrenz" stehend gesehen. Dennoch wéaren nach Auffassung des RH wesentliche Argumente dieser
Gutachten zu verfolgen gewesen. Allein die behauptete Unméglichkeit der Projektrealisierung mit so ge-
ringen Kosten hatte AnlaB - insb fur das Land ‘K&rnten, aber auch fir den WWF - sein mussen, die
detailliert fir die einzelnen Verfahrensschritte vorliegenden Kosten nach Projekt und Gutachten gegen-
Uiberzustellen und die aufgezeigten Unterschiede zu klaren.

Der uberaus positive Blickwinkel, aus dem sowohl das Land als auch der WWF das Projekt sahen, war
auch aus den unwidersprochen angenommenen Formulierungen der beiden von der ZV erstellten und dem
WWEF als Férderungsgrundlage vorgelegten Katalogblatter vom 29. Oktober 1984 (Investitionskosten-
verzeichnisse der beiden Bauabschnitte) zu erkennen. Demnach wiirden die werksinternen MaBnahmen
(BARA-Teil) "nur der Verbesserung der Umwelt bzw der Abwasserverhéltnisse und damit einer Entlastung
der Drau dienen". Die umwelttechnischen Anlagen der Zellstoffabrik (ARA-Teil) wirden zum einen ebenfalls
der Verbesserung der Umwelt und der Abwasserverhaltnisse, vor allem aber auch der Klarschlamment-
sorgung dienen. Beide Anlagengruppen bewirkten - laut Formulierung in den Katalogblattern - keine Ent-
lastung, Verbesserung oder andere Vorteile bei der Produktion von Zellstoff. Die Summe beider MaBnah-
mengruppen stellte jedoch (bis auf 10 Mill S, die von den Kosten der Turbine abgezogen wurden) das
gesamte Vorhaben von 625 Mill S dar, von welchem auch - laut Sanierungskonzept - die Sicherung,
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Steigerung und qualitative Verbesserung der Zellstoffproduktion abgedeckt wurde. Demnach ware das
Produktionsziel ein sauberes Abwasser gewesen, mit dem Nebeneffekt einer Zellstofferzeugung.

7.3 Der UWF teilt hiezu mit, die Entwicklung der letzten Jah__re habe hinsichtlich der Beurteilung der
verschiedenen Klarschlammbehandlungsverfahren wesentliche Anderungen mit sich gebracht. Aus dem
Klarschlammgutachten habe sich jedenfalls nicht eine negative Beurteilung des Projektes ergeben.

Die negative Grundaussage des Gutachtens des Wirtschaftsfachmannes hatte sicher ernst genom-
men werden sollen, jedoch war dieser als Aufsichtsratsvorsitzender des Zellstoffwerkes Péls nicht als
unvoreingenommen anzusehen.

Entgegen der Auffassung des RH sehe sich der Fonds nicht veranlaBt, die verstandlicherweise
subjektiv optimistischen Darstellungen der ZV (ber die werksinternen MaBnahmen zur Verbesserung der
Umwelt in schulmeisternder Form zu korrigieren.

Das Wasserbautenférderungsgesetz sehe eine Férderungsmaéglichkeit fir innerbetriebliche MaBnah-
men, die der Reduktion von Abwasser dienen, vor. Schon immer hatten bei Férderungsentscheidungen
neue Technologien im Sinne der Verwirklichung eines Vorsorgegrundsatzes Vorrang verdient. Folgerichtig
sei daher auch eine Férderung fir Produktionsanlagen méglich.

Die Férderungsentscheidung fur die ZV werde aber aus heutiger Sicht vom Fonds - abweichend vom
RH - in anderen Punkten kritisch beurteilt:

(1) Es handelte sich um keine neue Technologie mit Ausnahme der "Linde Anlage”, es wurden sogar
Anlagenteile in das Projekt einbezogen, deren betriebsgewéhnliche Nutzungsdauer vermutlich nahezu
erschopft war, das Alter der Altanlagen (betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer, Reparaturbedarf) floB in die
Férderungsentscheidung nicht ein.

(2) Anlagenteile wurden als férderungsfahig anerkannt, bei denen eine Abwasserrelevanz nur indirekt
gegeben war.

(3) Die Kapazitatserweiterung wurde bei der Feststellung des umweltrelevanten Investitionsvolumens
nicht beachtet.

Eine Férderung von innerbetrieblichen MaBnahmen fur Kapazitdtserweiterungen sei mit der Neufas-
sung der Férderungsrichtlinien auch objektiv erkennbar ausgeschlossen.

7.4 Der RH entgegnete, er habe das Klarschlammgutachten zur umfassenden Darstellung des Sach-
verhalts erwahnt, ohne damit zu meinen, der Fonds hétte hierauf eine negative Beurteilung aufzubauen
gehabt. Nach Ansicht des RH hatte sich der WWF im Zuge der Férderungsentscheidung mit dem AusmaR
der Abwasserrelevanz zu befassen gehabt. SchlieBlich habe ja auch die Bearbeitung des Aufstockungs-
antrages 1987 durch den WWF zum gegenstandlichen Férderungsfall gezeigt, daB diesbeziglich tatsa-
chenwidrige Formulierungen in Férderungsantréagen nicht kritiklos hingenommen werden durfen.

Férderungsverfahren
Wasserwirtschaftsfondskommission

8.1 GemaB § 3 Abs 1 Z2 WBFG ist die Gewahrung von Fondsmitteln davon abhangig, daB die
Unterlagen fir die MaBnahmen von der zustadndigen Dienststelle des Bundes oder des Landes
begutachtet sind. Die Mitwirkung der Lander im Rahmen der Férderungstétigkeit des Fonds umfaBt insb die
Prifung der Férderungsantrége in technischer und férmlicher Hinsicht und sonstige Hilfestellungen im
Ermittlungsverfahren.

Das Projekt wurde entsprechend diesem geforderten Vorgehen zur Beantragung der Férderung beim

Amt der Landesregierung eingereicht. Dieses leitete die Unterlagen nach Prufung mit einer positiven
Beurteilung an den WWF weiter.
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Der WWEF forderte eine Vielzahl von Erganzungen zum Projektinhalt und Gutachten zum Projekt. We-
gen der kurzen Zeitspanne zwischen dem Einlangen des Férderungsansuchens beim WWF am 14. Sep-
tember 1984 und dem Zeitpunkt der nachstfolgenden Sitzung der Fondskommission am 18. Dezem-
ber 1984 war der Zeitraum fir die Ausarbeitung der notwendigen Gutachten sehr kurz. So standen fur die
Ausarbeitung des Gutachtens mit der umfassendsten Aufgabenstellung durch den Institutsvorstand der
Technischen Universitat Graz nur etwa vier Wochen zur Verfiigung. Auch der vom Land Kérnten zur Beur-
teilung der ZweckmaBigkeit der Realisierung des Projektes beauftragte Gutachter schrankte die Tragweite
seiner Aussagen wesentlich ein, weil er zur Ausarbeitung des Gutachtens nur "eine starke Woche" Zeit
gehabt hatte und deshalb nur sehr oberflachliche Erhebungen durchfihren habe kénnen.

Die Fondsverwaltung konnte ihre Beurteilung des in die zwei Férderungsantrage geteilten, aber
funktionell zusammenhangenden Projektes vor der Kommissionssitzung nicht abschlieBen. Das
Hauptgutachten war zwar am 12. Dezember 1984 beim WWF eingelangt, in seiner Aussage allerdings
Uberwiegend negativ. Die Fondsverwaltung hat der Fondskommission dariiber nicht berichtet, sondern zu
den "offenen Fragen" weitere Unterlagen angefordert.

Die Wasserwirtschaftsfondskommission hat die Férderungsantrage der ZV und des WVO in ihrer
29. Sitzung am 18. Dezember 1984 behandelt. Als Beurteilungsgrundlage diente ein von der Fonds-
verwaltung vorbereitetes und mit dem Titel "Problemfalle Zellstoff Villach" versehenes Arbeitspapier, in
dem der Ermittlungsstand kurz dargestellt und beziiglich beider Férderungsantrage festgehalten wurde,
daB deren endgliltige Prifung zufolge Fehlens maBgeblicher Unterlagen noch nicht abgeschlossen werden
konnte und daB auch hinsichtlich der Héhe der férderungsfahigen Kosten noch keine Entscheidung
maéglich war.

Im Bericht der Fondsverwaltung war die technische Beurteilung wesentlich positiver als im Gutachten

des Institutsvorstandes dargestellt:

Die Projektprifung sei noch nicht abgeschlossen, nach dem Technischen Bericht und einer Note des
BMLF stellten jedoch die projektierten MaBnahmen fir den DraufluB eine Verbesserung der Wassergute
dar. Ein in Auftrag gegebenes Gutachten uber die Richtigkeit der technischen Konzeption des Projektes
liege jedoch noch nicht vor.

Die Fondskommission hat in der genannten Sitzung die Férderungsantrage positiv begutachtet,
allerdings unter der Voraussetzung, "daB die erforderlichen Unterlagen von der ZV bzw vom WVO nach-
gereicht werden".

8.2 Der RH beanstandete die Vorgangsweise von Fondsverwaltung und Fondskommission aus
folgenden Grinden:

(1) Im Hinblick darauf, daB die Ermittlungsverfahren erst angelaufen waren, daB3 die Férderungswerber
noch nicht alle vom Fonds angeforderten Unterlagen beigebracht hatten und daB grundlegende Fragen,
wie etwa die einer allfalligen kinftigen Klarschlammverbrennung, noch offenstanden, so dafB - wie auch im
Arbeitspapier ausgefiuhrt wurde - noch keine endgiltige Projektbeurteilung mdéglich war, erschien die
Befassung der Kommission als verfriiht und unzweckméBig. Der aktenméaBige Hinweis auf einen
diesbezuglichen dringenden Wunsch des Landes Karnten war nicht geeignet, diese Vorgangsweise zu
rechtfertigen.

(2) Die im § 21 Abs 3 WBFG der Wasserwirtschaftsfondskommission gestelite Aufgabe, For-
derungsantrage in technischer und wirtschaftlicher Hinsicht zu begutachten, setzte wohl nach allge-
meinem Verstandnis voraus, daB der Kommission ausschlieBlich entscheidungsreife Projekte zur Beurtei-
lung vorgelegt werden. Ebenso war aus dieser Gesetzesbestimmung wohl auch die Verpflichtung der
Fondskommission abzuleiten, unvollstdndige und daher nicht begutachtungsféhige Projekte zurtickzu-
weisen. Fir eine positive Entscheidung unter Vorbehalt bot das WBFG weder eine Rechtsgrundlage noch
sprachen sachliche Erwagungen hiefur.

(3) Sohin wurde den gegenstandlichen Forderungsfallen eine sachlich nicht begriindbare Vorzugs-

stellung eingerdumt, wobei alle Beteiligten, ndmlich die Férderungswerber, das Land Karnten und der
Fonds zusammenwirkend bemiiht waren, hinsichtlich der Férderung zu einem raschen und aus der Sicht
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der Férderungswerber giinstigen Ergebnis zu gelangen. Erfahrungsgeman folgte einer auch eingeschrankt
positiven Begutachtung der Kommission jeweils die Darlehenszusicherung.

(4) Wie die vorliegenden Unterlagen erkennen lieBen, ist die Fondskommission von der Fondsver-
waltung Uber den Stand der Projektpriifung unrichtig informiert worden. Entgegen der Feststellung im
Bericht an die Fondskommission, daB das Gutachten des Institutsvorstandes noch nicht vorliege, war
dieses bereits eine Woche vor der Sitzung beim Fonds eingelangt. Es enthielt allerdings Aussagen, die
dem Inhalt des Berichtes an die Kommission widersprachen und die allenfalls zu einem Aussetzen der
Beurteilung bis zur nachsten Sitzung oder zu einer negativen Beurteilung gefihrt hatten.

(5) Wie in ahnlichen Fallen wurde auch im vorliegenden Fall die angestrebte Erhaltung von rd
200 Arbeitsplatzen in den Vordergrund gertickt. Der RH erachtete dieses offenkundige Selbstverstandnis
des Fonds auch als arbeitsmarktpolitisches Férderungsinstrument im Hinblick auf die Zusténdigkeit des
BMAS fiir die Wahrnehmung arbeitsmarktpolitischer Belange als verfehlt. Im iibrigen hatte das von der ZV
um Gewahrung einer Férderung aus Arbeitsmarktférderungsmitteln angesprochene BMAS dies sowohl
1985 als auch 1987 aus betriebswirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen Grinden abgelehnt.

8.3 In seiner Stellungnahme erklarte der UWF eingangs, zum Zeitpunkt der Férderungsentscheidung
sei die erwahnte Bestimmung des Wasserbautenférderungsgesetzes im § 2 Abs 1 Z 2 enthalten
gewesen. Weiters wurde ausgefuhrt:

(1) Das Gutachten des Institutsvorstandes der Technischen Universitat Graz sei nach dem Eingang in
der zentralen Einlaufstelle am 12. Dezember 1984 erst am Freitag, dem 14. Dezember 1984 in der
zustandigen Abteilung eingelangt und somit méglicherweise aus zeitlichen Griinden mit Ricksicht auf die
erforderliche Sitzungsvorbereitung fir Dienstag, den 18. Dezember 1984, vor diesem Datum weder vom
Sachbearbeiter noch vom Abteilungsleiter wahrgenommen worden, die bereits friiher das erwahnte
Arbeitspapier ausgearbeitet hatten.

(2) Im Ubrigen lege die Fondsverwaltung seit lAngerem der Kommission nur mehr vollstédndige Antréage
zur Begutachtung vor, und das auch dann, wenn seitens einzelner Kommissionsmitglieder wegen
besonderer Dringlichkeit um eine vorzeitige Sitzungsvorlage ersucht wird. Daruberhinaus sei es
zwischenzeitlich gelungen, die Weiterleitung von Antragen durch die L4nder an den Fonds an deren Voll-
standigkeit zu binden. Diese Anderung habe eine Verringerung des Verwaltungsaufwandes bewirkt.

(3) Zwischen den Vorstellungen des Gesetzgebers uber die Aufgaben der Wasserwirtschafts-
fondskommission und der Praxis bestehen offensichtlich erhebliche Unterschiede. Selbst wenn man
unterstelle, daB die von den im Nationalrat vertretenen Parteien entsandten Kommissionsmitglieder die
ihnen obliegende Verpflichtung zur technischen und wirtschaftlichen Beurteilung durch ihre Verwaltungs-
dienststellen durchfihren lassen, kénne diese Annahme zwingend nur fir einen Teil der Kommissions-
mitglieder zutreffen. Darliber hinaus kénne jedes Kommissionsmitglied bestenfalls jene Antrage einer
technisch-wirtschaftlichen Prifung unterziehen, fir die es auf die Berichte der eigenen Dienststellen
zurickgreifen kann. Unterstelle man hingegen, daB die Kommissionsmitglieder gemeinsam sich auf die
technische und wirtschaftiiche Prifung der Landesdienststellen abstitzen, ergebe sich die Frage, warum
Antrage, die vor Ubermittiung an den Fonds von den zustandigen Landesdienststellen begutachtet worden
sind, einer weiteren Begutachtung durch die Kommission unterzogen werden, die sich ihrerseits
ausschlieBllich auf die Beurteilung der Landesdienststellen verlaBt. Die aufgeworfene Frage mache
deutlich, daB der "Wille des Gesetzgebers" vielleicht nicht immer aus dem Wortlaut des Gesetzes einfach
abzulesen sei. Eine weitere Erérterung dieser Frage erscheine jedoch mangels realer Méglichkeit, auf
politische Entscheidungen EinfluB zu nehmen, nicht zweckmaBig und sinnvoll.

(4) Aus heutiger Sicht erscheine sehr wohl der Wunsch des Landes Kéarnten fir eine rasche Behand-
lung der Antrage durch die Wasserwirtschaftsfondskommission sachlich begrindet, weil deren positive
Beurteilung vermutlich eine dringende und wichtige Voraussetzung fir den AbschluB des Nutzungs-
vertrages gewesen sei.

(5) Entgegen der Annahme, die gegenstandlichen Férderungsfalle hatten eine nicht begrindbare

Sonderstellung genossen, traten immer wieder - und dies auch in jingster Vergangenheit - Falle auf, bei
denen das jeweilige Land einen durchaus mit den gegenstandlichen Fallen vergleichbaren Druck auf den
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Fonds austbt, um die nach dem Gesetz notwendige Beurteilung durch die Fondskommission mdglichst
rasch zu erzielen. AuBer den sicher Uberwiegenden Interessen des Gewasserschutzes seien hiefir ver-
schiedene andere Beweggriunde maBgeblich.

(6) SchlieBlich sahe sich der Fonds nicht auch als arbeitsmarktpolitisches Férderungsinstrument.
Allerdings wéren - entgegen der Auffassung des RH - nicht nur Férderungsantrége, bei denen neben dem
Gewasserschutz kein weiterer Nutzen eintrete, vom Fonds zu behandeln.

8.4 Der RH erwiderte, er habe grundséatzlich nach dem WBFG 1985, BGBI Nr 148/1985 idgF zitiert.

Zur ausfuhrlichen Darstellung der kanzleimaBigen Behandlung des am 12. Dezember 1984 beim WWF
eingelangten Gutachtens war erganzend anzumerken, daB der Fonds aktenmaBig das- Ergebnis einer
Besprechung eines fachlich zusténdigen Vertreters des Fonds mit einem leitenden Beamten des Amtes
der Karntner Landesregierung am 17. Dezember 1984, also dem Tag vor der Kommissionssitzung, uber
dieses Gutachten festgehalten hatte, wonach es nach Ansicht des letzteren einzelne Fehler enthalten
habe. Die bei diesem Gesprach im Grundsatz festgelegten Fragen wurden dann mit Erledigung vom
17. Janner 1985 schriftlich an das Land Kérnten abgesendet.

Entgegen der Stellungnahme des UWF hatte sich der WWF somit sehr wohl vor der Kommissions-
sitzung inhaltlich mit dem Gutachten befaBt, dies jedoch der Kommission nicht mitgeteilt. Der RH hielt
daher seine Beanstandung aufrecht, daf3 die Fondskommission von der Fondsverwaltung tber den Stand
der Projektprifung unrichtig informiert wurde.

Projektteilung

9.1 Die durch die gesonderten Antragstellungen der ZV und des WVO von Anbeginn vorgezeichnete
Gliederung des Gesamtvorhabens in einen BARA-Teil und in einen ARA-Teil wurde von den Férderungs-
werbern damit begrindet, daB der BARA-Teil die erste Ausbaustufe der innerbetrieblichen MaBnahmen zur
Verringerung bzw Vermeidung von betrieblichen Abwéassern aus dem Zellstoffwerk umfasse, der ARA-Teil
hingegen die erste Ausbaustufe der externen Reinigungsanlage darstelle, die fir die Verbrennung der an-
fallenden Abfalle aus dem Zellstoffwerk und - in spaterer Folge - aus der noch zu errichtenden biologi-
schen Abwasserreinigungsanlage vorgesehen sei.

Die in diesem Zusammenhang aufgeworfene Frage, ob die Restabwasser des Zellstoffwerkes kuinftig
gemeinsam mit kommunalen Abwassern oder getrennt von solchen gereinigt werden sollten, war damals
und auch noch zur Zeit der Gebarungstberprifung offen.

Der Fonds hat der Projektteilung zugestimmt, indem er das Projekt der ZV als betriebliche und jenes
des WVO bzw spater des RV als kommunale bzw regionale Anlage geférdert hat. Er hat lediglich im Zuge
der Ermittlungsverfahren im Einvernehmen mit den Férderungswerbern eine Verschiebung und Neu-
aufteilung der Gesamtprojektkosten von 625 Mill S vorgenommen, uzw in der Weise, daB dem BARA-Teil
schlieBlich Investitionen von 225 Mill S (vorher 147 Mill S) und dem ARA-Teil von 400 Mill S (vorher
478 Mill S) zugerechnet wurden.

9.2 Der RH beméangelte, daB der Fonds weder daran AnstoB genommen hat, daB schon im urspring-
lichen Antrag des WVO die ZV als Bauherr angefiihrt war, noch daB er im Zuge des Ermittlungsverfahrens
ernstlich und mit Nachdruck auf die Frage der Projektteilung eingegangen ist. Nach Auffassung des RH
war es fur den Fonds unzuldssig, der Projektteilung zuzustimmen, weil der BARA-Teil und der ARA-Teil als
zusammengehdérige Teile der Gesamtanlage der Zellstoffabrik zu sehen waren, die sinnvollerweise nur als
Einheit - uzw von der ZV - betrieben werden konnte. Im einzelnen begriindete der RH seine Auffassung
wie folgt:

(1) Es muBte allen beteiligten Stellen, insb auch dem Fonds bekannt sein, daB weder der WVO noch
spater der RV als Errichter und Betreiber der im ARA-Teil umfaBten Anlagen und Anlagenteile in Betracht
kommen konnten. Schon aufgrund der eingereichten Unterlagen, seiner Erfahrung mit &hnlichen Fér-
derungsfallen, insb jedoch aus zahlreichen Besprechungen mit Vertretern der Férderungswerber und des
Landes Karnten bzw aufgrund eigener Wahrnehmungen von Fondsorganen an Ort und Stelle muBte fur
den WWEF von vornherein unzweifelhaft feststehen, daB keine gesonderten éffentlichen Anlagen des WVO
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bzw des RV im Sinne des § 12 WBFG, sondern eine betriebliche Gesamtanlage der ZV geplant war. DaB
tatsachlich gar keine Verbandsanlagen bestanden oder errichtet werden sollten, ergab sich weiters aus
dem Vertrag zwischen ZV und RV, auf den in der Folge noch naher eingegangen wird. Auch der einzige
formale Anknipfungspunkt, ndmlich die kiinftige Entsorgung kommunaler Klarschiamme, war inhaltlich
gegenstandslos, zumal diesbeziglich keine klaren Vorstellungen, keine fachlich gesicherten Meinungen,
keine verbindlichen Planungen und Entscheidungen und folglich auch kein entsprechendes Projekt
vorhanden waren, was im Ubrigen bis heute zutrifft.

(2) Diese Tatsachen sprachen dafir, daB3 die Projektteilung ausschlieBlich deshalb vorgenommen
wurde, um fur einen bedeutenden Teil (rd zwei Drittel) der Projektkosten die vergleichsweise wesentlich
glnstigeren Férderungsbedingungen fur regionale bzw kommunale Anlagen zu erlangen. Wahrend namlich
der Fonds fur den ARA-Teil ein Darlehen mit einer Tilgungszeit von 30 Jahren und einer Verzinsung von
nur 1 vH jahrlich gewahrt hat, wurde fir den BARA-Teil hingegen das Darlehen mit einer Tilgungszeit von
bloB 15 Jahren und einer jahrlichen Verzinsung von immerhin 3 vH gerechnet.

(3) Wie einem Reisebericht des Baudirektors der Stadt Villach vom 28. September 1984 zu entnehmen
war, hatte der damals zustandige Sachbearbeiter und spatere technische Direktor des Fonds in einer die
gegenstandliche Férderung betreffenden Besprechung geauBert, eine ARA-Férderung setze voraus, daB
die MaBnahmen in Verbindung mit der Reinigung der Abwésser aus dem Verbandsbereich zu betrachten
sind, daB es sich aber beim vorliegenden Projekt "wohl durchwegs um innerbetriebliche MaBnahmen
handle, die héchstens BARA-férderungswirdig sein kénnen".

Auch weitere in dieselbe Richtung gehende, aktenmaBig erfaBte Uberlegungen des WWF, wie etwa die
Feststellung, daB der ARA-Teil nach Mitteilung des Projektanten weitestgehend innerbetriebliche MaB-
nahmen (KreislaufschlieBungen usw) enthalte, sowie die Auffassung, daB der "Gesamtausbau der ARA
der Zellstoff Villach" nicht oder nur teilweise als regionale Anlage geférdert werden kénne, hat der Fonds
aus Grunden, die vom RH nicht in Erfahrung gebracht werden konnten, nicht weiterverfolgt.

Vielmehr hat der Fonds ungeachtet dieser Bedenken und ohne eine ausreichende Begriindung uber die
Férderung im Sinne der Projektteilung positiv entschieden.

(4) Der RH verkannte nicht, daB von seiten der ZV und des Landes Kérnten alle erdenklichen Vor-
kehrungen getroffen wurden, um eine méglichst hohe und mit vorteilhaften Bedingungen verbundene
Férderung durch den Fonds zu erreichen. Sowohl die Vorgange im Vorfeld der Antragstellung durch den
WVO, als auch die Erteilung einer wasserrechtlichen Bewilligung fiir den WVO durch den Landes-
hauptmann von Karnten als Wasserrechtsbehérde und nicht zuletzt die Griindung des RV waren zwei-
fellos darauf gerichtet, den Fonds zu der gewinschten Férderungsentscheidung zu bewegen bzw ihm
durch die Schaffung formaler Grundlagen eine solche zu erleichtern.

Dennoch war die maBgebliche und letzte Entscheidungskompetenz beim Fonds gelegen, so daB er
aufgrund der Sachlage in gesetzmaBiger Vollziehung des WBFG verpflichtet gewesen wére, die Férderung
umfangreicher betrieblicher Investitionen als kommunales bzw regionales Vorhaben zu verweigern, zumal
nach den Feststellungen des RH eindeutig davon auszugehen ist, daB der WWF (ber die wahren
Umsténde von Beginn an informiert war und deshalb keiner Tauschung erlegen sein konnte. Der RH
beurteilte daher das Vorgehen des WWF als VerstoB gegen die Férderungsbestimmungen des WBFG, der
im AusmaB der gesetzlich nicht gedeckten Einrdumung der giinstigeren Férderungsbedingungen fiir den
Fonds finanzielle Nachteile bewirkte.

(5) An dieser Einschatzung vermochte auch der den Beauftragten des RH gegenuber angebrachte
Hinweis, die Anerkennung der Projektteilung habe der damaligen Praxis des Fonds entsprochen, nichts zu
andern.

Als Anhaltspunkt fir die seinerzeitige Haltung des WWF hatte der RH folgende Formulierung im
Professorengutachten lUber die "Beseitigung des anaerob stabilisierten Kldrschlammes der Verbands-
klaranlage Villach durch die Zellstoff Villach GmbH" vom 11. Dezember 1984 vorgefunden: "In der Praxis
der Vergabe von Darlehen durch die Fondskommission wurden in den vergangenen Jahren innerbe-
triebliche MaBnahmen von Industriebetrieben dann mit dem gesetzlichen Héchstausman geférdert, wenn
der Betrieb Mitglied eines Verbandes war und ein fachlicher Zusammenhang zwischen den MaBnahmen im
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Betrieb und den Anlagen des Verbandes rekonstruierbar war." Abgesehen von der eingeschrankten
Vergleichbarkeit der verschiedenen Férderungsfélle und davon, daB nach Kenntnis des RH in keinem an-
deren Forderungsfall eigens zum Zweck der Inanspruchnahme der Fondsférderung ein Verband gegrindet
wurde, lieB dies aber nach Auffassung des RH nur den SchluB3 zu, daB die damaligen FérderungsmaBstibe
und -entscheidungen des Fonds in weiten Bereichen nicht gesetzeskonform waren, woraus aber keine
Rechtfertigung fir den vorliegenden Fall abzuleiten war.

9.3 Der UWF schloB sich der Auffassung des RH an, daB das Gesamtprojekt als Einheit hatte gese-
hen werden mussen. Die Férderung von abwasserrelevanten MaBnahmen innerbetrieblicher Art und
betrieblichen AbwasserreinigungsmaBnahmen mit vergleichsweise gilinstigeren Konditionen fur regionale
bzw kommunale Anlagen werde seit langerem - und nicht erst seit der Kritik des RH - als Umgehung des
Wasserbautenférderungsgesetzes angesehen. Unabhangig von der rechtlichen Qualifikation eines
Férderungsnehmers werde daher die Férderungskondition nach dem Vorliegen éffentlicher bzw betrieb-
licher Abwasser festgelegt, wobei allerdings die Abgrenzung zwischen beiden mitunter problembehaftet
sei.

Die geanderte Haltung des Fonds in der oben beschriebenen Form habe in der jiingsten Vergangenheit
wiederholt zu Meinungsverschiedenheiten mit den Landern gefihrt. Insofern werde die Kritik des RH an
der jahrelang getibten Praxis des Fonds als positive Unterstiitzung fuir die Durchsetzung der nunmehr vom
Fonds vorgenommenen Auslegung des Wasserbautenférderungsgesetzes angesehen.

Gesamtprojekt

10.1 Aufgrund des Inhalts der beiden Férderungsantrage, die keinerlei MaBnahmen einer biologischen
oder gleichwertigen Reinigung der anfallenden Restabwdasser vorsahen, und insb auch aufgrund der
Auflage im Wasserrechtsbescheid vom 28. November 1984, wonach der Wasserrechtsbehérde bis
langstens 31. Dezember 1988 ein Projekt betreffend die Restreinigung vorzulegen gewesen ware,
bestand Klarheit dariiber, daB das zur Férderung beantragte Vorhaben nur einen ersten Schritt zur Ver-
besserung der Abwasserverhéltnisse darstellen konnte.

10.2 Der RH beméangelte, daB es der Fonds verabsdumt hatte, von Beginn an auf die Vorlage eines
Gesamtprojektes zumindest in Grundziigen zu dringen, das auch die Frage der Restreinigung zu
behandeln gehabt hatte. Dies ware umso mehr erforderlich gewesen, als der Fonds die Zuerkennung der
Férderung an den WVO bzw RV stets unter dem Gesichtspunkt und mit der Begriindung der zukiinftigen
Entsorgung betrieblicher und kommunaler Klarschlamme aus einer noch zu errichtenden biologischen
Abwasserreinigungsanlage vorgenommen hat. Dariiber hinaus enthielt § 20 Abs 2 WBFG die Anordnung,
daB dem Fonds bei Vorhaben, die in mehreren Bau- und Finanzierungsschritten ausgefiihrt werden sollen,
die zur Beurteilung des gesamten Vorhabens erforderlichen Unterlagen, insb das generelle Projekt, zur
Verfigung stehen missen.

10.3 Der UWF erklarte, er habe auch in dieser Hinsicht sein Verhalten im Vergleich zur Vergangenheit
deutlich geandert. Wahrend bis 1987 gestellte Antrdge mehr oder minder isoliert betrachtet wurden, achte
die neue Leitung des Fonds auf die Beurteilung zusammengehériger Bauabschnitte als Gesamtprojekte
sowohl in technischer wie rechtlicher und auch wirtschaftlicher Hinsicht. Auch diese neue Vorgangsweise
des Fonds sei auf wenig Verstandnis bei den Landern gestoBen, kénne sich aber auf die Prifungs-
aussagen des RH stutzen.

Férderungsumfang - Abwasserrelevanz

11.1 Der Fonds hatte die beantragten Gesamtprojektkosten von 625 Mill S nahezu in ihrem gesam-
ten Umfang als férderungsfahig im Sinne des WBFG anerkannt und der Darlehensbemessung zugrunde-
gelegt. Lediglich 10 Mill S, was einem Drittel der fir die Turbine veranschlagten Kosten entsprach, hatte
er als nicht férderungsféhig in Abzug gebracht.

11.2 Der RH beméngelte das Fehlen aktenmaBiger und somit nachvollziehbarer Uberlegungen des
Fonds zur Frage der Férderungsfahigkeit der Kosten, insb detaillierter Prifergebnisse dariber, ob und in
welchem Umfang es sich bei den einzelnen Projektteilen - wie behauptet - tatsdchlich um abwas-
serrelevante MaBnahmen handelte. Nach der Aktenlage war der Fonds von Beginn an - mit der oben
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erwahnten Ausnahme - davon ausgegangen, daB das Gesamtvorhaben als férderungswirdig zu beur-
teilen ist, und hatte sich folglich nur noch mit der Frage der Zuordnung der Kosten zum ARA-Teil bzw zum
BARA-Teil befaBt.

Nach Auffassung des RH konnte jedoch nicht von vornherein und ohne kritische Priifung der einzelnen
Anlagenteile dem vorgelegten Projekt, das den "Umbau und Ausbau des Zellstoffwerkes St. Magdalen”
umfaBte, die Férderungswiirdigkeit zugesprochen werden.

Auch im Vergleich zu einem anderen Férderungsfall (Péls) erschien die Haltung des Fonds als Uberaus
groBziligig. Wahrend im Vergleichsfall rd 60 vH der AusbaumaBnahmen als férderungsfahig anerkannt
wurden, sind im gegenstandlichen Fall rd 98,5 vH der Kosten, also nahezu samtliche Kosten, der
Férderung zugrundegelegt worden.

11.3 Der UWF verwies in diesem Zusammenhang auf seine unter Abs 7.3 wiedergegebenen Ausfiih-
rungen.

Forderungssétze

12.1 Das WBFG sieht fir die Férderung wasserwirtschaftlicher MaBnahmen durch den Fonds
hauptséachlich die Gewéahrung von zinsenbegunstigten Darlehen in der Héhe eines maximalen Hundert-
satzes der Herstellungskosten vor.

GemanB § 12 Abs 1 WBFG kann der Fonds fir die Errichtung, Erweiterung oder Verbesserung 6ffent-
licher Wasserversorgungs-, Abwasserableitungs-, Abwasserbehandlungs- oder Klarschlammbehand-
lungsanlagen Darlehen im AusmaB von héchstens 80 vH der Kosten (fir Abwasserbehandlungsanlagen
mit einem biologischen oder einem in der Reinigungswirkung zumindest gleichwertigen Verfahren sowie fir
Klarschlammbehandlungsanlagen), von héchstens 70 vH der Kosten (flur regionale Anlagen) oder von
héchstens 60 vH der Kosten (fir sonstige Anlagen) gewahren.

Fur betriebliche AbwassermaBnahmen dirfen Darlehen gem § 14 Abs 2 WBFG 80 vH der Kosten (fir
Abwasserbehandlungsanlagen mit einem biologischen oder in der Reinigungswirkung gleichwertigen
Verfahren und bei Klarschiammbehandlungsanlagen) oder 60 vH der Kosten (bei sonstigen Anlagen oder
MaBnahmen) nicht Gbersteigen.

Die auf der Grundlage des § 4 Abs 4 WBFG vom damaligen Bundesminister fur Bauten und Technik
erlassenen Wasserwirtschaftsfonds - Férderungsrichtlinien 1986 sahen jedoch ebenso wie die zuvor
geltenden und fir die gegenstandliche Férderung maBgeblichen Férderungsrichtlinien 1983 - in Abwei-
chung vom WBFG - die entsprechenden Hundertsatze nicht als Férderungsobergrenzen, sondern als
feste Férderungsséatze vor.

12.2 Nach Ansicht des RH konnte die im WBFG enthaltene Erméachtigung fur den zusténdigen Bun-
desminister, ndhere Bestimmungen in Férderungsrichtlinien zu erlassen - ohne auf deren in der Lehre
uneinheitlich beurteilte Rechtsqualitdt ndher einzugehen - nur als solche zur ndheren Ausgestaltung der
gesetzlichen Férderungsbestimmungen verstanden werden. Die in den Férderungsrichtlinien des Fonds
enthaltenen Festlegungen der Darlehenssétze stellten jedoch keine Prazisierung im gesetzlich vorge-
sehenen Rahmen, sondern eine Einengung der Férderungsbestimmungen des WBFG dar.

Die gesetzliche Festlegung von Férderungshéchstsatzen solite wohl erméglichen, die individuell ver-
schiedenen wirtschaftlichen Verhéltnisse der Férderungswerber zu beriicksichtigen. Durch die in der
Praxis der Vergabe von Férderungen durch den Fonds - nicht nur im gegensténdlichen Férderungsfall -
festgestellte Zuerkennung von Darlehen im jeweils héchstméglichen AusmaRB konnte allerdings diese
gesetzgeberische Absicht nicht verwirklicht werden.

Der RH beméangelte diesen bestehenden Zustand und empfahl, die derzeit in Geltung stehenden
Férderungsrichtlinien den Bestimmungen des WBFG ehestméglich anzupassen und in den Richtlinien
deutlich zum Ausdruck zu bringen, daB es sich bei den maBnahmenbezogenen verschiedenen Hundert-
satzen lediglich um Férderungsobergrenzen handelt.
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Der RH erinnerte an eine diesbeziglich anlaBlich einer friheren Gebarungsiberprifung des WWF
gegebene Empfehlung und die Erklarung des damaligen BMBT, die wirtschaftlichen Mdglichkeiten der
Férderungswerber in neu zu fassenden Férderungsrichtlinien bericksichtigen zu wollen (Nachtrag zum
TB 1982 Abs 90).

12.3 Der UWF teilte hiezu mit, im Zuge der Neufassung der Férderungsrichtlinien 1986 nach der
Anderung des WBFG, BGBI Nr 79/1987, habe sich die Fondsverwaltung sehr bemiiht, diesen Zustand zu
andern. Dieser Versuch sei an den Verhandlungen mit den Léndern gescheitert, die eine Finanzierungs-
planung ohne feste Férderungssétze als ausgeschlossen erachteten. Die dennoch von der Fondsverwal-
tung in einem Richtlinienentwurf ausgearbeiteten veranderlichen Férderungssétze seien von der damit be-
faBten Wasserwirtschaftsfondskommission negativ beurteilt worden.

Die Fondsverwaltung werde die Kritik des RH zum AnlaB fiir einen neuerlichen Vorsto3 nehmen, um die
naheren Bestimmungen Uber die Festsetzung der Héhe der Férderung in den Richtlinien auf eine
wirtschaftlich sinnvolle Grundlage zu stellen. Ein diesbeziglicher Entwurf werde der nachsten Wasser-
wirtschaftsfondskommissionssitzung am 18. April 1990 vorgelegt und eindringlich auf die Kritik des RH
verwiesen werden.

12.4 Der RH unterstitzte diese Absicht der Fondsverwaltung. Er ersuchte, in dieser Angelegenheit
auf dem laufenden gehalten zu werden.

Finanzierungspldne und wirtschaftliche Beurterlung

13.1 Aufgrund des § 20 Abs 1 WBFG sehen die allgemeinen Férderungsbedingungen des Fonds ua
vor, daB sich der Fonds nur dann an sein Angebot als gebunden erachtet, wenn der Férderungsnehmer
zum Nachweis der Ausfinanzierung einen verbindlichen Finanzierungsplan vorlegt.

Mit Schreiben vom 28. November 1985 bzw vom 9. Dezember 1985 Ubermittelten die ZV bzw der RV
Finanzierungsplane, in denen die Eigenmittel jeweils mit 0 ausgewiesen waren.

13.2 Der RH beanstandete, daB der Fonds diese Finanzierungspléane einfach zur Kenntnis genommen
und daran keine SchluBfolgerungen hinsichtlich der kinftigen finanziellen Entwicklung des Vorhabens
gezogen hat. Nachvollziehbare Ergebnisse wirtschaftlicher Uberlegungen des Fonds im Zusammenhang
mit den eingereichten Projekten sind unterblieben. So hat etwa der Fonds auf ein Schreiben des Amtes der
Kéarntner Landesregierung, demzufolge der ZV fiir den BARA-Teil Eigenmittel von 57 160 000 S zur
Verfligung stiinden, nicht geantwortet, obwohl dieser Betrag im eingereichten Projekt der ZV als rick-
zahlbares Kapital (Darlehen) bezeichnet wurde, daher keinesfall als Eigenmittelanteil anzuerkennen war
und eine Aufklarung des Sachverhaltes dringend geboten gewesen wére. Auch fanden dem Fonds zur
Verfiigung gestandene Gutachten, die auch Aussagen uber die Wirtschaftlichkeit des Projektes ent-
hielten, nicht oder nur unzureichend Eingang in die aktenmaBige Beurteilung.

Nach Ansicht des RH héatte der Fonds bei entsprechend eingehender Betrachtung der wirtschaftlichen
Gesamtbedingungen und bei Beachtung der vorhandenen Gutachten dieses Forderungsvorhaben von
vornherein als wenig tragfahig erkennen mussen. Die vielfach schon erwarteten und spater tatséchlich
auch eingetretenen Schwierigkeiten waren nicht zuletzt auf den duBerst hohen Fremdmittelanteil in
Verbindung mit der Verpflichtung zur termingerechten Bedienung aller éffentlichen und privaten Darlehen
zuriickzufuihren. Die unzureichende finanzielle Ausgangslage, die dem Fonds bekannt war bzw zumindest
hatte bekannt sein mussen, fuhrte in den Folgejahren dann fast zwangslaufig zu einem weiteren
unmittelbaren bzw mittelbaren Férderungsbedarf und zu erheblichen Tilgungsproblemen.

Die Auseinandersetzung des Fonds mit den wirtschaftlichen Voraussetzungen des Investitionspro-
jektes unterblieb unter der Annahme, daB die Birgschaftsiibernahmen des Landes Karnten und der Stadt
Villach eine solche eribrigten.

Eine negative Beurteilung des Projektes Zellstoffwerk Villach von Bundesseite hatte, wie einem

Geschaftsstiick des BMAS vom 15. Feber 1985 zu entnehmen war, ein im Dezember 1984 im Parlament
gefihrtes Gesprach iber die 6sterreichische Papier- und Zellstoffindustrie ergeben, an dem die damaligen
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Bundesminister fur soziale Verwaltung, fir Finanzen, fir Verkehr sowie fir Handel, Gewerbe und
Industrie, weiters Vertreter der Papierindustrie teilgenommen haben.

13.3 Laut Stellungnahme des Fonds liege bei einem GroBteil der gewéahrten Férderungen an Unter-
nehmen die durch das Gesetz geforderte Sicherstellung in Form einer Bankgarantie vor, weshalb von
einem eigenen Nachweis Uber die Kreditwirdigkeit abgesehen werde. Er dirfe wohl berechtigt davon
ausgehen, daB ein Kreditinstitut eine Garantiehaftung nur aufgrund einer vorhergehenden Prifung der
Bonitat und Kreditwirdigkeit Gbernimmt.

Unabhéangig davon, daB3 nach den Férderungsrichtlinien 1989 an Unternehmen nur mehr in Ausnahme-
fallen Darlehen gewahrt werden sollen, sei vor allem zur Verminderung des Verwaltungsaufwandes fir
diese Falle zwingend eine Bankgarantie vorgesehen.

Im gegenstandlichen Fall hatten das Land Karnten und die Stadt Villach die Haftung ibernommen. Der
Fonds habe darauf vertraut, daB ein Birge, von dem auch die fachliche Kenntnis und das Verantwor-
tungsbewuBtsein erwartet werden kénne, ahnlich einer Bank, die Kreditwirdigkeit und Bonitat eines
Unternehmens prufen werde. Der WWF habe sich nicht dazu verhalten gesehen, an der Seriositat eines
Landes bzw einer Stadt zu zweifeln.

Unabhangig davon, daB dem UWF die Prufungsusancen des ehemaligen WWF aus der Kenntnis der
seinerzeitigen personellen Kapazitaten verstandlich seien, sei die Verwaltungspraxis im Hinblick auf die
wirtschaftliche Beurteilung von Antrdgen gedndert worden. So habe bspw in einem weiteren Férderungsfall
der Zelistoffbranche keine tiefergehende Bearbeitung stattgefunden, weil ua die wirtschaftliche Tragfa-
higkeit des Projektes nicht gesehen wurde.

Der Fonds habe wohl die Erfahrung gemacht, daB mitunter positive Stellungnahmen eines Landes der
Entscheidung des Fonds nicht zugrundegelegt werden kénnen. Im gegenstandlichen Fall habe bspw das
Land Karnten den Fonds uber das Ergebnis der Bonitatsprufung nicht unterrichtet, sondern vielmehr durch
Ersuchen um dringende Behandlung und Biirgschaftsiibernahmen einen den Tatsachen widersprechen-
den Eindruck erweckt.

13.4 Nach Auffassung des RH erschien auch der Hinweis auf das Vertrauen des seinerzeitigen WWF
auf die Seriositat, das VerantwortungsbewuBtsein und die fachliche Kenntnis der die Haftung dberneh-
menden Gebietskérperschaften Land Kéarnten und Stadt Villach nicht geeignet, die Unterlassung einer
vorgangigen Prifung der Wirtschaftlichkeit des Investitionsvorhabens als einer Grundvoraussetzung far
die Beurteilung der Férderungswirdigkeit zu rechtfertigen.

Der RH nahm jedoch die Anderung der Verwaltungspraxis des UWF, derzufolge die Priifung der
Antrédge nunmehr auch die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Projekte umfaBt, zur Kenntnis.

Zusicherungen

14.1.1 Mit-Schreiben vom 15. April und 14. Mai 1985 hat der Fonds der ZV und dem WVO Férde-
rungen durch Gewéahrung von Darlehen zugesichert.

Der ZV wurde unter Zugrundelegung der Projektkosten fir den BARA-Teil von 225 Mill S, die zur
Ganze als forderungsfahig anerkannt wurden, ein Darlehen im Ausmaf von 60 vH dieser Kosten, somit in
Héhe von 135 Mill S, zugesichert. Fur dieses in 30 Halbjahresraten zu tilgende Darlehen wurde eine
Verzinsung von 3 vH jahrlich festgesetzt.

Dem WVO wurde ein Darlehen im AusmaB von 70 vH der als férderungsfahig anerkannten Projekt-
kosten fir den ARA-Teil von 390 Mill S, somit in der Hohe von 273 Mill S, zu tilgen in 60 Halbjahresraten
und mit einer Verzinsung von 1 vH jahrlich, zugesichert. 10 Mill S, namlich ein Drittel der veranschlagten
Kosten fir die Turbine, hat der Fonds - wie bereits erwahnt - als nicht férderungsfahige Kosten bei der
Darlehensbemessung auB3er Betracht gelassen.

14.1.2 Im Juli 1985 teilte die ZV dem Fonds mit, daB es dem WVO "aufgrund seiner internen Situation”
nicht méglich sei, die Zusicherung anzunehmen. Der WVO bestétigte dies in einem Schreiben vom
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15. Oktober 1985 an den Fonds und ersuchte gleichzeitig um Ubertragung der ihn betreffenden
Zusicherung auf den "neu zu griindenden Reinhalteverband Villach-St. Magdalen”.

Mit Schreiben vom 9. Dezember 1985 hat der RV sodann ersucht, ihm die dem WVO gegebene
Darlehenzusicherung "unter den gleichen Bedingungen und mit gleichem Datum" zu Ubertragen. Gleich-
zeitig wurden dem Fonds das Grindungsstatut, der Anerkennungsbescheid des Amtes der Landesre-
gierung und weitere Unterlagen vorgelegt.

Der Fonds hat hierauf am 25. Feber 1986 eine Zusicherung an -den RV ausgefertigt, die vollinhaltlich
der ursprunglichen Zusicherung an den WVO entsprach.

14.1.3 Zur Sicherstellung der Darlehen hatten das Land Kéarnten am 3. Dezember 1985 und die Stadt
Villach am 6. Dezember 1985 Biirgschaftserklarungen abgegeben. Die Biirgschaftshaftung des Lan-
des Karnten umfaBte das gesamte BARA-Darlehen (135 Mill S) und den ARA-Darlehensteilbetrag von
243 Mill S, jene der Stadt Villach den verbleibenden Betrag von 30 Mill S.

Hauptschuldner des Fonds beziglich des ARA-Teils war der RV, daneben hafteten die ZV und der
Initiator des Projektes, Ing. Wilhelm Papst, als Mitschuldner zur ungeteilten Hand. Im Verhaltnis zu den
Solidarschuldnern war der RV berechtigt, von diesen die Alleinzahlung einer allfélligen Darlehens-
ruckforderung zu begehren.

Am 9. Dezember 1985 haben das Land Karnten und die Stadt Villach unter Beitritt des RV, der aber
erst mit Bescheid des Landeshauptmannes von Karnten vom 10. Dezember 1985 anerkannt worden ist,
eine "Vereinbarung zur Regelung von Birgschaftslasten und Schadloshaltungen aus der Herstellung der
Abwasserreinigungs- und Abfallbeseitigungsanlage St. Magdalen bei Villach" geschlossen und beur-
kundet.

Laut Pkt 2.2 der Vereinbarung sagte das Land Kérnten zu, den RV fir alle Nachteile schad- und
klaglos zu halten, die dem RV aus seinem Vertrag mit der ZV zur Last fallen kénnten. GemaB Pkt 2.3
verpflichtete sich das Land Kéarnten - sollte es aus seiner Birgschaft in Anspruch genommen werden -,
seine RegreBforderungen nur gegen die Darlehens-Mitschuldner des RV, nicht aber gegen diesen selbst
geltend zu machen.

14.2.1 Der RH beméngelte - ohne neuerlich auf die grundsatzlichen Fragen der Gliederung dieses
Investitionsvorhabens in einen BARA-Teil und in einen ARA-Teil und der Férderungswirdigkeit bzw des
FérderungsausmaBes einzugehen - diese positiven Férderungsentscheidungen schon deshalb, weil auch
im April bzw Mai 1985 noch nicht alle vom Fonds angeforderten Unterlagen, wie bspw etwa eine
vertragliche Vereinbarung zwischen der ZV und dem WVO beziglich der kinftigen Entsorgung kom-
munaler Klarschlamme, beigebracht waren. Uberdies besaB der Fonds schon damals nachweislich
Kenntnis davon, daB der WVO (berlegte, die Férderung nicht in Anspruch zu nehmen und sich von diesem
Projekt tberhaupt zuriickzuziehen.

14.2.2 Der RH beanstandete auch die unkritische Haltung des Fonds, der sich mit dem nicht naher
begriindeten Hinweis auf interne Schwierigkeiten im WVO begniigt und die Darlehenszusicherung auf den
RV Ubertragen hat. Nach Auffassung des RH wére es notwendig gewesen, die Ursache fur den Verzicht
des WVO zu ergriinden. Auch hatten die offenkundigen Bemuhungen, méglichst rasch einen Férde-
rungsnehmer fur den ARA-Teil zu finden, bzw der Umstand, daB eigens zum Zweck des Férderungs-
empfanges ein Verband gegrindet wurde, AnlaB zu neuerlichen eingehenden Ermittiungen des Fonds
geben missen.

Die diesbezugliche Untatigkeit des WWF und die dadurch inhaltlich nicht ausreichend abgesicherte
Férderungsubertragung lieBen nach Ansicht des RH neuerlich erkennen, daB3 diesem Férderungsvorhaben
von Beginn an eine sachlich nicht begriindete Sonderstellung eingeraumt wurde.

14.2.3 Nach Auffassung des RH verdeutlichten die im Dezember 1985 geschlossenen Verein-
barungen, durch die jedes Zahlungsrisiko vom RV ferngehalten werden sollte, nicht nur die tatséchliche
Interessenlage, sondern waren ein weiterer Anhaltspunkt dafir, daB die Rolle des RV von vornherein nur
auf die Erlangung der glinstigeren kommunalen Férderung beschrankt war.
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14.3 Hiezu teilte der UWF mit, das vom RH kritisierte Verhalten sei aus der grundsatzlichen Haltung
des Fonds in der Vergangenheit verstandlich, in jedem Fall von einer verantwortlichen Mitarbeit des Lan-
des auszugehen. Die zwischenzeitlich geénderte Haltung des Fonds, ndmlich Mitteilungen und Aussagen
der Lander grundsatzlich kritisch zu betrachten, trage zu den bereits mehrfach dargestellten Spannungen
zwischen den Landern einerseits und dem Fonds andererseits bei.

Die Teilung des Projektes in einen BARA- und einen ARA-Teil und die damit verbundene Gewahrung der
unterschiedlichen Darlehenskonditionen sei auch nach nunmehriger Auffassung des Fonds unrichti-
gerweise erfolgt.

Vertrag ZV-RV

15.1.1 Nach Grindung des RV haben die ZV und der RV einen schriftichen Vertrag (ohne Datum)
"Uber die Herstellung, den Betrieb und die Erhaltung der Abwasserreinigungs- und Abfallbeseitigungsan-
lage St. Magdalen bei Villach" geschlossen.

Erméglicht wurde diese Vereinbarung durch die entsprechende Gestaltung der Verbandssatzungen,
die als Verbandszweck die Entlastung des Drauflusses von Schadstoffen und die kunftige Entsorgung der
Regionalkldranlage der Stadt Villach von Klarschlammen vorsahen und gleichzeitig bestimmten, daB der
RV seinen Zweck auch dadurch verwirklichen kann, daB er Rechtsgeschéfte abschlieBt, durch welche die
Errichtung, der Betrieb und die widmungsgeméaBe Verwendung der hergestellten Anlagen durch Dritte
erreicht werden.

Die ZV verpflichtete sich im genannten Vertrag vor allem, die Gesamtanlage, dh auch den ARA-Teuil,
projekt- und auflagengeman im eigenen Namen, auf eigene Rechnung und auf eigenes Risiko herzustellen,
zu betreiben und zu erhalten. Weiters war der Ubergang samtlicher Herstellungs-, Betriebs- und
Erhaltungspflichten auf alle Gesamtrechtsnachfolger der ZV, bzw die Verpflichtung der ZV vorgesehen, im
Fall der Einzelrechtsnachfolge diese Pflichten ihrem Rechtsnachfolger zu Uberbinden. Bei ganzlicher
Betriebseinstellung sollte der RV nach eigenem Ermessen berechtigt sein, die vertragsgegenstandlichen
Anlagen ganz oder teilweise in sein Eigentum zu ibernehmen. In jedem Fall der Betriebseinstellung sollte
aber die ZV allein zur Rickzahlung aller zur Herstellung der vertragsgegenstandlichen Anlagen aufge-
nommenen Kredite und Férderungszuschisse verpflichtet sein.

Ein weiterer Abschnitt der Vereinbarung sah die Verpflichtung der ZV vor, in ihrem Zellstoffwerk die
Entwésserung und Verbrennung jenes ausgefaulten Klarschlammes kostenlos durchzufuhren, der in der
noch zu errichtenden, nachgeschalteten biologischen Klaranlage der Stadt Villach anfallen und von dieser
zum Zweck der Verbrennung bereitgestellt werden wird.

15.1.2 Die Beauftragten des RH haben im Rahmen der AbschluBbesprechung die leitenden Mitarbeiter
des Fonds auf diese Vereinbarung hingewiesen. Sowohl die Direktorin als auch der technische Direktor
des Fonds, der zur fraglichen Zeit als Sachbearbeiter mit diesem Férderungsfall betraut war, versicherten,
von der Existenz und vom Inhalt dieser Vereinbarung erst im Rahmen der gegensténdlichen Geba-
rungsiberprifung Kenntnis erlangt zu haben.

Demgegeniiber hielt der RH fest, daB im Protokoll uber die konstituierende Sitzung des RV am
9. Dezember 1985, welches zusammen mit anderen Unterlagen des Férderungswerbers im Feber 1986
dem WWEF Ubermitttelt und bei diesem unter der GZ 584.528/47-V/6/86 aktenmaBig bearbeitet wurde, der
in Rede stehende Vertrag genannt war, in dem folgender einstimmiger BeschluB der Mitgliederversamm-
lung angefuhrt wurde: "Der RV schlie8t im Sinne des § 3 Abs 3 lit b der Satzungen mit der ZV einen Ver-
trag Uber die Herstellung, den Betrieb und die Erhaltung der Abwasserreinigungs- und Abfallbeseitigungs-
anlage St. Magdalen gemaB beiliegendem Entwurf des Rechtsanwaltes ab."

Beziiglich der nachfolgenden Uberlegungen des RH war somit davon auszugehen, daB dieser Vertrag
dem Fonds dem Grund nach bekannt war oder zumindest bekannt sein muBte, und daB es fur den Fonds
auch méglich, zumutbar und auch geboten gewesen wére, den Inhalt dieses Vertragswerkes in Erfahrung
zu bringen.
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15.1.3 GemanB § 19 Abs 1 WBFG hat der Fonds im Férderungsvertrag vorzusehen, daB das Darlehen
unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von mindestens sechs Monaten gekiindigt wird, wenn das Darlehen
erschlichen wurde, der Férderungszweck durch Verletzung von Bedingungen und Auflagen des Férde-
rungsvertrages wesentlich gefahrdet wird oder der Darlehensnehmer trotz mehrfacher Mahnung seiner
Zahlungspflicht nicht nachkommt.

GemaB Pkt 25 der einen integrierenden Bestandteil des Darlehensvertrages bildenden Allgemeinen
Férderungsbedingungen behielt sich der Fonds gegeniber dem RV vor, das Darlehen unter Einrdumung
einer Kiundigungsfrist von sechs Monaten zur Riickzahlung aufzukiindigen, wenn es erschlichen oder
zweckwidrig verwendet wurde, wenn der Férderungsnehmer nach schriftlicher Mahnung trotz Gewéahrung
einer angemessenen Frist mit mehr als drei Halbjahresbetrédgen in Rickstand gekommen ist oder sonstige
Bestimmungen des Darlehensvertrages verletzt hat.

Pkt 26 der Allgemeinen Férderungsbedingungen legt die Verpflichtung des Férderungswerbers fest,
eine VerduBerung oder eine andere vertragliche Vereinbarung, welche das Verfugungsrecht Uber die An-
lage oder Teile derselben einschrankt, nur mit schrifticher Zustimmung des Fonds vorzunehmen.

15.2 Nach Ansicht des RH handelte es sich bei der beschriebenen vertraglichen Vereinbarung zwi-
schender ZV und dem RV aber unzweifelhaft um eine solche zustimmungspflichtige MaBnahme. Der RV ist
seiner vertraglichen Verpflichtung eindeutig nicht nachgekommen, so daB aus dem Grund der Ver-
tragsverletzung eine Darlehenskindigung und -riickforderung grundsétzlich in Betracht kadme.

Der RH hat den Fonds aus AnlaB der AbschluBbesprechung auf diese mégliche Konsequenz hinge-
wiesen, gleichzeitig aber darauf aufmerksam gemacht, daB in diesem Zusammenhang - ungeachtet der
objektiv vorliegenden Pflichtverletzung durch den RV - die Schwere dieses VerstoBes aus der Sicht des
Fonds zu beurteilen und im Hinblick auf die weitreichenden Folgen fir den Férderungswerber bzw seine
Mitschuldner abzuwégen wére. Auch das Versaumnis des Fonds, dem es - wie erwédhnt - leicht méglich
gewesen ware, sich vom Inhalt dieser Vereinbarung Kenntnis zu verschaffen, wéare hiebei entsprechend
zu berucksichtigen.

Zum Kindigungs- und Ruckforderungstatbestand der Férderungserschleichung wurde festgehalten,
daB der RV zwar dem Fonds gegeniber vorgegeben hatte, die von ihm zur Férderung beantragten Teile der
Gesamtanlage in eigener Verantwortung errichten zu wollen, und daB er gerade deshalb ein Fondsdarlehen
zu im Vergleich zu betrieblichen Férderungen giinstigeren Bedingungen, namlich einer Laufzeit von 30 an-
stelle von 15 Jahren und einer Verzinsung von 1 vH anstelle von 3 vH jahrlich zuerkannt erhalten hat,
daB aber beim Fonds - wie bereits zur Projektteilung im allgemeinen ausgefihrt wurde - von Beginn an
Klarheit dariber herrschte bzw herrschen muBte, daB auch der ARA-Teil nur innerbetriebliche MaBnahmen
umfaBte und daB der WVO mangels eines unmittelbaren Zusammenhanges mit den Verbandsinteressen
bzw spater der RV, der Uber gar keine Verbandsanlagen verfugte, nur als bloBe Férderungsempfénger und
-mittler in Betracht kommen konnten.

15.3 Laut Stellungnahme des UWF hétten die vorstehenden Uberlegungen des RH zwar weiterhin
Giltigkeit, seien jedoch durch die zwischenzeitlich erfolgte Eréffnung des Konkurses Gber das Vermégen
der ZV und die vom Fonds aus diesem AnlaB8 unternommenen Schritte zur Wahrnehmung seiner finan-
ziellen Interessen, insb die sofortige Falligstellung aller gewéahrten Darlehen und die Geltendmachung der
Bargenhaftung, im Fall des erfolgreichen Abschlusses der HereinbringungsmaBnahmen als iberholt
anzusehen.

Grundsétzlich seien nach Ansicht des Fonds Vertrage zwischen Verbanden und einzelnen Verbands-
mitgliedern nicht selten und kénne nicht von vornherein aus dem Vorhandensein eines Vertrages schon
auf ein Umgehungsgeschéaft geschlossen werden. Diese Aussage kénne vor allem aus den Erfahrungen
der jetzt gepflogenen Vorgangsweise des Fonds getéatigt werden, daB namlich Vertrage einer eingehenden
Prifung unterzogen werden.

Des weiteren sei, wie schon weiter oben ausgefiihrt, das WBFG bis 1987 dahingehend ausgelegt wor-
den, daB kommunale Konditionen dann gewéhrt wurden, wenn ein Verband Férderungswerber war. Diese
Auslegung des WBFG habe auch ein nunmehriges Mitglied des RH-Priifungsteams wahrend seiner dama-
ligen Tatigkeit im WWF mitgetragen. So sei bspw der Reinhalteverband Péls fir die Errichtung eines Rin-
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denkessels, der auch der Schlammverbrennung dienen sollte, mit kommunalen Konditionen geférdert wor-
den. Obwohl beim Ermittlungsverfahren abzusehen gewesen sein mifBte, daB ein allenfalls zur Verbren-
nung gelangender Schlamm der kommunalen Kl&ranlage nicht die Férderung des gesamten Kessels als
kommunale Anlage gerechtfertigt hatte, seien dennoch die glinstigeren Konditionen fir das gesamte
Investitionsvolumen des Kessels gewahrt worden. Im Zuge der weiteren Bearbeitung des Férderungsfal-
les, auch im Zusammenhang mit dem Antrag fir die biologische ARA des Betriebes, sei durch Abzug die
alte Entscheidung korrigiert worden. Ahnlich gehe der Fonds auch bei vergleichbaren Fallen vor. Bei Fol-
geantrédgen bzw Abanderungsantrdgen wirden die méglichen Korrekturen vorgenommen.

Zur Feststellung des RH, die Direktorin und der technische Direktor hatten von der Existenz der
Vereinbarung zwischen ZV und RV erst im Zuge der Gebarungsiberprifung Kenntnis erlangt, bemerkte
der Fonds, die Direktorin habe zum Zeitpunkt des Einlangens des bezughabenden Schriftstiickes noch
nicht der Fondsverwaltung angehért und sei sowohl als Sachbearbeiterin als auch als Leiterin des Fonds
aus zeitlichen Grinden nicht in der Lage gewesen, die gesamten Akten zu studieren. Auch dem techni-
schen Direktor sei, wie aus dem Akt erkennbar, das bezughabende Schriftstiick nicht zur Kenntnis
gelangt.

Es solle damit der Feststellung des RH, der Fonds héatte sich Kenntnis Giber den Inhalt der Verein-
barung zwischen ZV und RV verschaffen kénnen, nicht entgegengetreten werden. Es sei aber wohl ver-
fehlt anzunehmen, daB alle Sachbearbeiter alle Einlaufsticke kennen kénnen bzw daB die Geschéfts-
fuhrung alle Akteninhalte im Detail kennt.

15.4 Der RH erwiderte, seine Kritik habe sich nicht auf das Vorhandensein einer zwischen dem RV und
einem seiner Mitglieder geschlossenen rechtlichen Vereinbarung, sondern auf deren Inhalt bezogen.

Die Erklarung, das WBFG sei bis zum Jahr 1987 von den damaligen Fondsorganen dahingehend inter-
pretiert worden, daB kommunale Konditionen fir innerbetriebliche MaBnahmen dann gewahrt wiirden, wenn
ein Verband Férderungswerber war, bestéatigte die vom RH vorgenommene Einschatzung der seinerzeiti-
gen Haltung des Fonds. Diese allgemeine Fehlhaltung vermochte wohl keine Rechtfertigung fir den ge-
genstandlichen Forderungsfall Villach-St. Magdalen zu bieten.

Dem RH war die eingeschrankte Vergleichbarkeit der Férderungsfalle wohl bewuBt, weshalb er sich auf
jene vergleichbaren Bauteile, die den bei weitem gréBeren Teil der Anlage ausmachten, beschrankt hat.
Insgesamt wurden beim Férderungsfall Zellstoff Villach-St. Magdalen 62 vH der Kosten als 6ffentliche
regionale Anlage geférdert, 36 vH als betriebliche Anlage und 2 vH der Kosten als nicht férderungsfahig
ausgeschieden. Von dem vergleichbaren Sanierungsumfang des Forderungsfalles Zellstoff Péls wurden
hingegen (Stand 1986) nur 4 vH der Kosten als 6ffentliche regionale Anlage geférdert, 65 vH als betrieb-
liche Anlage und 31 vH der Kosten als nicht férderungsfahig ausgeschieden. Die allgemein kritisierte For-
derungshandhabung wich somit beim Férderungsfall Villach-St. Magdalen auch stark von der Vorgangs-
weise im Vergleichsfall-eines anderen Zellstoffwerks ab.

Die Ausfuhrungen lber den Kenntnisstand leitender Fondsorgane waren als Sachverhaltsfeststellung
und nicht als Kritik an der Geschaftsfiilhrung des Fonds zu verstehen. Unbeschadet davon war die darge-
stellte Unterlassung, den Inhalt des Vertrages in Erfahrung zu bringen, dem Fonds zuzurechnen.

Bescheide
16.1 Gemé&B § 20 Abs 1 WBFG sind den Antragen auf Gewéhrung von Férderungsmitteln alle zur
Beurteilung und Uberpriifung des Bauvorhabens erforderlichen Unterlagen anzuschlieBen, insb auch die
projektnotwendigen wasserrechtlichen Bewilligungsbescheide.
Laut Pkt 11.4 der Allgemeinen Férderungsbedingungen des Fonds hat der Férderungswerber auf die
Anlage bezughabende Bescheide, Urteile oder Beschliisse, die bis zur vollstdndigen Rickzahlung des
Darlehens ergehen, unverziglich dem Fonds in beglaubigter Abschrift vorzulegen.

Der Fonds hat seiner Férderung den an die ZV und an den WVO ergangenen wasserrechtlichen Bewil-
ligungsbescheid des Landeshauptmannes von Kérnten vom 28. November 1984 bzw den Bescheid des
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Landeshauptmannes von Karnten vom 20. Janner 1986, mit dem die dem WVO erteilte wasserrechtliche
Bewilligung auf den RV Ubertragen worden ist, zugrundegelegt.

Die wahrend der Dauer der Férderungsabwicklung ergangenen weiteren wasserrechtlichen Bescheide,
namlich der sogenannte "Probebetriebsbescheid" vom 11. August 1987, die Bescheide Uber die Fest-
setzung der Fristen und die Verlangerung des Probebetriebes vom 7. Janner 1988 und vom 12. Dezem-
ber 1988 lagen zwar zT im Fonds auf bzw waren den zustandigen Beamten des Fonds bekannt, doch hat
es der Fonds unterlassen, deren Inhalt - wie den des urspriinglichen Bewilligungsbescheides - in die
Férderungsvertrége einzubeziehen und die Fondsauflagen der jeweiligen Bescheidlage anzupassen. Auch
hat der Fonds die Férderungsnehmer nicht dazu verhalten, ihrer vertraglichen Pflicht zur Bescheid-
tbermittlung nachzukommen.

Bescheide, die in anderen behérdlichen Verfahren ergangen sind, wie bspw Baubewilligungen oder
Betriebsanlagengenehmigungen, lagen weder im Fonds auf noch hat der Fonds ihre Ubermittlung begehrt.
Nach Angaben der leitenden Fondsbediensteten entsprach es der langjahrigen Ubung im Férderungs-
verfahren, ausschlieBlich wasserrechtliche Bescheide zu bericksichtigen; lediglich im Zuge der Endab-
rechnung und Kollaudierung von geférderten Projekten wirde auf das Vorliegen einer rechtskraftigen
Betriebsbewilligung geachtet.

16.2 Der RH beanstandete diese Versdaumnisse des Fonds insb deshalb, weil die erwahnten Be-
scheide zahlreiche Umweltauflagen enthielten, deren Einhaltung auch fir den Fonds von wesentlicher
Bedeutung gewesen wéare. Bspw wurde mit dem Probebetriebsbescheid vom 11. August 1987 der
wasserrechtliche Bewilligungsbescheid aus dem Jahr 1984 in einem wesentlichen Punkt erganzt, indem
der ZV ein Grenzwert fur absorbierbare organische Chlorverbindungen auferlegt wurde. Die Grundlage fur
diese Bescheiderganzung bot § 33 Abs 2 WRG, der die Behérde ermachtigt, unabhangig von der
Rechtskraft von Bescheiden zusatzliche Vorkehrungen zur Reinhaltung der Gewdsser anzuordnen, wenn
die bisher getroffenen Vorkehrungen unzuldnglich sind oder im Hinblick auf die technische und wasser-
wirtschaftliche Entwicklung nicht mehr ausreichen.

Da der Fonds nach den Erhebungen des RH unter Hinweis auf den eine Vertragsgrundlage bildenden
wasserrechtlichen Bewilligungsbescheid aus 1984 davon abgesehen hatte, zusétzlich eigene abwas-
serspezifische Auflagen zu formulieren und den Férderungsnehmern zu lberbinden, wére es nach Auffas-
sung des RH fur den Fonds notwendig gewesen, die angefiihrten Wasserrechtsbescheide in geeigneter
Weise zu beriicksichtigen, um einen Gleichklang der Férderungsbedingungen des Fonds mit den Auflagen
und Fristen der Wasserrechtsbehérde zu erzielen.

Der RH empfabhl, die Einhaltung der im vorgenannten Pkt 11.4 der Aligemeinen Férderungsrichtlinien
des Fonds festgelegten Pflicht der Férderungsnehmer zur Vorlage aller behérdlichen Verfigungen sicher-
zustellen. Im Hinblick auf den Zusammenhang der genannten Rechtsmaterien und die Abhangigkeit der
Verwirklichung der vom Fonds geférderten Investitionsvorhaben vom Vorliegen und der Einhaltung ent-
sprechender baurechtlicher und gewerberechtlicher Bescheide sollten kinftig auch diese Bescheide in die
Férderungsuberlegungen des Fonds miteinbezogen werden.

16.3 Der UWF teilte hiezu mit, die Forderung des RH nach einseitiger Abanderung der Vertrage ver-
wundere ihn, zumal zum Zeitpunkt der jeweiligen Bescheiderlassung bereits rechtswirksam abgeschlos-
sene Forderungsvertrage vorgelegen waren.

Die Forderung des RH, die zahlreichen gednderten Auflagen in den Bescheiden in die Férderungs-
vertrage einzubinden, erscheine auch unter dem Gesichtspunkt unverstandlich, daB die Bescheide, mit
Ausnahme der AOX-Werte, nur héhere Emissionen genehmigten.

Der UWF gehe davon aus, daB3 behérdliche Bewilligungen jedenfalls einzuhalten sind, die Einhaltung
von Auflagen von den zustandigen Behérden zu prufen und von den Behérden die geeigneten Schritte zur
Durchsetzung von behordlichen Anordnungen zu setzen sind. Aufgabe des Fonds kénne es wohl nicht
sein, den Behdrden in ihrer Verpflichtung, Bescheiden zu deren Durchsetzung zu verhelfen, zur Seite zu
treten.
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16.4 Der RH erwiderte, er habe die fehlende Einbeziehung der spater ergangenen wasserrechtlichen
Bescheide in die Férderungsvertrdge im Hinblick auf die zweckméaBig gewesene Harmonisierung der
Férderungsbedingungen des Fonds mit den Auflagen und Fristen der Wasserrechtsbehérde beméngelt,
aber keinesfalls eine einseitige Abanderung der Vertrage gefordert. Es wére aber wohl méglich und ange-
zeigt gewesen, die geanderten Bescheidlagen im Einvernehmen mit den Férderungsnehmern in die
Férderungsvertrage einzubeziehen.

Der Einwand des UWF, die spateren Wasserrechtsbescheide hatten mit einer Ausnahme (AOX-Wert)
ohnedies nur héhere Emissionen genehmigt, Gbersah, daB die der Férderung zugrundegelegten Bescheide
fur die Zeit bis zur urspriinglich vorgesehenen Fertigstellung der Anlagen, also bis Ende 1987, iiberhaupt
keine Emissionsbeschrankungen zur Gewasserreinhaltung vorgesehen hatten.

Da es der RH niemals als Aufgabe des Fonds bezeichnet hat, den Behérden in ihrer Verpflichtung,
Bescheiden zu deren Durchsetzung zu verhelfen, zur Seite zu treten, vermochte er den Sinngehalt der
diesbezliglichen AuBerung des UWF nicht zu erkennen.

Projektanderung

17.1.1 Im August 1986 ist der RV im Wege des Landeshauptmannes von Kérnten neuerlich an den
Fonds herangetreten und hat unter Vorlage eines uberarbeiteten Kostenkataloges um Zustimmung zur
Anderung des Bauumfanges ersucht. Als Gesamtprojektkosten fiir den ARA-Teil wurden nunmehr
445 Mill S genannt.

Die im Vergleich zum ursprunglichen Projekt zur Férderung beantragten Mehrkosten von 45 Mill S
wurden damit begrundet, daB die zu erflllenden gewerbebehérdlichen Auflagen erst nachtraglich, dh nach
Erstellung und Vorlage des urspriinglichen Férderungsantrages, erteilt worden seien, daf3 notwendige
Verbesserungen auf dem Gebiet der MeB- und Regeltechnik zwischenzeitlich als Stand der Technik aner-
kannt seien, daB sich aufgrund der um rd acht Monate verzégerten Bauinangriffnahme eine Erhéhung der
Baunebenkosten ergeben habe, und daB Vorprojektkosten, die durch die Erstellung des urspringlichen
Projektes entstanden waren, im seinerzeitigen Kostenkatalog nicht enthalten gewesen seien.

In einer Stellungnahme des Amtes der Landesregierung wurden diese Kostenerhéhungen als gerecht-
fertigt bezeichnet.

Der Fonds leitete hierauf das Ermittlungsverfahren ein und ersuchte zunachst den RV um Beibringung
erganzender Unterlagen, insb um Vorlage eines rechtskraftigen Wasserrechtsbescheides beziiglich des
geanderten Projektes bzw einer Bestatigung der Wasserrechtsbehérde, daB ein neuer Wasserrechts-
bescheid nicht erforderlich ist, um ndhere Aufgliederung der angefiihrten Vorprojektkosten sowie um Er-
lauterung der vom Antragsteller behaupteten Verbesserungen der Umwelt, der Abwasserverhaltnisse und
der Klarschlammentsorgung.

Nach Erhalt eines Schreibens des Amtes der Landesregierung vom 7. Oktober 1986, dem ua eine
Stellungnahme der Wasserrechtsbehérde beigeschlossen war, daB die Anderungen keiner wasserrechtli-
chen Bewilligung bedirften und in dem unter Hinweis auf die urspriingliche Zusicherung die Abwasser-
relevanz der MaBnahmen bejaht wurde, hat die Fondsverwaltung die Kostenerhéhung teilweise anerkannt.
Die bau- und gewerbebehérdlichen Auflagen zur Verminderung des Larms wurden als nicht abwasser-
relevant und daher nicht férderungsfahig beurteilt, bezlglich einzelner Katalogpositionen fehlte nach
Ansicht des Fonds ein zwingender Nachweis der Abwasserrelevanz; hinsichtlich der Vorprojektkosten
wurde der Nachweis verlangt, daB diese nicht ohnedies schon in der urspriinglichen Kostenschatzung
enthalten waren.

In Summe hat der Fonds zunachst nur Mehrkosten von 20 Mill S als férderbar angesehen und auf
dieser Grundlage den gegenstandlichen Férderungsantrag der Wasserwirtschaftskommission vorgelegt.

Im Rahmen ihrer 34. Sitzung am 15. Dezember 1986 hat die Fondskommission den Kostenrahmen
von 20 Mill S grundséatzlich genehmigt und auf Antrag ihres Vorsitzenden beschlossen, die Frage, ob die
beantragten Anlagenteile teilweise oder ganz in die Férderung miteinbezogen werden kénnen, nochmals
einer Uberpriifung zuzufihren.
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17.1.2 Die Fondsverwaltung hat hierauf das Ermittlungsverfahren bei Bericksichtigung dieses
Kommissionsbeschlusses fortgesetzt. Nach mehreren Besprechungen zwischen Mitarbeitern des Fonds
und des Amtes der Landesregierung sowie Vertretern des Férderungsnehmers hat der RV schlieBlich am
25. Juni 1987 einen neuen Anderungskatalog vorgelegt und den Antrag vom 22. August 1986 auf
Férderung der Mehrkosten von 45 Mill S auf jene 20 Mill S eingeschrankt, hinsichtlich deren bereits eine
positive Begutachtung durch die Fondskommission vorlag.

Im Juli bzw August 1987 langten Anfragen des RV und des Amtes der Landesregierung im Fonds ein, in
denen dringend um die Ausfertigung der entsprechenden Zusicherung und um Aufhebung einer zufolge
Presseangriffen zwischenzeitlich verfigten Zahlungssperre ersucht wurde.

Mit Schreiben vom 25. August 1987 (abgefertigt am 16. September 1987) hat der Fonds eine geéan-
derte Darlehenszusicherung an den RV ausgefertigt. Bei nunmehrigen férderungsfahigen Gesamtkosten
fur den ARA-Teil von 410 Mill S ergab sich eine Darlehenserhéhung um 14 Mill S (70 vH von 20 Mill S)
auf 287 Mill S. Die Darlehenskonditionen blieben unverdndert. Fir den Erhéhungsbetrag wurde im
Dezember 1987 eine Burgschaftserklarung des Landes Kéarnten vorgelegt, der ein entsprechender Land-
tagsbeschluB vom 17. Dezember 1987 zugrundelag.

17.1.3 Der Fonds hat in die erwéhnte Zusicherung die zusétzliche Bedingung aufgenommen (Pkt 12.5
der Férderungsbedingungen), daB einer weiteren Katalogsanderung nicht zugestimmt wird und daB die
Nichteinhaltung der Auflagen des Wasserrechtsbescheides aus dem Jahr 1984 die Kundigung und
Ruckforderung des Fondsdarlehens nach sich zieht; er hat fur die Errichtung der aeroben Abwasserrei-
nigungsanlage als Frist bezuglich der Funktionstichtigkeit den 31. Dezember 1990 festgesetzt.

Mit Schreiben vom 25. Janner 1988 erklarte der RV zwar die vorbehaltiose Annahme der Zusiche-
rung, ersuchte aber neuerlich um Aussetzung des Pkt 12.5 der Férderungsbedingungen, was zuvor
bereits mit Schreiben vom 24. November 1987 begehrt worden war.

Der Fonds hat jedoch diesem Ersuchen des Férderungsnehmers, das damit begriindet worden war,
daB bei einer 1989 erfolgenden Bauinangriffnahme erst etwa im Jahr 1992 mit der Erreichung der vollen
Funktionstichtigkeit der Anlagen zur Restabwasserreinigung gerechnet werden kénne, nicht Folge
geleistet. :

17.1.4 Zum AbschluB der gegenstandlichen Gebarungsiberprifung waren rd 401 Mill S der insge-
samt zugesicherten 422 Mill S bereits zugezahlt. Hievon entfielen 273 Mill S auf den ARA-Teil und rd
128 Mill S auf den BARA-Teuil.

17.2 Nach Auffassung des RH war das zum Ausdruck gebrachte Interesse des Kommissions-
vorsitzenden an einer neuerlichen, uzw aus der Sicht des Férderungswerbers glinstigeren Antragsbeur-
teilung durch die Fondsverwaltung nur aus dessen Funktion auch als Karntner Landespolitiker erklarlich,
jedoch lagen keine Anhaltspunkte dafur vor, daB sachliche Griinde ein nochmaliges Aufrollen der Ange-
legenheit erfordert hatten.

Der RH beméngelte weiters in Anbetracht der beziglich des Pkt 12.5 voneinander abweichenden
Willenserklarungen des Fonds bzw des RV, daB es der Fonds unterlassen hatte, eine Klarung und eine
auch vom Férderungswerber getragene Festlegung der Frist fur die Erreichung der Funktionstuichtigkeit
der Restwasserabwasserreinigungsanlage bei Beriicksichtigung der technischen Machbarkeit vorzuneh-
men. ;

17.3 Der UWF teilte hiezu mit, die beantragte Katalogséanderung und Erhéhung der Kosten sei wie die
beiden Erstantrdge seitens des Amtes der Landesregierung befurwortet worden. Das folgende und von
einem neuen Sachbearbeiter durchgefihrte Ermittlungsverfahren lasse bereits deutlich das MiBtrauen
gegentiber den AuBerungen des Landes Karnten erkennen und habe zu einer vom Land abweichenden
Beurteilung gefihrt (der Fonds anerkannte von 55 Mill S lediglich 20 Mill S als abwasserrelevant); die in
weiterer Folge ergangene Abanderung der Zusicherung sei an die Auflage geknipft worden, daB bis
langstens 31. Dezember 1990 eine biologische Abwasserreinigungsanlage in Funktion stehen miisse. Da
der Férderungsnehmer nicht bereit gewesen sei, diese Auflage einzuhalten, sei fir den Fonds das rechts-
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wirksame Zustandekommen des abgeénderten Vertrages nicht gegeben gewesen und eine Zuzéhlung der
zugesicherten Mittel nicht erfolgt.

Verantwortlichkeit von Fondsorganen

18.1 Wie im einzelnen aufgezeigt, hat der RH hinsichtlich der Wahrnehmung der Fondsaufgaben im
Zusammenhang mitdem Forderungsfall ZV und RV eine Reihe zT schwerwiegender Mangel festgestellt, die
sich insb auf die Vorbereitung und Beurteilung der Grundlagen der Férderungsentscheidung, auf diese
selbst, auf die Handlungsweise des Fonds im Rahmen der Ausschreibung und Vergabe der Generalunter-
nehmerleistungen sowie auf die Kontrolle des Einsatzes der Férderungsmittel beziehen. Verschiedentlich
wurden hiebei durch Handlungen oder Unterlassungen von Fondsorganen Erfolge bewirkt, die mit den
Bestimmungen des WBFG nicht im Einklang standen.

Den Beauftragten des RH gegeniiber wurde - etwa vom technischen Direktor des Fonds - dies-
beziglich auch die Rechtfertigung vorgebracht, es habe vor allem im Umfeld der Erarbeitung des Vor-
schlages der Fondsverwaltung an die Fondskommission Weisungen gegeben, die aber aktenmaBig nicht
erfaBt und damit heute aus den Unterlagen nicht mehr nachvollziehbar wéren.

18.2 Da es die dem RH zur Verfugung stehenden Priifungsmdglichkeiten nicht gestatteten, im
Rahmen der gegenstandlichen Gebarungstberprifung eingehende und verbindliche Untersuchungen
vorzunehmen, andererseits aber vom RH zufolge seiner Feststellungen nicht ausgeschlossen werden
konnte, daB die vorgefundenen Mangel auf schuldhaftes und pflichtwidriges Verhalten von Fondsorganen
zurickzufuhren waren, empfahl der RH zu untersuchen, ob und gegen welche Organwalter - unbeschadet
einer allfallig vorzunehmenden strafrechtlichen Wirdigung - dienstrechtliche bzw disziplindre MaBnahmen
in die Wege zu leiten sind.

18.3 Laut Stellungnahme des UWF werde die Verantwortlichkeit von Fondsorganen derzeit von der
Dienstbehérde geprift; bisher sei in einem Fall ein Disziplinarverfahren eingeleitet worden.

18.4 Der RH ersuchte, ihm nach AbschluB der Erhebungen durch die Dienstbehérde die Ergebnisse
und allenfalls beabsichtigten MaBnahmen mitzuteilen und tber den Fortgang des in einem Fall bereits ein-
geleiteten Disziplinarverfahrens zu berichten.

Generalunternehmer
Ausschreibung

19.1.1 Die Errichtung der Anlage durch die VC war von Anfang an beabsichtigt. Schon den Antrags-
unterlagen an den WWF war ein Angebot der VC vom 3. September 1984 beigelegt, in dem diese die
Detailplanung, Errichtung und Inbetriebnahme einschlieBlich der Garantie von Kapazitat (100 000 jato
lufttrocken), Qualitdt und Verbrauch unter Einhaltung der geforderten Abwasserentsorgungswerte ange-
boten hatte. Der Preis deckte sich, bis auf die Baunebenkosten und das "Unvorhergesehene”, mit der
Kostenschatzung des Antrages.

19.1.2 Der Fonds war jedoch nur dann bereit, die Beauftragung der VC anzuerkennen, wenn diese als
Bestbieter einer éffentlichen Ausschreibung ermittelt werde.

Daraufhin erstellten die Projektanten der ZV eine 496 Seiten umfassende Ausschreibung fir die
Errichtung der schliisselfertigen Anlage durch einen Generalunternehmer mit der Angebotsspezifikation
des Projektes und ausfihrlichen rechtlichen Bedingungen. Es war nicht nur ein Festpreis mit genau be-
schriebener Verfahrensgarantie und mechanischer Garantie (allfalliger Mehrkostenersatz auf 25 Jahre
Lebensdauer kapitalisiert) anzubieten, sondern auch uber 10 vH der Angebotssumme ein Haftbrief eines
vom Auftraggeber anerkannten inléandischen Kreditunternehmens bis zum Ablauf der Gewabhrleistungs-
fristen (drei Jahre nach Ubernahme oder der letzten behérdlichen Benitzungsbewilligung, sofern diese
spater erfolgt) zu hinterlegen.
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19.1.3 Nach Veréffentlichung der Ausschreibung am 24. Janner 1985 in der Karntner Landeszeitung
und am 30. Janner 1985 im o6ffentlichen Lieferungsanzeiger wurde die Angebotseréffnung am
8. Marz 1985 vorgenommen. Neben zwei Richtofferten fur die Bauarbeiten lagen das detailliert ausge-
preiste Angebot der VC vor sowie zwei weitere Angebote einer Firma aus Jugoslawien und einer Firma aus
der BRD. Diese beiden Angebote waren mit vier und 16 Seiten eher allgemein gehalten.

Die Angebotsprufung brachte folgendes Ergebnis (ohne USt):

VC 675,092 Mill S
deutscher Bieter 782,0 Mill S
jugoslawischer Bieter 879,9 Mill S

19.1.4 Als SchiuBfolgerung des Prifberichtes des Technischen Buros und der ZV schlug letztere vor,
den Zuschlag der VC zu erteilen. Fir die ZV fertigte diesen Bericht ein Prokurist, der allerdings bereits seit
Jahren Einzelprokurist auch der VC war und in dieser Eigenschaft auch bei der 6ffentlichen Ange-
botseréffnung als Vertreter des Bieters VC teilnahm.

Das Angebot der VC aufgrund der 6ffentlichen Ausschreibung vom 8. Marz 1985 lag um rd 20 vH
Uber ihrem verbindlichen Angebot vom 3. September 1984, an das sie sich urspringlich bis
31. Marz 1985 gebunden hatte, ohne daB wesentliche Unterschiede im technischen Inhalt beider Ange-
bote vorlagen. Um die zur WWF-Férderung beantragten 625 Mill S zu erreichen, wurde das VC-Angebot
dahingehend abgeandert. Dies geschah einerseits durch Herausnahme von rd 25 Mill S an Ersatzteilen,
andererseits durch bauliche und ausrustungsmaBige Verringerungen von weiteren rd 25 Mill S.

19.1.5 Die Herstellung des Einvernehmens zu dem beabsichtigten Zuschlag mit dem WWF zog sich
Uber mehrere Monate hin. Ursache hiefir war ua die Mitwirkung von Personen der VC an Vorarbeiten fir die
Planung und Ausschreibung (AusschlieBungsgrund nach den WWF-Vergaberichtlinien), die Preis-
angemessenheit der gebrauchten Anlagenteile und die uber dem Férderungsantrag gelegene Angebots-
summe. Mit Erledigung vom 30. September 1985 nahm der WWF mit Beflrwortung des Landes Karnten
den Zuschlag der Generalunternehmer-Leistungen an die VC fur den BARA-Teil mit einer auf rd
228,3 Mill S verminderten Angebotssumme "ausnahmsweise und unpréjudizierlich" zur Kenntnis. Der Zu-
schlag betreffend den ARA-Teil mit einer entsprechenden Vergabesumme von rd 400,3 Mill S wurde
formal vom WWF nie "zur Kenntnis genommen".

19.2 Der RH erachtete die Form des Vergabevorganges als nicht ordnungsgemas.

(1) Die VC hatte namlich schon vor der fur dieses Projekt nur kurz bemessenen Angebotsfrist beste
Informationen dariber (seit inrem ersten Angebot an die ZV vom 3. September 1984) und war spéatestens
ab der ersten Projektbesprechung am 21. November 1984 in die weitere Planung eingebunden sowie mit
dem sogenannten "Basicengineering” gemeinsam mit dem Technischen Buro betraut. Weiters konnte die
VC ihr Risiko aus den scharf formulierten Garantie-, Gewahrleistungs- und Sicherstellungsbestimmungen
der Ausschreibung und das AusmaB ihrer spateren genauen Einhaltung zufolge ihres Naheverhaltnisses
zum Bauherrn ZV besser abschatzen als die Mitbewerber. Schlielich war das ausgeschriebene Projekt
genau auf jene gebrauchten Anlagenteile zugeschnitten, die der VC zugénglich waren und fir deren
Erwerb sie vor dem Zeitpunkt der Ausschreibung teilweise auch schon Verhandlungen gefiihrt und Vorver-
trage abgeschlossen hatte.

(2) Die Ungleichheit der Wettbewerbsbedingungen war nach Ansicht des RH Ursache dafir, daB3 sich
keiner der 6sterreichischen Anlagenbauer an der Ausschreibung beteiligte, obwohl zwei von ihnen kurz
zuvor Zellstoffabriken (P6ls und Paskov/CSSR) errichtet hatten.

(3) Nach Auffassung des RH waren die Angebote der jugoslawischen und der deutschen Firma nicht
als echte Konkurrenzangebote zu werten. Abgesehen von der mangelnden Vergleichbarkeit dieser ohne
Gebrauchtanlagen kalkulierten Angebote dirfte zumindest das Angebot der jugoslawischen Firma vor der
Angebotseréffnung der VC bekannt gewesen sein. Als Hinweis dafir fand der RH in den Unterlagen der ZV
eine nicht unterfertigte Kopie dieses Angebotes mit dem Konzept des VC-Angebotes und einer Kopie des
Angebotes der deutschen Firma, die gemeinsam abgelegt waren. Mit der jugoslawischen Firma hatte die
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VC daruber hinaus bereits am 26. September 1984 einen Vorvertrag lber die vollstdndige Planung und
Montageiliberwachung des Projektteiles Entwésserungslinie abgeschlossen.

(4) Das Amt der Landesregierung hat die Vergabeabsicht unterstiitzt, obwohl wesentliche Ausschrei-
bungs- und Angebotsméangel durch das Wasserbauamt Villach festgestellt und wiederholt, insb von der
Stadt Villach, schwere Bedenken gegen einen Zuschlag an die VC (mangelnde Bonitat, Reihengeschaft
tber mehrere Gesellschaften) geduBert wurden. Hiezu wurde ua vom Land ausgefiihrt, daB aus seiner
Sicht die Voraussetzungen fir eine Vergabezustimmung in fachlicher Hinsicht gegeben seien und zur
Vermeidung weiterer Verzogerungen um ehestbaldige Erledigung ersucht werde.

(5) Der RH sah Uberdies in der Zwischenschaltung der mit der ZV verbundenen VC als General-
unternehmer zwischen dem Bauherrn ZV und den Subunternehmern keinen sachlich begriindbaren Vorteil.
Dies lieB im Gegenteil erwarten, daB die Verrechnung mehrschichtig, die Nachvollziehung schwierig bis
unmdglich wirde - dies alles bei weitgehend verschwommener Verantwortung. Dariber hinaus war mehr
als ein Viertel der Subunternehmervergaben an eine weitere mit der Papst-Gruppe verbundene Unter-
nehmung vorgesehen, namlich an die Firma WILCO. Daraus ergab sich die Gefahr, daB die Rechnungen
zwischen den verbundenen Unternehmungen, die gegenseitig als Leistungsnachweis und Kontrolle dienen
soliten, keine taugliche Abrechnungsgrundlage mehr boten und die erforderliche Leistungskontrolle, die
Garantieabnahme und die Wahrnehmung von Gewabhrleistungsansprichen nicht objektiv erfolgten.

(6) Wenn eine Leistungserbringung von der VC fiur die ZV sachlich von Bedeutung war, hatte dies
besser und ohne die aufgezeigten Nachteile uber Teilauftrage (zB fur Planung, Abwicklung und Beratung)
erfolgen kénnen. Dabei ware auch zu bericksichtigen gewesen, daB die VC nach der von ihr mit dem An-
gebot abgegebenen Referenzliste vergleichbare Verfahrensumstellungen von Sulfitzellstoffabriken ahn-
licher Kapazitat in alleiniger Gesamtverantwortung noch nicht durchgefiihrt hatte. Die fur die letzten zehn
Jahre angefihrten Referenzen betrafen jeweils nur Teilanlagen, meist von Sulfatzellstoffabriken und von
zwei Fabriken auf Magnesiumbasis. Ferner lag die letzte angefiihrte Referenz bereits drei Jahre zuruck.

(7) Alle vorstehenden Mangel im Zusammenhang mit der vorgesehenen Beauftragung der VC waren
sowohl fir das Land Karnten als auch fir den WWF erkennbar. Die Problematik der verbundenen Unter-
nehmungen spiegelte sich nicht zuletzt auch in der Héhe der Angebotssumme wider. Sie war vom Bau-
herrn, der dem Bieter nahestand, ohne echte Konkurrenzangebote angenommen worden und lag wesent-
lich héher als im urspringlichen Angebot. Bei der Beurteilung wurde der Firmenzusammenhang nur
insofern beriicksichtigt, als die Frage aufgeworfen wurde, ob die VC bereits mit Vorarbeiten fur die Planung
und Ausschreibung befaBt gewesen sei. Von der ZV und der VC wurde dies allerdings bestritten.

Die personelle Verflechtung der Firmen durch die Zeichnungsberechtigung eines Prokuristen fir beide
Firmen wurde jedoch vom Land und vom WWF ohne weitere Folgerungen zur Kenntnis genommen.

Der RH beméngelte die Beflirwortung des Zuschlages an die VC durch das Land Karnten sowie dessen
Genehmigung durch den WWF umso mehr, als die Vergaberichtlinien des Fonds, die auch fir die Beurtei-
lung des Landes bindende Grundlage waren, ausschlossen, daB ein Bieter, der mit der Erstellung des Pro-
jektes oder mit der Ausschreibung befaBt war, den Zuschlag erhalt.

(8) Umso mehr hatten die fordernden Stellen nach Ansicht des RH darauf Bedacht nehmen miissen,
daB die normalerweise Ublichen Kontrollhandlungen zwischen dem Bauherrn ZV, dem Generalunternehmer
VC und dem wesentlichsten Sublieferanten WILCO angesichts der Interessenkollisionen aus der
Verbundenheit der Unternehmungen sowie im Hinblick auf den &uBerst geringen Eigenmitteleinsatz als
nicht ausreichend anzusehen waren. Der RH vermiBte die Dokumentation derartiger Uberlegungen und
auch deren Ergebnis.

(9) Zu der vom WWF vorgenommenen Prifung der Preisangemessenheit beztiglich der gebrauchten
Anlagenteile stellte der RH fest, daB das von der ZV dem Fonds vorgelegte Gutachten einer schwedischen
Firma wohl eine technische Beschreibung eines Teiles der gebraucht angebotenen Anlagen enthielt,
jedoch keinen Schatzpreis. Die Beurteilung umfaBte nur die Feststellung, daB der Wert der Anlagen wohl
dem verlangten Preis entspreche, ohne diesen jedoch anzufihren.
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Zum Zustandekommen des Gutachtens der schwedischen Firma war anzufiihren, daB bereits etwa vier
Wochen vor der Beauftragung von der ZV ein Briefentwurf an den friher erwahnten Institutsvorstand der
Technischen Universitat Graz mit dem Ersuchen um ein derartiges Gutachten erstellt worden war, dieses
aber mit dem handschriftichen Vermerk "besser wen anderen” am 13. Juni 1985 abgelegt wurde. Am
17. Juni 1985 wurde dann das Gutachten bei der schwedischen Firma bestellt und von dieser am
5. Juli 1985 abgeschickt.

Der RH verwies ferner darauf, daB nach einem Briefwechsel mit dem Verkaufer der Abbau der Anlagen
in Schweden Ende Mai 1985 weitgehend abgeschlossen und die Anlagen bereits in Kisten verpackt
waren. Eine Begutachtung der bereits Uber 20 Jahre alten Anlagen war daher erschwert und demnach das
Ergebnis entsprechend zu beurteilen gewesen.

Der RH beanstandete daher, daB sich der WWF bei der Prifung der Preisangemessenheit der
gebrauchten Anlagenteile allein auf die Angaben des Antragstellers ZV gestitzt hatte.

19.3 Der UWF teilte hiezu mit, die angesprochenen Vergaberichtlinien bestimmten, daB zwischen pla-
nenden und ausfihrenden Unternehmen keine Unternehmensidentitat bestehen durfte. Diese fir kommu-
nale Anlagen konzipierte und sinnvolle Bestimmung sei von der Idee her fur Vergaben in der GréBenord-
nung eines Zellstoffwerkes durch Unternehmen unpassend. Die im téglichen Geschéftsleben ibliche
Praxis, namlich, daB ein Unternehmen von leistungsstarken Anlagenbauern Angebote einholt, mit dem
Bestbieter einen Generalunternehmervertrag schlieBt und dieser fir die ordnungsgeméaBe Errichtung des
Gesamtwerkes die Haftung tragt, habe der Fonds als richtig erkannt und bei der letzten Anderung der
Vergaberichtlinien dazu gefiihrt, daB fiir betriebliche Investitionen die Einhaltung der ONORM A 2050,
nicht jedoch der diese naher ausfiihrenden Vergaberichtlinien festgelegt wurde. Diese Entscheidung sei
vor allem deshalb gefallen, weil die Planung von Produktionsanlagen und weiteren abwasserrelevanten
MaBnahmen innerbetrieblicher Art zweckmaBigerweise von dafir fachlich qualifizierten wie auch wirt-
schaftlich leistungsstarken und anlagenbauenden Unternehmen vorgenommen wird. Damit sei auch
sichergestellt, daB die Verpflichtung zur Gewahrleistung bestmdglich vorhanden ist. Das Abschieben der
Verantwortung fiir mangelhafte Planung bzw Ausfiihrung sei damit nicht gegeben.

Anders stelle sich die Lage bei der Errichtung von éffentlichen Wasserversorgungs- und Abwasser-
entsorgungsanlagen dar. Die Erstellung eines genauen Leistungsverzeichnisses durch den Planer als
Grundlage einer éffentlichen Ausschreibung mit im Vergleich zu Betriebsanlagen geringen Méglichkeiten
fur technische Varianten biete sowohl fur die Planung wie auch fur die Erreichung eines gunstigsten
Preises durch Nutzung der Marktmechanismen die beste Lésung.

Auf den gegenstéandlichen Fall bezogen bedeute dies, daB dem Grund nach die Beauftragung eines
Generalunternehmers fur sinnvoll erachtet wurde bzw werde. Ein Versto3 gegen die Vergaberichtlinien sei
damit nicht gegeben gewesen, weil begrindete Ausnahmen sehr wohl méglich waren. Kritisch werde je-
doch angemerkt, daB die VC die heute an einen Generalunternehmer gestellten Anforderungen nicht erfillt
hat. Vor allem schienen die Referenzen des Unternehmens seitens des Landes als Birge keiner kritischen
Prifung unterzogen worden zu sein und die ausreichende Bonitat und Kreditwurdigkeit, die fur einen Auf-
trag in dieser GréBenordnung zu fordern wére, hatte mit Sicherheit gefehit. Die VC sei auch kein Unter-
nehmen gewesen, das Anlagen oder Anlagenteile baute.

Beziiglich der vom RH kritisierten Organidentitat zwischen ZV, Industriesysteme GesmbH, WILCO
usw hielt der UWF - losgelést vom Fall Zellstoff Villach - grundsétzlich fest, daB es nicht von vornherein
als nachteilig angesehen werden kénne, wenn ein Férderungsnehmer selbst Planungsleistungen erbringt,
ebensowenig Bau- und sonstige Ausfuhrungsleistungen. Die Kosten dieser Eigenleistungen wiirden auch
nach Kenntnis des Fonds von allen Férderungsinstrumenten in die férderungsfahigen Kosten mitein-
bezogen. Eigenleistungen wirden auch durch die Vergaberichtlinien nicht ausgeschlossen.

Das Scheitern des Projektes Zellstoff Villach verleite dazu, aus den Eigenleistungen im weiteren Sinne
falsche Schliisse zu ziehen. Wenn ein Unternehmen die Planung fir eine eigene Investition teilweise oder
zur Ganze selbst erstellt, sei doch davon auszugehen, dai3 die Motivation fir den oder die Planenden eine
noch héhere ist als die eines beauftragten Planers. Gleiches gelte fir die Errichtung und Ausfuhrung des
Projektes. Unternehmensverflechtungen bzw das Zusammenwirken zusammengehériger Unternehmen
sollten grundsétzlich an dieser Logik nichts &ndern.
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Im gegenstandlichen Fall bestehe allerdings, rickwirkend gesehen, der Verdacht, daB das unterneh-
merische Denken offensichtlich nicht in Richtung Errichtung und Betrieb eines Zellstoffwerkes mit
gunstigsten Produktionskosten gerichtet war. Es bestehe weiters der Verdacht, daB die teilweise schwer
durchschaubaren Unternehmensverflechtungen von vornherein dem Ziel gedient haben, zu Lasten der ZV
anderen Unternehmen mit gleichen Gesellschaftern Vorteile zu erwirtschaften. Diese Vorgange wirden,
so sei zu hoffen, von der Staatsanwaltschaft genau durchleuchtet werden.

Der UWF koénne in Unternehmensverflechtungen wohl grundsétzlich keine Interessenkollisionen
sehen, jedoch sollten derartige Konstruktionen grundsatzlich immer AnlaB fur eine durchschaubare Dar-
stellung und genaue Durchleuchtung darstellen.

Aus der Forderung des Fonds, daB alle Leistungen, die nicht unmittelbar vom Generalunternehmer zu
erbringen waren, 6ffentlich auszuschreiben waren, sei ableitbar, daB der Fonds die VC eigentlich nicht als
Generalunternehmer, sondern als ein mit der Planung, dem Baumanagement und der Bauliberwachung
beauftragtes Unternehmen angesehen hat. Mit der abgegebenen Ausfiihrungsgarantie zu ebenfalls
garantierten Kosten durfte eine kritische Auseinandersetzung nicht stattgefunden haben. Es sei davon
auszugehen, daB trotz der Verpflichtung zur éffentlichen Ausschreibung von nicht von der VC zu erbrin-
genden Leistungen Unternehmungen im Naheverhéltnis zur VC bzw ZV durch vorzeitige Informationen
einen Wettbewerbsvorteil hatten. Ein solches unkorrektes und den Zielen einer Ausschreibung zuwider-
laufendes Verhalten sei allerdings auch dann nicht mit Sicherheit auszuschlieBen, wenn Leistungen von
einem unabhangigen Planer ausgeschrieben werden, der nicht auch ausfilhrendes Unternehmen ist.

19.4 Der RH wiederholte die beiden Schwerpunkte seiner Kritik. Einerseits war die sogenannte 6ffent-
liche Ausschreibung keineswegs wettbewerbsneutral im Sinne der ONORM A 2050, andererseits wurden
aus der Tatsache der Personen- und Firmenverflechtung nicht die méglichen Risken erkannt und die erfor-
derlichen Kontrollhandlungen getroffen.

Der RH anerkannte die Bemihungen des UWF um eine kiinftig bessere Handhabung des Vergabe-
wesens, meinte aber, daB die im Férderungsfall Villach-St. Magdalen aufgezeigten Fehler auch bei den
geanderten Regelungen nur durch eine besondere Sorgfalt vermieden werden kénnten.

Generalunternehmervertrag

20.1 Die ZV beauftragte die VC mit der Errichtung der Anlage mit zwei gleichzeitig abgeschlossenen
Werkvertragen (ohne Datum - spater zitiert mit 9. Dezember 1985 -), und zwar dem "Generalunterneh-
mervertrag” fir den ARA-Teil mit 400 Mill S und dem "Generalunternehmerauftrag" fir den BARA-Teil mit
225 Mill S.

Das Vertragswerk enthielt eine knappe Beschreibung des zu errichtenden Werkes mit einer detail-
lierten Aufzahlung der einzelnen Ausristungsteile, getrennt nach Haupt- und Nebenausristung und
Angabe der wesentlichen Hoch- und Tiefbaumengen. Fir die 15 Anlagengruppen gab es eine grobe Anla-
genbeschreibung und einige Auslegungsdaten. Der Pauschalhéchstpreis war getrennt in die Gruppen
Engineering und weitere Baunebenkosten, verteilt auf Leistungen von Subplanern (20 Mill S) und der VC
(56 Mill S) sowie die Gruppe der Lieferungen und Leistungen der WILCO (160,5 Mill S) und jene son-
stiger Subunternehmer (388,5 Mill S). Die Termine der Fertigstellung und Ubergabe sowie die Falligkeit
der Zahlungen waren festgelegt.

Die Gewahrleistungspflicht laut Vertragswerk erstreckte sich insb auf die vertragsgemaBe Funktions-
tauglichkeit des Gesamtwerkes sowie die Erreichung der vertrags-, projekt- und auflagengemaBen Um-
weltwirksamkeit.

20.2 Der RH beanstandete, daB in diesem - unter wesentlicher Mitwirkung des Landesanwaltes ver-
faBten - Vertragswerk Vereinbarungen mit unbestimmtem Inhalt enthalten waren. Die Gefahr der Nichtein-
haltung derartiger Vereinbarungen war daher bereits vom Ansatz her gegeben. Wie der bei Vertrags-
abschluB alleinige Geschéftsfiihrer der ZV dem UntersuchungsausschuBB des Landtages (1987) gegen-
Uber bestatigte, war bereits zu diesem Zeitpunkt unsicher, ob nicht - wegen des erst zwei Monate vor
VertragsabschluB ergangenen Gewerberechtsbescheides - technische Anderungen mit Kostenaus-
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wirkungen notwendig sein wirden. Dariiber hinaus waren auch kinftige Auflagen und Vorschreibungen,
falls weitere von Férderungsgebern oder Behérden erteilt werden sollten, bereits integrierender Bestand-
teil des Vertragswerkes. Deren Kostenwirkungen konnten bei VertragsabschluB noch weniger bestimmt
werden. Daran anderte auch nichts, daB die VC im Vertragstext erklarte, sie habe alle mit den Herstell-
kosten verbundenen ordentlichen und auBerordentlichen Risken (einschlieBlich des Risikos aus ao Un-
glucksfallen) kalkuliert und garantiere die Richtigkeit der Kostenkalkulation und die Nichtiberschreitung
des bedungenen Pauschalhéchstpreises.

Der RH erachtete es als wesentlichen Mangel, daB3 eine Sicherstellung fir die Gewabhrleistung im Ver-
tragswerk nicht vorgesehen war. Dieses Versdumnis war umso schwerwiegender, als einerseits das
Gesellschafts- und damit das haftende Eigenkapital des Generalunternehmers mit 550 000 S - bezogen
auf die Auftragssumme - sehr niedrig war und andererseits eine Sicherstellung durch einen Bankhaftbrief
in der Héhe von 10 vH der Angebotssumme angeboten worden war, aber nicht vertraglich ausbedungen
wurde.

Uberdies wurde die Dauer der Gewaéhrleistungsfristen im Generalunternehmer-Vertragswerk mit
"zumindest zwdlf Monaten nach erfolgter (Teil)-Ubergabe" wesentlich kiirzer vereinbart, als laut Text der
offentlichen Ausschreibung verlangt und von der VC auch angeboten worden war (Verfahrensgarantie und
Mechanische Garantie bis 18 Monate nach Gesamt-Ubergabe oder einer allenfalls erst spater erge-
henden letzten Benltzungsbewilligung).

20.3 Zur Kritik des RH, daB Kostenauswirkungen durch weitere behérdliche Auflagen nicht beriick-
sichtigt wurden, die Einhaltung der Kostenobergrenze aber dennoch garantiert wurde, teilte der UWF mit,
diese im Wirtschaftsleben durchaus ibliche Vorgangsweise sei in der Haftung eines Generalunternehmers
fur alles zu sehen. Werden von einer Behérde Vorschreibungen getatigt, die das beantragte Projekt
abandern oder erweitern, wiirde ein kaufmannisch gut wirtschaftendes Unternehmen darin wohl einen Pla-
nungsmangel sehen. Sowohl gesetzliche Rahmenbedingungen wie Spruchpraxis sollten einem gut gefuhr-
ten Unternehmen bekannt sein. Abgesehen davon setze ein seridses Unternehmen einen gewissen
Betrag bzw Hundertsatz fur Unvorhersehbares ein.

Wechsel des Vertragspartners

21.1 Vier Monate nach Beauftragung der VC mit der Generalunternehmer-Leistung und rd zwei Wo-
chen nach der Uberweisung der ersten beiden Darlehensbetriage des WWF (insgesamt 127,887 Mill S,
Wertstellung 3. April 1986) entzog die ZV nach Vorsprache beim Landesanwalt am 8. April 1986 mit
Schreiben vom 16. April 1986 der VC den Generalunternehmer-Auftrag "unter Bezugnahme auf die uns
zugekommenen Informationen”. Gemeint war damit ein Finanzstrafverfahren gegen Mag. Papst jun mit
abgabenrechtlichen Haftungen der VC bis 150 Mill S und einer Sperre der Guthaben der VC, so daB die
bis dahin gehandhabte Erstattung der Vorsteuer nicht mehr an die ZV erfolgen konnte.

Um das Projekt fortfihren zu kénnen, grindeten am 12. Mai 1986 funf bisher mit dem Umbau der
Zelistoffabrik befaBte Dienstnehmer der VC die Firma Industriesysteme GesmbH (IS), die mit der ZV im
Oktober 1986 mit Wirksamkeit vom 1. Mai 1986 einen Consulting-Vertrag abschloB. Die Haftung fur die
bisher ausgefiihrten Auftrage verblieb bei der VC, die ZV Gbernahm die laufenden Subliefervertrage der
VC. Die IS sollte alle Beratungs-, Engeneering-, Betreuungs- und Abwicklungsarbeiten statt der VC-erbrin-
gen und fir die termin- und fachgerechte Fertigstellung des Gesamtwerkes und auch fir die méngelfreie
Lieferung durch Drittunternehmer haften. Der Gesamthdéchstpauschalpreis wurde mit 681,6 Mill S neu
festgesetzt und von der IS garantiert. Das Entgelt fir die IS richtete sich nach dem bisher mit der VC
vereinbarten und noch nicht ausbezahlten Teil des Generalunternehmer-Entgeltes. Zum Zeichen der
Richtigkeit der in diesem Vertrag enthaltenen Angaben und zum Zeichen des Aufrechtbleibens der Haftung
wurde der Consulting-Vertrag von Ing. Wilhelm Papst ("Monte Carlo, den 11. Oktober 1986") und der VC
mitunterfertigt.

21.2 Nach Ansicht des RH hat die VC uber eine viel zu schwache Finanzkraft und Giber kein Haftungs-
vermogen verfugt, um einen derart umfangreichen Generalunternehmer-Auftrag erfolgreich zu gestalten.
Durch den Wechsel des Partners wurde aber die Auftragsabwicklung kaum verbessert. Obwohl dariber
hinaus die Tatigkeit der IS sicher anders zu bewerten war wie jene der VC, blieb das Entgelt gleich. Die ZV
hat der VC auch noch im Monat der Vertragslésung ein Honorar ausbezahlt, ohne zu priifen, ob ein
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allfalliges Haftungsvolumen bestand, das lber den einbehaltenen DeckungsriicklaB von 5 vH hinausging.
Und sogar dieser RicklaB wurde bereits am 7. April 1986 aufgelést.

Der RH bemangelte, daB das Land Karnten und der WWF, dem die Vertragsdnderung im Novem-
ber 1986 zur Kenntnis gebracht wurde, die geanderte Projektabwicklung unter weiterhin unzuldnglichen
Bedingungen und ohne kritische Bewertung des neuen Vertragspartners hingenommen haben.

21.3 Laut Mitteilung des UWF habe der Fonds den Vertragsiibergang sehr wohl zum AnlaB fir eine
kritische Bemerkung genommen, was sich in der Verhangung einer Zahlungssperre deutlich erkennen
lasse. Eine sehr wohl kritische Prifung habe zu dem Ergebnis gefiihrt, daB eine Vertragsverletzung durch
den Wechsel von VC zu IS nicht gegeben war, dem Fonds ein Zustimmungsrecht zu dieser Vertrags-
anderung nicht zukam und die erfolgte Mitteilung Uber die Vertragsanderung letztendlich lediglich zur
Kenntnis brachte, daB ein anderes Unternehmen mit dem Detailengineering und dem Baumanagement
beauftragt war.

Die nach wie vor unzureichende Finanzkraft des Consultants fir die Haftung habe der Fonds deshalb
nicht zu beanstanden vermocht, weil er weder auf das Wasserbautenférderungsgesetz noch auf die
Férderungsvertrage aufbauend eine Haftung verlangen konnte.

21.4 Der RH entgegnete, daB die Zahlungssperre vom WWF erst am 31. Marz 1987 verhangt wurde,
also rd vier Monate nach Ubersendung des Consultingvertrages an den WWF, wobei eine Vorinformation
Uber den Wechsel VC zu IS bereits Ende Juni 1986 erfolgt war. Obwohl dem WWF - wie aus der Stel-
lungnahme hervorgeht - der fehlende finanzielle Hintergrund der VC und noch mehr der IS bewuBt war, und
daher die Durchsetzung von Gewaébhrleistungsansprichen durch das geringe Haftungsvolumen weit-
gehend ausgeschlossen war, hat er sich nicht von der umso gewissenhafter vorzunehmenden notwen-
digen Kontrolle der Einhaltung der im Consulting-Vertrag festgelegten Pflichten der IS tiberzeugt.

Ergénzung zum Consulting-Vertrag

22.1 Auf Anregung des vom Land Kérnten beauftragten Kontrollorganes, die Versaumnisse nachzu-
holen und Méngel in der Organisation der ZV zu verbessern, wurde der Consulting-Vertrag am 30. Novem-
ber 1986 durch einen Werkvertrag zwischen der ZV und der IS erganzt. Demnach stellte die IS der ZV als
kaufmannischen Geschéftsfihrer den Prokuristen von VC und einen Kontrollor fir ein Jahr gegen ein
monatliches Entgelt von 100 000 S bzw 70 000 S ausschlieBlich USt zur Verfigung. Fir die IS
zeichnete diesen Vertrag der Prokurist von VC. In einem Nachtrag vom 31. Marz 1987 zu diesem
Werkvertrag, gezeichnet diesmal fir die ZV von der namlichen Person, wurde das Entgelt auf 180 000 S
bzw 130 000 S ausschlieBlich USt erhéht.

22.2 Der RH sah in dieser Vorgangsweise nicht nur eine Geschéftstatigkeit innerhalb nahestehender
Unternehmungen zum wirtschaftlichen Nachteil der ZV, sondern auch eine Uberschneidung zum Tatig-
keitsbereich laut Consulting-Vertrag, der als Ersatz und zum grundsatzlich gleichen Entgelt wie der
Generalunternehmer-Vertrag abgeschlossen worden war, dem Bauherrn aber mehr Verpflichtungen auf-
erlegte. Die urspriinglich vom Generalunternehmer abzuwickelnde Projektbuchhaltung sollte nun von der
ZV in verstarktem Umfang vorgenommen werden. Der im Mai 1985 wegen sonst gegebener Kollisionen mit
den WWF-Vergaberichtlinien bei der Generalunternehmer-Vergabe als Einzelprokurist der ZV
ausgeschiedene Prokurist der VC (Uberweisungen zB wurden jedoch auch spater von ihm gezeichnet),
war damit wieder Geschéftsfihrer der ZV. Gleichzeitig war er nach wie vor Einzelprokurist der VC, Gesell-
schafter der IS und bis Ende Méarz 1987 auch Geschéftsfihrer der IS.

22.3 Der UWF vermiBte eine ndhere Ausfilhrung der Kritik des RH beziglich einer Kollision mit den
Vergaberichtlinien, da eine Unvereinbarkeit zwischen Férderungsnehmer und Planer bzw Ausfilhrendem
nicht gegeben sein konnte.

22.4 Der RH erinnerte an die aus den Geschéftsstiicken des WWF Uber die Prifung der Vergabe-
unterlagen ersichtliche Untersuchung des Fonds, ob der beabsichtigte Zuschlag an die VC in Widerspruch
zu den Vergaberichtlinien 1984 stiinde. Diese Bedenken des WWF wurden durch die Erklarung der 2V,
daB die VC weder in die Planung des Projektes eingebunden gewesen sei noch eine Personalunion zwi-
schen VC und ZV vorlage, zerstreut. In einem Geschéftsstick vom 30. September 1985 wurde dies-
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bezuglich vom WWEF festgehalten, daB nach Mitteilung des zustandigen Vertreters des Amtes der Kéarnt-
ner Landesregierung aufgrund seiner Prifung der erwahnte leitende Mitarbeiter nur als Berater in finan-
ziellen Fragen tatig war und die Personalunion mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit nicht in der Sache der
Ausschreibung wirksam gewesen sei.

Die vom UWF nunmehr vertretene Ansicht, eine Ausnahmegenehmigung laut Pkt 1,32 litb der
erwahnten Richtlinien wére fir die bereits mit der Planung befaBte VC zuldssig gewesen, ist weder im Zuge
der aktenméaBigen Behandlung der Vergabezustimmung erértert worden, noch héatte dies die Frage der Mit-
wirkung der VC an der Ausschreibung und der Angebotsbewertung gelést.

Kontrolle

Kontrolikreise

23.1.1 Fur die Abwicklung des Férderungsvorhabens wurde vom Landesanwalt ein umfangreicher
Kontrollmechanismus geplant und insb in den von ihm verfaBten Vertrdgen vorgesehen. Nach den Fest-
stellungen des RH wurde dieser in wesentlichen Belangen allerdings nicht wirksam.

23.1.2 Als Kontrollmechanismus waren drei Kontrollkreise vorgesehen, und zwar Kontrolle durch den
WWEF, Kontrolle durch den RV und Kontrolle durch das Land Karnten. Samtliche zur Férderung iber WWF-
Darlehen vorgesehenen Rechnungen waren zunéchst durch das Wasserbauamt Villach zu sichten,
gegebenentfalls anzuerkennen und die darauf beruhenden Zuzahlungsantrdge im Wege des Landes-
hauptmannes von Karnten (Abt 18W) an den Fonds weiterzuleiten. Erst nach dieser Priifung und Vorlage
der Zuzahlungsantrdge solite der WWF die von ihm zugesicherten Férderungsmittel auf zwei ihm be-
kanntgegebene Konten der Karntner Landeshypothekenbank tiberweisen.

Die Verwendung der auf diese beiden Konten iiberwiesenen Geldmittel sollte nur bei gemeinsamer
Zeichnung des Geschéftsfiihrers des RV und der ZV zur unmittelbaren Bezahlung geprifter Rechnungen
oder zur Abdeckung von fir solche Rechnungen aufgenommenen Zwischenkrediten zulédssig sein. Die
Tatigkeit des Geschéftsfiihrers des RV sollte sich entsprechend einem Ersuchen des Landes Karnten
vom 5. Dezember 1985 auf die technische Prifung der durchzufuhrenden Investitionen und auf die
widmungsgeméaBe Verwendung der bei der Karntner Landeshypothekenbank bereitgestellten Mittel
erstrecken.

Durch diese beiden Kontrollebenen sollte sichergestellt werden, daB die Geldmittel widmungsgeman
verwendet werden und Anlagen angeschafft werden, die dem bedungenen Stand der Technik entspre-
chen.

23.1.3 Dariber hinaus sollte der vom Land Karnten gemaB Rahmenvertrag fur die Kontrolle beauf-
tragte Wirtschaftsprifer die Entwicklung der Investitionskosten prifen. Er sollte dabei auf allfallige - auch
noch nicht in Rechnungen ausgewiesene - Kostenlberschreitungen sowie auf die Liquiditatslage und
Wirtschaftsfihrung der ZV im Hinblick auf die Erreichung des Investitionszweckes achten.

23.1.4 Zusatzlich schrieb der WWF noch Kontrollregelungen in seinen beiden Darlehenszusi-
cherungen vor. Einerseits wurde die Einrichtung einer fachkundigen und von den Auftragnehmern unab-
hangigen értlichen Bauaufsicht bindend festgelegt, andererseits behielt sich der Fonds vor, auf Kosten
des Foérderungsnehmers eine begleitende Kontrolle der Umweltvertraglichkeit und der widmungsgemaBen
Mittelverwendung durchzufihren.

AuBerhalb der urspriinglich vorgesehenen Kontroliregelungen gab es - abgesehen von den Unter-
suchungen des hiezu gebildeten Landtagsausschusses - im Feber 1987 noch eine Einschau zur Kon-
trolle der Gebarung der Férderungsnehmer durch die Kontrollabteilung des BMBT.

23.2.1 Wie der RH kritisch vermerkte, hatte jedoch keine dieser Kontrollstellen festgestellt, daf3 die
Schlisselstelle einer geordneten Projektiiberwachung, namlich eine fachkundige und von den Auftrag-
nehmern unabhangige Bauaufsicht, wahrend der gesamten Bauabwicklung nicht bestanden hat. Eine
derartige Kontrolle hatte nicht nur den fur alle vom WWF geférderten Projekte dieser GréBenordnung
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tiblichen allgemeinen Bedingungen fiir GroBbauvorhaben entsprochen, sie hatte besonders beim gegen-
standlichen Bauvorhaben - wegen der engen Verknipfung von Bauherrn (ZV), Generalunternehmer (VC)
bzw Konsulenten (IS) und Sub-Generalunternehmer (WILCO) iber 40 vH aller Subunternehmer-
leistungen - entscheidende Bedeutung gehabt. Ferner beanstandete der RH, daB alle Kontrollstellen,
ohne ihrerseits eine derartige sachlich-inhaltliche Rechnungsprifung vorzunehmen, auf Rechnungsbe-
legen aufbauten, die keiner vom Rechnungsleger unabhéngigen sachlichen Priifung unterzogen worden
waren.

23.2.2 Auch bei den vom WWF fallweise durchgefiihrten Baukontrollen wurde das Fehlen einer unab-
hangigen Projektiberwachung und Rechnungskontrolle nicht beanstandet, obwohl die Firmenverbun-
denheit bekannt war. Nach Ansicht des RH hétte - trotz der zeitlichen Begrenztheit derartiger Baustel-
lenbesuche - durch Stichproben die Vorgangsweise und Wirksamkeit der Abrechnungskontrolle nach-
vollzogen werden kénnen. Dabei wéare zu erkennen gewesen, in welch unzureichendem Umfang der Ver-
treter des Landes diese ihm zustehende Tatigkeit - die Kontrolle der Sorgfalt der von der Bauaufsicht vor-
genommenen Prifung der Rechnungen - tatsachlich ausgefihrt hat.

23.2.3 Auch die Kontrollabteilung des BMBT, die im Ergebnis ihrer Prufung die Ubersichtliche Darstel-
lung des Rechnungswesens bei den Férderungsnehmern als fir eine Nachvollziehung des gesamten Pro-
jektablaufes geeignet beschrieb, hat die Zuzéhlungsantrdge an den WWF als aufgrund "vorliegender
Rechnungen erstellt" bezeichnet. Richtig und notwendig ware nach Ansicht des RH die Fragestellung
gewesen, ob die Fondsmittelantrdge aufgrund "geprifter Rechnungen" gestellt worden sind. Nur dann
hatte eine widmungsgemaBe Verwendung bestéatigt werden durfen.

Der RH beanstandete daher das Fehlen einer wirksamen Priifung der widmungsgeméaBen Verwendung
der Fondsmittel. Die pauschal positiven Beurteilungen wurden sowohl vom WWF als auch vom Land
Karnten wiederholt ins Treffen gefiihrt. Eine eingehendere und sorgfaltigere Uberpriifung hatte jedoch
nach Auffassung des RH zu einem anderen Ergebnis fiihren miissen.

23.3 Laut Stellungnahme des UWF sei im Férderungsvertrag - wie auch in anderen Féllen - eine von
Auftragnehmern unabhangige 6rtliche Bauaufsicht vereinbart gewesen. Diese oértliche Bauaufsicht habe
nach Auffassung des Fonds der RV wahrzunehmen gehabt. Da dem Fonds weder vom RV noch vom Land
jemals gegenteilige Mitteilungen zugegangen sind, habe sich dieser auch nicht veranlaBt sehen kénnen,
an der Einsetzung einer ortlichen Bauaufsicht zu zweifeln oder deren Qualifikation in Frage zu stellen.

Ebenfalls, wie in allen anderen Fallen auch, seien die Zuzéhlungsantrdge vom Landeshauptmann auf
ihre sachliche und rechnerische Richtigkeit hin geprift und bestatigt worden. Diese Tatigkeit des Landes-
hauptmannes sei, wie in allen anderen Fallen, auch durch die Wahrnehmung der staatlichen Bauaufsicht
und in der Mitwirkung des Landeshauptmannes bei der Vollziehung des Wasserbautenférderungs-
gesetzes zu sehen. Dariliber hinaus hatte der Fonds wohl davon ausgehen kénnen, daB der Landeshaupt-
mann in einem Fall, in dem das Land als Biirge haftet, neben der Verantwortung als Gebietskorperschaft
an sich, auch noch das berechtigte Interesse eines Birgen wahrzunehmen verhalten war.

Der Fonds hétte sich mit einer Uber Normalfélle hinausgehenden Bedingung im Férderungsvertrag vor-
behalten, auf Kosten des Férderungsnehmers eine begleitende Kontrolle der Umweltvertraglichkeit und
der widmungsgemaBen Mittelverwendung durchzufiihren. Der Fonds habe die Einsetzung einer beglei-
tenden Kontrolle offensichtlich unterlassen, weil - entgegen der vertraglich vereinbarten Bedingung - das
Land davon ausgegangen sei, daB die Kosten der begleitenden Kontrolle geférdert wiirden.

Ruckblickend und aus der Erkenntnis heraus, daB die értliche Bauaufsicht in ihren Prifaufgaben tber-
fordert war und das Land - wie von verantwortlichen Beamten vor dem UntersuchungsausschuBB ausge-
sagt - uberhaupt keine staatliche Bauaufsicht gefiuihrt hat, ware es zweckmaBig erschienen und vermut-
lich noch immer billiger, wenn der Fonds auf seine Kosten eine begleitende Kontrolle eingerichtet hatte.
Aus dem Umstand, daB der Fonds nicht auf Erfullung der Bedingung bestanden hatte, kénne jedenfalls
keine wie immer geartete Mitverantwortung des Fonds am Scheitern des Projektes abgeleitet werden.

Nach Ansicht des UWF sei der RH in seinem Priifungsergebnis nicht darauf eingegangen, weswegen er
die Kontrolle durch den RV nicht als von den Auftragnehmern unabhangige értliche Bauleitung erkannt hat.
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Der Fonds teile weiters nicht die Auffassung des RH, daB eine Prifung der widmungsgeméaBen Ver-
wendung der Mittel gefehlt hat, und auch nicht, daB bei kurzen Baukontrollen die Unzuladnglichkeiten
seitens der értlichen Bauaufsicht hatten erkannt werden mussen. Vielmehr vertrete er die Auffassung,
daB die zur Prifung eingesetzten Personen des RV und des Amtes der Landesregierung offensichtlich
durch die Aufgabenstellung uberfordert waren. Diesen Umstand bei fallweisen Baukontrollen mit verstand-
licherweise knapp zur Verfligung stehender Zeit festzustellen, sei den Fondsvertretern wohl nicht vor-
zuwerfen, insb deshalb nicht, weil sie von den Landesbeamten wiederholt die Versicherung erhielten, "es
sei alles bestens".

23.4 Der RH hielt neuerlich fest, daB die vom RV in der Person seines Geschaftsfiihrers wahrgenom-
mene Kontrolltatigkeit bei weitem nicht den in den Durchfiihrungsbestimmungen 1975 des WWF fest-
gelegten Umfang umfaBte. Vor allem war die verantwortliche Prifung der AusmaBaufstellungen und Rech-
nungen der Auftragnehmer weder Gegenstand des Auftrages an den Geschaftsfiihrer, noch wurde sie von
ihm durchgefihrt. Das Fehlen einer derartigen vom Auftragnehmer unabhangigen Prufung hatte sowonhl
durch ihn als auch durch das Wasserbauamt festgestellt werden missen.

Der RH nahm die Ansicht des UWF zur Kenntnis, daB die zur Prufung eingesetzten Personen des RV
und des Landes offensichtlich durch die Aufgabenstellung Gberfordert waren. Er verblieb aber bei seiner
Auffassung, daB der Fonds seine Baukontrollen so einrichten und durchflihren hatte missen, daB er ein
Nichtfunktionieren des Kontrollsystems erkannt hatte.

Rechnungspriifung

24.1.1 Die Vorgangsweise der Rechnungsprifung im Rahmen der Projektabwicklung und deren Kon-
trolle stellte sich folgendermafBen dar:

Die Eingangsrechnungen wurden zum GroBteil von einem technischen Angestellten der ZV als "sach-
lich gepruft" abgezeichnet. Damit kennzeichnete dieser, nach seiner den Vertretern des RH gegebenen
Erlduterung, jedoch lediglich die Rechnungen mit der Zuordnung zu den jeweiligen Baugruppen und verlie
sich hinsichtlich des Rechnungsinhaltes auf den jeweils Verantwortlichen bei den Firmen WILCO, VC oder
IS. Die VertragsgemaBheit der erbrachten Leistung und des Rechnungsbetrages wurde von dem
technischen Angestellten ebenfalls nicht gepruft, weil dies - seiner Angabe nach - von der VC bzw IS
wahrgenommen worden sei. Von dem bei der VC fiir die Bestelltatigkeit zustdndigen Diplomingenieur kam
auch der mundliche Auftrag an den ZV-Angestellten, die Rechnungen fur die ZV abzuzeichnen. Wie
letzterer mitteilte, war der Geschaftsfihrer der ZV Gber diesen formalen Vorgang informiert.

24.1.2 Die Tatigkeit des Priifers des Wasserbauamtes Villach umfaBte die Kontrolle der Einhaltung
der vom WWEF vertraglich festgelegten Bedingungen. Dies wurde fir die Anforderung von Fondsmitteln in
der Weise ausgefihrt, daB die in den Zuzdhlungsantrdgen aufgelisteten Summen der Leistungsrech-
nungen der VC und der Subunternehmer auf ihre Ubereinstimmung mit den tatsachlichen Rechnungen
gepriift wurden. Weiters informierte er sich tGber den Baufortschritt zur Kontrolle, ob die den Rechnungen
zugrundeliegenden Leistungen auch tatsachlich erbracht wurden, durch Werksbesichtigungen in Ein- bis
Zweiwochenabstanden. Dabei Uberzeugte er sich auch davon, daB die gréBeren in den Rechnungen ver-
zeichneten Anlieferungen tatsachlich im Werk vorhanden waren.

24.1.3 Die Priftatigkeit des Geschéftsfiihrers des RV zielte insb darauf ab, daB die vom WWF und
dem Land Karnten Uberwiesenen Mittel nur flr das Investitionsvorhaben und nicht fur Betriebsmittel ver-
wendet wurden. Dabei verlieB sich jedoch auch dieser Priifer auf die Bezeichnung der Rechnung und
Auskinfte des "Bauleiters”. Mit dieser Bezeichnung waren der Geschaftsfihrer der ZV bzw der in mehre-
ren Funktionen tatige Prokurist gemeint.

24.2.1 Wie die stichprobenweise Uberpriifung durch den RH ergab, wurden die Rechnungen friiher
ausbezahlt als dem Baufortschritt entsprochen hatte. Ferner wurden vom RH Mehrfachverrechnungen und
Uberhohte Verrechnungen festgestellt. SchlieBlich wurden SchluBrechnungen anerkannt, obwohl eine
ordnungsgemaBe Abnahme mit Garantielauf noch nicht erfolgt war.

24.2.2 Der RH beanstandete, daB sich die vom Land eingesetzten Prufer auch nur in Stichproben vom
Vorliegen einer wirksamen Rechnungskontrolle Gberzeugt hatten. Bemerkenswert war lberdies, daB3 sich
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die Prifer Uber die Art ihrer Tatigkeit gegenseitig nicht informierten. So nahm der Priifer des Was-
serbauamtes Villach vom Geschéaftsfihrer des RV an, dieser prife die Rechnungen genau. Tatsachlich
verlieB sich aber der Geschéftsfiihrer des RV auf die Priifung des Wasserbauamtes Villach, wodurch die
Rechnungen sachlich ungeprift den Zuzéhlungsantragen an den WWF zugrundegelegt wurden.

24.2.3 Die technische Uberwachung, die sowohl Aufgabe des Leiters des Wasserbauamtes Villach
("Uberwachung der ordnungs- und projektgeméaBen Ausfiihrung”) als auch des Geschéftsfiihrers des RV
(laut Auftragsschreiben) gewesen wére, wurde dadurch ungunstig beeinfluBt, daB beide Prufer keine Zell-
stoffachleute waren. Der RH sah dies beim eigens zur technischen Kontrolle bestellten Geschaftsfihrer
des RV als Schwachpunkt der Beauftragung, wenn auch dieser den Auftrag uneingeschrankt Gbernommen
hatte. Das Land K&rnten hatte sich jedoch von vornherein dariber im klaren sein mussen, da8 demnach
eine fachtechnische Beurteilung und Uberpriifung der durchzufiihrenden Investitionen nur sehr
eingeschrankt wirksam werden wirde. Dessenungeachtet wére von beiden Prifern zumindest zu erwarten
gewesen, daB sie sich von der Durchfiihrung ordnungsgemaBer Abnahmen und Garantielaufe tberzeugt
hatten. Tatsachlich wurden jedoch, wie der RH feststellte, aussagekraftige Leistungstests lUber das
Erreichen der projektgeméaBen Kennwerte der einzelnen Anlagenteile nur in sehr beschréanktem Umfang
vorgenommen.

24.2.4 Das Fehlen an technischer Kontrollkapazitét fiel umso schwerer ins Gewicht, als einerseits die
Bemiihungen des Landes, die Erfillung und Erreichung des Férderungszweckes durch den von ihm geman
Rahmenvertrag vom 11. Dezember 1984 eingesetzten Projekt-Controller auch in technischer Hinsicht
prufen zu lassen, fehlschlugen, und andererseits die vom WWF vertraglich ausbedungene begleitende
Kontrolle nicht eingesetzt worden war.

Das Land hatte im Juli 1986 dem Fonds wohl einen Vorschlag zur begleitenden Uberwachung der
Umweltwirksamkeit durch zwei Zellstoffachleute vorgelegt, der WWF ging darauf jedoch erst im Novem-
ber 1987, also mehr als ein Jahr spéter - allerdings ablehnend - ein. Er verwies darauf, da das Bauvor-
haben bereits fertiggestellt und die weitere Beauftragung von Sachverstandigen nicht sinnvoll sei. Der RH
beanstandete die Unterlassung der zeitgerechten Einrichtung dieser begleitenden Kontrolle, weil vor allem
das Land angesichts des finanziellen Hauptrisikos gréBtes Interesse daran hatte haben sollen.

24.3 Der UWF teilte hiezu mit, die Ausfiihrungen des RH bestétigten seine Meinung hinsichtlich der
mangelnden persoénlichen Eignung der eingesetzten Prifer.

Zur Kritik an der verspéteten Erledigung des Vorschlages zur begleitenden Uberwachung der Projekt-
realisierung durch zwei Zellstoffachleute erklarte der UWF nochmals, diese im Uberwiegenden Interesse
des Birgen stehende Einrichtung sollte nach Meinung des Landes iiberwiegend durch die Férderung durch
den Fonds getragen werden. Deutlich werde in der Haltung des Landes die Grundeinstellung, "was nicht
gefordert wird, wird auch nicht realisiert”, erkennbar. In einem jingsten und &hnlich gelagerten Fall habe
der Fonds den Vorschlag des Landes zur Einsetzung einer begleitenden Kontrolle klar dahingehend
beantwortet, daB grundsétzlich das Land sich zur Kontrolle verpflichtet habe und daher auch bei einer
Kontrolle durch Dritte die Kosten dafir zu tragen hatte.

24.4 Der RH erinnerte daran, er habe das Fehlen einer Einrichtung fiir die laut Pkt 12.b der Fonds-
mittelzusicherung vorgesehene begleitende Umweltkontrolle beanstandet, obwohl das Land entspre-
chende Sachverstandige vorgeschlagen hatte. Uberdies war an der genannten Stelle bereits verbindlich
festgelegt, daB die Kosten des Sachverstandigen der Férderungsnehmer zu tragen habe.

Abrechnung

25. Der RH uberprifte die Abrechnung des Investitionsvorhabens stichprobenweise. Die Unterlagen
hiezu waren wegen der in mehreren Ebenen erfolgten Beauftragung und Rechnungslegung von sehr unter-
schiedlicher Aussagekraft. Zwischen einer Materialrechnung und der zur Férderung eingereichten
Leistungsrechnung lagen oft drei Verrechnungsstufen, wobei gut informierte Auskunftspersonen nicht
mehr greifbar waren.
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Kosten fiir Engineering und Baunebenkosten

26.1.1 Die Baunebenkosten, bestehend aus Technischer Koordinierung, Basic-Engineering, Detail-
engineering, Montageliberwachung und Inbetriebsetzungsiuberwachung wurden in der Kostenberechnung
zum Projekt, mit dem die Férderung durch den WWF beantragt wurde, mit 61,7 Mill S (9,9 vH bezogen auf
die Gesamtkosten von 625 Mill S) veranschlagt. Die Angemessenheit der Hohe der Baunebenkosten,
insb der die ersten drei der genannten flinf Leistungsbestandteile umfassenden Engineeringkosten, wurde
in der Beilage 4.4.1 zum Technischen Bericht nachgewiesen. In dieser im Dezember 1984 dem WWF vor-
gelegten Ergadnzung wurde der Anteil Engineering an den Baunebenkosten mit 48,12 Mill S oder
12,48 vH der Ausristungskosten ("Equipment”) von 385,58 Mill S beziffert. Dies entsprache etwa den im
Industrieanlagenbau Ublicherweise berechneten 11 vH bis 13 vH bezogen auf das Equipment.

26.1.2 Im Generalunternehmer-Vertrag wurde fiir die Baunebenkosten ein Pauschalentgelt fur Engi-
neering, Planung, Baustellenaufsicht, Einkaufsgestaltung, Terminiiberwachung, allgemeine Aufwendun-
gen und Generalunternehmer-Pramie einschlieBlich Generalunternehmer-Verdienst mit 76 Mill S fest-
gelegt, wobei 20 Mill S fir Leistungen von Subplanern und 56 Mill S fir Leistungen der VC bestimmt
waren.

Dieses Pauschalentgelt war aber mit 12,2 vH der Gesamtkosten weitaus héher als die im Projekt ur-
springlich mit 9,9 vH als angemessen nachgewiesenen Baunebenkosten. Sie entsprachen etwa - nach
dem Konzept einer Aufschlisselung aus den vom RH vorgefundenen VC-Unterlagen - dem bereits im
VC-Angebot vom Mérz 1985 enthaltenen Anteil an Baunebenkosten, Engineering der VC und Engineering
von Subplanern (insgesamt 78,1 Mill S bei 675 Mill S Gesamtkosten).

Aus der Aufschlusselung zum VC-Angebot ging auch hervor, daB weitere Engineering-Kosten fir
Plane und Statik des Hoch- und Tiefbaues in den diesbezlglichen Kosten von 80 Mill S enthalten waren
und auch bei der Lieferung der Laugen- und Abfallkessel und weiterer Positionen mit Ausristungskosten
von 199 Mill S das Engineering im Preis der Lieferung enthalten war.

26.1.3 Im Mai 1987 wurde die ZV im Zuge ihrer Bemihungen um Erhéhung der Férderung neuerlich
vom Fonds aufgefordert, die Angemessenheit der Ingenieurgebuhren fir das gesamte Bauvorhaben unter
Bezugnahme auf die Gebuhrenordnung nachzuweisen.

Daraufhin errechnete die ZV unter Anwendung der Gebihrenordnung fir Industrielle Technik (Techni-
sche Ausriistung von Bauwerken mit Heizung, Luftung, Sanitar, Férdertechnik ud) mit Bertcksichtigung
der héchsten Schwierigkeitsklasse und eines weiteren Zuschlages fir besonders erschwerende Verhalt-
nisse Honorarbetrdge Gber jenen des Generalunternehmer-Vertrages als Nachweis fur dessen Angemes-
senheit. Auf die zuséatzlichen in Liefer- und Baukosten enthaltenen Engineeringkosten ging dieser Nach-
weis nicht ein.

26.1.4 Wie der RH feststellte, sind auBer dem im Generalunternehmer-Vertrag festgelegten Engi-
neering-Entgelt auch weitere Engineering-Betrdge abgerechnet worden. So waren Rechnungen Uber rd
12 Mill S fir Planung, Uberwachung, Dokumentation usw von der ZV und dem RV anerkannt und gegen-
Uber dem WWEF verteilt Gber die Kataloggruppen 1.1 bis 1.8 (ARA und BARA) zusétzlich zu der dafir vor-
gesehenen Katalogposition 2.1 (Engineering, Gesamtsumme 78,6 Mill S) geltend gemacht worden. Wei-
ters waren, wie aus den Werkvertrdgen hervorging, Engineeringleistungen in den Herstellungsleistungen
enthalten (zB Holzplatz, Eindampfanlage, Kessel, Lindeanlage), die zumindest mit 17 Mill S anzusetzen
waren.

Somit konnte die Untergrenze der von der ZV anerkannten und der Anforderung von Fondsmitteln
zugrundegelegten Engineering-Leistungen mit rd 108 Mill S angenommen werden. Hievon waren zumin-
dest 29 Mill S zuséatzlich in Rechnung gestellt worden.

26.1.5 Uberdies hatten die VC und die ZV bereits im Laufe der Jahre 1984 und 1985, also noch vor

AbschluB des Generalunternehmer-Vertrages, Vorvertrdge abgeschlossen, in welchen Engineering-
Leistungen in Anlagelieferungen eingeschlossen waren.
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26.2 Angesichts dieses Sachverhaltes beanstandete der RH das im Generalunternehmer-Vertrag
festgelegte Engineering-Entgelt als wesentlich Gberhéht und die gesonderte Abrechnung derartiger Lei-
stungen als Doppelverrechnung.

Uberhéhte Verrechnungen
27.1 Bei einer stichprobenweisen Uberpriifung von Abrechnungen wurde ua folgendes festgestellit:

(1) Die Firma WILCO kaufte um 46 667 S einen Finkh Wuchtschuttler Type E 2 und zahlte zusatzlich
7800 S fur die Demontage (Rechnung der Zellstoff Péls AG vom 25. September 1986,
Nr KME/SCE/321). Sie baute diese Maschine im Komplex 14, Neue Faserlinie Nachsortierung ein (Auf-
trag Nr 24500/729 Pos 64.31.007) und verrechnete der ZV dafiur 700 000 S zuzuglich Montage (Lei-
stungsnachweis der WILCO an die ZV vom 14. Oktober 1986, ZI 106.175L/1414). Im Angebot der
WILCO an die ZV vom 16. September 1986 und gleichlautend im Auftrag vom selben Tag war dieser Bau-
teil allerdings mit nur 70 000 S enthalten gewesen. Auch in der Anderung zu diesem Auftrag vom
8. Oktober 1986 (nur vier von 31 Positionen blieben im Ubrigen gleich, die Auftragssumme fur den
Bauteil Nachsortierung erhéhte sich durch die Anderung von rd 4,2 Mill S auf 7,6 Mill S) war der Wucht-
schittler unverandert mit 70 000 S enthalten.

Die Rechnung vom 14. Oktober 1986 wurde im 9. Zuzahlungsantrag an den WWF (Leistungs-
rechnung Nr 14/09 zu Komplex 1.4 BARA) zur Anforderung weiterer Fondsdarlehen bericksichtigt.

Somit wurde dieser Anlagenteil letztlich mit dem Zehnfachen des Angebotspreises in Rechnung
gestellt, in dieser Hohe von der ZV anerkannt, bezahlt und damit Férderungsmittel beansprucht.

(2) Eine Firma verrechnete der WILCO Regiearbeiten mit Rechnungs-Nr 1-510-05/5665 (8 640 S) und
Rechnungs-Nr 1-510-05/5666 (131 473 S), beide Rechnungen vom 3. Oktober 1986. Die WILCO ver-
rechnete diese Regiearbeiten der ZV zu Bestellnummer 24.500/742, Holzplatz, sowohl mit Rechnung vom
14. Oktober 1986, Nr 10657/1472 Te, als auch mit Rechnung vom 19. November 1986,
Nr 11643/1472, somit doppelt.

(3) Ebenso verrechnete die WILCO Regiearbeiten einer Firma, die diese laut Rechnung vom 5. Sep-
tember 1986, Nr 1105313 (6 661 S) geleistet hatte, doppelt an die ZV, namlich mit Rechnung vom
16. September 1986, Nr 09649/1472, und mit Rechnung vom 14. Oktober 1986, Nr 10657/1472 Te.

(4) Weiters verrechnete die WILCO fur zahlreiche auf der Baustelle von Fremdfirmen erbrachte Regie-
leistungen und Lieferungen zusatzlich 15 vH Gemeinkostenzuschlag und Gewinnanteil. Dies nahm die ZV
zur Kenntnis.

27.2 Der RH sah in diesen Doppelverrechnungen Beispiele fir die duBerst mangelhafte Qualitat der
von der ZV vorgenommenen Rechnungskontrolle.

Die erwahnten Eingangsrechnungen trugen wohl teilweise eine "Prifparaphe”, wurden jedoch inhaltlich
offensichtlich nicht gepruft, sonst hatten die innerhalb jeweils eines Monats erfolgten Doppel-
verrechnungen auffallen miissen. Da weiters die Baufiuhrung und Bauaufsicht laut Generalunternehmer-
Vertrag bzw Consulting-Vertrag abgegolten wurde (zu dieser Zeit an die IS), war nach Auffassung des RH
der Gemeinkostenzuschlag der WILCO ohne Gegenleistung und daher zu Unrecht verrechnet worden.

Eindampfanlage

28.1.1 Aufbauend auf Besprechungen vom Dezember 1984 bis Feber 1985 mit der VC legte ein
Schweizerisches Ingenieurbiro am 15. Feber 1985 ein Angebot Gber Planung und Bau einer Eindampf-
anlage fur Kalziumbisulfit-Ablauge. Dabei solite eine gebrauchte, von der VC beschaffte Anlage (Bau-
jahr 1963) durch Ergdnzung mit Neuteilen in Technologie und Kapazitat auf das erforderliche MaR
verbessert werden. Angebotssumme waren 2 047 000 sfr, wobei Einrichtungen fur 903 000 sfr von der
WILCO gebaut werden sollten und 1 144 000 sfr auf die Schweizer Firma fir Engineering und Lieferung
von Material und Ausristungsgegenstéanden entfielen.
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Mit Protokoll vom 1. Marz 1985 schlossen die VC und die Schweizer Firma einen Vorvertrag in
Abhéngigkeit "von der Genehmigung des Sanierungsvorhabens durch das Ministerium in Wien" tber den
vorgenannten Leistungsumfang einschlieBlich Montageuberwachung. In diesem bekundete die Firma auch
ihre Bereitschaft, die WILCO als Lieferanten zu wahlen.

28.1.2 Mit "Kaufprotokoll* vom 29. November 1985, abgeschlossen zwischen der WILCO und der
Schweizer Firma, ibernahm die WILCO die Auftraggeberrolle. Der Gesamtpreis blieb gleich, der WILCO-
Anteil erhéhte sich auf 1 154 000 sfr, der Schweizer Firma verblieben fur 893 000 sfr das Engineering
und nur mehr ein geringer Lieferanteil. Im Kaufvertrag vom 8. Dezember 1985 wurden die Bedingungen in
umfangreicher Weise festgelegt, wobei allerdings die technischen Auslegungsdaten unter den Anfor-
derungen von Projekt und Ausschreibung lagen (einzudampfende Dinnlaugenmenge 109 t/h statt
120 t/h, verdampfte Wassermenge 88 t/h statt 95 t/h). Als "Probebetriebsbereitschaft (= Lieferzeit)"
wurde der 31. Mai 1987 festgelegt.

28.1.3 Die VC bestellte mit Schreiben vom 1. August 1985, Nr 24.500/204, (Bestatigung durch
WILCO mit Schreiben vom 16. Dezember 1985) den gesamten Bauteil Eindampfanlage bei der WILCO.
Die Bedingungen hiezu waren in zwei kurzen Anhangen (kaufmannisch: Deckblatt mit zwei Seiten, tech-
nisch: Deckblatt mit EDV-Liste von acht Positionen) festgelegt. Die Bestellsumme betrug insgesamt
29 Mill S, worin das Kernstiick, die Anlage der Schweizer Firma, mit 17,5 Mill S enthalten war. Der Auf-
trag wurde spéter auf rd 33,3 Mill S erweitert.

Von der Seite 2 der kaufméannischen Bedingungen der VC-Bestellung fand der RH zwei Fassungen vor
(datiert mit 2. Dezember 1985 bzw mit 15. Jadnner 1986), wobei die spatere Fassung von der WILCO
abgezeichnet war. Abweichend voneinander waren in diesen Fassungen die Zahlungsbedingungen
(HaftricklaB 5 vH bzw 10 vH sowie erweiterte Unterlagen als Voraussetzung der Zahlungen nach Liefer-
fortschritt) und die Lieferungsart (montiert bzw verpackt). Als Liefertermine waren der 1. September 1985
(Gebrauchtanlage) und der 1. Feber 1986 (Anlage der Schweizer Firma) festgelegt.

28.2.1 Der RH sah in der Zwischenschaltung der WILCO einen Nachteil fir den Generalunternehmer
und damit fir den Bauherrn. Urspriinglich war die Schweizer Firma mit der WILCO als Subunternehmer fir
die Eindampfanlage in ihrer gesamten Herstellung verantwortlich, sollte die Montage tiberwachen und die
Funktion gewabhrleisten. SchluBendlich lieferte sie nur die Plane und geringe Ausristungserganzungen an
die WILCO, die ihrerseits nur einen geringen Teil der Anlage selbst fertigte und den Rest an Subun-
ternehmer weitergab. Aus dem Schriftverkehr nach der Konkurseréffnung tber die WILCO ging hervor,
daB zugeschnittene Bleche im Herbst 1987 zur weiteren Fertigung von Anlageteilen an Subunternehmer
weitergegeben worden waren. Erstim April 1988 wurde die Eindampfanlage in Betrieb genommen.

28.2.2 Die schriftliche Bestellung der VC an die WILCO entsprach nach Ansicht des RH in der vor-
gefundenen Art (sowohl der rechtliche als auch der kaufméannische und technische Inhalt) nicht dem
Erfordernis und widersprach zB hinsichtlich des Lieferdatums auch wesentlich der Realitat. Hatte zu
diesem Zeitpunkt die 12-monatige mechanische Garantie beginnen sollen, wére sie bereits vor Beginn des
von der Schweizer Firma zugesagten Probelaufes beendet gewesen.

Hinzu kam, daB sich die Eindampfanlage nach Inbetriebnahme wegen zu geringer Standzeit (Verfig-
barkeit) als unzureichend in bezug auf die geplante Kapazitat erwies und einen der entscheidenden Eng-
passe in der Betriebsleistung darstellte.

29.1.1 Nach dem Generalunternehmer-Vertrag zwischen der VC und der ZV sowie dem Werkvertrag
zwischen der VC und der WILCO war fir die Falligkeit der Zahlungen nachzuweisen, daB die zu bezahlende
Teilleistung erbracht und durch Rechnungen sowohl des Generalunternehmer als auch seines Sub-
unternehmers ausgewiesen ist. Dieser Nachweis wurde bei der Errichtung der Eindampfanlage teilweise
nur dem Anschein nach erbracht. Tatsachlich wurden die Zahlungen um viele Monate friher geleistet als
die Leistung erbracht wurde.

29.1.2 Bereits vor der mit 1. August 1985 erfolgten schriftlichen Bestellung uberwies die VC an die
WILCO am 7. Juni 1985 1,2 Mill S als Anzahlung. Zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses zwischen
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WILCO und der Schweizer Firma hatte die VC an die WILCO aus diesem Titel bereits 8,475 Mill S Uber-
wiesen.

29.1.3 In einem am 30. September 1987 von der ZV erstellten EDV-Ausdruck uber die von der
WILCO an die VC bzw die ZV gelegten Rechnungen wurden bis dahin fir die Eindampfanlage folgende
Zahlungen an die WILCO ausgewiesen (gerundet):

Mill S
Auftragssumme 33,3
Summe aller WILCO-Rechnungen 3ill;8
Vereinbarter HaftriicklaB 3,2
Uberweisbarer Betrag 28,6
Geleistete Zahlungen 30,1

Die Leistungsnachweise vom 5. August 1985 bis 2. April 1986 der WILCO an die VC enthielten ver-
traglich vereinbarte Zahlungen (1. und 2. Anzahlung, Demontage und Lieferung der Altanlage, Teilrech-
nung Engineering der Schweizer Firma) von insgesamt rd 13 Mill S und einen Nachweis (vom 16. Jan-
ner 1986, Nr 016136L/1050) fir Material (rd 2 Mill S), dem Belege von Lieferanten angeschlossen
waren.

Diese Belege bestanden mehrfach nur aus Lieferscheinen statt, wie vertraglich festgelegt, aus Rech-
nungen. Auf diesen waren vielfach die Gesamtpreise als Produkt aus den Gewichtsangaben der Liefer-
scheine und einem handisch eingefiigten Kilopreis nachgetragen.

29.1.4 Ein wesentlicher Teil der beigelegten Materialrechnungen betraf Bleche der Qualitat "Kessel-
blech H Ii" in einer weit Uber die fir die Eindampfanlage notwendigen Menge (119t statt max 40 t).
Uberdies stammten die dem Leistungsnachweis der WILCO groBteils zugrundegelegten Materialrechnun-
gen vom Dezember 1985, obwohl die Planunterlagen mit der Zusammenstellung des Materialerfor-
dernisses von der Schweizer Firma erst weniger als eine Woche vor dem Rechnungsdatum am 11. Jan-
ner 1986 geliefert wurden. Ein Teil der beigelegten Materialrechnungen bezog sich somit offensichtlich
nicht auf die Eindampfanlage.

Ein Beleg betraf Edelstahlrohre (Lieferung an die WILCO Mitte September 1984, 37. Kalenderwoche,
Rechnung vom 13. November 1984), deren Dimension aber nicht mit jener ubereinstimmte, die bei der
Eindampfanlage verarbeitet wurden.

Insgesamt waren zum Zeitpunkt, zu dem der VC der Generalunternehmer-Auftrag von der ZV entzogen
wurde (16. April 1986), wohl 13,5 Mill S fir die Eindampfanlage bezahlit (rd 47 vH des Festpreises von
29 Mill S), obwohl auBer der Planung und Lieferung der Altanlage noch kaum eine nennenswerte Ge-
genleistung erbracht worden war.

29.1.5 Mit Ausscheiden der VC stieg die ZV in deren Vertrag mit der WILCO ein. Bis 27. Mai 1987
stellte die WILCO an die ZV weitere Leistungsnachweise in Héhe von rd 15 Mill S aus. Diese wurden
belegt durch Materialrechnungen (Bleche, Rohre, Behélterbéden), Teilzahlungen fir Engineering-
Leistungen, Nachweise (ber vier Warmetauscher sowie Stahlkonstruktionen und Montagearbeiten. Auch
bei diesen Leistungsnachweisen wiesen die Belege zT Leistungen auf, die nicht zu dem in Rechnung
gestellten Umfang gehérten:

(1) Der Leistungsnachweis vom 14. Oktober 1986, Nr 106174/1050, enthielt Behalterbéden sowie
deren Transport und wies hiefir einen Betrag von rd 162 000 S aus. Wie aus handischen Eintragungen
auf den Belegen hervorgeht, betrafen jedoch sechs Stiick dieser Behalterbéden mit einem Gesamtwert
von rd 67 000 S einschlieBlich Transport nicht den Auftrag der Eindampfanlage.

(2) Mit Leistungsnachweis vom 27. Mai 1987, Nr 057188L, verrechnete die WILCO der ZV vier
Warmetauscher mit einem Betrag von 3,84 Mill S. Dieser Betrag wére als Gesamtpreis fir Material,
Fertigung, Kontrolle, TUV-Abnahme und Transport dieser vier Warmetauscher angemessen. Es wurde
jedoch nicht berticksichtigt, daB ein wesentlicher Teil der Materialien (9 180 m Heizrohre: rd 0,87 Mill S;
28 t Bleche: rd 1,06 Mill S) mit 1,93 Mill S bereits in friiheren Leistungsnachweisen (Warmetauschrohr
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Rechnungs-Nr 126185L/1050 vom 12. Dezember 1986 und Niro-Bleche Rechnungs-Nr 116181L/1050
vom 19. November 1986 und Nr 047187L/1050 vom 13. April 1987) in Rechnung gestellt worden war.

(8) Am 22. April 1987 erfolgte eine Zahlung von 696 366 S fiur Stahlkonstruktionen und Monta-
gearbeiten. Einen Monat spater stellte die WILCO hiefiir einen Leistungsnachweis vom 27. Mai 1987 uber
den Betrag von 773 740 S aus (abziglich 10 vH ergibt dies 696 366 S). Abgerechnet wurden hiebei
36 000 kg Stahlkonstruktion zu einem Kilopreis und verschiedene Montagearbeiten laut beigelegten
Listen iiber Montage-Tagesberichte. Diese Nachweise enthielten jedoch auch Arbeiten vom 23./24. April,
also von Leistungen, die nach dem Zeitpunkt der Zahlung erbracht worden waren.

Die Berechnung der Zahlungssummen von genau 90 vH des spateren Betrages des "Leistungsnach-
weises" beruhte somit auf Angaben, die zu diesem Zeitpunkt gar nicht hatten vorliegen kénnen, sofern sie
ordnungsgeman erstellt worden wéren.

29.2 Nach Ansicht des RH verdeutlichte die Abwicklung dieses Investitionsvorhabens die derart
mangelhafte Kontrolle iiber den Zusammenhang von Baufortschritt und Rechnungslegung, daB auch
wesentliche Abweichungen nicht festgestellt wurden. So ergab die Aufsummierung aller von der WILCO
als Leistungsnachweis fir die Abschlagszahlungen beigebrachten Belege fur zugekauftes Behélter-
Material (364 t) fast die doppelte Menge der fiir die Fertigung benétigten Bleche und Rohre (einschlieBlich
15 vH Verschnitt héchstens 200 t). Zum Zeitpunkt des Konkurses der WILCO (Juli 1987) war zwar fast
der gesamte Auftragswert mit Belegen abgedeckt und mehr als 90 vH der Auftragssumme bezahlt (10 vH
DeckungsriicklaB waren vertraglich vereinbart), die Anlage war aber nicht fertiggestellt. Von einigen
Behéltern war lediglich das Vormaterial zugeschnitten, die Isolierungsarbeiten waren noch kaum begon-
nen. Nach einer am 14. Oktober 1987 vorgenommenen Schatzung waren noch fur etwa 4,6 Mill S
Fertigstellungsarbeiten sowie die zugehérigen Montage- und Nebenleistungen notwendig.

Der RH vermiBte im Hinblick auf die Uberwiegende Finanzierung aus o6ffentlichen Mitteln eine
Leistungskontrolle durch einschlagige Techniker oder Ziviltechniker, wie dies unter Pkt 2.4.1.5 der recht-
lichen Vertragsbedingungen der 6ffentlichen Ausschreibung vom Marz 1985 von der ZV ausbedungen
worden war. Bei einem anderen Zellstoffprojekt in Osterreich, das ebenfalls von einem General-
unternehmer erstellt wurde, hat man sich mit Erfolg einer unabhéngigen Fachkontrolle bedient. Bei derart
umfangreichen Auftrdgen werden ausfuhrliche Leistungsnachweise Uber den Baufortschritt vertrags-
gemaB h&ufig in Form von Diagrammen erstellt, die neben den einzelnen Anlagenkomponenten und
Tatigkeiten in Verbindung mit dem Endtermin auch den Fertigungsstand ausweisen. Hiebei sind die
Angaben der Subunternehmer durch Mitarbeiter des Generalunternehmer oder AuBenstehende zu Uber-
prifen und durch Kontrollen im Werk der jeweiligen Lieferfirma zu erganzen, um durch Augenschein die
Richtigkeit der Angaben festzustellen. Eine derartige Vorgangsweise fehlte bei der Abwicklung des
Projektes Zellstoffwerk Villach véllig.

Der RH beanstandete auch in diesem Zusammenhang, daB die Férderungsgeber verabsdumt haben,
auf die Einrichtung einer einschlagigen Leistungskontrolle zu dringen.

29.3 Nach Auffassung des UWF hétten die seitens des RH aufgezeigten Méngel verdeutlicht, daB3 das
Amt der Landesregierung seiner Prufverpflichtung nicht nachgekommen ist und offensichtlich zu Unrecht
die sachliche und rechnerische Richtigkeit auf jedem Zuzahlungsantrag bestétigt hat. Diesen Umstand
werde der Fonds zum AnlaB nehmen, hinsichtlich des félliggestellten Darlehensrestes das Land nicht nur
als Birge anzusprechen, sondern das Land auch fur den dem Fonds entstandenen Schaden haftbar zu
machen.

Technischer Zustand der Zellstoffabrik
Uberblick und aligemeine Ursachen der Méngel
30.1 Aufbauend auf der iiberalterten Substanz des von der Hallein Papier AG Gbernommenen Werkes
stellte der Umbau keine geschlossene Einheit dar. Die verfahrenstechnischen Auslegungen und die Bau-

kérper waren duBerst knapp bemessen. Der Umbau wurde dadurch erschwert, daB er meist wahrend des
laufenden Betriebes erfolgte, mit einer stufenweisen Inbetriebnahme der neuen Anlagen und AuBerbe-
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triebsetzung der alten. Weder der bis zur Trennung von der Papst-Gruppe erfolgte Ausbau, noch die seit-
her erfolgten Verbesserungen konnten einen kontinuierlichen Betrieb mit der projektierten Kapazitat und
Produktqualitat unter Einhaltung der behérdlich vorgeschriebenen Umweltauflagen gewaéhrleisten. Seit
Mitte 1988 wurden jedoch verstarkt Bemihungen unternommen und Teilerfolge erzielt.

Zum technischen Zustand der Zellstoffabrik traf der RH nachstehende Feststellungen:

(1) Die Hallein Papier AG hatte angesichts der vorgesehenen Betriebsstillegung in den letzten drei bis
vier Jahren keine GroBinvestitionen mehr getéatigt. Das Werk wurde somit in einem maschinentechnisch
entsprechend ausgelaugten Zustand Gbernommen. Ein Teil der Gebaude, Anlagen und Infrastruktur wies
auch zur Zeit der Gebarungsuberprifung noch diesen Zustand auf.

(2) Die gebraucht zugekauften Anlagenteile stammten im wesentlichen von stillgelegten Zellstoffwer-
ken in Skandinavien und hatten bereits ein beachtliches Alter (Nokia Hacke 16 Jahre, Entwasserungs-
maschine EM 3 26 Jahre, Ahistrém Schneider 26 Jahre, Ballenverpackung 10 Jahre, Kern der Ein-
dampfanlage 25 Jahre). Dies brachte eine héhere Reparaturanfalligkeit mit sich. So war die Bindema-
schine bereits nach zwei Jahren unbrauchbar und daher auszuscheiden; eine Vakuumpumpe bei der Ein-
dampfanlage war offensichtlich nicht oder schlecht uberholt worden. Dieser Mangel flihrte zu der Zersto-
rung einer Trennwand. Die schadhaften Warmetauscher der Kocher wurden einfach durch blindes Ab-
schweiBen von Rohren "repariert”, wodurch sich naturgemaB eine stark eingeschrankte Funktion ergab.
Die Mischung von Altanlagen des Bestandes, Gebraucht- und Neuanlagen ergab keine einheitlich in sich
abgestimmte Fabrik, die mit der Funktion einer neuerrichteten Anlage vergleichbar gewesen ware.

(3) Anlagenteile der bestehenden Fabrik wurden zT fir Funktionen eingesetzt, fiir die sie nicht best-
maoglich geeignet waren. So wurden zB die - ihrer Auslegung nach (rd 500 I/s Durchsatz) fur die Sortie-
rung von ungebleichtem Stoff vorgesehenen - vorhandenen Reiniger fur die Nachsortierung eingesetzt.
Die sich daraus ergebende erhéhte Verunreinigung mit Rindenteilchen war eine der Ursachen fir den Uber-
durchschnittlich hohen Einsatz von Bleichchemikalien.

(4) Die eingebauten Neuteile wurden von der Kapazitdt her duBerst knapp und ohne die Ublichen
Reserven ausgelegt. So waére zB fir den Laugenkessel die fir den geplanten Ausbau von 100 000 jato
notwendige Kapazitédt - auch mit Berlcksichtigung des urspriinglich vorgesehenen Betriebes der Sprit-
fabrik - nur durch eine Kessel-Uberlastung von 6 vH erreichbar. Weiters reicht die Kapazitat der Ein-
dampfanlage wegen der notwendigen Spilhaufigkeit bei weitem nicht aus.

(5) Die Ausristung der Anlage erfolgte so einfach und knapp wie nur méglich. EngpaBeinheiten wurden
nicht doppelt vorgesehen. Dadurch bewirkte zB der Ausfall (Verstopfung) einer einzigen Pumpe der
Rauchgaswasche (Linde-Anlage) das Abschalten fast der gesamten Fabrik.

(6) MeBgerate und Steuerung wurden in einem fiir eine moderne Fabrik vollkommen unzureichenden
AusmaB eingebaut. Selbst die handische Bedienung (zB der Kocher) war durch eine Vielzahl notwendiger
Betatigungen, unterschiedliche Ausrustung, fehlende MeBgeréte (zB DruckmeBdosen zur Wéagung der
Kocherfillung, "Kappa"-Messung fiir die Beendigung des Kochvorganges) schwierig und fehleranfallig.
Auch die Faserlinie wurde von keinem Leitrechner geregelt. Die einzelnen Maschinen hatten zwar eigene
Regelkreise, die zur Uberwachung dienten, nicht aber als vernetzte Steuerungseinheiten installiert waren.

(7) Bauwerke wurden sowohl vom Raumangebot als auch von der Bauphysik her vielfach aus
Kostengrinden nur unzureichend errichtet. So wurde zB die Faserlinie statt wie urspriinglich vorgesehen
16 m breit nur 12 m breit ausgefuhrt, wodurch die Filter so eng standen, daB der Betrieb wesentlich
erschwert war bzw noch ist. Weiters wurden trotz der mit Schreiben vom 20. November 1985 erfolgten
Warnung der ausfilhrenden Bauunternehmung an die VC die Gebaude fir den Holzplatz nicht nach den
bau- und gewerbebehdrdlichen Vorschreibungen errichtet. Die Dach- und Wandkonstruktion der Gebaude
fur Faser- und Entwéasserungslinie sind nach dem Gutachten eines Sachverstandigen vom 29. Sep-
tember 1988 als bautechnischer Totalschaden zu bezeichnen (wegen Planungsméangeln fuhrte die Ein-
wirkung von Tauwasser bereits nach drei Jahren zu einer starken Korrosion der Trapezblech-Kon-
struktion). Eine durchgreifende Erneuerung wére nach diesem Gutachten erforderlich. Die Stahlbeton-
konstruktion dieser beiden Gebaude hétte wegen zu geringer Uberdeckung der Bewehrung (nur 2 cm statt
3,5 cm oder anderen den chemischen Angriffen widerstehenden MaBnahmen) eine stark verringerte
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Lebenserwartung, sofern nicht umgehend umfangreiche BausanierungsmaBnahmen vorgenommen wur-
den.

(8) Im gesamten Verfahrensablauf der Fabrik fehite es an notwendigen Pufferkapazitdten. Dies ergab
Schwierigkeiten in der ProzeBkontinuitat und fiihrte zu Einleitungen von Flissigkeiten in den Vorfluter
wegen bereits voller Behalter oder Betriebsstillstande.

(9) Die Erfassung der Abluft war &uBerst unzureichend. Im Bereich Kocherei und Faserlinie entstanden
durch Druckentspannen, Temperaturdnderungen und mit der Raumluft in Verbindung stehenden Systemen
SO, Emissionen, die fiir das Bedienungspersonal und die Umwelt unzumutbar und auch gewerberechtlich
unzuldssig waren. Die bisher vorgenommenen Sanierungsversuche auf diesem Gebiet waren un-
zureichend, fuhrten durch Spitzenbelastung zu Problemen in der Linde-Anlage und konnten weder dem
Normalbetrieb geniigen, noch Fehlbedienungen vermeiden. Wie die Zellulose-Magdalen GesmbH (ZM) als
damalige Pachterin dazu im Juli 1989 bekanntgab, seien diese Probleme im Rahmen eines Revisions-
stillstandes vor kurzem beseitigt worden.

(10) Die Anlagendokumentation - als unumgangliches Erfordernis fiir eine geordnete und vorsorgende
Wartung - fehite in weiten Bereichen volkommen (Altanlagen, Konkurs der Planungs- und Engineeringfir-
men) und wurde erstin letzter Zeit nachgeholt.

(11) Ersatz- und VerschleiBteile wurden - da der WWF diese als Betriebsaufwand nicht férdert - aus
dem Investitionsumfang herausgenommen und sollten vom Werk angeschafft werden. Dies erfolgte je-
doch nur in duBerst geringem Ausmas. Erst seit etwa 1988 wurden diese Teile allmahlich beschafft.

(12) Da sich ein Erreichen der vorgesehenen Kapazitit von 100 000 jato als unrealistisch heraus-
stellte, verringerte die ZV als Ergebnis eines "Expertenhearings” im November 1987 die Zielvorstellungen
auf 84 000 jato. Auch dieser Produktionsumfang konnte bis zur Gebarungsuberprifung nicht erreicht
werden. Dies hing einerseits mit einzelnen EngpaBeinheiten zusammen, andererseits mit der Abstimmung
und dem Austesten der einzelnen Anlagengruppen sowie mit Schwierigkeiten in der Einhaltung der
umweltrelevanten Grenzwerte. Von Feber bis August 1987 und von September bis Dezember 1988 stand
das Werk Uberdies still.

(13) Die Beibehaltung des Zellstoffaufschlusses mittels des sauren Kalziumbisulfitverfahrens hat sich
als Fehlentscheidung herausgestellt. Die als Vorteil dieses Verfahrens dargestellte gréBere Beweglichkeit
in der Produktqualitdt konnte nicht verwirklicht werden, das Risiko der noch nicht erprobten Che-
mikalienrickgewinnung (Linde-Anlage) ist jedoch schlagend geworden und fihrte zu noch bestehenden
Schwierigkeiten mit den Abluftwerten. Der durch das Kalziumverfahren bedingte Anfall von rd 20 t Asche
taglich erforderte eine Verfiihrung dieses Riickstandes auf eine Deponie.

(14) Die neu errichteten oder umgebauten Anlagenteile wurden stufenweise zwischen Juni 1986 (Na-
tron- und Hypoturm I) bis April 1988 (Eindampfanlage) in Betrieb genommen. Obwohl seit 1. April 1988
die ZM die Fabrik betrieb und zahlreiche Ergédnzungen und Verbesserungen im Werk vornahm, wurden in
der Folge bei der Beurteilung der Einzelanlagen diese Betriebszeiten nicht ausgespart, weil nur so ein
aktuelles Bild Giber den technischen Zustand der im Eigentum der ZV befindlichen Zellstoffabrik gegeben
werden konnte.

30.2 Angesichts dieses Sachverhalts und der Zustandsbeschreibung beanstandete der RH insb den
Einsatz von gebrauchten Anlagen.

30.3 Der UWF pflichtete dieser Kritik bei und erklarte, daB eine Férderung flir gebrauchte Anlagen seit
spatestens 1986 nicht mehr gegeben wurde bzw gegeben werde.

Méngel verschiedener Einzelanlagen
31. Durch die mangelhafte Holzplatzeinrichtung war die Qualitat der Hackschnitzel unzureichend,

verglichen mit einem gut arbeitenden Sulfit-Zellstoffwerk. Das AusmaB der zu groBen und zu kleinen
Schnitzel war zu hoch, der Anteil an Rinde betrug etwa 1 vH (statt unter 0,5 vH).
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32. Bis 1988 wurden die Kocher mit Entleerung in die darunterliegenden Stoffgruben betrieben, mit all
den dadurch bedingten Bedienungs- und Umweltproblemen. Erst nach dem Brand am 11. Septem-
ber 1988 im Kochergebaude wurden Ausspritzvorrichtungen eingebaut, die allerdings anfangs groBe Pro-
bleme bereiteten. Mangel in Befiillung, Aufheizung und Steuerung ergaben eine sehr lange Kochzeit (Mittel
14 Stunden), die erst langsam auf etwa 11 Stunden abgesenkt werden konnte.

Zu geringe Kapazitaten im Abgassystem fuhrten sowohl unmittelbar zu SO,-Emissionen als auch bei
kurzen Abgasungszeiten durch StoBbelastung zu einer Uberforderung des Systems Linde-Anlage-
Steineturm. Der vorhandene Saurevorrat war zu gering, um alle aus der Kocherei anfallenden Gase zu
absorbieren.

Die im Altbestand belassene Stofférderung von der Kocherei zur Faserlinie fihrte wegen ihres
schlechten Zustandes wiederholt zu langeren Produktionsunterbrechungen.

33. Die Saurebereitung entsprach in ihren wesentlichen Teilen dem Uberalterten Bestand des friiheren
Werkes. Mangel der Saurequalitét fihrten fallweise zu AufschluBproblemen und in dieser Zeit zu hohem
Sortierverlust.

Die Umstellung der Kochséure von Kalzium- auf Magnesiumbase ware wirtschaftlich und verfah-
renstechnisch von Vorteil gewesen (Entfall der Asche-Deponierung, Schwefeleinsparung und kirzere
Kocherzykluszeiten). Noch nicht ganz abschatzbar war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die Vertrag-
lichkeit mit der Rauchgaswédsche (Chemikalienriickgewinnungsanlage). Von der Lieferfirma wurde - bei
gewissen Verfahrensanderungen - aufgrund theoretischer Uberlegungen und Berechnungen die Durch-
fuhrbarkeit der Umstellung behauptet.

34.1 Statt den im Projekt vorgesehenen drei "Sund-Filtern" wurden "Profeed-Wéascher" gewdhit. Laut
Aktenvermerk der fir die Detailplanung der Wascherei zustandig gewesenen Firma vom 18. Feber 1987
wurde davon ausgegangen, daB zwei Profeed-Wéscher die Leistung von drei Sund-Filtern bringen (Lau-
generfassungsgrad 95 vH bis 96 vH); ein Wascher brachte 92 vH, mit drei Profeed-Waschern kénnten
98 vH bis 99 vH Erfassungsgrad erreicht werden. Bei Inbetriebnahme der Faserlinie im August 1987 war
nur ein Profeed-Wéscher eingebaut, 1988/89 wurde ein zweiter eingesetzt.

34.2 Der RH verwies auf die vom Institutsvorstand der Technischen Universitat Graz als Grundlage
seines erganzenden Gutachtens vom Jénner 1985 herangezogene "verbindliche Erklarung" des
Ing. Papst Gber den Einbau von vier Sund-Filtern oder von zusammen mit der damals vorgesehenen Vor-
wasche in den Kochern annahernd gleich wirksamen drei Profeed-Wéschern. Diese Voraussetzung zur
Erflllung des Wasserrechtsbescheides vom 28. November 1984 war somit bis zum AbschluB der Geba-
rungsiberprifung noch immer nicht erfillt. Anfang 1989 war der Ablaugenerfassungsgrad zufolge ver-
schiedener technischer Probleme noch geringer und wurde auf nur rd 70 vH geschatzt.

Durch die Einspeisung von Frischwasser im Bereich der Wéasche wurde wohl deren Wirksamkeit
erhéht, doch hatte die Dinnlauge einen wesentlich geringeren Feststoffgehalt als laut Projekt und
Berechnungen vorgesehen (fallweise nur drei statt 12 vH). Im letzten Jahr konnte der Feststoffgehalt
gesteigert werden, war aber noch immer weit unter dem Bemessungswert der Eindampfanlage.

35. Die erst im April 1988 fertiggestellte Eindampfanlage bewirkte aus mehreren Griinden den maB-
geblichsten KapazitdtsengpaB (theoretische Begrenzung auf rd 70 000 jato). Durch die haufig not-
wendige Spllung der Eindampfer zur Beseitigung der Verkrustungen stand nur ein Teil der Kapazitat fir
die Eindampfung zur Verfligung; weiters war wegen des geringen Feststoffgehaltes die Menge der einzu-
dampfenden Dinnlauge gréBer als berechnet. Eine andere Art der Reinigung der Warmetauscher der Ein-
dampfanlage als Spilen war wegen ihrer Bauart (vollverschweiBt und nicht zerlegbar) nicht durchfihrbar.

Die Behandlung der Eindampfkondensate war nicht wirkungsvoll genug, um die dauernde Wieder-
verwendung als Waschkondensat zu erméglichen.
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Die zu geringe Ablaugeneindampfkapazitat und die mangelhafte Kondensatbehandlung hatten einen
wiederholten Uberlauf von projektmaBig nicht vorgesehenen Flissigkeiten zur Folge, wodurch die gemes-
sene Abwasserfracht hoch gehalten wurde.

36. Die Bleichlaugenvorbereitung, Chemikalieneinmischung und Regelung der vorgeschriebenen
Bleichtemperaturen waren unzureichend.

Die duBerst mangelhafte Geruchsentsorgung der Faserlinie stellte sowohl fiir das Bedienungspersonal
als auch fur die Umwelt eine groBe Beeintrachtigung dar und konnte bisher noch nicht gelést werden. Im
Juli 1989 erklarte die ZM, diese Probleme seien im Rahmen eines Revisionsstillstandes vor kurzem
beseitigt worden.

Zwei Stapeltirme in Betonbauweise waren undicht; die Ursache (ob Dichtung, Baumeisterarbeiten oder
fehlende Wéarmeisolierung) war noch nicht geklart, die Gewabhrleistungsarbeiten im Gang.

Der zur Entharzung des Zellstoffs angeschaffte "Frotapulper" (Kosten einschlieBlich Gebdude rd
9,2 Mill S) konnte praktisch nicht betrieben werden. Die fir die Beschickung notwendigen Pressen
reichten nur fur die halbe Kapazitat aus. Der Strombedarf war auBerdem so hoch, daB die elektrische An-
lage Uberfordert und der Betrieb unwirtschaftlich war. Die Anlage war daher als Fehlinvestition zu bezeich-
nen.

Der vom "Frotapulper” erwartete Vorteil, namlich Verringerung der optimalen Hackschnitzel-Lagerzeit
am Pile von sechs bis acht Wochen im Sommer und zehn bis zwélf Wochen im Winter um etwa
2,5 Wochen fur die Erzeugungsméglichkeit besonders harzarmer Zellstoffe, trat somit nicht ein. Da der
Hackschnitzelpile laut Projekt (bei einer Kapazitat von 100 000 jato) mit 45 000 fm ohnehin nur einen
Vorrat von einem Monat bot, war er auch nach seinem Ausbau um rd die Halfte zu gering ausgelegt.

37. Die gebraucht gekaufte Entwasserungsmaschine EM 3 war nur fir eine Teilkapazitéat ausgelegt.
Der zugehérige Ahistrém-Schneider war fur die gréBeren Verpackungsbdgen nicht geeignet. Somit muBte
die schrottreife und energiemaBig ungunstige Entwasserungsmaschine EM 2 fallweise zusatzlich in Be-
trieb gehalten werden.

Die gebraucht gekaufte VerpackungsstraBe war in schlechtem Zustand und fihrte insb bei der Binde-
maschine oft zu Produktionsausféllen.

38. Die Chemikalienriickgewinnung (Linde-Anlage) hatte von Anbeginn an ein hohes Funktionsrisiko.
Das Absorptionsverfahren hatte wohl klare physikalisch-technische Gesetze zur Grundlage, war aber in
der Zellistoffindustrie noch nicht erprobt. Durch die von der VC verlangten warmetechnischen Optimie-
rungen wurde es allerdings zu einem auBerst komplexen System, das nicht nur Probleme der trdgen
Steuerung, sondern auch in einer hohen Stéranfalligkeit aufwarf. Uberdies waren auf Wunsch der VC die
Ausristung mit Instrumenten stark verringert ("abgemagert”) und wesentliche EngpaBeinheiten nicht
doppelt ausgefiihrt worden (Kosteneinsparung).

Nach einer Haufung von Fehlfunktionen und dadurch bedingten Stillstinden der Gesamtanlage
anfangs 1989 wurde die Anlage auf Kosten der Lieferfirma wieder auf das urspringliche Konzept - ohne
die Warmeauskoppelungen - riickgebaut. Der bleibende Erfolg dieser MaBnahme konnte allerdings noch
nicht beurteilt werden.

39. Die Kanalisation wurde im Rahmen des Umbaues des Werkes nur teilweise saniert. Es wurde ein
Hauptkanal fur das verschmutzte Abwasser mit zentraler Einleitung in die Drau (mit MeBstation und
Pumpe) sowie ein davon getrennter Kanal fur das Kuhlwasser gebaut und eine weitere Drau-Einleitung
stillgelegt. Es blieb jedoch ein Teil der alten Kanalisation, die auch Holzkanéle mit einem Durchmesser
1 000 mm bzw 600 mm umfaBte, in Betrieb. Wenn diese Holzkanéle auch keine Abwasserhauptstréme
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abzuleiten hatten, waren sie, teilweise vom Hauptkanal her eingestaut, von zweifelhafter Dichtheit. Es
bestand daher die Gefahr einer starken Grundwasserverunreinigung. Auch auf dem Holzplatz versickerte
wegen der fehlenden Oberflachenentwéasserung und der teilweise fehlenden Oberflachenbefestigung
(Transportbander nach der behelfsméaBigen NaBentrindung) stark verunreinigtes Wasser.

40. Nach dem urspringlichen Konzept hatte die Spritanlage weiterbetrieben werden sollen. Wegen
ihres schlechten technischen Zustandes und mangels Wirtschaftlichkeit wurde sie 1988 abgestellt, eine
Entscheidung, die schon zu Projektbeginn hatte fallen missen und deren Auswirkung bei der Bemessung
der Kapazitat der Ablaugenverbrennung zu beriicksichtigen gewesen wére.

Auswirkungen der mangelhaften technischen Anlagenkonzeption
Erzeugte Zellstoffqualitadt

41. Das Konzept der Herstellung von Spezialzellstoffen, das fir die Grundsatzentscheidung von
wesentlicher Bedeutung war, konnte nicht verwirklicht werden. Auch wenn die durch zusatzliche MaB-
nahmen allenfalls geplante Kapazitat erreicht werden kénnte, wirde das erzeugte Produkt Standardzell-
stoff (zur Zeit Uberwiegend Papierzellstoff der Qualitat "ai-Strong") sein. Der Vorteil eines Qualitats-
zuschlages beim Erlés ware nicht zu erwarten.

Durch den hohen Rindenanteil in den Hackschnitzeln und den hohen Restgehalt an Ablauge ware fur
die notwendige WeiBe ein Uberproportionaler Einsatz von Bleichchemikalien notwendig, der sich auf die
Festigkeit (ReiBlange) nachteilig auswirken wirde.

Betneb

42. Wegen der unterschiedlichen Auslegung und des teilweise hohen Alters der Anlagen wird eine
Ausweitung der Kapazitéat nur mit iberdurchschnittlichen Betriebskosten erreichbar sein (umfangreiche
Aufsicht, hoher Chemikalien- und Betriebsmitteleinsatz, hoher Energieverbrauch und hohe Wartungs-
kosten). Die durch das AufschluBverfahren gegebene Holzausbeute von nur 48 vH flhrt zu wesentlich
héheren Holzkosten je Tonne Zellstoff als dies zB bei Holzschliffanlagen der Fall ist.

Bedingt durch einzelne &uBerst stéranféllige Einheiten und den teilweise sehr schlechten technischen
Zustand der von der Altanlage stammenden Teile, Rohrleitungen sowie der allgemeinen Infrastruktur
konnte bisher noch kein Uber eine langere Zeit andauernder kontinuierlicher Betrieb aufrechterhalten
werden.

Umweltbeeinflussung

43.1 Die Emissionen in das Abwasser sind nach dem Umbau stark zurickgegangen und lagen 1989
hinsichtlich der BSB, - und der CSB-Fracht meist unter den von der Wasserrechtsbehérde - fur die Uber-
gangszeit nicht in endgultiger Strenge - festgelegten Gesamtgrenzwerten. Diese Unterschreitung der
Grenzwerte war vor allem durch die Uber die halbe Projekt-Kapazitat kaum hinausgehende Produk-
tionsmenge bedingt. Die Abwasserfrachten je erzeugter Tonne Zellstoff lagen namlich nach wie vor
wesentlich Uber jenen Werten, die als Grundlage der Grenzwerte des Wasserrechtsbescheides vom
28. November 1984 festgelegt worden waren. Dies war sowohl auf zu hohen Restgehalt an Ablauge als
auch auf die Kondensateinleitung, auf zu starke Bleichereiabwésser sowie das Abwasser der NaBent-
rindung vom Holzplatz und zahlreiche "zuféllige Verluste" zurickzufuhren.

Im einzelnen wurde hinsichtlich der Umweltbelastung festgestellt:
(1) Wenn 1984 hervorgehoben wurde, die Vorschreibungen der Wasserrechtsbehérde seien im 6ster-
reichischen Vergleich zu streng, so war 1989 festzustellen, daB auch diese - angeblich weniger stren-

gen - Vergleichswerte bei weitem noch nicht erreicht wurden. Die 1989 erreichten Werte der CSB-Fracht je
Tonne Zellstoff betrugen ein Mehrfaches der projektgeméaen.
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(@) Seit dem Wasserrechtsbescheid vom 11. August 1987 hat die ZV fur die Zukunft auch die Ver-
pflichtung zur Begrenzung der mit ihrem Abwasser emittierten absorbierbaren organischen Chlor-
verbindungen (TOCI oder AOX-Wert). Auch wenn diese Vorschreibung vergleichsweise sehr streng ist (ein
weiterer seither in einem anderen Bundesland ergangener vergleichbarer Wasserrechtsbescheid enthalt
diesbezuglich nicht so strenge Auflagen), entsprach sie den wissenschaftlichen Erkenntnissen und trug
der sehr hohen Umweltgefahrdung durch organische Chlorverbindungen Rechnung. Fir die zur Einhaltung
dieses Grenzwertes notwendige Technologie der Sauerstoffbleiche gibt es sowohl internationale Beispiele
als auch 6sterreichische Versuchsergebnisse. Zur Erreichung der gesetzten Ziele wird allerdings die
Anderung des Bleichverfahrens auf eine Sauerstoffbleiche (geplant ist die Kombination mit einer
Ozonstufe) notwendig sein.

(3) Fur die zuséatzlich notwendige und bis Ende 1994 in Betrieb zu nehmende Restreinigungsanlage
standen mehrere Varianten zur Diskussion. Das Projekt ist der Wasserrechtsbehérde nunmehr bis
Ende 1992 (laut Bescheid vom 28. November 1984 war dies Ende 1988) vorzulegen. Als wahrschein-
lichste Lésung zeichnete sich eine, fur das nach allen Verfahrensumstellungen verbleibende Abwasser
der Zellstoffabrik allein konzipierte, biologische Klaranlage ab, allenfalls mit einer Einbindung des bei der
kommunalen biologischen Abwasserreinigungsanlage anfallenden Klarschlammes zur N&hrstoffzufuhr.
Innerbetriebliche MaBnahmen und Kreislauffihrungen werden es kaum erméglichen, die nach der Rest-
reinigung geforderten Ablaufstandards so sicher zu erreichen, daB eine biologische Restreinigung des
Abwassers - wie dies von der ZV erhofft worden war - génzlich entfallen kénne.

(4) Die Abluft-Emissionen waren technologiebedingt nicht so beherrschbar wie jene in das Abwasser.
Vereinzelt auftretende Fehlbedienungen mit groBen Auswirkungen und eine Unterschatzung des Abluft-
Erfassungs-Problems auf der Faserlinie wirkten erschwerend. Durch Fehlfunktionen und Materialprobleme
der Linde-Anlage traten fallweise starke Grenzwertiiberschreitungen auf, die aber offensichtlich erst
durch das Betreiben mit einer Mindestkapazitat erkennbar und damit beherrschbar wurden und als Risiko
einer Neuentwicklung zu werten waren.

(5) Die Schallemissionen Uberschritten lange Zeit hindurch die geforderten Grenzwerte, wurden jedoch
durch nachtragliche MaBnahmen wesentlich verringert.

43.2 Insgesamt wédre nach Ansicht des RH eine Einhaltung der bescheidméBig vorgeschriebenen
Abwasser-, Abluft- und Schallgrenzwerte technisch méglich. Dies wirde jedoch nicht nur weitere beacht-
liche Investitionen, sondern auch technisches Know-how auf allen Ebenen und ausreichende Zeit zur
Abstimmung und Optimierung der Anlagenteile erfordern.

Investitionen

44.1 Nach einer Zusammenstellung der ZV betrug die Summe der dem Projekt zuzurechnenden Ein-
gangsrechnungen fast 1 Milliarde S.

44.2 Nach Ansicht des RH war diese Summe im Vergleich zum technischen Standard des Werkes
Uberhéht. Zur Erreichung einer weitgehend reibungslosen Produktion mit der vorgesehenen Kapazitat von
100 000 jato Zellstoff unter Einhaltung der bescheidgemaBen Bedingungen und Auflagen wirde ein
Betrag von anndhernd nochmals dieser GréBenordnung erforderlich sein. Diese Zusatzinvestitionen wiir-
den sowohl InfrastrukturmaBnahmen, Gebaude, Uberalterte Anlagenteile, Kapazitatsengpasse und wei-
tere Verfahrensumstellungen umfassen mussen, wie auch die kinftige biologische Abwasser-Reinigungs-
anlage. Dennoch kénnte selbst bei tiefgreifenden Umbauten aufgrund der Konzeption der technische
Standard eines Neubaues nicht erreicht werden.

Aktueller Stand
Stundungsansuchen
45.1.1 Im Feber 1988 sind die ZV und der RV an den Fonds mit dem Ersuchen um Stundung der mit

1. Marz 1988 einsetzenden Darlehensriickzahlung herangetreten. In diesen im wesentlichen gleichlau-
tenden Stundungsansuchen wurde geltend gemacht, daB das Werk im Feber 1987 infolge eines Brand-
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schadens auf die Dauer von einem halben Jahre stillgelegt werden muBte und die Schadensbehebung
sowie die Deckung der Kosten des Betriebsausfalles einen groBen finanziellen Einsatz erfordert hatten,
der durch Eigenmittel zu bedecken war. AuBerdem seien nach Aufnahme des Probebetriebes nicht vor-
hersehbare Schwierigkeiten aufgetreten, deren Behebung zusatzliche Mittel, die nur auf dem Kreditweg
aufgebracht werden konnten, erforderlich gemacht habe. So habe sich eine angespannte finanzielle Lage
ergeben, die es unméglich mache, mit der Ruckzahlung zu beginnen.

Der Fonds ist auf diese Ansuchen nicht eingegangen und hat nach Feststellung der Bauvollendung mit
31. Dezember 1987 erstmals mit 1. Marz 1988 die falligen Halbjahresannuitdten zur Zahlung vorge-
schrieben. Ansuchen um Verldngerung der Bauzeit bis Ende Juni 1988, die gleichfalls im Feber 1988
beim Fonds einlangten, hat der Fonds auch nicht erledigt; handschriftichen Bemerkungen des zustan-
digen Sachbearbeiters auf diesen Schreiben war jedoch eine diesbeziiglich ablehnende Haltung des
Fonds zu entnehmen.

Zu Beginn der gegenstandlichen Gebarungsuberprufung im November 1988 waren einerseits die
Stundungsansuchen der Férderungsnehmer noch immer unbearbeitet bzw unerledigt, andererseits waren
bereits Tilgungsvorschreibungen (zum 1. Marz 1988 und zum 1. September 1988) im Gesamtbetrag von
rd 21,6 Mill S (ARA und BARA) erfolgt und standen noch offen.

45.1.2 Im Zuge der Erhebungen im Land Karnten haben die Beauftragten des RH mit Vertretern des
Amtes der Landesregierung ua auch die Problematik der Stundungsansuchen und der offenen Darlehens-
rickzahlungen sowie die méglichen Konsequenzen eingehend erértert. Hiebei wurde von den Vertretern
des RH hervorgehoben, daB

— durch die Einbringung des Stundungsansuchens allein keine Anderung der am 1. Mérz und 1. Sep-
tember 1988 eingetretenen Falligkeiten zur Leistung der vorgeschriebenen Annuitdten eingetreten sei,

— daher mangels AuBerung des UWF nicht von einem Aufschub der Zahlungsverpflichtung der Férde-
rungsnehmer RV und ZV ausgegangen werden kénnte,

— die in den Stundungsansuchen angefiihrten Begriindungen zufolge des im Méarz 1988 zwischen der ZV
und der ZM geschlossenen Pachtvertrages, in dem die ZM als P&chterin die Verpflichtung Gbernommen
hatte, ohne Riicksicht auf die Ertragslage fiir die ZV und den RV die Riickzahlungen an den Fonds zu
leisten, fir eine Bewilligung der Stundung seitens des UWF nicht ausreichten,

— von nicht rechtzeitig entrichteten Annuitaten fur die Dauer des Verzuges Zinsen in der Héhe von 10 vH
jahrlich zu leisten wéren,

— der UWF aufgrund der Bestimmungen des WBFG bei langer dauernder Verletzung der Rickzah-
lungspflicht allenfalls eine Kindigung und Ruckforderung des gesamten aushaftenden Darlehens-
betrages vornehmen muBte und daB

— zufolge der von ihm Gbernommenen Birgschaftsverpflichtungen alle diesbeziglichen finanziellen Ris-
ken damit auch letztlich das Land Kéarnten treffen wiirden.

45.1.3 Noch im Janner 1989 hat sodann die ZV "aufgrund der Rechtslage, um keine Vertrags-
verletzung zu begehen" die bis dahin aufgelaufenen Raten, insg rd 21,6 Mill S, an den Fonds Uiberwiesen,
gleichzeitig aber das Stundungsansuchen aufrecht erhalten.

Nachdem der Geschéftsfiihrerin des UWF die Sachlage von den Beauftragten des RH umfassend dar-
gestelit worden war, hat der Fonds im Marz 1989 die bis dahin schon mehr als ein Jahr nicht bearbeiteten
Stundungsansuchen abschlagig erledigt und sich dabei auf die vorstehend angefiihrten Uberlegungen des
RH gestutzt.

45.2 Der RH bemangelte, daB der UWF in bezug auf die Stundungsansuchen der Férderungsnehmer
mehr als ein Jahr untétig war. Nach Auffassung des RH hétte der Fonds im Hinblick auf die Erfordernisse
einer ordnungsgemaBen Verwaltungsfihrung und geordneten Férderungsabwicklung zeitnah die Frage der
Stundung zu klaren und hieriber zu entscheiden gehabt. Zudem hétte eine rasche Entscheidung des
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Fonds vermieden, daB bei den Férderungsnehmern der unzutreffende Eindruck entstehen konnte, die
NichtauBerung des Fonds kénne mit seiner Zustimmung zu den Stundungsansuchen gleichgesetzt
werden.

Weiters beanstandete der RH, daB der Fonds trotz Zahlungsverzuges die falligen Annuitaten nicht
eingemahnt und auch dadurch zur Unklarheit beigetragen hat.

Im Hinblick auf die verspatete Uberweisung vom Janner 1989 empfahl der RH, die gem § 17 Abs 2
Z 8 WBFG bisher aufgelaufenen Verzugszinsen zu errechnen und den Férderungsnehmern vorzu-
schreiben. SchlieBlich ersuchte er um Mitteilung, ob und wann die zum Termin 1. Marz 1989 fallig gewor-
denen Ruckzahlungen geleistet wurden.

45.3 Laut Stellungnahme des UWF habe er sofort nach Einlangen des Stundungsantrages anlaslich
einer Landerbesprechung den Vertreter des Landes Kérnten aufgefordert, die fur die Entscheidung des
Stundungsansuchens notwendigen Unterlagen (Bilanzen, Vorschaurechnung) sowie eine ausreichende
und glaubhafte Begrindung des Stundungsantrages vorzulegen. Diesem Ersuchen des Fonds, das mehr-
fach bei jeder der zahlreichen sich bietenden Gelegenheiten wiederholt wurde, sei das Land Karnten
ebensowenig nachgekommen wie der Verpflichtung, den mit der ZM geschlossenen Pachtvertrag vorzu-
legen und die Zustimmung des Fonds einzuholen.

Die trotz des gestellten Stundungsansuchens erfolgte Vorschreibung fir die Darlehensriickzahlung
lasse erkennen, daB der Fonds nicht saumig war.

Nachdem die geforderten Unterlagen - im ibrigen nicht vom Land oder der ZV oder dem RV, sondern
von der ZM als Péachter - Gibermittelt wurden, sei das Stundungsansuchen sofort negativ erledigt worden.

45.4 Der RH erwiderte, die angebliche Aufforderung an das Land Karnten um Beibringung der erfor-
derlichen Unterlagen sei weder aktenkundig gemacht noch gegentiber den Beauftragten des RH im Zuge
ihrer Erhebungen im Fonds vorgebracht worden. Sohin verblieb der RH bei seiner Kritik an der sdumigen
Erledigung des Stundungsansuchens und erinnerte an seine Empfehlung auf Vorschreibung von Ver-
zugszinsen.

Konkurs der ZV

46.1 Mit BeschiuB vom 6. Juli 1989 hat das Landesgericht Klagenfurt (ber das Vermégen der ZV das
Konkursverfahren eréffnet.

Der Fonds hat daraufhin am 7. Juli 1989 die Finanzprokuratur beauftragt, die gegeniber der ZV
bestehende Darlehensforderung (BARA-Teil) in der mit dem Tag der Konkursanmeldung ermittelten Héhe
der noch aushaftenden Gesamtforderung (einschlieBlich Zinsen und Spesen) von insgesamt
122 242 096,80 S fur den Fonds im Konkursverfahren anzumelden.

Mit Erledigung vom selben Tag hat der Fonds dem RV gegeniber das diesen betreffende Darlehen
(ARA-Teil) in der Hohe des aushaftenden Restes von 261 202 663 S sowie Bauzinsen, Zinsen und
Spesen mit dem Stichtag 5. Juli 1989 fallig gestellt.

SchlieBlich hat der Fonds mit Schreiben vom 3. bzw 7. August 1989 die vom Land Karnten und der
Stadt Villach ibernommenen Haftungen in Anspruch genommen. Er hatdas Land Karnten zur Zahlung

1)  der offenen Forderung des Fonds gegentiber
der 2V in Hohe von 122 242 096,80 S
sowie von Zinsen fir einen Vorgriff von 2370,32 S
und
2) der offenen Forderung des Fonds gegenulber

dem RV in dem auf das Land Karnten entfallenden
Teilbetrag von 234 920 157,47 S
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sowie die Stadt Villach

zur Zahlung des auf diese entfallenden Teilbetrages
der Fondsforderung gegeniiber dem RV von 29 035 075,64 S

binnen 14 Tagen aufgefordert.

Die Begrundung fir diese Vorgangsweise erblickte der Fonds im wesentlichen in der durch die Kon-
kurseréffnung offenbar gewordenen Tatsache, daB die ZV ihre Verpflichtungen insgesamt nicht mehr
erflllen kann und der RV nur formal Férderungsnehmer war, inhaltlich aber durch den Vertrag zwischen RV
und ZV die ZV allein alle Verpflichtungen, insb zur Riickzahlung aller Kredite und Férderungszuschusse,
zu erfullen hat.

46.2 Der RH nahm die vom UWF gesetzten MaBnahmen zur Kenntnis. Er empfahl, weiterhin alles
Erforderliche zu veranlassen, um die rechtlichen und finanziellen Interessen des Fonds zielstrebig wahr-
zunehmen und ersuchte, ihn Uber die weiteren Schritte und Entwicklungen in der Angelegenheit zu unter-
richten.

46.3 Mit Schreiben vom 14. November 1989 hat der Fonds den RH Uber weitere Schritte und Ent-
wicklungen aufgrund des Konkurses der ZV unterrichtet.

Demnach hat der UWF auf Ersuchen des Anwaltes des Landes Karnten, die Zahlungsfrist zur Erleich-
terung der Verkaufsbemuhungen zu verléngern, diese Frist bis zum 15. September 1989 als endgultigen
Falligkeitstermin erstreckt. Nachdem die Frist ungenitzt verstrichen war, verstandigte der UWF das Land
Kéarnten und den RV daruber, daB fir den Fall, daB die vom Fonds geltend gemachten Forderungen von
122 244 467,12 S bzw 263 955 233,11 S (ohne Verzugszinsen) bis zum 10. November 1989 nicht
beglichen sein sollten, die Finanzprokuratur Uber Auftrag des UWF am 15. November 1989 die klags-
weise Einbringung vornehmen werde.

Mit weiterem Schreiben des UWF vom 22. Marz 1990 wurden dem RH der Inhalt und die Ergebnisse
einer Besprechung zwischen Vertretern des UWF und der Finanzprokuratur sowie dem Anwalt des Landes
Kéarnten Uber den Versuch des Landes, eine auBergerichtliche Einigung zu erzielen, mitgeteilt.

In diesem Zusammenhang fuhrte der UWF aus, daB das Prifungsergebnis des RH und insb der Bericht
der Innenrevision des BMUJF, der die Prifung der Verantwortlichkeit von Fondsorganen zum Gegenstand
hatte, von unbekannter Seite an den Rechtsanwalt des Karntner Landeshauptmannes bzw an sonstige
nicht ndher bekannte Stellen weitergegeben worden seien, was zur Folge hatte, da der Landesanwalt im
Zuge dieser Vergleichsgesprache vor allem aus dem Bericht der Innenrevision des BMUJF zitieren und
dessen Inhalt verwerten konnte.

Laut Stellungnahme des UWF werde der RH in gleicher Weise auch Uber die weiteren Schritte seitens
des Fonds informiert werden. Bei beiden Darlehen (sowohl ZV als auch RV) wiirden die Tilgungsquoten zur
Zeit vom Land Karnten und hinsichtlich des RV auch von der Stadt Villach Gberwiesen.

AbschlieBend teilte der Fonds mit, daB er die Schwierigkeiten, auf die er anlaBlich der Inanspruch-
nahme der Burgenhaftung des Landes Kérnten und der Stadt Villach gestoBen sei, zum AnlaB genommen
habe, im Einvernehmen mit der Finanzprokuratur neue Haftungserklarungsformulare zu erstellen, nach
denen in Hinkunft nur mehr eine Haftung als Burge und Zahler gem § 1357 ABGB als ausreichende
Sicherstellung eines Fondsdarlehens akzeptiert werde.

46.4 Der RH nahm diese AuBerungen zur Kenntnis und hielt weiters fest:

(1) Zu den bisher ergebnislos gebliebenen MaBnahmen des Fonds - einschlieBlich der fir den
15. November 1989 in Aussicht genommenen klagsweisen Geltendmachung seiner Anspriiche - vertrat
der RH die Auffassung, daB eine zielstrebige, rechtlich abgesicherte und eine den wirtschaftlichen
Interessen des Fonds gerecht werdende Vorgangsweise nur aufgrund einer eingehenden und umfassen-
den Abschatzung der prozessualen Méglichkeiten und der allfdlligen Risken erfolgen kann, welche
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zweckmaBigerweise von der Finanzprokuratur vorgenommen werden sollte. Bis zur Klarung dieser Fragen
sollte nach Ansicht des RH jedenfalls vermieden werden, etwa auch im Rahmen von Vergleichsverhand-
lungen, die Ergebnisse des zu erstellenden Gutachtens vorwegzunehmen.

Im Sinne der Zusage des UWF ersuchte der RH, ihn weiterhin auf dem laufenden zu halten.

(2) Die Weitergabe interner Informationen stand nach Ansicht des RH nicht im Einklang mit Art 20
Abs 3 B-VG (§ 46 BDG 1979, § 5 VBG 1948), wonach alle mit Aufgaben der Bundes-, Landes- und
Gemeindeverwaltung betrauten Organe sowie die Organe anderer Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts, soweit gesetzlich nicht anderes bestimmt ist, zur Verschwiegenheit tber alle ihnen ausschlieBlich
aus ihrer amtlichen Tétigkeit bekannt gewordenen Tatsachen verpflichtet sind, deren Geheimhaltung ua im
wirtschaftlichen Interesse einer Kérperschaft des éffentlichen Rechts, zur Vorbereitung einer Entschei-
dung oder im Uberwiegenden Interesse der Parteien geboten ist. Er stellte anheim, zu untersuchen, ob im
Zusammenhang mit der vorgenannten Weitergabe von Berichten eine nach dienstrechtlichen oder straf-
rechtlichen Vorschriften ahndbare Verletzung der Amtsverschwiegenheit von Organen im Bereich des
BMUJF zu vertreten ist.

Wien, im September 1990

Der Président:

Dr. Tassilo Broesigke
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