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11-4330 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates X VII. Gesetzgebungsperiode

we. 454{FN

1989 -11- 08
ANFRAGE

~der Abgeordneten Dr. Helga Hieden-Sommer
und Genossen
an den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
betreffend dienstrechtliche Stellung von Frau Sektionschefin Dr. Worel

Am 24.4.1989 haben Sie aus AnlaB Ihrer Amtsiibernahme als Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft an alle Bediensteten Ihres Ressorts ein
Schreiben gerichtet, das im Folgenden auszugsweise wiedergegeben wird:

Ich habe eine interessénte und wichtige Aufgabe in unserem Staatswe-
sen #lbernommen. Ich kann diese Aufgabe nur in Gemeinsamkeit bew#lti-
gen. Gemeinsamn mit den Bauerinnen und Bauern, den bduerlicbeﬁ Ein-
richtungen und vor allem mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

im Bundesministerium fitr Land- und Forstwirtschaft und allen nachge-

ordneten Dienststellen.

Ich darf Ihnen auch auf diesem Weg meine Zusammenarbéit anbieten und
erwarte von jedem einzelnen die volle Mitarbeit, Ideen und Kreativi- -
t4t. Das Bundesministerium fUr Land- und Forstwirtschaft ist mehrIy;
als nur Verwaltungseinrichtung: Wir alle sollten unsere Aufgaben als

Dienst an den Menschen verstehen.

Diesen Brief erhielt auch die Leiterin der Prasidialsektion imrBundesmihi-
sterium fiir Land- und Forstwirtschaft, Frau Dr. Worel. Ermutigt durch die-
ses Schreiben und Ihre Rede vor der Beamtenschaft des Hauses, in der Sie
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Menschlichkeit als die wichtigste Maxime filr Ihre Amtsfiihrung bezeichne- -
ten, erwartete sich die Sektionsleiterin von einem Gesprdch mit Ihrem neu-
en Minister die Beseitigung ihrer durch Ihren unmittelbaren Amtsvorgdnger,
Bundesminister Dipl. Ing. Riegler, vorgenommene De facto-AuBerdienststel-
lung.

Am 13.12.1979 hatte der damalige Abgeordnete, Dipl. Ing. Riegler, im Ple-
num des Mationalrates unter Bezug auf die von der OVP-Parlamentsfraktion

zu Unrecht skandalisierte Personalpolitik von Minister Haiden unter ande- -
rem erklirt: ) ‘

"Es gibt>zum Beisplel einen neuesten ErlaB von Ihnen, det‘der Sekti-
on II vorschreibt, jede kleinste Anwelsung, die hihausgeht,‘dem Mini- -
ster vorzulegen. Ja so etwas gibt es ja Uberhaupt nirgends in dgrv‘

Republik, n#mlich daB3 eine Uber 9.000-S5-Entscheidung nicht mehr der
Abteilungsleiter befinden kann, sondern daB das dem Minister vorge-
legt wird. Sie haben doch Ihre Beamten unter Kuratel gestellt! (Neu-
erlicher Beifgll bei der OVP.)

Sie zerst8ren ja jede schbpferische Aktivitdt Ihrer Beamten, wenn
sie jeden Tag vor den Kopf gestoBen werden. Es ist meines Erachtens
- da das nicht im Interesse der Usterreichischen Agrarpolitik liegt
- schade um die Qualitdt der Beamten. Es ist schade um die gelstige
Kapazitdt des Ressorts, wenn sie nicht im Interesse elner konstrukti-

ven Arbeit zur Entfaltung kommen kann."

Am 23.10.1987 hatte Ihr Amtsvorgdnger, der gegenwdrtige Vizékanz]er Dipl.
Ing. Riegler seine damalige Aussage offenbar v61lig vergessen. Unter die-
sem Datum erhielt namlich die Leiterin des Prisidiums von Ihrem Amtsvorgdn-
ger folgende Weisung: ’ -

Sehr geehirte Frau Sektionschef!

Aus gegebenem AnlaB werden Sie zur Vermeidung weiterer widbrsprﬁchlicher
Anordnungen im Geschdfisbereich des Prédsidiums und im Interesse einer effi-
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zienten Umsetzung der von mir verfigten Geschéftseinteilung angewiesen, in
Zukunft alle rechtiich relevanten Yorgénge, die Sie als Sektionsleiter fiir
notwendig erachten, schriftlich zu erlassen. Uber Angelegenheiten, die Sie
als Présidialvorstand an sich zu ziehen beabsichtigen, haben Sie mir einen
begriindeten Bericht vorzulegen.

Alle SL-Geschéfisstiicke und solche Aktenvorgénge, die Sie an sich ziehen

und welche Personalangelegenheiten im weitesten Sinne, EDV-Angelegenhei-

ten, das Beschaffungs- oder das Bauwesen betreffem, sind vor Abfertigung
meinem Biro vorzuschreiben. Geschéfissticke (auch Dienstzeitte] und Akten-
vermerke), die keine Erledigung enthalten, sind mir vor ithrem Wirksamwer-
den, das ist im allgemeinen durch Vorschreibung " Yor Hinterlegung" an er-
ster Stelle, Tm Wege meines Biros zur Kenntnis zu bringen.

Die von Ihnen am 15. Oktober 1987, ZI. 108.032/1i-Pr. SL/87, und vom 20.
Oktober 1987, GZL. 02328/15-Pr.SL/87, getroffenen Verfiigungen haben Sie
als Présidialvorstand unverziglich schriftlich aufzuheben.

Der Bundesminister:
J. Riegler eh.

Frau Sektionschef
Dr. Gertrude Worel
im Hause

Mit dieser Weisung hat Ihr Amtsvorgdnger ohne Erwdhnung von Griinden und
ohne vorheriges Gesprdch mit der Betroffenen die Sektionsleiterin Dr.

Worel auf Dauer und total unter die Kuratel seiner Sekretdre gestellt und
die Funktionstrdgerin in einer Weise desavouiert, wie es wahrscheinlich
noch keinem Sektionsleiter in unserer Republik zugestoBen ist. Dr. Worel
versuchte dennoch, wenn auch stark eingeschrankt, ihre Funktion auszufiil-
len, was jedoch unter den gegebenen Umstdnden angesichts der praktischen
Erfordernisse des Dienstbetriebes kaum moglich war. Als ihr jedoch schlieB-
lich mittels einer Kanzleiweisung auch noch die auslaufenden Prasidialak-
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ten vorenthalten wurden, entschloB sie sich, am 8.9.1988 schriftlich an
Ihren Amtsvorgédnger heranzutreten. Dr. Worel hielt unter anderem Folgendes

fest:

"Nach l#ngerem ZUgern habe ich mich dazu entschlossen, mich schrift-
lich an Sie zu wenden, wobel ich Sie sehr dringend um Verstidndnis
fur meine offene Sprache bitte. Ich glaube Ihnen nur auf diese Weise
das ganze AusmaB des Leidensdruckes vermitteln zu k¥nnen, dem ich

seit mehr als eineinhalb Jahren an meinem Arbeltsplatz ausgesetzt

bin. Folgende Umstdnde darf ich anfllhren:

Ihre Weisung vom 23.10.1987 unterwirft jede dienstliche LebensiuBe-
rung meinerseits einer komplizierten und meinem Empfinden nach dis-

kriminierenden Prozedur und macht eine effiziente Wahrnehmung meiner

- Leitungsfunktion angesichts der praktischen Erfordernisse des Dienst-

betriebes unmdgiich. Diese Weisung wird mit der "Vetmeidung weiterer
widerspriichlicher Anordnungen im Geschiftsbereich des Prdsidiums"
begriindet, obwohl es aufgrund des hierarchischen Prinzips zu solchen -
Widersprttichen gar nicht kommen kann. So erfolgte im AnlaBfall eine
klare schriftliche Weisung meinerseits an den damaligen provisori- 
schen Leiter der Personalabteilung, zu der ich nicht nur berechtigt,
sondern in Anbetracht der Vorkommnisse gemHB § 45 Beamten-Dienst-

rechtsgesetz verpflichtet war.

Eine in Wahrnehmung meiner Dienstpflicht zur Fachaufsicht am
21.2.1988, Z1. 02091/01-Pr.C6]88 verfaBte Einsichtsbemerkung in o.a.
Akt der Personalabteilung wurde vom Leiter des Btiros des Bundesmini-

sters als gegenstandslos erkl8rt ......

<os.. Die zwar ungeschriebene, aber seit Jahren im PrHsidium gelebte
Approbationsordnung wird Iin weiten Bereichen nicht mehr eingehalten,
sodaB3 ich selbst Uber wichtige Vorglnge keinen Akt zu Gesicht bekom-

ME occcoe

Ceeees Durch alle diese MaBnahmen, die ich als diskriminierend, will-

kiirlich und demiitigend empfinde, bin ich direkt oder indirekt daran

gehindert, meiner Verpflichtung zur Fach- und Dienstaufsicht im Sin-
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ne des § 45 Beamten-Dienstrechtsgesetzes nachzukommen. Daruberhinaus
scheint mir der Umstand bedenklich, daB die Realitdt der ver8ffent-
lichten Gescb#ftseinteilung kraB widerspricht, da letztere den An-
schein der Eﬁnfluﬂmdglichkeit der Leilterin der Pr¥#sidialsektion auf
den Geschidftsbereich des Prdsidiums erweckt, w#hrend ich de facto, |
wenn auch nicht im disziplinarrechtlichen Sinn, suspendiert bin. Je-
der Insider weil3, daB faktisch der Lelter des Ministerbliros die Ge-
schidfte des Pr#sidiums fuhrt. Dieser Umstand, den ich v¥llig léiden-
schaftslos der Ordnung halber ﬁufzeigen muB3, enthebt mich jedoch
nicht der rechtlich-disziplindren Verantwortung fUr den mir laut Gé-

schiftseinteilung anvertrauten Gesch¥ftsbereich."

Am 17. November 1987, also mehr als zwei Monate spéter, fand Ihr Amtsvor-
ginger Dipl. Ing. Riegler endlich Zeit, den Brief der Sektionsleiterin wie
folgt zu beantworten:

Sehr geehrte Frau Sektionschefinl

In Beantwortung Ihres Schreibens méchte ich Ihnen mitteilen, daB ich in
meiner Anweisung vom 23. Oktober 1987 keine materielle Einschrdénkung Ihres
Wirkungsbereiches erblicke, sondern lediglich eine HaBnahme, die meiner
zeitgerechten Information dient. Weiters soll damit gewdhrleistet werden, .
daf keine WaBnahmen gesetzt werden, die meinen Vorstel]lungen hinsichtlich
der Art der Ressortleitung zuwiderlaufen. ‘ '

Die Anweisung des Leilters der Gfuppe Présidium C an die Prédsidialkanzlei,
Geschéfisstiicke nur entsprechen ihren Yorschreibungen zu behandeln und
nicht Personen oder Organisationseinheiten vorzulegen, die in der Vor- -
schreibung nicht aufscheinen, stellt nur die Wiederherstellung eines der
Kanz Je fordnung entsprechende Zustandes dar. Eine Einschrdnkung der Drenst-
und Fachaufsicht kann daraus nicht abgeleitet werden, da es auch in den
anderen Sektionen des Ressorts keine derartig umfassende Kontrolle des Aus-
laufes gegeben hat oder gibt. '

www.parlament.gv.at



6von 10

4517/3 XV11. GP - Anfrage (gescanntes Original)

-6 -

Ich bedaure, daB8 Sie sich durch diese notwendigen HaBnahmen beschwert er-
achten. Ich erblicke darin aber - wie bereits eingangs erwdhnt - keine Dis-
kriminierung, sondern die einzige Garantie fir einen widerspruchsfreien
Ablauf der Présidialgeschifte. '

#it den besten GriiBen

J. Riegler eh.

Frau

Sekt fonschef

Dr. Gertrude Worel
Prdsidium

In Anbetracht dieser Korrespondenz scheint die SchluBfolgerung zuldssig,
daB Ihr unmittelbarer Amtsvorgédnger, der nunmehrige Vizekanzler Dipl. Ing.
Josef Riegler auch seine am 10.6.1981 im Plenum des Nationalrates an den
Bundeskanzler gerichteten Worte '
"Sorgen Sie dafllr, daB eine Diskriminierung unt:ei‘ble.ibt,b eine Diskri-
minierung nur deshalb, weil sie Ihnen politisch nicht in das Konzept
passen oder nicht zu Gesicht stehen: Und handéln Sie so, daB3 das Ver-
trauen der Menschen in die Einhaltung der Gesetze, in eine gerec."hvte
Behandlung, In die strikte Einhaltung der Grundlage unseres
gemeinsamen Staatswesens nicht.in Zweifel geraten kann!"

in der Zwischenzeit v611ig vergessen hat.

Sektionschefin Dr. Worel, sowie eine betrichtliche Anzahl anderer Bedien-
steter des BMfLF paBten jedenfalls nicht in das Konzept Ihres Amtsvorgan-
gers, welcher Beamte, die ihm politisch nicht zu Gesicht standen, mittels
"Organisationsédnderungen" und individueller Weisungen, wie im Falle von

Dr. Worel, ihrer Zusténdigkeiten enthob oder ausschaltete. Das Motiv und
die Ursache filr diese Vorgangsweise scheint die Abschaffung einer wirksa-
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men Dienst- und Fachaufsicht durch in den Augen Ihres Amtsvorgdngers "poli-
tisch unzuverldssige" Beamte zu sein.

Am 24.10.1979 erkldrte der damalige Bauernbunddirektor Abg. z. NR Dipl.
Ing. Josef Riegler, heftig akklamiert von seiner Fraktion:

"Der Herr Oppositionsabgeordnete Kreisky hat im Jahr 1966 erkldrt,
er werde hier jeden Namen verlesen, und wenn er stundenlang lesen
mitBte. Er hat keinen einzigen Namen genannt, aber es iIst hOchste
Zeit, daB3 wir beginnen, die Namen derer, die irgendwo zu Schaden kom-

'men (Abg. Dr. Blenk: Demokratur!), weil sie vielleicht‘eine andere
politische Einstellung haben, hier an diesem Pult zur Sprache zu
bringen. Wir werden jedem Fall nachgehen. (Beifall bei der ovp). Wir
tun das aus Grinden der Menschlichkeit, aus GrlUnden der Rechtsstaat-

' lichkeit und auch, well wir nicht haben wollen, daB3 diese Art der
Personalpolitik die LeistungsfHhigkeit des Ressorts im Interesse der
Usterreichischen Uffentlichkeit zu Schaden kommen 148Bt. (Neuerlicher
Beifall bei der OvVP)."

Diese Worte werden nunmehr aufgegriffehe Sektionsleiterin Worel - offenbar
wegen ihrer anderen politischen Einstellung zu Schaden gekommen - hat sich
im Janner d. J. schlieBlich entschlossen, den Rechtsweg zu beschreiten und
eine bis heute unerledigte Eingabe an den damaligen Bundesminister fiir

- Land- und Forstwirtschaft Dipl. Ing. Riegler gerichtet. Da Sie Frau Dr.
Worel nach einem ersten Gesprdch im Juli d. J. ein weiteres abschlieBendes
Gesprdch in der sie bedriickenden Angelegenheit zugesagt haben, wurde von
der Einbringung einer Sdumnisbeschwerde beim Verwaltungsgerichtshof zu-
ndchst abgesehen, umsomehr als derartige Verfahren Jahre dauern konnen und
Rechtsstreitigkeiten mit dem eigenen Dienstgeber schon aus Loyalitdtsgriin-
den die allerletzte Zuflucht darstellen sollten.

Die unterfertigten Abgeordneten richten daher an den Herrn Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft folgende
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Anfrage:
Ist Ihnen die am 12. Jinner 1989 im Prédsidium des Bundesministeriums

fiir Land- und Forstwirtschaft eingelangte und sodann unverziiglich dem
Ministerbiiro zugegangene Eingabe von Dr. Worel betreffend das Begeh-

~ ren von Feststellungsbescheiden und Auskiinften nach dem Auskunfts-

pf1ichtgesetz bekannt und wie lauten die Punkte 1, 2 und 3 dieser Ein-
gabe?

Ist Ihnen bekannt, daB diese Eingabe erst im Juli 1989 iiber Urgenz
von Frau Dr. Worel der zustdndigen Prisidialabteilung C 6 seitens des
Ministerbiiros zugestellt wurde, nachdem sie sich bis dahin laut Aus-
kunft "in einer Ablage Dr. Labuda", der bereits im April das BMfLF
verlassen hat, gelegen hatte? : v

Entspricht es Ihrer Meinung nach den einschlédgigen Verwaltungsvor—

schriften, daB Eingaben an eine Behérde in Ablagen von Ministersekre-

tdren landen und nicht kanzleimdBig behandelt werden?

Ist die oben dargestellte Vorgangsweise von Oberrat Dr. Labuda, dem
Kabinettchef Ihres Amtsvorgdngers, mit den Dienstpflichten eines Beam-

- ten vereinbar?

Wenn nein, welche Schritte werden Sie unternehmen, damit Oberrat Dr.
Labuda zur Verantwortung gezogen wird?

Wie lautet die vom Biiroleiter Ihres Amtsvorgédngers, Dr. Labuda, veran-
laBte bzw. gebilligte Kanzleiweisung des zusténdigen Gruppenleiters

an die Bediensteten der Prisidialkanzlei hinsichtlich des Aktenauslau-
fes vollinhaltlich und welcher Personenkreis hatte sie zum Zeichen
der Kenntnisnahme abgezeichnet?

Wie groB war in den Jahren 1987, 1988 und in den ersten neun Monateh
des Jahres 1989 die Anzahl der Prisidialakte, die der Prdsidialchefin
zur Approbation vorgelegt wurden und welche Angelegenheiten betrafen
sie?
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Wie viele Pridsidialakten erhielt die Leiterin des Prisidiums in den
Jahren 1987, 1988 und in den ersten neun Monaten des Jahres 1989 im

Einsichtswege vorgeschrieben und welche Angelegenheiten betrafen die- v

se Akten?

Wie viele Akten wurden in den genannten Jahren und Monaten in der Pré-
sidialsektion des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
produziert?

Wie lautet der Aufgabenbereich der Leiterin der Prdsidialsektion laut
Geschaftseinteilung fir das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft? ' '

Teilen Sie die Ansicht Ihres unmittelbaren Amtsvorgdngers, des nunmeh-
rigen Vizekanzlers Dipl. Ing. Riegler, daB die von ihm erlassenen in-
ternen Weisungen und die offenbar iber Veranlassung oder mit Billi-

gung seines Sekretdrs, Oberrat Dr. Labuda, verfiigte Vorenthaltung der -

Frau Dr. Worel nicht vorgeschriebenen Prisidialakten keine materielle
Einschrénkung des Wirkungsbereiches der Leiterin des Présidiums dar-
stellt?

Welche den "Vorstellungen hinsichtlich der Art der Ressort]eituhg" -
Ihres Amtsvorgdngers zuwiderlaufenden Veranlassungen waren der “"gege-

bene AnlaB" fir die Weisung Ihres Amtsvorgéngers vom 23.10.19877

Welche konkreten Angelegenheiten hat Frau Dr. Worel "an sich gezo-
gen", die offenbar von so weittrégender Bedeutung fiir den Geschédftsbe-
reich des Présidiums waren, daB sie Ihr Amtsvorginger unter anderem
zum AnlaB fiir seinen "EntmiindigungserlaB" vom 23.10.1987 nahm?

Wie lauteten die schriftlichen Weisungen Z1. 108.032/11-Pr.SL/87 und
Z1. 02328/15-Pr.SL/87 von Sektionschefin Dr. Worel an den damaligen
provisorischen Leiter der Personalabteilung und Ihren gegenwértigen,
mit einem Konsulentenvertrag von S 12.000 monatlich versehenen Bera-
ter, Min. Rat i. R. Dr. Karl Arthold und was waren die konkreten Vor-
kommnisse, die die Leiterin des Prasidiums zu diesen Weisungen veran-
laBte?
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15. Werden Sie im Sinne der Grundsitze fir das Verwaltungshandeln und im -
Sinne der von Ihrem Amtsvorginger Dipl. Ing. Riegler wdhrend seiner
Zeit als Agrarsprechér der OVP formulierten, bei ihm jedoch in seiner -
Amtszeit als Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft vél1lig in
Vergessenheit geratenen personalpolitischen Wertvorstellungen, die’
von Ihrem Amtsvorgdnger erlassenen internen Weisungen an Frau Dr.
Worel aussetzen? |
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