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Bundeswinisterium fir [imwelt Telefon 75 56 86-99 Serie
i

K

Durchwahl 4888

l/lnnm%c},u h_ Sachbearbeiter:

Zl. I-32.191/16-3/87

LIST

Wien, den 8. Juli 1987
An das
Parlament

Dr. Karl Renner-Ring 3
1017 Wien

Gesetzentwurf
2 94..-(35/193?:

Entwurf eines Bundesgesetzes iber

MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir
das Leben und die Gesundheit von Men- Datum/g&? ------ 0?43
schen durch Luftverunreinigungen (Smog- Verteilt 15 JU“ 1987@){0

alarmgesetz); Begutachtungsverfahren L Z>'1'=n: A& GHRWEL

Das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie ilibermittelt in

der Beilage

den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir
das Leben und die Gesundheit von
Menschen durch Luftverunreinigungen

(Smogalarmgesetz)

mit dem Ersuchen um Stellungnahme bis l&dngstens

14. August 1987.

Sollte bis zu diesem Zeitpunkt eine Stellungnahme nicht vorliegen,
wird angenommen, da8 keine Einwendungen gegen den Gesetzesentwurf

vorgebracht werden.
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Im Hinblick darauf, daB8 dieser Entwurf bereits auf breiter Ebene dis-
kutiert wurde und der Entwurf im Frihherbst noch dem Nationalrat zur
BeschluBfassung vorgelegt werden soll, wird um dringende Einhaltung

des Termins gebeten.

Der Bundesminister:

Dr. F1 emmineg

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Mol S
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I-32.191/16-3/87
Cam
e ol cSoas Natio

mit Bezithung auf das Rundschraiten des Bune

dekunzleravies vom 21. D zember 1961, ZL
C4.10u-2 /1584, zur cefilligen Kenntnis.
llungnahme liegen

25 Mchrexemelare der ho. Sle
bei.

Fiir den Bundesminlister:
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Jugend und Familie Telefon 75 56 86-99 Serie
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Sachbearbeiter:

LIST

zl. I-32.191/16-3/87

Wien,am 8. Juli 1987
Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren fiur
das Leben und die Gesundheit von Men-
schen durch Luftverunreinigungen (Smog-
alarmgesetz); Begutachtungsverfahren
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Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst
Bundeskanzleramt - Frau Staatssekretdr Johanna Dohnal

Bundesministerium fir Auswdrtige Angelegenheiten
Bundesministerium fir Finanzen

Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten
Bundesministerium fir Inneres

Bundesministerium fir Justiz

Bundesministerium fiir Landesverteidigung
Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Sport
Bundesministerium fiur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr -
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Datenschutzrat
Datenschutzkommission
Volksanwaltschaft
Osterreichisches Statistisches Zentralamt
alle Amter der Landesregierungen:

Burgenland

Kdrnten

Niederdsterreich

Oberdosterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Sektion V
14) Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
15) Bundeskanzleramt - Dienstrechtssektion
16) Bundeskanzleramt - Sektion VI
17) Bundeskanzleramt - Sektion VII
18) Rechnungshof
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Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

Osterr. Arbeiterkammertag

Osterr. Arztekammer

Osterr. Dentistenkammer

Bundeskammer der Tierdrzte Osterreichs

Osterr. Apothekerkammer

Osterr. Gewerkschaftsbund

Osterr. Landarbeiterkammertag

Prdsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern
UOsterreichs

Osterr. Stddtebund

Osterr. Gemeindebund

Vereinigung 6sterr. Industrieller

Verbindungsstelle der Bundeslédnder beim Amt

der Niederdsterreichischen Landesregierung
Bundeskonferenz der Kammern der Freien Berufe Usterreichs
Osterr. Rechtsanwaltskammertag
Bundes-Ingenieurkammer

Rektorenkonferenz

Zentralstelle der osterr. Landesjagdverbédnde

Verband der Akademikerinnen Usterreichs
Usterreichische Gesellschaft fiir Natur- und Umweltschutz
Forum Osterreichischer Wissenschaftler fiir Umweltschutz
Usterreichisches Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen
Fachverband der chemischen Industrie

Usterreichische Bischofskonferenz

Evangelischer Oberkirchenrat

A. und H.B. in Wien

Konsumentenberatung - Konsumenteninformation

Verband der Elektrizitdtswerke Osterreichs
Bundeskanzleramt - Abt. I/S

Umnfassende Landesverteidigung

Osterr. Normungsinstitut

PHARMIG - Vereinigung pharm. Erzeuger

Katholischer Familienverband Osterreichs

Osterr. Wasserwirtschaftsverband

Verein "Usterreichische Gesellschaft fiir
Gesetzgebungslehre"

www.parlament.gv.at

5von 34




6von 34 41UME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
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Das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie iibermittelt in

der Beilage

den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir
das Leben und die Gesundheit von
Menschen durch Luftverunreinigungen

(Smogalarmgesetz)
mit dem Ersuchen um Stellungnahme bis lé@ngstens

14. August 1987.

Sollte bis zu diesem Zeitpunkt eine Stellungnahme nicht vorliegen,
wird angenommen, daB keine Einwendungen gegen den Gesetzesentwurf

vorgebracht werden.

Im Hinblick darauf, daB8 dieser Entwurf bereits auf breiter Ebene dis-
kutiert wurde und der Entwurf im Frihherbst noch dem Nationalrat zur
BeschluBfassung vorgelegt werden soll, wird um dringende Einhaltung

des Termins gebeten.

Der Bundesminister:

Dr. F1l emming

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

b A q—
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Bundesministerié%M§§¥“§ﬁﬁMT??HaWWﬁ“ﬁﬂmm&ommﬂ)
Jugend und Familie Entwurf
Z1. I1-32.191/16-3/817 Stand 3. Juli 1987

Bundesgesetz vom .........Uiber MaBnahmen zur Abwehr
von Gefahren fuir das Leben und die Gesundheit von

Menschen durch Luftverunreinigungen (Smogalarmgesetz)

Smogalarmplédne

§ 1. (1) Der Landeshauptmann hat fiir jene Gebiete, in denen
Uberschreitungen der in der Anlage 2 genannten Grenzwerte zu
erwarten sind (Belastungsgebiete), Smogalarmpld@ne mit

Verordnung zu erlassen. Die Verordnung ist aufzuheben, wenn

Uberschreitungen dieser Grenzwerte nicht mehr zu erwarten sind.

(2) Fiir Belastungsgebiete, die ilber ein Land hinausreichen,
haben die Jjeweiligen Landeshauptmédnner Smogalarmpléne unter

gegenseitiger Abstimmung zu erlassen.

(3) Ergibt sich aus der Lage eines Belastungsgebietes, daB fiir
Anlagen mit erheblichem Immissionsbeitrag auch im Gebiet eines
anderen lLandes MaBnahmen zu setzen sind, hat der Landeshaupt-
mann dieses Landes gleichzeitig fiir diesen Bereich MaBnahmen im
Sinne des § 10 Abs. 2 bei Ausldsung der Smogalarmstufe 1 oder 2

im Belastungsgebiet anzuordnen.

(4) Der Smogalarmplan ist vor seiner Erlassung dem Bundesmini-

ster fiir Umwelt, Jugend und Familie zur Kenntnis zu bringen.

§ 2. (1) Ziel des Smogalarmplanes ist es, Vorkehrungen zu
treffen, damit durch Verringerung der Emissionen ein weiteres
Ansteigen der Immissionen verhindert wird und die Grenzwerte

’

fir Luftschadstoffe wieder unterschritten werden.
(2) Bei Erlassung von Smogalarmplédnen, bei Aufrufen zu freiwil-

ligen Verhaltensweisen und bei Anordnung von MaBnahmen im Falle

des Smogalarms ist Riicksicht zu nehmen auf
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das AusmaB der Belastung durch Luftschadstoffe,

die Wirksarmkeit und Angemessenheit der MaBnahmen, insbe-
sondere im Hinblick auf die Versorgung der Bevdlkerung
mit Gliitern des tdglichen Bedarfs,

die meteorologischen und geldndespezifischen Verhdltnisse

des Belastungsgebietes.

Inhalt von Smogalarmplédnen

3. (1) Der Smogalarmplan hat insbesondere festzulegen

das Belastungsgebiet; dieses kann zur Anordnung von MaBnah-
men in Zonen untergliedert werden;

Zahl und Lage der im Belastungsgebiet zu betreibenden MeB-
stellen;

die zur Ausldsung der Vorwarnstufe und der Smogalarmstufen
erforderliche Zahl der MeBstellen, an denen Uberschreitungen
zumindest eines Grenzwertes der Anlagen 1, 2 oder 3
vorliegen missen;

Art und AusmaB der bei Smogalarm, abgestuft auf die
Smogalarmstufen 1 und 2, anzuordnenden MaBnahmen im Sinne
des § 10;

die Art der Verlautbarungen.
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(2) Die MeBstellen sind innerhaldb eines Belastungsgebietes so

anzuordnen und einzurichten, daB8 sich aus den MeBergebnissen

eine rzumlich und zeitlich differenzierte Aussage iiber die Kon-

zentration der Luftschadstoffe im Belastungsgebiet gewinnen
l88¢t.

(3) Die Vorwarnstufe bzw. der Smogalarm sind dann auszuldsen,
wenn an einem Drittel der MeB8stellen,
MeBstellen an zweien von diesen, Uberschreitungen der in den

bei nur drei vorhandenen

Anlagen genannten Grenzwerte vorliegen.

Grenzwerte fir Luftschadstoffe

Die Grenzwerte fir die Konzentration der Luftschadstoffe

§ 4.
die Smogalarmstufe 1 und die Smogalarm-

fir die Vorwarnstufe,
«/. stufe 2 sind in den Anlagen 1, 2 und 3 festgelegt.

Ermittlung der Konzentration der Luftschadstoffe

§ 5. (1) Die Ermittlung der Konzentration der Luftschadstoffe

./. hat nach Anlage 4 zu erfolgen.

(2) Der Landeshauptmann hat dafiir zu sorgen, daB fiir das Bela-

stungsgebiet in Echtzeit die zur Beurteilung der Luftgiite, der

Wetterlage und ihrer Entwicklung maBgeblichen Daten verfiigbar

sind (Anlage 4). Die meteorologischen Daten sind dem Landes-

hauptmann von der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodyna-

mik zur Verfiigung zu stellen.
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Ausldosung der Vorwarnstufe

§ 6. Der Landeshauptmann hat die Vorwarnstufe fiir ein Bela-

stungsgebiet auszuldsen, sobald in diesem Gebiet

1. an der im Smogalarmplan fiir die Ausldsung der Vorwarnstufe
festgelegten Zahl von MeBstellen Uberschreitungen zumindest

einer der Grenzwerte gemdB Anlage 1 festgestellt werden, und

2. nicht auszuschlieBen ist, daB insbesondere aufgrund der
herrschenden Wetterlage und ihrer Entwicklung die im Sinne
der Anlage 1 festgestellte Uberschreitung zumindest 12 Stun-

den andsuern wird.

Informationen und Aufrufe

§ 7. (1) Uver die Ausldsung der Vorwarnstufe hat der Landes-
hauptmann die Bevdlkerung zu informieren; gleichzeitig kann er
insbesondere zu folgenden freiwilligen Verhaltensweisen auf-

rufen:

1. Benutzung offentlicher Verkxehrsmittel,

2. Verzicht auf die Benutzung von Kraftfahrzeugen ohne
Dreiweg-Katalysator,

3. Drosselung des Hausbrands,

4. Drosselung der Leistung von bzw. Verwendung schadstoffarmer
Brennstoffe in Anlagen, von denen in erheblichem MaB8 Luft-

schadstoffe ausgehen.

(2) Sobald die der Vorwarnstufe zugrunde liegenden Grenzwerte
(Anlage 1) an allen MeBstellen innmerhalb eines Belastungsgebie-
tes nicht mehr iliberschritten werden, ist die Bevdlkerung iber

die Aufhebung der Vorwarnstufe zu informieren.
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(3) Fir die Bekanntgabe im Sinne der Abs. 1 und 2 kann sich der
Landeshauptmann des Osterreichischen Rundfunks, der die Be-
kanntgabe regelmdBig zu wiederholen hat, sowie der fernmelde-
technischen Alarmeinrichtungen der Post- und Telegraphenverwal-

tung bedienen.
Ausldsung des Smogalarms

§ 8. Der Landeshauptmann hat unter Angabe der Smogalarmstufe
fir ein Belastungsgebiet Smogalarm auszuldsen, sobald in diesem
Gebiet

1. an der im Smogalarmplan fir die Ausldsung des Smogalarms
festgelegten Zahl von MeBstellen Uberschreitungen zumindest
einer der Grenzwerte gemdB8 Anlage 2 oder 3 festgestellt wer-

den, und

2. nicht auszuschlieBen ist, daB ohne die Anordnung von emis-
sionsmindernden MaBnahmen die im Sinne der Anlagen 2 oder 3
festgestellte Uberschreitung zumindest 12 Stunden andauern

wirgd.

Bekanntgabe des Smogalarms

§ 9. (1) Nach Ausldsung des Smogalarms hat der Landeshauptmann
den Smogalarm unter Angabe der Alarmstufe bekanntzugeben und
gleichzeitig die gemdB § 10 Abs. 2 vorgesehenen Verordnungen

kundzumachen.

(2) Der Landeshauptmann hat sich hiezu jedenfalls des Osterrei-
chischen Rundfunks, der die Bekanntgabe regelmédBig zu wiederho-
len hat, zu bedienen. Er kann sich auch anderer Mittel der Ver-
lautbarung, wie z.B. der fernmeldetechnischen Alarmeinrichtun-

gen der Post- und Telegraphenverwaltung bedienen.
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Ma3nahmen bei Ausldsung der Smogalarmstufen 1 und 2

§ 10. (1) Der Smogalarmplan hat folgende Anordnungen vorzu-

sehen:

1. zeitlich, r&dumlich und sachlich begrenzte Beschrédnkungen
oder Verbote des Verkehrs mit Kraftfahrzeugen,

2. Verwendung schadstoffarmer Brennstoffe, Drosselung oder
Stillegung von Anlagen,

3. Einschrédnkungen des Hausbrandes hinsichtlich der HOhe der
Raumtemperatur und der Verwendung bestimmter Brennstoffe,

4. Untersagung von Massenveranstaltungen,

5. Schulfreierkldrung.

(2) Der Landeshauptmann hat unter Bedachtnahme auf die Grund-
sdtze des § 2 und im Rahmen des Smogalarmplanes MaBnahmen gem&sB
Abs. 1 Z 1, 3 und 5 durch Verordnung sowie MaBnahmen gemdsB

Abs. 1 Z 2 und 4 durch Verordnung oder Bescheid zu erlassen.

(3) Anordnungen gem&3 Abs. 1 Z 1 sind nicht anzuwenden auf

1. Fahrzeuge der Feuerwehren, der Rettungsdienste, des 6ffent-
lichen Sicherheitsdienstes, Einsatzfahrzeuge der E-Werke,
Verkehrsbetriebe, Gaswerke, Wasserwerke, der Kanalgebrechen-
dienste, Einsatzfahrzeuge der Osterreichischen Bundesbahnen
und der Post- und Telegraphenverwaltung, Fahrzeuge der Ver-
sorgung von Apotheken und des Lebensmittelhandels, Fahrzeuge
der Arzte im Dienst, Fahrzeuge der Bestattungsdienste, des
Zivilschutzes und der Miillabfuhr sowie der Schadstoffmes-
sung, Fahrzeuge im Linienverkehr,

2. Fahrzeuge mit Elektromotor und Fahrzeuge mit Dreiweg-Kataly-
sator,

3. den Eisenbahn-, Schiffs- sowie Linienflugverkehr,
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4. Einsdtze des Bundesheeres gemdaB § 2 Abs. 1 lit. a bis c des
Wehrgesetzes 1978, BGBl.Nr. 150, auch als Vorbereitung sol-

cher Einsdtze, mit Ausnahme von Ubungen.

(4) Von der Anordnung zur Stillegung von Anlagen gem&B Abs. 1

Z 2 sind ausgenommen Anlagen zum Beheizen von Wohngebduden,
Verwaltungsgebduden, Geschaftshdusern, Krankenhdusern oder &ahn-
lichen Einrichtungen, Anlagen zur Warmwasserbereitung, Feue-
rungsanlagen in Backereien und dhnlichen der Versorgung der Be-
vOolkerung dienenden Betrieben sowie Anlagen der Tierzucht und
Tierhaltung oder der Pflanzenzucht. Die Anordnung der Beschrén-
kung des Betriebs dieser Anlagen auf das unbedingt erforderli-

che AusmaB ist Jjedoch zul@dssig.

(5) Im Abs. 4 nicht genannte Anlagen sind mit Bescheid des Lan-
deshauptmannes von der Anordnung zur Stillegung gemdB8 Abs. 1

Z 2 auszunehmen, wenn

1. die Sicherheit der betroffenen oder einer zwangslaufig im
betriebstechnischen Zusammenhang betriebenen Anlage so be-
eintrachtigt wird, daB Gefahren fiir die Arbeitnehmer oder
Dritte entstehen,

2. Schédden an der betroffenen oder an einer zwangsldufig im be-
triebstechnischen Zusammenhang betriebenen Anlage verursacht
werden, die nicht oder nur mit einem unverhdltnismdB8ig hohen

Kostenaufwand behoben werden konnen, oder
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3. infolge des Abfahrvorganges in stdrkerem MaBe Luftverunrei-
nigungen verursacht werden als durch einen Weiterbetrieb
wdhrend eines Zeitraumes von mindestens 72 Stunden nach Be-

kanntgabe des Smogalarmes.

Die Anordnung der Beschrédnkung des Betriebs dieser Anlagen auf

das unbedingt erforderliche AusmaB ist jedoch zuléssig.

(6) Der Landeshauptmann kann fiir Betriebe mit erheblichem Emis-
sionsbeitrag durch Bescheid MaBnahmen im Sinne des Abs. 1 Z 2
fiir die einzelnen Alarmstufen im Rahmen des Smogalarmplans vor-

sorglich festlegen.

(7) Fir die sich aus den MaBnahmen gemdB3 Abs. 1 und 2 ergeben-
den Nachteile am Vermdgen gebihrt keine Entschddigung. An-
spriiche nach dem Amtshaftungsgesetz, BGBl.Nr. 20/1949 in der

jeweils geltenden Fassung, bleiben unberiihrt.

Entwarnung

§ 11. Sobald die dem Smogalarm zugrunde liegenden Grenzwerte
(Anlage 2 und 3) an allen MeBstellen innerhalb eines Bela-
stungsgebietes nicht mehr iberschritten werden und auch bei
Aufhebung der emissionsmindernden MaBnahmen ein erneutes Uber-
schreiten innerhalb von 12 Stunden nicht zu erwarten ist, hat
der Landeshauptmann bei Wegfall der Voraussetzungen fiir die
Smogalarmstiufe 2 Smogalarm der Stufe 1 zu geben und bei Wegfall

der Voraussetzungen fiir diese Stufe den Smogalarm aufzuheben.
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iberwachung

§ 12. (1) Die Uberwachung der Einhaltung der gemdB8 § 10 ange-

ordneten MaBnahmen obliegt der Bezirksverwaltungsbehorde.

(2) Soweit dies zur Vollziehung dieses Bundesgesetzes erforder-
lich ist, sind die Organe der Bezirksverwaltungsbehdorde und die
von ihr herangezogenen Sachverstdndigen sowie die Bundespoli-

zeibehdorden berechtigt,

1. den Verkehr mit Kraftfahrzeugen und anderen mit Motoren be-

triebenen Fahrzeugen anzuhalten und zu kontrollieren sowie

2. Anlagen zu betreten und zu besichtigen.

(3) Bei der Vollziehung dieses Bundesgesetzes haben die Bundes-
gendarmerie, in Orten, in denen Bundespolizeibehdrden bestehen

diese, mitzuwirken durch

1. MaBnahmen zur Vorbeugung gegen drohende Verwaltungsiibertre-
tungen,
2. MaBnahmen, die fir die Einleitung und Durchfihrung von

Verwaltungsstrafverfahren erforderlich sind.

(4) Soweit der Bezirksverwaltungsbehdrde fiir die im Abs. 3 ge-
nannten MaBnahmen andere geeignete Organe zur Verfiigung stehen,
hat sie sich dieser Organe anstelle der Organe der Bundesgen-
darmerie oder der Sicherheitsorgane der BundespolizeibehOrden

zu bedienen.

(5) Die Inhaber von Anlagen sowie die in diesen Anlagen tdtigen
Personen haben den Organen der Bezirksverwaltungsbehdrde und
der Bundespolizeibehdrde sowie den von diesen herangezogenen

Sachverstdndigen

www.parlament.gv.at




16 von 34 41UME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
- 10 =

1. das Betreten und Besichtigen der Anlage zu ermd6glichen,

2. deren Anordnungen zur Inbetriebnahme oder AuBerbetriebnahme
von Maschinen und Einrichtungen und zur Vornahme betriebli-

cher Verrichtungen zu entsprechen,

3. iber deren Verlangen unverziiglich die notwendigen Auskiinfte

zu erteilen und die notwendigen Unterlagen vorzulegen.

(6) Die Organe der Bezirksverwaltungsbehdrde und der Bundespo-
lizeibehdrde haben bei Durchfilhrung der Uberwachung darauf Be-
dacht zu nenhmen, daB vermeidbare Stdrungen oder Behinderungen

des Betriebes vermieden werden.

(7) Zur Kenntlichmachung von MaB8nahmen gem&B8 § 10 Abs. 1 Z 1
konnen auch die in der StVO 1960, BGBl.Nr. 159, angefiihrten

Verkehrszeichen verwendet werden.

Kontrollproben

§ 13. Die Organe der Bezirksverwaltungsbehdrde sowie die von
ihr herangezogenen Sachverstdndigen sind befugt, Proben von Be-
triebsmitteln, Betriebsstoffen und Brennstoffen - soweit fir
diese MaBnahmen gemdB8 § 10 Abs. 1 Z 2 getroffen worden sind und
soweit dies zur Uberwachung der Einhaltung dieser MaBnahmen er-
forderlich ist - zu entnehmen. Filir die entnommene Probe gebiihrt

keine Entschddigung.
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Zwangs- und SicherheitsmaBnahmen

§ 14. Die Bezirksverwaltungsbehdrde und die Bundespolizeibeh©r-
de kann, soweit einer Anordnung gemdB3 § 10 zuwidergehandelt

wird
1. den Betrieb von Fahrzeugen einstellen,

2. auch ohne vorausgegangenes Verfahren nach vorausgegangener
Verstandigung des Inhabers, des Eigentimers oder der mit der
Betriebsfiihrung der Anlage betrauten Person oder, wenn eine
Verstandigung dieser Person nicht mdglich ist, einer Person,
die tatsdchlich die Betriebsfiihrung der Anlage wahrnimmt,
die Einschrdnkung oder Einstellung des Betriebes der Anlage

anordnen oder selbst durchfihren.

Strafbestimmungen

§ 15. Sofern die Tat nicht mit gerichtlicher Strafe bedroht ist
oder den Tatbestand einer mit strengerer Strafe bedrohten Ver-
waltungsstrafbestimmung bildet, begeht eine Verwaltungsibertre-

tung und ist von der BezirksverwaltungsbehOrde

1. mit Geldstrafe bis zu 30 000 S zu bestrafen, wer
a) einem Bescheid oder einer Verordnung im Sinne des § 10
Abs. 2 in Verbindung mit § 10 Abs. 1 Z 1, 3 oder 4 zuwider-
handelt,

b) sich einer gem&B § 14 Z 1 verfiigten Anordnung widersetzt;

2. mit Geldstrafe bis zu 500 000 S 2zu bestrafen, wer
a) einem Bescheid oder einer Verordnung im Sinne des § 10
Abs. 2 in Verbindung mit § 10 Abs. 1 Z 2 oder einem Bescheid
gemdB § 10 Abs. 6 zuwiderhandelt,
b) dem § 12 Abs. 5 zuwiderhandelt,
c) entgegen § 13 die Entnahme von Proben nicht duldet oder

d) den Anordnungen gem&aB § 14 Z 2 nicht Folge leistet.
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Erstmalige Erlassung von Smogalarmpl&nen
§ 16. Der Landeshauptmann hat die Smogalarmplédne lédngstens

innerhald von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Bundesge-

setzes in Kraft zu setzen.

Kostentragung

§ 17 (1) Der Bund trdgt die Kosten der Errichtung und Anschaf-
fung der MeBstellen (§ 3), die zur Ermittlung der Konzentration

der Luftschadstoffe erforderlich sind.

(2) Die Ldnder tragen die Kosten des gesamten Betriebes und der

Instandsetzung der MeB8stellen.

(3) Fir die Tragung der Kosten des Bedienungspersonales sind
die Jjeweils geltenden Bestimmungen des Finanzausgleichgesetzes
fir die Tragung der Kosten der mittelbaren Bundesverwaltung an-
zuwenden.

Inkrafttreten

§ 18. Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jédnner 1988 in Kraft.

Vollziehung

§ 19. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundes-

minister fiir Umwelt, Jugend und Familie betraut.
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Anlage 1
Grenzwerte fiir Luftschadstoffe

Vorwarnstufe

mg/m3 pPpPm
1. Schwefeldioxid (SOp) in Verbindung mit Staub*

1.1 S0, bei Staubwerten kleiner 0,2 mg/m3 0,4
1.2 Summe SO, und Staub bei Staubwerten

gréBer/gleich 0,2 mg/mJ 0,6
2. Kohlenmonoxid 20,0 17,0
3. Stickstoffdioxid 0,35 0,18
4. Die unter Punkt 1 bis 3 genannten Grenzwerte sind als

Dreistundenmittelwerte in mg/m3 bzw. ppm, bezogen auf
20° C und 1013 mbar, zu bestimmen. Eine Grenzwertiiber-
schreitung liegt auch dann vor, wenn nur einer dieser Wer-

te liberschritten wird.

*)
Es handelt sich dabei um Staub mit einem Stoke'schen Aquiva-

lentdurchmesser kleiner 10 pm.
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Anlage 2
Grenzwerte fiir Luftschadstoffe

Smogalarmstufe 1

ng/m> ppm
Schwefeldioxid (S0p) in Verbindung mit Staub*

S0, bei Staubwerten kleiner 0,2 mg/m3 0,6

Summe SO, und Staub bei Staubwerten

gréBer/gleich 0,2 mg/m> 0,8
Kohlenmonoxid 20,0 26,0
Stickstoffdioxid 0,6 0,3

Die unter Punkt 1 bis 3 genannten Grenzwerte sind als
Dreistundenmittelwerte in mg/m3 bzw. ppm, bezogen auf
20° C und 1013 mbar, zu bestimmen. Eine Grenzwertiiber-
schreitung liegt auch dann vor, wenn nur einer dieser Wer-

te liberschritten wird.

Es handelt sich dabei um Staub mit einem Stoke'schen Aquiva-

lentdurchmesser kleiner 10 Pm.
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. Anlage 3
Grenzwerte fiur Luftschadstoffe

Smogalarmstufe 2

ng/m> ppm
1. Schwefeldioxid (SO,) in Verbindung mit Staub¥*

1.1 SO, bei Staubwerten kleiner 0,2 mg/m> 0,8
1.2 Summe SO, und Staub bei Staubwerten

groBer/gleich 0,2 mg/m> 1,0
2. Kohlenmonoxid 40,0 34,0
3. Stickstoffdioxid 0,8 0,4
4. Die unter Punkt 1 bis 3 genannten Grenzwerte sind als

Dreistundenmittelwerte in mg/m3 bzw. ppm, bezogen auf

20° C und 1013 mbar, zu bestimmen. Eine Grenzwertiiber-
schreitung liegt auch dann vor, wenn nur einer dieser Wer-

te liberschritten wird.

*)
Es handelt sich dabei um Staub mit einem Stoke'schen Aquiva-

lentdurchmesser kleiner 10 pme.
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Anlage 4

Bestimmungen iliber SmogmeBnetze

1) Bei der Ermittlung der Konzentration der Luftschadstoffe ist

insbesondere zu beachten:

a) Die Messung der Konzentration der Luftschadstoffe hat mit

kontinuierlich arbeitenden MeBgerdten zu erfolgen.

b) Es ist anzustreben, daB mindestens 90 % der MeBwerte je

Monat und MeBgerdt verfiligbar sind.

2) Die Auswahl der Lage der MeBstellen hat unter Beachtung der
Verteilung der Luftschadstoffe Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid

und Kohlenmonoxid in geeigneter Weise, z.B. aufgrund von
a) fldchendeckenden Immissionsmessungen,
b) Emissionsdaten oder

c) unter Verwendung von Schadstoffausbreitungsmodellen

zu erfolgen.

3) An jeder MeBstelle sind zumindest jene Luftschadstoffe zu
messen, fiir die Uberschreitungen der Grenzwerte der Anlage 2 zu
erwarten sind. An Jjeder MeB8stelle, an der Schwefeldioxid gemes-

sen wird, ist auch die Staubkonzentration zu messen.

4) Zumindest an einer MeBstelle im Belastungsgebiet sind Wind-
richtung, Windgeschwindigkeit, Lufttemperatur und Luftfeuchtig-

keit zu messen.
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5) Die MeBdaten der Konzentration der Luftschadstoffe sowie der
meteorologischen GroBen gemdB8 Punkte 4 und 7 sind an eine
Zentrale zu ilibermitteln. MeBdaten der gasfdrmigen Luftschad-
stoffe und der relevanten meteorologischen GroB8en miissen als
Halbstundenmittelwerte verfiigbar sein. Diese Halbstundenmittel-
werte sind zu Jjeder halben Stunde zu gleitenden 3-Stundenmit-

telwerten zusammenzufassen.

6) Es sind Auswertemdglichkeiten der MeBdaten vorzusehen, die
Aussagen insbesondere iiber die rdumliche und zeitliche Vertei-
lung der Luftschadstoffe zulassen und die Auswahl wirksamer

MaBnahmen nach den §§ 10 und 13 ermdglichen.

7) Ab der Ausldsung der Vorwarnstufe gemdB § 6 oder des Smog-
alarms gemdB § 8 bis zur Entwarnung ist wenigstens einmal tdg-
lich ein Hohenprofil der Lufttemperatur oder einer geeigneten

ErsatzgrdB8e zu bestimmen.
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Jugend und Familie Entwurf

. zl. 1-32.191/16-3/87 Stand 3. Juli 1987

Bundesgesetz iliber MaBnahmen zur Abwehr
von Gefahren fir das Leben und die
Gesundheit von Menschen durch Luftver-
unreinigungen (Smogalarmgesetz)

Vorbladt t

A. Problem:

Bei ungiinstigen meteorologischen Bedingungen werden in Gebieten
mit hohen Emissionspotentialen fallweise Luftschadstoffkonzen-
trationen erreicht, die zu einer Gefdhrung der Gesundheit der

Bevdlkerung fiihren.

B. Ziel:

Mit dem im Entwurf vorliegenden Bundesgesetz soll der Landes-
hauptmann als Organ der mittelbaren Bundesverwaltung ermdchtigt

werden, Smogalarmplédne fir Belastungsgebiete zu erlassen und

entsprechende immissionsmindernde MaBnahmen anzuordnen.

C. Inhalt:

Der Landeshauptmann wird ermédchtigt bzw. verpflichtet, Bela-

stungsgebiete auszuweisen und Smogalarmpldne zu erlassen.

An MaBnahmen kommen insbesondere in Betracht:
- Beschrankung des Kraftfahrzeugverkehrs
- Verwendung schadstoffarmer Brennstoffe

- Stillegung von Anlagen
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D. Alternativen:

Beibehaltung des derzeitigen Rechtszustandes.

E. Kosten:

Die Verwirklichung dieses Gesetzesvorhabens wird einen erheb-

lichen Aufwand an Personal- und Sachkosten erfordern.

In den Ldndern werden ca. 30 Bedienstete, im Bundesministerium
fir Umwelt, Jugend und Familie wird zumindestens ein Bedienste-
ter fir die Vollziehung dieses Bundesgesetzes heranzuziehen

sein.

An Sachaufwand werden fir die Errichtung und Anschaffung der

MeBstellen Kosten von ca. 90 Mio. Schilling anfallen.
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Jugend und Familie Entwurf

Zl. 1-32.191/16-3/87 Stand 3. Juli 1987

Bundesgesetz liber MaBnahmen zur Abwehr
von Gefahren fir das Leben und die
Gesundheit von Menschen durch Luftver-
unreinigungen (Smogalarmgesetz)

Erldauterungen

A. Allgemeiner Teil

Mit der B-VG-Novelle 1983, BGBl.Nr. 185, wurde in Art. 10
Abs. 1 Z 12 B-VG der Kompetenztatbestand "MaBnahmen zur Abwehr
gefdhrlicher Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung

von Immissionsgrenzwerten entstehen” geschaffen.

Nach Art. II der genannten Novelle darf ein Bundesgesetz be-
treffend derartige MaBnahmen erst nach Inkrafttreten einer
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Ldndern gemdB Art. 15a
B-VG iber die Festlegung von Immissionsgrenzwerten erlassen
werden. Demnach 16st erst das Inkrafttreten einer solchen Ver-

einbarung die Bundeskompetenz aus.

Die Verhandlungen iber eine derartige Vereinbarung fanden zwi-
schen den Jahren 1983 bis Ende 1986 statt und wurden nach Fer-
tigstellung eines auf Beamtenebene erarbeiteten Entwurfes im

Dezember 1986 abgeschlossen.
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Nach einem BeschluB8 der Landeshauptmédnnerkonferenz vom 22. J&n-
ner 1986 haben sédmtliche Lédnder die Immissionsgrenzwerteverein-

barung unterzeichnet.

Aufgrund der Ermdachtigung durch den Ministerrat vom 7. April
1987 hat Frau Bundesminister Dr. Marilies Flemming am 22. April
1987 die Vereinbarung namens des Bundes unterzeichnet und dem
Nationalrat zur Genehmigung zugeleitet. Diese Genehmigung durch

den Nationalrat erfolgte am 25. Juni 1987.

Die Zustdndigkeit des Bundes zur Erlassung und Vollziehung des
Smogalarmgesetzes kann daher auf diese Kompetenzgrundlage ge-

stiitzt werden.

Die Berechtigung des Bundes bereits unter den in der Vereinba-
rung gemdB Art. 15a B-VG festgelegten Immissionsgrenzwerten
freiwillige MaBnahmen der Emissionsreduktion (im Rahmen der
"Vorwarnstufe") im Gesetzesentwurf vorzusehen, ergibt sich aus

Art. 17 B-VG ("Privatwirtschaftsverwaltung").

Die Zustdndigkeit des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und
Familie zur Ausarbeitung und Vollziehung dieses Bundesgesetzes
'ist aus dem Bundesministeriengesetz 1986 in der Fassung des
BGBl.Nr. 78/1987 abzuleiten.

Hinsichtlich des Inhaltes des Smogalarmgesetzes sind folgende

wesentliche Intentionen festzuhalten:

Bei ungiinstigen meteorologischen Bedingungen werden in Gebieten
mit hohen Emissionspotentialen fallweise Luftschadstoffkonzen-
trationen erreicht, die zu einer Gefdhrung der Gesundheit der

Bevdlkerung fihren.

Fir diese Belastungsgebiete hat der Landeshauptmann mit Verord-

nung Smogalarmplédne 2zu erlassen und MeBstellen einzurichten.
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Bei Uberschreitung der in der Anlage 1 angefiihrten Immissions-
grenzwerte hat der Landeshauptmann die Vorwarnstufe auszuldsen
und die Bevdlkerung zu informieren. Der Landeshauptmann kann zu
freiwilligen Verhaltensweisen wie insbesondere die Benutzung
offentlicher Verkehrsmittel, Drosselung des Hausbrands, Drosse-
lung von Anlagen und zum Verzicht auf die Benutzung von Kraft-

fahrzeugen ohne Dreiweg-Katalysator aufrufen.

Bei Uberschreitung der in der Anlage 2 (Grenzwerte der Immis-

sionsschutzvereinbarung) angefilhrten Grenzwerte fiir Luftschad-
stoffkonzentrationen hat der lLandeshauptmann MaBnahmen,wie Be-
schrankung des Kraftfahrzeugverkehrs, Beschrdnkung oder Still-
legung des Betriebs von Anlagen, Einschrédnkung des Hausbrands,
Untersagung von Massenveranstaltungen und Schulfreierkl&rungen

zwingend anzuordnen.

Die Verwirklichung dieses Gesetzesvorhabens wird einen erhebli-

chen Aufwand an Personal- und Sachkosten erfordern.

In den Ld&ndern werden ca. 30 Bedienstete, im Bundesministerium
fir Umwelt, Jugend und Familie wird zumindestens ein Bedienste-
ter fir die Vollziehung dieses Bundesgesetzes heranzuziehen

sein.

Fir die Vollziehung dieses Bundesgesetzes werden sich Jjedoch
vor allem Kosten fir die Vorerhebung, Errichtung und den Be-

trieb der MeBstellen ergeben.

Die Kosten fiir die Errichtung der MeBstellen hat gemdaB8 § 17 der

Bund zu tragen.

Im Hinblick auf die in der Anlage genannten Luftschadstoffe
kann bei der Errichtung einer MeB8stelle filir das Smogalarmmef-
netz mit Kosten von ca. 1,3 Mio. bis 1,9 Mio. Schilling gerech-

net werden.
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Zur Zeit kann man noch nicht genau abschdtzen, wieviele MeB3-
stellen tatsdchlich erforderlich sein werden. Jedoch aufgrund
der bisher im Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie
vorliegenden Erfahrungen kann angenommen werden, daB ca. 50

MeBstellen bendtigt werden.

Die Kosten fiir das Bedienungspersonal und fiir die Instandset-

zung haben die Lander zu tragen.

www.parlament.gv.at

29von 34




30von 34 41/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

B. Besonderer Teil

Zu § 1:
Belastungsgebiete sind nicht grundsdtzlich durch das Kriterium der

'austauscharmen Wetterlage" gekennzeichnet, sondern vor allem durch

die Hohe der dort auftretenden Konzentrationen der Luftschadstoffe.

Zur Beurteilung, ob Uberschreitungen in Belastungsgebieten zu erwar-
ten sind, missen Erfahrungswerte und MeBergebnisse herangezogen wer-

den.

Zu Abs. 3:

Der Anlagenbegriff erfaBt alle stationdren Emissionsquellen.

Zu § 2:

Zu Abs. 2: Bei der Anordnung von MaBnahmen ist davon auszugehen, daB
der Landeshauptmann - JjJe nach gegebener Immissionssituation und der
voraussichtlichen Entwicklung - die fur diese Situation effizien-

testen MaBnahmen setzt.

Zu § 3:

Zu Abs. 1: Das Belastungsgebiet soll topographisch und meteorolo-
gisch eine Einheit bilden. Als Abgrenzung bieten sich zweckm&@Biger-
weise StraBenziige, Gemeindegrenzen oder Katastralgemeinden an. Die
M6glichkeit der Untergliederung in Zonen wird fiir die im Smogalarm-

fall anzuordnende MaBnahmen bedeutsam sein.

Die Festlegung der Zahl und der Lage der im Belastungsgebiet 2zu be-
treibenden MeBgerdte gemdB Abs.1 Z 2 durch die Smogalarm-Verordnung
hat die Bereitstellung der erforderlichen Ressourcen durch den Bund
zur Folge (§ 17). Damit Auswirkungen auf den Bundeshaushalt verbun-
den sind, ist vor Erlassung der Verordnung durch den Landeshauptmann
das Einvernehmen zwischen dem Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und
Familie und dem Bundesminister fir Finanzen gemdB § 14 Abs.4 des

Bundeshaushaltsgesetzes herzustellen.
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Im Belastungsgebiet sind auch eine entsprechende Anzahl meteorologi-
scher MeBstellen zu betreiben, die lagemdB8ig nicht mit den luftche-

mischen MeBstellen Ubereinstimmen missen.

Neben den im § 9 vorgesehenen Kundmachungsarten soll es dem Verord-
nungsgeber freistehen, andere ortsiibliche und zweckmdBige Arten vor-

zusehen, die im Smogalarmplan zu nennen sind.

Die Messung der Konzentration der Luftschadstoffe hat an jenen Stel-
len zu erfolgen, an denen die schwersten Belastungen fiir die mensch-

liche Gesundheit objektiv feststellbar sind.

Zu Abs. 2: Die Ubermittlung von Daten in Echtzeit bedeutet, daB eine
laufende Ubertragung der Daten von den MeBstellen zu den Warnzentra-

len gewdhrleistet sein muB.

Die Durchfihrung der Immissionsmessungen, der meteorologischen Mes-
sungen, der Probennahme fiir Luftschadstoffe und die Abspeicherung
der MeBdaten hat nach den einschldgigen ONORMEN und Richtlinien des
seinerzeitigen Bundesministeriums fiir Gesundheit und Umweltschutz
sowie des Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie zu erfol-
gen (z.B. ONORM M 5852, UNORM M 5867, Richtlinie 12).

Die Ubermittlung der Emissionsdaten erfolgt aufgrund von gesetzli-

chen Verpflichtungen (z.B. DKEG) oder freiwilligen Vereinbarungen.

Zu § 5:

Die Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik hat dem Landes-
hauptmann spdtestens ab Auslosung der Vorwarnstufe laufend die Ana-
lyse der Wetterlage samt ihren Auswirkungen auf die lokalen meteoro-
logischen Verhdltnisse und ihrer Bedeutung fir die lokale Immis-

sionssituation (Verursacheranalyse) zur Verfiigung zu stellen.
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Zu § 6 und 7:

Bei Erreichen der Vorwarnstufe sind organisatorische Vorkehrungen
und die Information der Bevdlkerung auf jeden Fall zu veranlassen,
Aufrufe zu freiwilligen MaBnahmen jedoch nur, wenn dies unter Be-

dachtnahme auf die Grundsdtze des § 2 zweckmdBig ist.

Zu § 6 Z 2:

Bei der Auslosung der Vorwarnstufe ist die herrschende Wetterlage
und ihre Entwicklung zu beriicksichtigen, da diese auch AufschluB
iiber die Ursachen der erhdhten Belastung (groBrdumiger Ferntrans-
port, lokale Inversionslage etc.) und die voraussichtliche Andauer

geben.

Zu § 8 und 9:

Zwischen dem Zeitpunkt der rein intern zu sehenden Ausldsung des
Smogalarms und der nach auBen in Erscheinung tretenden Kundmachung
der MaBnahmen wird eine gewisse Zeitspanne liegen. Die Kundmachung
des Smogalarms hat jedoch jedenfalls unverziiglich nach Ausldsung des

Smogalarms zu erfolgen.

Zu § 10:
Zu Abs. 1: Die Untersagung von Massenveranstaltungen muB8 sich immis-

sionsmindernd auswirken.

Zu Abs. 2: Unter Fahrzeugen der Feuerwehr sind auch Gruben- und Gas-

schutzwehren zu verstehen.

Zu Abs. 7: Fir die aus der ordnungsgemdBen Handhabung des § 10 sich
ergebenden Nachteile am Vermdgen soll die Ersatzpflicht ausgeschlos-
sen werden, da es sich bei den die MaBnahmen ausldsenden Umstdnden
oder Ereignissen in der Regel um solche handelt, die vom Trdger der
MaBnahmen nicht beeinfluB8bar sind; daher kann eine Haftung wesensméd-
Big nicht in Betracht gezogen werden. Sollten jedoch derartige MaB-
nahmen auf ein rechtswidriges und schuldhaftes Verhalten von Organen
des betreffenden Rechtstrdgers zurilickzufiihren sein, wirde die Gel-
tendmachung entsprechender Ersatzanspriiche nach dem Amtshaftungsge-

setz in Frage kommen.
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Zu § 12ff:
Die Mitwirkung der Bundespolizeibehdrden - sieht man von der Kon-
trolle der Fahrverbote in Smogalarmfdllen ab - wird sich in der Er-

moglichung etwa des Zutrittes zu einer Anlage erschopfen.

Die Einbindung der BundespolizeibehOrden in den Gesetzesvollzug be-
darf im Hinblick auf Art. 102 B-VG der Zustimmung der Lénder. Eine
derartige Zustimmung, die wohl von allen Ldndern zu erwarten ist,

wird vom Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst nach BeschluB8fassung

durch den Nationalrat eingeholt werden.

Zu § 16:

Die Frist von hdochstens zwei Jahren bis zur Erlassung von Smogalarm-
plédnen kann erforderlich sein, um den Landeshauptmédnnern genigend
Zeit zu geben, die durch die einzelnen Luftschadstoffe schwerstbela-

steten Gebiete zu bestimmen.

Diese Erhebung wird zumindestens ein Jahr beanspruchen, da bei-
spielsweise fiir Stickstoffdioxid aber auch fiir Kohlenmonoxid je nach
Verkehrsbelastung die hdchsten Immissionen im Winter und im Sommer

festgestellt werden miissen.

Zu § 17:

§ 17 regelt die Tragung der Kosten der Anschaffung und des Betriebes
der fir die Ermittlung der Konzentrationen der Luftschadstoffe gemas
§ 3 Abs. 1 Z 2 erforderlichen Gerdte sowie die Tragung der Kosten
der Ubertragung und Verarbeitung der hiemit gewonnenen Daten im Be-
reich des jeweiligen Landes. Zu den Kosten der Errichtung und An-
schaffung zgdhlen auch die Ersatzinvestitionen, d.h. der vollstédndige
Einsatz eines nicht mehr funktionsfdhigen oder veralteten Gerdtes.

Alle iibrigen Gerdtekosten zdhlen zu den Kosten gemdB8 Abs. 2.

Fir die Tragung der Kosten des Bedienungspersonales sind die jeweils
geltenden Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes fir die Tragung
der Kosten der mittelbaren Bundesverwaltung anzuwenden (dzt. § 1
Abs. 1 FAG 1985).
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Za § 19:

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes so0ll ausschlieB8lich der
Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie - sieht man von der
Mitwirkung des Bundesministers fir Finanzen hinsichtlich der Erlas-
sung von Smogalarmplédnen ab - betraut sein, da bei diesem Alarmge-
setz Mitvollziehungskompetenzen ein rasches und wirksames Handeln

behindern bzw. verzdgern kOnnten.

Zu Anlage 4:

zu Punkt 6: Da in Osterreich den gesetzlichen Bestimmungen entspre-
chend die Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik und ihre
Dienststellen den Wetterdienst zu betreiben haben, muB8 die Zentral-
anstalt dem Landeshauptmann spdtestens ab Ausldsung der Vorwarnstufe
jederzeit (Tag und Nacht) laufend s@mtliche erforderliche meteorolo-

gische Informationen zur Verfiligung stellen.

zu Punkt 7: Anstelle der Lufttemperatur kann es zweckmdBig sein

andere MeBgrdB8en (z.B. SODAR-Echo) zu verwenden.
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