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Bundesministerium fir Umwelt, . 015 Wien, MahlerstraBe 6
- Jugend und Familie ' Postfach 10
Telefon 51 507/ *
Klappe: 38

Sachbearbeiter: MR Dr. Schredl
I @z: 23 0102/3-111/3/89
An den ‘

Herrn Prasidenten des Nationalrates

Gesetgzéntwurf
Parlament : Z|

1018 Wien | D;tum 20 L JPLE

Bitte bel Antwort Imm e r die Geschftszahl anfihren. V erteilt / /0'0? jr W /4

- o _ ﬁ?ﬁm’%u\

Dés}Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie Ubermittelt in
der Anlage 25 Ausfertigungen des Entwurfes eines

-

Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenaus-
| _ gleichsgesetz 1967 gedndert wird,

samt Vorblatt, Erlduterungen und Textvergleich.

Der Gesetzentwurf wird den zur Begutachtung berufenen Stellen mit

einer Begutachtungsfrist bis zum 5. SeEtember 1989 zugesendet. Diese

Stéllen werden ersucht, allfdllige Stellungnahmen in 25facher Ausfertigung.
auch dem Prdsidenten des Nationalrates zu Ubersenden.

18. Juli 1989
Fir die Bundesministerin:
Dr. Marilies Flemming

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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Das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie {ibermittelt in
der Anlage 25 Ausfertigungen des Entwurfes eines

Bundesgesetzes, mit dem das Familiehlastenaus-
gleichsgesetz 1967 gedndert wird,

samt Vorblatt, Erlduterungen und Textvergleich.

Der Gesetzentwurf wird den zur Begutachtung berufenen Stellen mit

einer Begutachtungsfrist bis zum 5. SeBtember 1989 zugesendet. Diese

Stellen werden ersucht, allféllige Stellungnahmen in 25facher Ausfertigung.
auch dem Prédsidenten des Nationalrates zu Ubersenden.

18. Juli 1989
Flir die Bundesministerin:
Dr. Marilies Flemming

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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} ENTWURF 1

Bundesgesetz VOmM .eceeeeenencnennen , mit dem das Familienlastenausgleichsge-
setz 1967 gedndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, BGBl.Nr. 376, zuletzt gedndert
durch das Bundgsgesetz BGBI.Nr. 733/1988, wird wie folgt gedndert:

1. § 8 Abs. 2 bis 4 lautet:
"(2) Die Familienbeihilfe betréagt:

fir ein Kind monatlich ciceieeeinrencennceanonnans 1 300 S,
fir zwei Kinder monatlich c.ieecviiieninnnennncans 2 700 S,
fir drei Kinder monatlich ..i.vivenincenanencenans 4 200 S,
fir jedes weitere Kind monatlich ....cievieecennn. 1 500 S mehr.

Die Familienbeihilfe erhdht sich fiir jedes Kind ab Beginn des Kalender-
jahres, in dem das Kind das 10. Lebensjahr vollendet, um monatlich 250 S.

(3) Die Familienbeihilfe einer Vollwaise (§ 6) betrdgt monatlich
1 300 S; sie erhdht sich ab Beginn des Kalenderjahres, in dem die Vollwaise
das 10. Lebensjahr vollendet, um monatlich 250 S.

(4) Fir jedes Kind, das erheblich behindert ist, erhdht sich die
Familienbeihilfe monatlich um 1 550 S."

2. § 31 Abs. 1 lautet:

"§ 31. (1) Zur Erleichterung der Lasten, die den Eltern durch die
Erziehung und Ausbildung der Kinder erwachsen, sind Schiilern, die eine
o6ffentliche oder mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestattete Pflichtschule,
mittlere oder hdhere Schule im Inland als ordentliche Schiiller besuchen oder
die die allgemeine Schulpflicht durch Teilnahme an einem Unterricht im Inland
gemdB § 11 des Schulpflichtgesetzes erfiillen, die fiir den Unterricht
notwendigen Schulbiicher nach MaBgabe der folgenden Bestimmungen unentgeltlich
zur Verfiligung zu stellen."
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3. § 31c Abs. 1 lautet:

“§ 31c. (1) Zur Ausgabe der Schulbiicher oder der Gutscheine (§ 31b Abs.
1) an die Schiiler (§ 31 Abs. 1) sind die Schulerhalter der im § 31 genannten
Schulen verpflichtet."

4. In § 39c erster Satz tritt anstelle des Ausdruckes "75 vH des
gewbhnlichen Fahrpreises (Regeltarif)" der Ausdruck "50 vH des gewdhnlichen
Fahrpreises (Regeltarif)".

5. In § 39c ist als dritter Satz anzufiigen:
"Eine Pauschalierung ist zuldssig."

Artikel II

Fir Kinder, die in den Jahren 1984 und 1985 geboren sind, geniigt fiir die
Erlangung der Sonderzahlung, abweichend von der Bestimmung des § 32 Abs. 5 des
Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 in der Fassung BGBl.Nr. 556/1986, der
Nachweis, daR das Kind zwischen dem 37. und 72. Lebensmonat einmal &rztlich
untersucht wurde.

Artikel III

(1) Art. I Z 1 tritt mit 1. Jédnner 1990 in Kraft.
(2) Art. 1 Z 2 bis 5 tritt mit 1. September 1989 in Kraft.

Artikel IV

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister fir
Umwelt, Jugend und Familie betraut.
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VORBLATT

Probleme:

1. Die Familienbeihilfe wurde zuletzt mit 1. Jinner 1987 angehoben. Eine
weitere Anhebung wdre nunmehr erforderlich.

2. Kinder, die am hduslichen Unterricht teilnehmen, erhalten derzeit keine
unentgeltichen Schulbiicher.

3. Die Vergilitung an die Schienenbahnen fiir den Einnahmenausfall, der bei
Durchfuhrung der Schiilerfreifahrten entsteht, in Hdhe von 75 vH des Regel-
tarifes erweist sich als lberhoht.

4. Die Ubergangsregelung zur Erlangung der Sonderzahlung zur Geburtenbeihilfe
erweist sich als zu eng und brachte etliche Hirtefille.

Ldsungen:

zu 1. Anhebung der Familienbeihilfe fir alle Kinder ab 1. Jdnner 1990 um
100 S pro Monat; fiir jedes zweite Kind um weitere 100 S und fir das
dritte und jedes weitere Kind um weitere 100 S pro Monat.

zu 2. Erweiterung des Kreises der auf die unentgeltlichen Schulbiicher
Anspruchsberechtigten durch Einbeziehung der Kinder, die die allgemeine
Schulpflicht durch einen Heimunterricht erfiillen.

Zu 3. Herabsetzung des Hundertsatzes auf 50 vH.

zu 4. Die Ubergangsregelung fir die Sonderzahlung wird auf die Geburtsjahr-
gange 1984 und 1985 ausgeweitet.
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Kosten:

zu 1. Die Kosten der vorgesehenen Erhdhung der Familienbeihilfe erfordert
insgesamt einen jdhrlichen Mehraufwand von 3 100 Mill. S.

zu 2. Der Mehraufwand wird hdchstens etwa 130 000 S pro Jahr betragen.

zu 3. Es wird eine Minderausgabe fiir den Familienlastenausgleich von etwa
170 Mill. S erwartet.

zu 4. Der einmalige Mehraufwand an Sonderzahlung (zur Geburtenbeihilfe) wird
mit hdchstens 30 Mill. S angenommen. Dieser Aufwand wédre aber auch dann
angefallen, wenn die Anspruchsberechtigten die Termine fir die &rzt-
lichen Untersuchungen der Kinder nicht versdumt hatten; die Terminver-
sdumnis erfolgte zumeist ohne Verschulden.

Der gesamte Mehraufwand von 2 960 Mill. S aufgrund dieses Gesetzentwurfes
findet in den zweckgebundenen Mitteln des Familienlastenausgleiches im
Jahre 1990 und auch in den weiteren Jahren Deckung.
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Erlduterungen

A. Allgemeiner Teil

Der vorliegende Gesetzentwurf betrifft Leistungsverbesserungen im
Familienlastenausgleich, die aus den zweckgebundenen Mitteln des Ausgleichs-
fonds fiir Familienbeihilfen zu zahlen sind. Diese Leistungen finden in den
vorhandenen Reserven und den zu erwartenden {berschiissen des Fonds ihre
Deckung. '

Die Zustdndigkeit des Bundes fir die Erlassung des vorliegenden Bundes-
gesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 17 B-VG.

B. Besonderer Teil

Zu Art. 1 7 1:

Die Familienbeihilfe ist zuletzt am 1. Jénner 1987 um 100 S fir alle
Kinder angehoben worden. Seither sind die Lebenshaltungskosten um rund 7 %
gestiegen. Dies rechtfertigt unter Beriicksichtigung zukiinftiger Indexstei-
gerungen eine allgemeine Familienbeihilfenerhdhung um 100 S pro Kind und Monat
ab 1. Jénner 1990.

Ergdnzend dazu wurde auch der Zuschlag zur Familienbeihilfe fir
erheblich behinderte Kinder gleichfalls um 100 S auf 1 550 S erhdht.

Der Alterzuschlag soll unverdndert bleiben (250 S).

Da fiir 39 % der Arbeiterfamilien und fir 30 % der Beamtenfamilien
schon zwei Kinder ein Leben an oder unter der Armutsgrenze bedeuten, da
weiters bei drei Kindern schon rund 61 % der Arbeiter- und rund 67 % der
Beamtenfamilien von sozialer Not bedroht sind, ist vorgesehen, flr das zweite
Kind in jeder Familie weitere 100 S pro Monat und fiir das dritte und jedes
weitere Kind in einer Familie weitere 100 S ab 1. Jdnner 1990 zu zahlen.

Damit wiirde die Familienbeihilfe z.B. fiir eine Dreikinderfamilie (ohne
Alterszuschlag) von derzeit 3 600 S auf 4 200 S steigen, was eine spirbare
Verbesserung dieser staatlichen Transferleistung bedeutet, die nach wie vor
die wirksamste finanzielle FdrderungsmaBnahme fiir Familien bedeutet.

Insoweit wird dadurch auch einer allgemeinen Forderung nach Ausrichtung
der Familienbeihilfen nach sozialen Gesichtspunkten weitgehend Rechnung
getragen.
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Zu Art. 1 Z 2 und 3:

Die Erfillung der allgemeinen Schulpflicht ist sowohl an allgemeinen-
bildenden Pflichtschulen (§ 5 Schulpflichtgesetz) als auch durch die Teilnahme
am Unterricht an einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht oder am haus-
lichen Unterricht (§ 11 Schulpflichtgesetz) gesetzlich vorgesehen. Es ist
daher sachlich nicht begriindbar, nur Kindern, die die allgemeine Schulpflicht
an allgemeinbildenden Schulen erfiillen, die notwendigen Schulbilicher unentgelt-
lich im Rahmen der Schulbuchaktion zur Verfiigung zu stellen.

Um auch jene Schiiler, die die allgemeine Schulpflicht durch den Besuch
von Privatschulen ohne Offentlichkeitsrecht oder hduslichen Unterricht
erfillen, in die Schulbuchaktion einbeziehen zu kdnnen, muBte der bisherige
§ 31 Abs. 1 um diesen Personenkreis erweitert werden.

Durch den Verweis im § 31c Abs. 1 auf § 31 Abs. 1 soll verdeutlicht
werden, daB die Verpflichtung der Schulerhalter zur Ausgabe der Schulbiicher
oder Gutscheine auch gegeniiber jenen Schiiler besteht, die die allgemeine
Schulpflicht durch Besuch von Privatschulen ohne Offentlichkeitsrecht oder
durch hduslichen Unterricht erfiillen.

Bei der Anmeldung des gegenstdndlichen Unterrichtes (§ 11 des
Schulpflichtgesetzes) beim Bezirksschulrat haben die Eltern oder sonstige Er-
ziehungsberechtigte auch die Schule zu nennen, von der sie die notwendigen
Schulbiicher unentgeltlich beziehen wollen. Dies wdre durch administrative
MaBnahmen sicherzustellen. |

Zu Art. 1 7 4:

Die Herabsetzung der Vergiitung, die den Schienenbahnen bei Durchfiihrung
der Schiilerfreifahrten aus Mitteln des Familienlastenausgleiches zu zahlen
ist, von 75 vH auf 50 vH des Regeltarifes ist aus mehreren Griinden geboten:

1. Die Kraftfahrlinien gewdhren fiir Zeitkarten eine ErmdBigung von 50 vH.

2. Die Vergiitung der Differenz zwischen dem Fahrpreisersatz aus den Schiiler-
freifahrten (ca. 15 vH des vollen Fahrpreises) und 75 vH des vollen Fahr-
preises (Regeltarifes) sollte nur als voriibergehende Stdrkung des Bundes-
haushaltes angesehen werden und nicht als Dauerleistung zu Lasten der
Familienfdrderungen.
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3. Es werden auch anderen Personengruppen zum Teil noch weitergehende Fahr-
preisermdBigungen gewdhrt. Es ist schwer verstandlich, warum gerade fiir die
zahlenmdBig stdrkste Beniitzergruppe die héchsten Leistungen aus dem

!Familienlastenausgleich erbracht werden miissen.

Zu Art., II:

Es zeigt sich, daB fir zahlreiche Kinder der Geburtsjahrgdnge 1984 und
1985 bisher keine Sonderzahlung zur Geburtenbeihilfe beantragt wurde, weil den
Eltern dieser Kinder - aus welchen Griinden immer - in bezug auf die
erforderlichen Kindesuntersuchungen die entsprechende Information fehlte.

Einerseits im Interesse einer umfassenden Gesundenvorsorge fir die
Kinder in den ersten Lebensjahren, andererseits zur Vermeidung von Harten soll
fir den Fall, daB eine vorgesehene drztliche Kindesuntersuchung versdumt
worden ist, die Sonderzahlung gewdhrt werden, wenn das Kind zwischen dem
37. und dem 72. Lebensmonat wenigstens einmal &rztlich untersucht wurde.

Fdlle, die bei der Volksanwaltschaft anhdngig sind, hat auch die Volks-
anwaltschaft bewogen, eine Regelung zur Beseitigung der Hérten anzuregen.
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Textgegeniiberstellung
Familienlastenausgleichsgesetz 1967

Bisheriger Text

§ 8 Abs. 2 bis 4:

(2) Die Familienbeihilfe betrdagt fiir jedes Kind monatlich

1 200 S. Die Familienbeihilfe erhoht sich fiir jedes Kind ab
Beginn des Kalenderjahres, in dem das Kind das 10. Lebens-
jahr vollendet, um monatlich 250 S.

(3) Die Familienbeihilfe einer Vollwaise (§ 6) betrdgt
monatlich 1 200 S; sie erhoht sich ab Beginn des Kalender-
jahres, in dem die Vollwaise das 10. Lebensjahr vollendet,
um monatlich 250 S.

(4) Fir jedes Kind, das erheblich behindert ist, erhoht
sich die Familienbeihilfe monatlich um 1 450 S.

§ 31 Abs. 1:
(1) Zur Erleichterung der Lasten, die den Eltern durch
die Erziehung und Ausbildung der Kinder erwachsen, sind

Schilern, die eine Offentliche oder mit dem Offentlichkeits-

recht ausgestattete Pflichtschule, mittlere oder hohere
Schule im Inland als ordentliche Schiiler besuchen, die fiir
den Unterricht notwendigen Schulbiicher nach MaBgabe der

folgenden Bestimmungen unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen.

Neuer Text
§ 8 Abs. 2 bis 4:

(2) Die Familienbeihilfe betrdgt:

fir ein Kind monatlich ... .cieeiicennennnnns 1 300 S,
fiir zwei Kinder monatlich ......... ceseseans 2 700 S,
fir drei Kinder monatlich .....cceceveeeennns 4 200 S,
flir jedes weitere Kind monatlich ........... 1 500 S mehr.

Die Familienbeihilfe erhgdht sich fiir jedes Kind ab Beginn
des Kalenderjahres, in dem das Kind das 10. Lebensjahr
vollendet, um monatlich 250 S.

(3) Die Familienbeihilfe einer Vollwaise (§ 6) betrdgt
monatlich 1 300 S; sie erhdht sich ab Beginn des Kalender-
jahres, in dem die Vollwaise das 10. Lebensjahr vollendet,
um monatlich 250 S.

(4) Fir jedes Kind, das erheblich behindert ist, er-
hoht sich die Familienbeihilfe monatlich um 1 550 S.

§ 31 Abs. 1:
(1) Zur Erleichterung der Lasten, die den Eltern durch
die Erziehung und Ausbildung der Kinder erwachsen, sind
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Schiilern, die eine 6ffentliche oder mit dem Offentlichkeits-

recht ausgestattete Pflichtschule, mittlere oder hohere
Schule im Inland als ordentliche Schiiler besuchen oder
die die allgemeine Schulpflicht durch Teilnahme an einem

Unterricht im Inland gemdB § 11 des Schulpflichtgesetzes

erfilllen, die fiir den Unterricht notwendigen Schulbiicher

nach MaBgabe der folgenden Bestimmungen unentgeltlich zur
Verfiigung zu stellen.
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Bisheriger Text
§ 31c Abs. 1:

(1) Zur Ausgabe der Schulbiicher oder der Gutscheine
(§ 31b Abs. 1) an die Schiiler sind die Schulerhalter der

im § 31 genannten Schulen verpflichtet.

§ 39c:

Aus Mitteln des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen
ist den Unternehmen, die Haupt- und Nebenbahnen (§ 4 des
Eisenbahngesetzes 1957, BGBl1.Nr. 60) betreiben, der Ein-
nahmenausfall aus der Durchfiihrung der Schiilerfreifahrten
mit solchen Bahnen in Hohe des Differenzbetrages zwischen
dem Fahrpreisersatz gemdB § 30f Abs. 1 und 75 vH des ge-
wohnlichen Fahrpreises (Regeltarif) zu vergiiten. § 30f

Abs. 1 letzter Satz gilt sinngemdB.

Neuer Text
§ 31c Abs. 1:
(1) Zur Ausgabe der Schulbiicher oder der Gutscheine
(§ 31b Abs. 1) an die Schiiler (§ 31 Abs. 1) sind die Schul-

erhalter der im § 31 genannten Schulen verpflichtet.

§ 39c:

Aus Mitteln des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen
ist den Unternehmen, die Haupt- und Nebenbahnen (§ 4 des
Eisenbahngesetzes 1957, BGBl.Nr. 60) betreiben, der Ein-

" nahmenausfall aus der Durchfiihrung der Schiilerfreifahrten

mit solchen Bahnen in Hohe des Differenzbetrages zwischen
dem Fahrpreisersatz gemdB § 30f Abs. 1 und 50 vH des ge-
wohnlichen Fahrpreises (Regeltarif) zu vergiiten. § 30 f

Abs. 1 letzter Satz gilt sinngemdaB. Eine Pauschalierung
ist zuldssig.
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