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_ 6. September 1989
ENTWURTF

Bundesgesetz vom xx.xx.1989
zur Regelung des Gliicksspielwesens
und iliber die Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes
(Glicksspielgesetz - GSpG)

Der Nationalrat hat beschlossen:

" Abschnitt I

Gllicksspielgesetz
Glicksspiele

§ 1. (1) Gliicksspiele im Sinne dieses Bundesgesetzes sind
Spiele, bei denen Gewinn und Verlust ausschlieBlich oder vor-
wiegend vom Zufall abhdngen. |

(2) Der Bundesminister filir Finanzen ist ermdchtigt, durch
Verordnung bestimmte Spiele als Gliicksspiele im Sinne des Abs. 1
zu bezeichnen. Eine solche Verordnung ist nur zu erlassen, wenn
sie aus Griinden der Rechtssicherheit entsprechend den ordnungs-
und fiskalpolitischen Zielsetzungen dieses Bundesgesetzes

erforderlich ist. .

§ 2. (1) Ausspielungen sind Gliicksspiele, bei denen der
Unternehmer (Veranstalter) den Spielern filir eine vermdgens-
rechtliche Leistung eine Gegenleistung in Aussicht stellt.

(2) Eine Ausspielung mittels eines Glicksspielapparates liegt
vor, wenn die Entscheidung iiber Gewinn und Verlust durch eine
mechanische oder elektronische Vorrichtung herbeigefiihrt wird.

(3) Ein Gllicksspielautomat ist ein Glﬁéksspielapparat, der die
Entscheidung iliber Gewinn und Verlust selbsttdtig herbeifiihrt oder

den Gewinn selbsttdtig ausfolgt.
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Glicksspielmonopol

§ 3. Das Recht zur Durchfiihrung von Gliicksspielen ist, soweit
in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt wird, dem Bund vor-
behalten (Gliicksspielmonopol).

Ausnahmen aus dem Gliicksspielmonopol

§ 4. (1) Gliicksspiele, die nicht in Form einer Ausspielung
durchgefiihrt werden, unterliegen nicht dem Glicksspielmonopol,
wenn kein Bankhalter mitwirkt oder der Einsatz 5 S nicht iiber-
steigt.

(2) Ausspielungen mittels eines Gliicksspielautomaten unter-
liegen nicht dem Gliicksspielmonopol, wenn

l. die vermdgensrechtliche Leistung den Betrag oder den

Gegenwert von 5 S nicht ilbersteigt,

2. der Gewinn den Betrag oder den Gegenwert von 100 S nicht

libersteigt und

3. der Gliicksspielautomat so eingerichtet ist, daB ein Spiel

mindestens filiinfzehn Sekunden dauert.

(3) Ausspielungen mittels Gliicksspielapparates und Gliicks-
spiele, die nicht in Form einer Ausspielung durchgefiihrt werden,
diirfen, sofern sie dem Gliicksspielmonopol unterliegen, nur in
einer Spielbank durchgefiihrt werden. Das Aufstellen von Gliicks-
spielapparaten und von Gliicksspielautomaten, die nicht unter Abs.2
fallen, auBerhalb einer Spielbank ist verboten.

(4) Warenausspielungen mittels eines Gliicksspielapparates
unterliegen nicht dem Gliicksspielmonopol, wenn die vermdgens-
rechtliche Leistung den Betrag oder den Gegenwert von 5 S und der
Gewinn den Gegenwert von 100 S nicht ilibersteigen und es sich um
die Schaustellergeschdfte des "Fadenziehens", "Stoppelziehens",
"Gliicksrades", "Blinkers", "Fische- oder Entenangelns'", "Platten-
angelns", "Fische- oder Entenangelns mit Magneten", "Platten-
angelns mit Magneten", "Zahlenkesselspiels", "Zetteltopfspiels"
sowie um diesen dhnliche Spiele handelt. Eine Warenausspielung
liegt nicht vor, wenn die Einldsung des Gewinns in Geld mdglich
ist.
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Osterreichische Glicksspielmonopolverwaltung

§ 5. (1) Die Durchfiihrung der dem Gliicksspielmonopol unter-
liegenden Gliicksspiele obliegt der Osterreichischen Glicksspiel~
monopolverwaltung, sofern das Recht zu ihrer Durchfiihrung nicht an
andere Personen iibertragen wird.

(2) Die Osterreichische Glicksspielmonopolverwaltung kann sich
im Interesse einer rascheren und vereinfachten betriebsmdBigen
Abwicklung von Gliicksspielen der Mithilfe von Einrichtungen der
Osterreichischen Postsparkasse bedienen.

(3) Die Osterreichische Gliicksspielmonopolverwaltung ist dem
Bundesministerium fiir Finanzen nachgeordnet.

Ausspielungen
Lotto

§ 6. Das Lotto ist eine Ausspielung, bei der ein Veranstalter
Wetten iliber die Gewinnchance mehrerer Zahlen aus einer bestimmten
Zahlenreihe annimmt und durchfiihrt. Die gewinnenden Zahlen werden
durch O6ffentliche Ziehung ermittelt. Die Gewinnsumme wird auf
mehrere Gewinnrdnge aufgeteilt; alle Gewinne desselben Gewinn-

ranges sind gleich hoch.

Sporttoto

§ 7. Der Sporttoto ist eine Ausspielung, bei der ein Veran-
stalter Wetten iliber den Ausgang mehrer sportlicher Wettkdmpfe
(Kollektivwetten) annimmt und durchfiihrt. Die Gewinnsumme wird auf
mehrere Gewinnrdnge aufgeteilt; alle Gewinne desselben Gewinn-
ranges sind gleich hoch. Das Ergebnis von Wettkdmpfen, die ent-
fallen, nicht zum vorgesehenen Zeitpunkt stattfinden oder ihren
Wettkampfcharakter gedndert haben, ist durch eine 6ffentliche

Ziehung zu ersetzen (Ersatzziehung).
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Zusatzspiel

§ 8. Das Zusatzspiel ist eine Ausspielung, die nur in Ver-
bindung mit Lotto- oder Sporttotowetten durchgefiihrt werden kann.
Durch dffentliche Ziehung wird eine Gewinnzahl ermittelt; es
gewinnen die Spieler, deren Wettscheinnummern mit der Gewinnzahl
ganz oder teilweise ilibereinstimmen. Die Gewinnsumme wird auf
mehrere Gewinnrdnge aufgeteilt; alle Gewinne desselben Gewinn-
ranges sind gleich hoch.

Sofortlotterien

§ 9. (1) Sofortlotterien sind Ausspielungen, bei denen die
‘Spielteilnehmer einen auf einem Spielanteilsschein vorgedruckten
allfdlligen Gewinn unmittelbar nach Erwerb feststellen kdnnen.

(2) Sonstige Sofortlotterien sind Ausspielungen, bei denen die
Spielteilnehmer spdtestens innerhalb von 24 Stunden nach dem
AbschluB von Wetten iiber die Gewinnchancen von Symbolen oder
Zahlenkombinationen Kenntnis iiber einen allf&dlligen Gewinn

erlangen kdnnen.

Klassenlotterie

§ 10. Die Klassenlotterie ist eine Ausspielung, bei der die
Spielanteile Gewinnchancen in mehreren aufeinanderfolgenden
Abschnitten haben. Die Treffer werden durch 6ffentliche Ziehungen
ermittelt.

Zahlenlotto

§ 11. Das Zahlenlotto ist eine Ausspielung, bei der ein Veran-
stalter Wetten iiber die Gewinnchancen einer oder mehrerer Zahlen
aus einer bestimmten Zahlenreihe annimmt und durchfiihrt. Die
gewinnenden Zahlen werden durch 6ffentliche Ziehung ermittelt. Der
Einzelgewinn betrdgt ein festgesetztes Vielfaches des Einsatzes.
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Ubertragqung von Ausspielungen
Konzession

§ 12. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen kann das Recht zur
Durchfiihrung der Ausspielungen nach den §§ 6 bis 11 durch Ertei-
lung einer Konzession iibertragen.

(2) Die Konzession nach Abs. 1 darf nur einem Konzessions-
werber erteilt werden, der

1. eine Kapitalgesellschaft mit dem Sitz im Inland ist,

2. keine Eigentiimer (Gesellschafter) hat, die iiber einen
beherrschenden EinfluB verfiigen und durch deren EinfluB
eine Zuverldassigkeit in ordnungspolitischer Hinsicht nicht
gewdhrleistet ist,

3. einen Aufsichtsrat und ein eingezahltes Stamm- bzw. Grund-
kapital von mindestens 300 Millionen Schilling hat,

4. Geschdftsleiter namhaft macht, die iiber die fiir den
ordnungsgemédfen Geschdftsbetrieb erforderlichen
Eigenschaften und Erfahrungen verfiigen und gegen die kein
AusschliefBungsgrund nach § 13 der Gewerbeordnung 1973,
BGBl. Nr. 50/1974, vorliegt und

5. auf Grund der Umstédnde (insbesondere Erfahrungen,
Kenntnisse und Eigenmittel) erwarten 1ld8t, daB er fir den
Bund den besten Abgabenertrag (Konzessionsabgabe und Wett-
gebiihren) erzielt.

(3) Die Konzession ist bei sonstiger Nichtigkeit schriftlich
zu erteilen; sie kann mit Nebenbestimmungen versehen sein, wenn
dies im 6ffentlichen Interesse, insbesondere der Sicherung der
Entrichtung der Konzessionsabgaben und der Wettgebiihren liegt. Im
Konzessionsbescheid ist insbesondere festzusetzen:

1. Die Dauer der Konzession; diese ist mit l&ngstens 15

Jahren zu begrenzen;

2. die H6he und Art der zu leistenden Sicherstellung; diese
ist mit mindestens 20 vH des Grund- oder Stammkapitals des
Konzessiondrs festzusetzen; die finanziellen
Verpflichtungen des Konzessiondrs gegeniiber dem Bund und
den Spielern sind hiebei 2zu beriicksichtigen.
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(4) Der Konzessiondr ist verpflichtet, die iibertragenen
Gliicksspiele ununterbrochen durchzufiihren. Bei Verzicht auf die
erteilte Konzession nach Beginn der Betriebsaufnahme hat der
Konzessiondr die Gliicksspiele wdhrend einer vom Bundesminister fiir
Finanzen mit l&ngstens einem Jahr festzusetzenden Frist weiter zu
betreiben. Die Frist ist so zu bestimmen, daB mit ihrem Ablauf der
Bund oder ein neuer Konzessiondr die Glicksspiele durchfiihren
kénnen.

(5) Solange eine nach Abs. 1 erteilte Konzession aufrecht ist,
diirfen weitere Konzessionen nach Abs.1l nicht erteilt werden.
Treten mehrere Konzessionswerber gleichzeitig auf, so hat der
Bundesminister fir Finanzen insbesondere unter Bedachtnahme auf
Abs. 2 Z 3 zu entscheiden.

(6) Treten nach Erteilung der Konzession Umstdnde auf, die den
Voraussetzungen des Abs. 2 widersprechen oder verletzt der
Konzessiondr Bestimmungen dieses Bundesgesetzes oder eines auf
Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen Bescheides, so hat der
Bundesminister fir Finanzen

1. dem Konzessiondr unter Androhung einer Zwangsstrafe aufzu-

tragen, den entsprechenden Zustand binnen jener Frist her-
zustellen, die im Hinblick auf die Erfiillung seiner Auf-
gaben und im Interesse der Spielteilnehmer angemessen ist;

2. im Wiederholungsfall den Geschédftsleitern des Konzes-

siondrs die Geschdftsfiihrung ganz oder teilweise zu unter-
sagen;

3. die Konzession zuriickzunehmen, wenn andere MafSnahmen nach

diesem Bundesgesetz die Funktionsfdhigkeit der Spiel-

durchfiihrung nicht sicherstellen kdnnen.

Beteiligungen des Konzessiondrs

§ 13. Der Konzessiondr darf keine Filialbetriebe im Ausland
errichten und Beteiligungen im In- und Ausland nur mit Bewilligung
des Bundesministers fiir Finanzen erwerben. Die Bewilligung darf
nur erteilt werden, wenn die Beteiligung fiir den Spielbetrieb
niitzlich ist und zu erwarten ist, daB durch sie weder der Ertrag
des Konzessiondrs noch das Aufkommen des Bundes aus
Konzessionsabgabe und Wettgebiihren beeintrdchtigt werden.
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Spielbedingungen

§ 14. (1) Der Konzessiondr hat fiir die ilibertragenen Gliicks-
spiele Spielbedingungen aufzustellen; diese bediirfen der vor-
herigen Bewilligung des Bundesministers fiir Finanzen. Die
bewilligten Spielbedingungen sind im Amtsblatt zur Wiener Zeitung
zu verlautbaren und in den Geschdftslokalen des Konzessiondrs und
bei seinen Vertriebsstellen (Annahmestellen) zur Einsicht aufzu-
legen.

(2) In den Spielbedingungen fiir das Lotto, den Sporttoto und
das Zusatzspiel sind insbesondere zu regeln:

l. die HO6he des vom Teilnehmer (Spieler) zu leistenden

Wetteinsatzes und Verwaltungskostenbeitrages;

2. die Ausstattung, Ausgabe und Hereinnahme der Wettscheine

oder Wettbestdtigungen;

3. die Geltendmachung und die Auszahlung der Gewinne;

4. das Verhdltnis der Gewinnsumme zur Summe der eingezahlten

Wetteinsdtze;

5. die Gewinnrdnge und die Aufteilung der Gewinnsumme auf die

einzelnen Gewinnrénge;

6. ndhere Bestimmungen iiber die Ziehungen, Anzahl und Art der

in die Sporttoto-Wettprogramme aufzunehmenden Wettkédmpfe;

7. nédhere Bestimmungen fiir eine Poolung der Spiele mit aus-

landischen Gliicksspielbetreibern.

(3) In den Spielbedingungen fiir Sofortlotterien sind insbe-
sondere zu regeln:

1. die HOhe des vom Spielteilnehmer zu leistenden Wett-

einsatzes (Lospreises) und Verwaltungskostenbeitrages;

2. die Ausstattﬁng und Ausgabe der Spielanteile;

3. die Geltendmachung und die Auszahlung der Gewinne;

4. die Anzahl und die H8he der Gewinne.

(4) In den Spielbedingungen fiir die Klassenlotterie sind
insbesondere zu regeln:

1. die H6he des Spielkapitals, die Anzahl der Spielanteile

und die HOhe des vom Spieler zu leistenden Wetteinsatzes
(Lospreises) und Verwaltungskostenbeitrages;
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2. die Anzahl und die H6he der auf die einzelnen Klassen ver-

teilten Gewinne;

3. die Geltendmachung und die Auszahlung der Gewinne;

4. ndhere Bestimmungen iiber die Ziehungen.

(5) In den Spielbedingungen fiir das Zahlenlotto sind insbe-
sondere 2zu regeln:

l. die HOhe des vom Spielteilnehmer 2zu leistenden Wett-

einsatzes und Verwaltungskostenbeitrages;

2. die Ausstattung, Ausgabe und Hereinnahme der Wettscheine

oder Wettbestatigungen;

3. die Geltendmachung und die Auszahlung der Gewinne;

4. die Wettarten und das Verhdltnis des Wetteinsatzes zum

auszuzahlenden Gewinn;

5. ndhere Bestimmungen iiber die Ziehungen. _

(6) Die Ziehungen des Lottos, des Zusatzspieles, der Klassen-
lotterie, des Zahlenlottos und die Ersatzziehungen des Sporttotos
sind unter Aufsicht der Osterreichischen Gliicksspielmonopol-
verwaltung durchzufiihren.

(7) Bei der Klassenlotterie und bei Sofortlotterien sind der
Losdruck und die Skartierung unverkaufter Lose unter Aufsicht der
Osterreichischen Gliicksspielmonopolverwaltung durchzufiihren, bei
Sofortlotterien auch die Treffereinmischung.

Dienstnehmer des Konzessionars

§ 15. (1) Fiir Dienstnehmerinnen und Dienstnehmer des Konzes-
siondrs betrdgt die Ruhezeit gemdB § 12 Abs. 1 des Arbeitszeit-
gesetzes, BGBl. Nr. 461/1969, zehn Stunden.

(2) Auf die Dienstnehmerinnen des Konzessiondrs und Dienst-
nehmerinnen der Vertriebsstellen des Konzessiondrs sind die
Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Nachtarbeit der Frauen,
BGBl1. Nr. 237/1969, nicht anzuwenden.

Konzessionsabgabe

§ 16. (1) Der Konzessiondr hat fiir die Uberlassung des Rechts
zur Durchfiihrung der Gliicksspiele eine Konzessionsabgabe zu
entrichten.
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Konzessionsabgabe ist eine ausschliefliche Bundes-

Bemessungsgrundlage der Konzessionsabgabe bildet die

Summe der Wetteinsdtze der Gliicksspiele wdhrend eines Kalender-

jahres. Die
1. fir
fir

fir

fir

fir

fir

fir

filir

fir

fir

fir

fir

fir

fir

4, fir
fir

fir

fir

(4) Fir

(5) Die

kehrsteuern

Konzessionsabgabe betrdgt:

Lotto, Sporttoto und Zusatzspiel

die ersten 1.200 Mio S ... i vinnesnoenns 18,5 vH,
die ndchsten 200 Mio S .. ¢t et eesntoncenes 19,5 vH,
die ndchsten 200 Mio S ..t vttt eenas 20,5 vH,
die ndchsten 200 MiOo S ¢t v eeenrennsoens 21,5 vH,
die nichsten 200 Mio S ..vevveenrennennnnn 22,5 VH,
die ndchsten 200 Mio S .....cciertnenoenn 24 vH,
die nichsten 200 MiO S ...vvuirrenernnnnns 26 vH,
alle weiteren Betrdge .......cicceeenenn 27,5 VvH;
die Klassenlotterie .......ciciiiecevannen 2 vH;
Sofortlotterien |

die ersten 800 MiO S .+t vvvveennecanoconns 18,5 vH,
die ndchsten 800 Mio S ...t ivnnnennn 19,5 vH,
alle weiteren Betrdge ......ccecceeenn 20,5 vH;
das Zahlenlotto

die ersten 100 Mio S ...ttt eeecreroeces 26,5 vH,
die nd3chsten 100 Mio S ...iiveveens e e 27,5 vH,
alle weiteren Betrdge .....ceecececoccccss 28,5 vH.
die Erhebung der Konzessionsabgabe ist das Finanzamt

fiir Gebiihren und Verkehrsteuern zustdndig, in dessen Srtlichem

Wirkungsbereich der Sitz des Konzessiondrs liegt.

Konzessionsabgabe ist jeweils am 10. des der Leistung

der Wetteins&dtze folgenden zweiten Kalendermonates fdllig. Bis zum
selben Zeitpunkt hat der Konzessiondr i{iber die abzufiihrenden

Betrdge an Konzessionsabgabe dem Finanzamt filir Geblihren und Ver-

im Wege der Osterreichischen Gliicksspielmonopol-

verwaltung eine Abrechnung vorzulegen. Diese Abrechnung gilt als
Steuererkldrung. Ein Abgabenbescheid ist nur zu erlassen, wenn der
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Konzessiondr die Einreichung der Abrechnung unterldft oder wenn
diese als unvollstdndig oder unrichtig befunden wird.

(6) Der Konzessiondr trdgt die Wettgebiihren nach dem
Gebiihrengesetzes, BGBl. Nr. 267/1957, in der jeweils geltenden
Fassung fiir die durchgefiihrten Glicksspiele.

(7) Der Bund sorgt fiir die generelle mediale Unterstiitzung,
ausgenommen die Werbung im engeren Sinne wie insbesondere Inserate

und Werbesendungen, der vom Konzessiondr betriebenen Spiele.

Beteiligungsverhdltnisse

§ 17. (1) Der Konzessiondr hat dem Bundesminister fiir Finanzen
jdhrlich die Identitdt der Personen, die an seinem Grund- oder
Stammkapital beteiligt sind, mitzuteilen.

(2) Treten Umstdnde auf, welche die in § 12 Abs, 2 Z 2
verlangte Zuverldssigkeit dieser Personen nicht mehr gegeben
erscheinen ldBt, so hat der Bundesminister fiir Finanzen die
Ausiibung des Stimmrechtes im Zusammenhang mit Aktien oder
Anteilen, die von einer dieser Personen gehalten werden, durch

Bescheid auszusetzen.

Aufsicht

§ 18. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen hat den Konzessionar
auf die Einhaltung der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, des
Konzessionsbescheides sowie sonstiger, aufgrund dieses
Bundesgesetzes erlassener Bescheide des Bundesministers filir
Finanzen zu iiberwachen. Zu diesem Zweck kann der Bundesminister
fliir Finanzen in die Bilicher und Schriften des Konzessionirs
Einschau nehmen; er kann Uberpriifungen an Ort und Stelle vornehmen
oder durch AbschluBpriifer oder sonstige sachverstdndige Personen
vornehmen lassen und vom Konzessiondr Auskiinfte iiber
Geschidftsvorfidlle, die Vorlage von Zwischenabschliissen und von
Ausweisen in bestimmter Form und Gliederung verlangen. Der
Bundesminister fiir Finanzen kann sich fiir Zwecke seiner Uber-
wachung auch der Osterreichischen Gliicksspielmonopolverwaltung
bedienen. Organe und Personen, deren sich der Bundesminister fiir
Finanzen zur Ausiibung seines Aufsichtsrechtes bedient, diirfen die
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Geschdftsrdume des Konzessiondrs betreten und haben sich zu Beginn
der Amtshandlung unaufgefordert durch Vorlage eines schriftlichen
Prifungsauftrages auszuweisen. Die Kosten der {lberwachung trigt
der Konzessiondr; sie sind vom Bundesminister fiir Finanzen mit
Bescheid zu bemessen.

(2) Zur Ausiibung seines Aufsichtsrechtes hat der Bundes-
minister filir Finanzen unbeschadet des Abs. 1 beim Konzessiondr
einen Staatskommissdr und dessen Stellvertreter zu bestellen. § 26
des Kreditwesengesetzes, BGBl. Nr. 63/1979, in der jeweils
geltenden Fassung ist hierauf sinngemdf anzuwenden.

(3) Ein Mitglied des Aufsichtsrates der Gesellschaft des
Konzessiondrs ist liber Vorschlag des Bundesministers fiir Finanzen
zu bestellen. Ein weiteres Mitglied des Aufsichtsrates der
Gesellschaft des Konzessiondrs ist iliber Vorschlag der
Osterreichischen Bundes-Sportorganisation zu bestellen.

(4) Der gepriifte Jahresabschluf3, der Geschdftsbericht und der
Priifungsbericht iiber den JahresabschluB des Konzessiondrs sind dem
Bundesminister filir Finanzen binnen sechs Monaten nach Abschluf3 des
Geschédftsjahres zu ilibermitteln.

Sportfdrderung

§ 19. (1) Der Bund stellt fiir Zwecke der besonderen Sport-
foérderung nach den §§ 8 bis 10 des Bundes-Sportfdrderungsgesetzes,
BGBl. Nr. 2/1970, in der Fassung des Art. II des Bundesgesetzes
BGBl. Nr. 292/1986, jdhrlich einen Grundbetrag in Hdhe von 311
Millionen Schilling zur Verfiigung.

(2) Der Grundbetrag verdndert sich jdhrlich in jenem MaBe, in
dem sich fiir den Monat der Aufnahme des Sporttotobetriebes durch
den Konzessiondr vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt
verlautbarte Indexzahl der Verbraucherpreise zu jener des
betreffenden Monats der Folgejahre verédndert.

(3) Die Mittel nach Abs. 1 und 2 erhShen sich um jenen Betrag,
um den der dem Sporttoto nach dem Verhdltnis der Wetteinsdtze des
Sporttotos zu den gesamten Wetteinsdtzen der vom Konzessiondr nach
den §§ 6 bis 8 durchgefiihrten Ausspielungen zuzurechnende Anteil
am jdhrlichen Abgabenertrag des Bundes die Mittel nach Abs. 1 und
2 iibersteigt.
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Spielbanken
Konzession

§ 20. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen kann das Recht zum
Betrieb von Spielbanken durch Erteilung einer Konzession
ibertragen.

(2) Eine Konzession nach Abs. 1 darf nur einem Konzessions-
werber erteilt werden, der

1. eine Aktiengesellschaft mit dem Sitz im Inland ist,

2. keine Aktiondre hat, die iliber einen beherrschenden EinfluB
verfiligen und durch deren Einfluf eine Zuverldssigkeit in
ordnungspolitischer Hinsicht nicht gewdhrleistet ist,

3. 1ber ein eingezahltes Grundkapital von 100 Millionen
Schilling verfiigt,

4. Geschédftsleiter bestellt, die iliber die fiir den
Geschédftsbetrieb erforderlicheh Eigenschaften, Erfahrungen
und Kenntnisse verfiigen und gegen die kein
Ausschlieflungsgrund nach § 13 der Gewerbeordnung 1973,
BGBl. Nr. 50/1974, vorliegt und

5. nach den Umstédnden (insbesondere Erfahrungen, Kenntnisse

und Eigenmittel) erwarten ldft, daB er unter Beachtung der
Vorschriften dieses Bundesgesetzes liber den Schutz der
Spielteilnehmer fiir die Gebietsk&érperschaften den besten
Spielbankabgabenertrag erzielt.

(3) Vor der Entscheidung iiber den Antrag ist dem Bundesland
und der Gemeinde, in deren Bereich eine Spielbank errichtet werden
soll, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(4) Insgesamt diirfen hdchstens zwdlf Konzessionen im Sinne des
Abs. 1 erteilt werden. Fiir das Gebiet einer Gemeinde darf nur eine
Konzession erteilt werden.

(5) Treten mehrere Konzessionswerber gleichzeitig auf, so hat
der Bundesminister fiir Finanzen insbesondere unter Bedachtnahme

auf Abs. 2 Z 5 zu entscheiden.
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§ 21. Im Konzessionsbescheid ist insbesondere festzusetzen:

1. Die Dauer der Konzession; sie darf 15 Jahre nicht iiber-
schreiben;

2. die H6he und die Art der zu leistenden Sicherstellung;
diese ist mit mindestens 20 vH des Grundkapitals des
Konzessiondrs Spielbankunternehmung festzusetzen; die
finanziellen Verpflichtungen des Konzession&drs gegeniiber
dem Bund und den Spielern sind hiebei zu berlicksichtigen;

3. die Bezeichnung und die Art der Durchfiihrung der Gliicks-
spiele, die in Spielbanken betrieben werden diirfen;

4. die Art der Kontrolle der Besucher gemdB § 24 und der
Spielbanken gemdf § 30;

5. die Spielzeit in den Spielbanken und der Preis der Ein-
trittskarten;

6. eine Betriebspflicht fiir Lebendspiele.

§ 22. Treten nach Erteilung der Konzession Umsté&nde auf, die
den Voraussetzungen des § 21 widersprechen oder verletzt der
Konzessiondr Bestimmungen dieses Bundesgesetzes oder eines
Bescheides des Bundesministers fiir Finanzen, so hat dieser

1. dem Konzessiondr unter Androhung einer Zwangsstrafe aufzu-

tragen, den entsprechenden Zustand binnen jener Frist her-
zustellen, die im Hinblick auf die Erfiillung seiner Auf-
gaben und im Interesse der Spielteilnehmer angemessen ist;

2. im Wiederholungsfall den Geschdftsleitern des Konzessio-

ndrs die Geschédftsfiihrung ganz oder teilweise zu unter-
sagen;

3. die Konzession zuriickzunehmen, wenn andere MaBSnahmen nach

diesem Bundesgesetz die Einhaltung dieses Bundesgesetzes
nicht sicherstellen kénnen.

Beteiligungen des Konzessiondrs

§ 23. Der Konzessiondr darf keine Filialbetriebe im Ausland
errichten und Beteiligungen im In- und Ausland nur mit Bewilligung
des Bundesministers fiir Finanzen erwerben. Die Bewilliqung darf
nur erteilt werden, wenn die Beteiligung fiir den Konzessiondr
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zweckmédfBig ist und zu erwarten ist, daB durch sie das Aufkommen
aus der Spielbankabgabe nicht beeintr&dchtigt wird.

Kontrolle zum Schutz der Spielbankbesucher

§ 24. (1) Der Besuch der Spielbank ist nur Personen gestattet,
die ihre Identit&dt ausreichend nachgewiesen haben. Personen in
Uniform haben nur in Ausiibung ihres Dienstes oder mit Zustimmung
der Spielbankleitung Zutritt. Personen, die die Volljdhrigkeit
noch nicht erreicht haben, ist der Eintritt in die Spielbank nicht
gestattet.

(2) Die Spielbankleitung kann Personen ohne Angabe von Griinden
vom Besuch der Spielbank ausschlieBen.

(3) Ergeben sich begriindete Anhaltspunkte dafiir, daf einem
Inlédnder seine Vermdgens- oder Einkommensverhdltnisse die
Teilnahme am Spiel nicht oder nur in einem beschrdnkten AusmaB
gestatten, so hat die Spielbankleitung diesem den Besuch der
Spielbank dauernd oder auf eine bestimmte Zeit zu untersagen oder
die Anzahl der Besuche einzuschrdnken.

Besuchs- und Spielordnung

§ 25. (1) Der Konzessiondr hat fiir jede von ihm betriebene
Spielbank eine Besuchs- und Spielordnung festzusetzen und diese in
geeigneter Weise durch Anschlag den Besuchern zur Kenntnis zu
bringen. Die Besuchs- und Spielordnung hat insbesondere zu
enthalten:

1. die ndheren Spielregeln fiir die im Bewilligungsbescheid
zugelassenen Gliicksspiele sowie die Mindest- und
HOochsteinsdtze;

2. die Bedingungen fiir den Eintritt in die Spielbank (Legiti-
mationspflicht und Kontrolle der Besucher gemdfB § 24);

3. die Spielzeiten und den Preis der Eintrittskarten.

(2) Die Besuchs- und Spielordnung bedarf der Bewilligung des
Bundesministers fiir Finanzen. Die Bewilligung ist zu versagen,
wenn die Besuchs- und Spielordnung den Vorschriften dieses Bundes-
gesetzes verletzt oder die Organisation der Spielbank eine den

www.parlament.gv.at




16von58 -~ 243/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

_15_

Bedingungen des Konzessionsbescheides entsprechende,
ordnungsgemdfe Fiihrung der Spielbank nicht erwarten 1l&Bt.

Dienstnehmer des Konzessiondrs

§ 26. (1) Die Dienstnehmer des Konzessiondrs miissen
Osterreichische Staatsbiirger sein.

(2) Den Dienstnehmern der Konzessiondrs ist es untersagt,
Aktien seines Unternehmens zu erwerben. Es diirfen ihnen weder
Anteile vom Ertrag der Unternehmung noch von diesem Ertrag
abhdngige Vergiitungen (Provisionen, Tantiemen und dergleichen) in
irgendeiner Form gewdhrt werden. Der Konzessiondr kann seinen
Dienstnehmern jedoch aus dem Ertrag jener Gliicksspiele, die auBler
franz6sischem Roulette, Baccarat und Baccarat chemin de fer noch
in den Spielbanken betrieben werden, Beitrdge zur Cagnotte
(Abs. 3) gewdhren. ,

(3) Den Dienstnehmern des Konzessiondrs ist es weiters
untersagt, sich an den in den Spielbanken betriebenen Spielen zu
beteiligen oder von den Spielern Zuwendungen, welcher Art auch
immer entgegenzunehmen. Es ist jedoch gestattet, daB die Spieler
Zuwendungen, die filir die Gesamtheit der Dienstnehmer des
Konzessiondrs bestimmt sind, in besonderen, fiir diesen Zweck in
den Spielsdlen vorgesehenen Behdltern zu hinterlegen (Cagnotte).

(4) Die Aufteilung der Cagnotte (Abs. 3) unter die Dienst-
nehmer des Konzessiondrs ist durch einen Kollektivvertrag und
durch eine Betriebsvereinbarung im Sinne des § 29 Arbeits-
verfassungsgesetz zu regeln. Dem Konzessiondr steht kein wie immer
gearteter Anspruch auf diese Zuwendungen zu. Von der Verteilung
der Cagnotte sind Vorstandsmitglieder, Geschdftsfiihrer, leitende
Angestellte mit Sondervertrdgen sowie Dienstnehmer von
Nebenbetrieben ausgenommen.

Spielbankabgabe

§ 27. (1) Der Konzessiondr hat eine Spielbankabgabe zu
entrichten. Diese Abgabe ist eine gemeinschaftliche Bundesabgabe
im Sinne des § 6 Z 2 lit. a des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948,
BGBl. Nr. 45.
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(2) Die Spielbankabgabe ist von den Jahresbruttospieleinnahmen
eines jeden Spielbankbetriebes gesondert, getrennt nach den
Jahresbruttospieleinnahmen aus franzdsischem Roulette, Baccarat
und Baccarat chemin de fer und den Jahresbruttospieleinnahmen aus
amerikanischem Roulette und den Jahresbruttospieleinnahmen aus
sonstigen in der Spielbank betriebenen Gliicksspielen zu berechnen.
Jahresbruttospieleinnahmen sind die im Kalenderjahr dem
Spielbankbetrieb zugekommenen Spieleinsdtze und die ihm von den
Spielern fiir die Uberlassung von Spieleinrichtungen geleisteten
Vergiitungen abziiglich der vom Spielbankbetrieb ausgezahlen
Spielgewinne und jener Spieleinsédtze, die in Form besonders
gekennzeichneter, in Geld nicht einldsbarer und nur mit
Genehmigung des Bundesministers fir Finanzen von der
Spielbankunternehmung ausgegebener Spielmarken (Propagandajetons)
geleistet werden.

(3) Die Spielbankabgabe betrédgt:

1. von den Jahresbruttospieleinnahmen aus franzdsischem

Roulette, Baccarat und Baccarat chemin de fer:

flir die ersten 500 000 S ......ce00.0 35 VH,
fiir die weiteren 500 000 S ..cceveen ... 40 vH,
fiir die weiteren 500 000 S ¢vceovevs... 45 VH,
fir die weiteren 500 000 S ...... ces..es 50 VH,
fiir die weiteren 1 000 000 S ...... cese.. 55 VH,
fiir die weiteren 1 500 000 S .......v.... 60 VH,
fiir die weiteren 2 500 000 S ............ 65 VH,
fir die weiteren 3 000 000 S ............ 70 VH,
fiir alle weiteren Betrdge ......... ceeese. 80 VH.

2. von den Jahresbruttospieleinnahmen aus sonstigen in der
Spielbank betriebenen Gliicksspielen 48 vH.

§ 28. (1) Fiir die Erhebung der Spielbankabgabe ist das Finanz-
amt fiir Gebiihren und Verkehrsteuern zust#ndig, in dessen ortlichem
Wirkungsbereich die Geschdftsleitung des Konzessiondrs gelegen
ist.

(2) Die Spielbankabgabe ist am 10. des der Spieleinnahme
folgenden zweiten Kalendermonats fdllig. Bis zum selben Zeitpunkt
hat der Konzessiondr iiber die abzufiihrenden Betrdge an
Spielbankabgabe dem Finanzamt fiir Gebithren und Verkehrsteuern im
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Wege der Osterreichischen Gliicksspielmonopolverwaltung eine nach
Spielbanken gegliederte Abrechnung vorzulegen. Diese Abrechnung
gilt als Steuererklédrung.

(3) Ein Abgabenbescheid ist nur zu erlassen, wenn der Abgabe-
pflichtige die Einreichung der Abrechnung (Abs. 2) unterlidBft oder
wenn diese als unvollstdndig oder unrichtig befunden wird.

(4) Auf die Umrechnung von Tagesspieleinnahmen in fremder
Wdhrung findet § 10 Wertzollgesetz 1980, BGBl. Nr. 221 sinngemif
Anwendung.

Beteiligungsverhdltnisse

§ 29. (1) Der Konzessiondr hat dem Bundesminister fiir Finanzen
jdhrlich die Identitdt jener Personen, die an seinem Grundkapital
beteiligt sind, mitzuteilen.

(2) Treten Umstdnde auf, welche die in § 20 Abs. 2 Z 2
verlangte Zuverldssigkeit dieser Personen nicht als gegeben
erscheinen lassen, so hat der Bundesminister fiir Finanzen die
Ausiibung des Stimmrechts im Zusammenhang mit Aktien, die von
dieser Person gehalten werden, durch Bescheid auszusetzen.

Aufsicht

§ 30. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen hat den Konzessiondr
und die von ihm betriebenen Spielbanken auf die Einhaltung der
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, des Konzessionsbescheides
sowie sonstiger, aufgrund dieses Bundesgesetzes erlassener
Bescheide des Bundesministers filir Finanzen zu iiberwachen. Zu
diesem Zweck kann der Bundesminister filir Finanzen in die Biicher
und Schriften des Konzessiondrs Einschau nehmen; er kann
Uberpriifungen an Ort und Stelle vornehmen oder durch
AbschluBpriifer oder sonstige sachverstdndige Personen vornehmen
lassen und vom Konzessiondr Auskiinfte liber Geschdftsvorfdlle, die
Vorlage von Zwischenabschliissen und von Ausweisen in bestimmter
Form und Gliederung verlangen. Der Bundesminister fiir Finanzen
kann sich fiir Zwecke seiner Uberwachung auch der Osterreichischen
Gliicksspielmonopolverwaltung bedienen. Organe und Personen, deren
sich der Bundesminister fiir Finanzen zur Ausiibung seines Auf-
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sichtsrechtes bedient, diirfen die Geschdftsridume des Konzessiondrs
betreten und haben sich zu Beginn der Amtshandlung unaufgefordert
durch Vorlage eines schriftlichen Priifungsauftrages auszuweisen.
Die Kosten der Uberwachung trigt der Konzessiondr; sie sind vom
Bundesminister filir Finanzen mit Bescheid zu bemessen.

(2) Der Bundesminister fiir Finanzen hat zur Ausiibung seines
Aufsichtsrechtes unbeschadet des Abs. 1 bei der Spielbankunter-
nehmung einen Staatskommissdr und dessen Stellvertreter zu
bestellen. § 26 des Kréditwesengesetzes, BGBl. Nr. 63/1979, in der
jeweils geltenden Fassung ist hierauf sinngemdf anzuwenden.

(3) Der gepriifte Jahresabschlufl, der Geschdftsbericht und der
Priifungsbericht iiber den JahresabschluB sind dem Bundesminister
fiir Finanzen binnen sechs Monaten nach Abschluf3 des
Geschdftsjahres zu iibermitteln.

Sonstige Ausspielungen
Nummernlotterien

§ 31. (1) Nummernlotterien sind Ausspielungen, bei denen die
Spielanteile (Lose) durch fortlaufende Nummern gekennzeichnet sind
und bei denen die Treffer mit jenen Spielanteilen erzielt werden,
die in einer &ffentlichen Ziehung ermittelt werden.

(2) Die Nummernlotterien gliedern sich nach Art der Treffer
in:

1. Wertlotterien, bei denen die Treffer nur in Waren oder

geldwerten Leistungen bestehen;

2. Geldlotterien, bei denen die Treffer nur in Geld bestehen;

3. gemischte Lotterien, bei denen die Treffer in Geld und

Waren oder geldwerten Leistungen bestehen.

Tombolaspiele

§ 32. (1) Tombolaspiele sind Ausspielungen, bei denen die
Spielanteile (Tombolakarten) drei Reihen zu je fiinf verschiedenen
Zahlen aus der Zahlenreihe 1 bis 90 enthalten und die Treffer mit
jenen Tombolakarten erzielt werden kénnen, die eine nach den
Spielbedingungen als gewinnend bezeichnete Zahlenkombination
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(Gewinnkombination) aufweisen, wobei die Zahlen dieser Kombination
in einer Offentlichen Ziehung ermittelt werden.
(2) Als Gewinnkombination kdnnen in den Spielbedingungen fest-
gesetzt werden:
l. Ambo (zwei Zahlen in einer Reihe),
Terno (drei Zahlen in einer Reihe),
Quaterno (vier Zahlen in einer Reihe),
Quinterno (alle Zahlen einer Reihe),
. Dezemterno (alle Zahlen von zwei Reihen),
Tombola (alle fiinfzehn Zahlen einer Tombolakarte).

o U e W N

Gliickshdfen

§ 33. Gliickshdfen sind Ausspielungen, bei denen die Spieler
durch Ziehung die auf ihre Spielanteile (Loszettel) entfallenden
Treffer oder Nieten ermitteln oder zu deren Ermittlung beitragen.

Juxausspielungen

§ 34. Juxausspielungen sind Ausspielungen, bei denen auf jeden
Spielanteil (Loszettel) ein Treffer entfdllt und die Spieler durch
Ziehung die auf ihre Spielanteile entfallenden Treffer ermitteln.

Ubertragung des Rechts zur Durchfiihrung
sonstiger Ausspielungen

§ 35. (1) Der Bund kann die Ausiibung des ihm zustehenden
Rechtes zur Durchfiihrung von Nummernlotterien (§ 31),
Tombolaspielen (§ 32), Gliickshdfen (§ 33) und Juxausspielungen
(§ 34) durch Bewilligung an andere Personen iibertragen.

(1) Eine Bewilligung nach Abs.l ist nur zuldssig:

1. Zur Durchfiihrung von Tombolaspielen, Gliickshdfen und

Juxausspielungen mit einem Spielkapital bis einschlieflich
50.000 S an natiirliche und bis einschliefilich 200.000 S an
juristische Personen, die ihren Wohnsitz (Sitz) im Inland
haben, wenn mit der Veranstaltung nicht persédnliche
Interessen der Veranstalter oder Erwerbszwecke verfolgt

werden;
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2. zur Durchfiihrung von sonstigen Tombolaspielen, Gliicks-
hdfen, Juxausspielungen und Nummernlotterien nur an
juristische Personen, die ihren Sitz im Inland haben und
auf Grund ihrer im Interesse des allgemeinen Wohles
gelegenen Tdtigkeit eine Fdrderung verdienen, wenn durch
die Veranstaltung die Erreichung bestimmter Einzelzwecke
mildtatiger, kirchlicher oder gemeinnilitziger Art im Inland

angestrebt wird.

§ 36. Zur Erteilung der Bewilligung gemdB § 35 ist zustdndig:
fir Nummernlotterien der Bundesminister filir Finanzen;

2. fir Tombolaspiele der fiir den Veranstaltungsort ortlich
zustdndige Landeshauptmann;

3. fiir Gliickshdfen und Juxausspielungen die fiir den Veran-
staltungsort &rtlich zustdndige Bezirksverwaltungsbehdrde.

7]

37. Die Bewilligung gemdB § 35 ist zu erteilen, wenn

1. eine ordnungsgemadfe Durchfiihrung der Ausspielung im
vorgesehenen Umfang zu erwarten ist,

2. keine Umstdnde vorliegen, die gegen die
Vertrauenswiirdigkeit der bei einer Ausspielung
mitwirkenden oder fiir die Veranstaltung verantwortlichen
Personen sprechen,

3. die Abrechnung iiber die Einnahmen und Ausgaben (§ 47) der
letzten dem Antragsteller bewilligten Ausspielung
anerkannt und eine widmunggemdBe Verwendung des Rein-
ertrdgnisses festgestellt wurde,

4. die Sicherheitsleistung gemdB § 41 Abs. 3 nachgewiesen
wurde und

5. seit dem Ziehungstermin der letzten vom Antragsteller

durchgefiihrten gleichartigen Veranstaltung bis zum neuen

Ziehungstermin bei Lotterien neun Monate und bei

Tombolaspielen, Gliickshdfen und Juxausspielungen sechs

Monate verflossen sind.

§ 38. Eine Ausspielung darf erst nach Erteilung der
Bewilligung (§ 35) 6ffentlich angekiindigt werden.
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Durchfiihrungs- und Uberwachungsbestimmungen

§ 39. (1) Das Spielkapital ist das Produkt aus der Anzahl und
dem Stilickpreis der aufgelegten Spielanteile einer Ausspielung.
Anzahl und Stiickpreis der Spielanteile sind den Absatz-
moglichkeiten anzupassen. Auf den Spielanteilen von Nummern-
lotterien, Namenslotterien und Tombolaspielen ist der Preis
ersichtlich zu machen.

(2) Die Osterreichische Gliicksspielmonopolverwaltung hat zu
priifen, ob die Spielanteile von Nummernlotterien den Bedingungen
des Bewilligungsbescheides sowie den gesetzlichen Vorschriften
entsprechen. Trifft dies zu, so sind die Spielanteile mit einem
Kontrollvermerk zu versehen. Die Aufsicht iliber die Anbringung des
Kontrollvermerkes obliegt der Osterreichischen Gliicksspielmonopol-
verwaltung, wenn die Spielanteile in Wien gedruckt werden,
ansonsten dem fiir die Erhebung der Gebilihren 6rtlich zustdndigen
Finanzamt.

(3) Bei Tombolaspielen, Gliickshdfen und Juxausspielungen sind
nur die von der Osterreichischen Gliicksspielmonopolverwaltung auf-
gelegten und mit Kontrollvermerk versehenen Spielanteile zu ver-
wenden.

(4) Die mit Kontrollvermerk versehenen Spielanteile sind an
den Veranstalter erst auszufolgen, wenn die Entrichtung der
Gebilihren (§ 33 TP 17 des Gebiihrengesetzes 1957) oder einer ihrer
voraussichtlichen H6he entsprechenden Vorauszahlung nachgewiesen

wurde.

§ 40. (1) Fir Spielanteile von Nummernlotterien ist der
Bereich und die Dauer des Vertriebes im Bewilligungsbescheid
festzulegen. Tombolakarten diirfen nur im Wirkungsbereich der
Bewilligungsbehdrde und nur innerhalb eines Monats vor der Ziehung
verkauft werden. Bei Gliickshdfen und Juxausspielungen ist der
Verkauf von Loszetteln nur wdhrend der Dauer der Veranstaltung
zuldssig, zu der die Ausspielung gehdrt, insgesamt jedoch
héchstens fiir die Dauer eines Monats.

(2) Zum Vertrieb der Spielanteile von Nummernlotterien und
Tombolaspielen sind Konzessiondre nach § 12 und deren
Vertragspartner, Tabaktrafiken und Banken berechtigt. Auf Antrag
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des Veranstalters kann ein zusdtzlicher anderweitiger Vertrieb der
Spielanteile im Bewilligungsbescheid unter Beriicksichtigung des
Umfanges und Zweckes der Veranstaltung festgelegt werden.

§ 41. (1) Bei Nummernlotterien, Tombolaspielen, Gliickshdfen
und Juxausspielungen hat die Anzahl der Treffer mindestens 1 vH
der aufgelegten Spielanteile und der Gesamtwert der Treffer
mindestens 25 vH des Spielkapitals zu betragen.

(2) Als Treffer diirfen Wertpapiere und unverarbeitetes Edel-
metall nicht ausgespielt werden. Die Abldsbarkeit von Waren-
haupttreffern in Geld kann bei Nummernlotterien auf Antrag des
Veranstalters bewilligt werden.

(3) Bei Nummernlotterien und Tombolaspielen ist fiir den
Gesamttrefferwert, bei Gliickshdfen und Juxausspielungen mit einem
Spielkapital von iiber 50.000 S fiir den Wert der nicht geépendeten
Treffer Sicherheit zu leisten. Die Sicherheitsleistung hat der
Veranstalter der Bewilligungsbehdrde bereits vor Erteilung der
Bewilligung (§ 35) nachzuweisen. Sie kann insbesondere durch
Hinterlegung nicht gesperrter Spareinlagebiicher inlandischer
Banken oder durch Haftungserkldrung als Bilirge und Zahler oder
Garantieerkldrung einer Bank oder eines Unternehmens der
Vertragsversicherung mit dem Sitz im Inland erfolgen.

§ 42. Enthalten die Spielbedingungen keine ndheren
Bestimmungen iliber die Frist zur Einldsung der Treffer, so ist der
Anspruch auf die Treffer bei Lotterien innerhalb eines Zeitraumes
von zwei Monaten nach der Ziehung, bei Tombolaspielen, Gliickshdfen
und Juxausspielungen vor Ablauf des auf die Veranstaltung
folgenden Werktages beim Veranstalter geltend zu machen. Wird der
Anspruch nicht fristgerecht geltend gemacht, so verfdllt der
Treffer zugunsten des Ausspielungszweckes.

§ 43. (1) Das Spielergebnis ist durch dffentliche Ziehung zu
ermitteln. Durch ein unabwendbares Ereignis verhinderte oder
unterbrochene Ziehungen sind ehestmdglich durch- oder zu Ende zu
fiihren.
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(2) Bei Lotterien ist die Nummernziehung auf Kosten des Veran-
stalters entweder von der Osterreichischen Gliicksspielmonopol-
verwaltung oder unter Kontrolle eines dffentlichen Notars ent-
sprechend dem Ziehungsplan durchzufiihren. Das Ergebnis der Ziehung
ist in Ziehungsprotokollen festzuhalten und im Amtsblatt zur

Wiener Zeitung zu verlautbaren.

§ 44. (1) Bei Tombolaspielen sind die Ziehung aus den Zahlen 1
bis 90 zur Ermittlung der Gewinnkombination sowie allfdllige
Sonderverlosungen (Abs. 2) vom Veranstalter unter Kontrolle des
bestellten Aufsichtsorgans (§ 45) durchzufiihren. Die gezogenen
Zahlen sind in einem Protokoll festzuhalten und den Spielern in
geeigneter Weise bekanntzugeben. Das Ergebnis von Sonder-
verlosungen ist in gleicher Weise bekanntzugeben.

(2) Gewinnanspriiche diirfen nur von den bei der Veranstaltung
anwesenden Spielern angemeldet werden. Die Treffer sind in der
Reihenfolge der Anmeldung der Gewinnanspriiche gegen Einziehung der
Tombolakarten zuzuerkennen. Sind in einer Zahlenkombination die
Treffer verschiedenwertig oder werden mehr Gewinnanspriiche
angemeldet als Treffer fiir die Kombination vorgesehen sind, so ist
durch eine Sonderverlosung zu entscheiden, wer von den anspruchs-
berechtigten Spielern die einzelnen Treffer erhdlt. Die nicht ein-
geldsten Tombolakarten verbleiben den Spielern.

§ 45. (1) Zum Zwecke der Uberwachung der Einhaltung der
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes und des Bewilligungsbescheides
durch den Veranstalter hat die Bewilligungsbehdrde fiir jede Aus-
spielung, deren Spielkapital 50.000 S iibersteigt, eine Aufsicht zu
bestellen.

(2) Bei Ausspielungen mit einem Spielkapital bis ein-
schlieBlich 50 000 S kann die Bewilligungsbehdrde eine Aufsicht
(Abs. 1) bestellen, wenn sie dies fiir die ordnungsgemédfe Abwick-
lung der Veranstaltung fiir notwendig erachtet.

(3) Die Bewilligungsbehdrde kann die Aufgaben gemd8 Abs. 1 und
2 bei Nummernlotterien und Tombolaspielen, die in Wien oder
Niederdsterreich durchgefiihrt werden, der Osterreichischen Gliicks-
spielmonopolverwaltung, bei den Nummernlotterien der nach dem
Veranstaltungsort zustdndigen Finanzlandesdirektion und bei allen
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librigen Ausspielungen dem nach dem Veranstaltungsort zustdndigen
Finanzamt iibertragen.

(4) Die Aufsicht ist im Bewilligungsbescheid zu bestellen. Das
Aufsichtsorgan hat iliber die Ausspielung der Bewilligungsbehdrde
und der Osterreichischen Gliicksspielmonopolverwaltung innerhalb
eines Monats nach Durchfiihrung zu berichten. Die Kosten der

notwendigen Aufsicht hat der Veranstalter zu tragen.

§ 46. (1) Entsprechen die Treffer, der Preis oder der Vertrieb
der Spielanteile nicht den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes oder
des Bewilligungsbescheides oder lassen die vom Veranstalter
getroffenen sonstigen Vorkehrungen eine ordnungsgemédfe Abwicklung
der Ausspielung nicht erwarten, so ist das Aufsichtsorgan (§ 45)
berechtigt, dem Veranstalter die
Behebung der Midngel innerhalb einer angemessenen Frist aufzutragen
und erforderlichenfalls die Fortsetzung der Ausspielung zu unter-
sagen.

(2) Die Bewilligungsbehdrde hat die Bewilligung (§ 35) aus den
im Abs. 1 angefiihrten Griinden zuriickzunehmen, wenn die bei der
Durchfiihrung der Ausspielung festgestellten Md&ngel nicht mehr
behoben werden kdnnen oder nicht innerhalb der festgesetzten Frist
(Abs. 1) behoben wurden.

(3) Falls die Fortsetzung einer Ausspielung durch das Auf-
sichtsorgan untersagt (Abs. 1) oder die Bewilligung durch die
Bewilligungsbehdrde zurilickgenommen (Abs. 2) wird, bleibt die
Haftung des Veranstalters fiir alle ihm aus der Veranstaltung
erwachsenen privatrechtlichen Verpflichtungen unberiihrt.

§ 47. (1) Der Veranstalter hat iiber die Einnahmen und Ausgaben
sowie iliber die widmungsgemdBe Verwendung des Reinertrdgnisses
einer Ausspielung, die gemdB § 45 unter Aufsicht gestellt worden
ist, der Osterreichischen Gliicksspielmonopolverwaltung gegeniiber
Rechnung zu‘legen.

(2) Bei Nummernlotterien ist die Abrechnung der Einnahmen und
Ausgaben (Abs. 1) innerhalb eines Monates nach Ablauf der Frist
zur Treffereinldsung, bei Tombolaspielen, Gliickshdfen und Jux-
ausspielungen innerhalb eines Monates nach Ziehung vorzulegen. Die
Frist fiir die Einbrinqung des Nachweises der widmungsgemédfien
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Verwendung des Reinertrdgnisses ist von der Osterreichischen
Glicksspielmonopolverwaltung jeweils unter Beriicksichtigung des
Verwendungszweckes festzusetzen.

(3) Das Ergebnis der Uberpriifung der Abrechnung (Abs. 1) ist
dem Veranstalter, der Bewilligungsbehdrde und, wenn sich eine
Beanstandung ergab, auch dem fiir die Erhebung der Gebiihren

zustdndigen Finanzamt bekanntzugeben.

§ 48. Gliuckshdfen und Juxausspielungen, deren Spielkapital
50.000 S ilibersteigt, sowie Ziehungen bei Tombolaspielen sind auch
sicherheitspolizeilich zu {berwachen. Die notwendigen Kosten der

Uberwachung hat der Veranstalter zu tragen.

Behorden und Ver fahrzren

§ 49. (1) Die Osterreichische Gliicksspielmonopolverwaltung hat
auf Antrag festzustellen, ob ein Spiel ein dem Bund vorbehaltenes
Gliicksspiel ist. Der Antrag hat die Spielregeln zu enthalten.

(2) Gegen die Entscheidung der Osterreichischen Gliicksspiel-
monopolverwaltung ist kein ordentliches Rechtsmittel zuldssig.

(3) Wird ein Vorschuf8 im Sinne des § 76 Abs. 4 AVG 1950 Vorge—
schrieben, so gilt der Antrag als zurilickgezogen, sofern der Vor-
schufl nicht binnen 14 Tagen erlegt wird.

(4) Fiir Strafverfahren nach diesem Bundesgesetz ist in erster
Instanz die Bezirksverwaltungsbehdrde, im Srtlichen Wirkungs-
bereich einer'Bundespolizeidifektion diese, und in zweiter Instanz
der Landeshauptmann zustdndig. Diese Behdrden kénnen sich dabei
der Mitwirkung der Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes

bedienen.

Spielgeheimnis

§ 50. Die Veranstalter von dem Gliicksspielmonopol unter-
liegenden Gliicksspielen, ihre Gesellschafter, Organmitglieder,
Beschdftigte, Vertragspartner sowie sonst fiir die Veranstalter
tdtige Personen, haben iiber die Spieler und deren Teilnahme am
Spiel (Gewinn oder Verlust) Verschwiegenheit zu bewahren (Spiel-

geheimnis).
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Strafbestimmungen
Eingriffe in das Gliicksspielmonopol

§ 51. (1) Des Eingriffes in das .Gliicksspielmonopol macht sich

schuldig, wer '

1. den Vorschriften iiber das Gliicksspielmonopol zuwider ein
Glicksspiel ankiindigt oder durchfiihrt, Glicksspielapparate
(Gliicksspielautomaten) oder sonstige Gegenstdnde entgegen
dem Verbot des § 4 Abs. 3 auBlerhalb von Spielbanken
aufstellt oder betreibt, die Bewilligungsbedingungen eines
genehmigten Gliicksspieles nicht einhdlt oder ein '
Gliicksspiel trotz Untersagung oder nach Zuriicknahme der
Spielbewilligung durchfiihrt;

2. ohne Ermdchtigung gewerbsmé@fBig Spielanteile eines dem
Gliicksspielmonopol des Bundes unterliegenden Gliicksspieles
oder Urkunden, durch welche solche Spielanteile zum Eigen-
tum oder zum Gewinnbezug ilibertragen werden, verduBert oder
an andere ilberléaBt. ,

(2) Eingriffe in das Gliicksspielmonopol werden mit Geldstrafe

bis zu 300.000 S geahndet.

(3) Gegenstdnde, mit deren Hilfe in das Glicksspielmonopol

eingegriffen wurde, unterliegen dem Verfall, ausgenommen'solche,

fiir die eine Einziehung nach § 53 vorgesehen ist.

§ 52. (1) Die Behdrde hat nach Einleitung eines Verwaltungs- -
strafverfahrens wegen VerstoBes gegen § 4 Abs. 3 den Betreiber
oder den Aufsteller aufzufordern, keine weiteren Verstdfle gegen
§ 4 Abs. 3 zu begehen, wenn

1. der begriindete Verdacht besteht, dafl mit diesen Gegen-

stdnden gegen § 4 Abs. 3 verstofen wird oder ‘

2. Gegenstédnde entgegen dem Verbot des § 4 Abs. 3 betrieben

oder aufgestellt werden. _
In der Aufforderung ist darauf hinzuweisen, daB es bei Nicht-
befolgung zur Beschlagnahme der Gegenstédnde filir die Dauer des
Verwaltungsstrafverfahrens kommt. Diese Aufforderung ist dem

anwesenden Betreiber oder Aufsteller gegeniiber miindlich zu
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erteilen; dies ist in einer Niederschrift festzuhalten. Sind der
Betreiber oder der Aufsteller nicht anwesend, so ist eine schrift-
liche Aufforderung am Gerdt oder an der Wand unmittelbar in der
Ndahe des Gerdtes anzubringen.

(2) Die Behdrde hat die vorldufige Beschlagnahme von Gegen-
stdnden, die entgegen dem Verbot des § 4 Abs. 3 betrieben oder
aufgestellt werden, einschlieBlich des darin enthaltenen Geldes
und der darin enthaltenen Spielmarken anzuordnen, wenn die Auf-
forderung gemdf Abs. 1 das strafbare Handeln einzustellen binnen
zwS1lf Stunden nach persdnlicher Mitteilung oder binnen drei Tagen
nach Anbringung der schriftlichen Aufforderung nicht befolgt oder
nicht eingehalten wird.

(3) Die Behdrde hat weiters eine vorldufige Beschlagnahme von
Gegenstdnden, die von einer Einziehung bedroht sind, anzuordnen,
wenn die Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 oder Z 2 gegeben ist.

(4) Bei einer vorldufigen Beschlagnahme gemdB Abs. 2 oder 3
sind am Aufstellplatz der Eigentilimer, der Betreiber und der
Inhaber der Gegenstdnde in Form einer Sffentlichen Bekanntmachung
aufzufordern, sich binnen vier Wochen bei der Beh&rde zu melden.
Tritt bei dieser Amtshandlung der Eigentiimer, Betreiber oder .
Inhaber der Gegenstdnde auf, so sind die Griinde der Beschlagnahme
mindlich bekanntzugeben und in einer Niederschrift festzuhalten.

(5) Die Behdrde hat unverziiglich einen Beschlagnahmebescheid
zu erlassen. Der Inhaber der Gegenstdnde, der nicht der Betreiber
ist, ist verpflichtet, die Person des Betreibers bekanntzugeben.
Ebenso ist der Betfeiber der Gegenstdnde, der nicht der Eigentiimer
ist, verpflichtet, den Eigentiimer bekanntzugeben. Soweit nach der-
vorldufigen Beschlagnahme gemdfB3 Abs. 2 oder 3 der Eigentiimer, der
Betreiber oder der Inhaber der in Beschlagnahme genommenen Gegen-
stdnde binnen vier Wochen nicht ermittelt werden kénnen oder sich
keiner von diesen binnen vier Wochen meldet oder die genannten
Personen zwar bekannt, aber unbekanntén Aufenthaltes sind,_kann
auf die Beschlagnahme selbstdndig erkannt werden, wenn im iibrigen
die Voraussetzungen dafiir vorliegen. Die Zustellung des Bescheides
kann in einem solchen Fall durch 6ffentliche Bekanntmachung
erfolgen.

(6) Die beschlagnahmten Gegenstdnde sind im Zeitpunkt einer

erstmaligen rechtskrédftigen Bestrafung wegen VerstoBes gegen § 4
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Abs. 3 dem Betreiber mit dem Hinweis herauszugeben, daB im Falle
eines nochmaligen VerstoBes gegen § 4 Abs. 3 die Gegenstidnde ein-
gezogen werden. Davon ist auch der Eigentiimer, soweit er ermittel-

bar ist, zu verstdndigen.

§ 53. (1) Gegenstdnde, die entgegen dem Verbot des § 4 Abs. 3
auBlerhalb von Spielbanken betrieben oder aufgestellt werden, sind
zur Verhinderung weiterer Verst&fie gegen § 4 Abs. 3 einzuziehen,
wenn der Tdter bereits einmal wegen Verstofes gegen § 4 Abs. 3
gemdf3 § 49 Abs. 1 Z 1 rechtskrdftig bestraft wurde.

(2) Die Entscheidung iliber die Einziehung ist, sofern eine
bestimmte Person verfolgt werden kann, in der Regel in dem
Bescheid, in dem die Strafe wegen der Verletzung des Gllicksspiel-
- gesetzes ausgesprochen wird, zu treffen. Dieser Bescheid ist auch
all jenen der Behdrde bekannten Personen zuzustellen, die ein
Recht auf die von der Einziehung bedrohten Gegenstdnde haben oder
ein solches geltend machen. Dieser Bescheid kann auch von den im
zweiten Satz genannten Personen, soweit er die Einziehung
betrifft, mit Berufung angefochten werden. Beschlagnahmtes Geld
ist dem Betreiber auf die Verwaltungsstrafe anzurechnen, ansonsten
zuriickzuerstatten.

(3) Gegenstdnde, mit denen gegen § 4 Abs. 3 verstoflen wird und
auf die eine an der strafbaren Handlung nicht beteiligte Person
Rechtsanspriiche hat, diirfen nur eingezogen werden, wenn die
betreffende Person keine Gewdhr dafiir bietet, daB die Gegenstdnde
nicht zur Begehung strafbarer Handlungen verwendet werden.

(4) Kann keine bestimmte Person verfolgt oder bestraft werden,
so kann auf die Einziehung selbstdndig erkannt werden, wenn Gegen-
stdnde entgegen dem Verbot gemdB § 4 Abs. 3 betrieben werden. Die
Zustellung solcher Bescheide hat durch &ffentliche Bekanntmachung
zu erfolgen. Auch das beschlagnahmte Geld geht diesfalls in das

Eigentum des Bundes liber.

Teilnahme an ausldndischen Gliicksspielen

§ 54. (1) Verboten ist:
1. Die Teilnahme an ausldndischen Gliicksspielen, wenn die

erforderlichen Einsdtze vom Inland aus geleistet werden;
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2. das Einsammeln von Eins&dtzen fiir ausldndische Gliicksspiele
im Inland;
3. die geschdftsmdBige Uberlassung von Spielscheinen fir aus-
landische Gliicksspiele im Inland.
(2) Der Verstofl gegen die in Abs. 1 enthaltenen Verbote wird
bei vorsdtzlicher Begehung mit einer Geldstrafe bis zu 100 000 S

ansonsten mit einer Geldstrafe bis zu 40 000 S geahndet.

Verletzung des Spielgeheimnisses

§ 55. Wer entgegen der Bestimmung des § 50 das Spielgeheimnis
verletzt, ist bei vorsdtzlicher Begehung mit einer Geldstrafe bis
zu 100.000 S, bei fahrlassiger Begehung mit einer Geldstrafe bis
zu 40.000 S zu bestrafen.

Erhohte Beugestrafen

§ 56. Fiir die Vollstreckung eines Bescheides nach diesem
Bundesgesetz tritt an die Stelle des im § 5 Abs. 3 VVG 1950 vorge-
sehenen Betrages von 10 000 S der Betrag von 300 000 S.

Abschnitt II

Bundeshaushaltsgesetaz

Das Bundeshaushaltsgesetz, BGBl. Nr. 213/1986, zuletzt gedndert
mit BGBl. Nr. xxx/xxxx, wird wie folgt gedndert:

Artikel I

Im § 4 Abs. 5 entfdllt die Wortfolge "die Osterreichische Gliicks-
spielmonopolverwaltung". '

Artikel 1II

Art. I tritt mit 1. Janner 1991 in Kraft.
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Abschnitt III

Ubergangs- und SchluB-

bestimmungen
Artikel I

(1) Abschnitt I dieses Bundesgesetzes tritt, soweit im
folgenden nichts anderes bestimmt ist, am 1. Jdnner 1990 in Kraft.

(2) Auf Glicksspielautomaten, die vor Inkrafttreten des
Abschnittes I dieses Bundesgesetzes durch Bescheid der Oster-
reichischen Gliicksspielmonopolverwaltung als nicht dem Glﬁéks—
spielmonopol unterliegend festgestellt werden, die aber so ein-
gerichtet sind, daB vom Beginn eines Spieles bis zum Beginn des
ndchsten Spieles weniger als 15 Sekunden vergehen, ist Abschnitt I
§ 4 Abs. 2 letzter Satz erst nach dem 31. Dezember 1993 anzu-
wenden.

(3) Die Konzession nach Abschnitt I § 12 Abs. 1 und die Spiel-
bedingungen nach Abschnitt I § 14 Abs. 3 bis 5 kdnnen mit Wirkung
vom 1. Jdnner 1990 bereits vor dem Inkrafttreten, jedoch
friilhestens an dem der Verlautbarung dieses Bundesgesetzes
folgenden Tag erteilt und bewilligt werden.

(4) Mit 1. Jdnner 1990 tritt das Bundesgesetz vom 27. Juni
1962 zur Regelung des Gliicksspielwesens (Gliicksspielgesetz), BGBl.
Nr. 169/1962, in der Fassung der Bundesgesetze BGBl. Nr. 288/1963,
171/1965, 58/1969, 226/1972, 407/1974, 626/1976, 98/1979,
646/1982, 452/1984, 292/1986 und 376/1989 auBer Kraft.

(5) Abweichend von Abs. 6 tritt der § 20j Glﬁcksspielgesetz,-
in der Fassung des Bundesgesetzes BGBl. Nr 292/1986, mit 30. Juni
1991 auBer Kraft. |

(6) Soweit in anderen Bundesgesetzen auf eine durch Abs. 4
aufgehobene Rechtsvorschrift verwiesen wird, tritt an dessen
Stelle die entsprechende Bestimmung dieses Bundesgesetzes.:

(7) Das Bundesrechenamt hat auf Ersuchen des Konzessionirs
nach Abschnitt I § 12 die ihm bis zum 31. Dezember 1989 auf Grund
des § 2 Abs. 1 Z 9 des Bundesrechenamtsgesetzes, BGBl. Nr.

123/1978, fiir die Osterreichische Gliicksspielmonopolverwaltung
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obliegenden Aufgaben weiterhin, ldngstens jedoch bis zum 31.
Dezember 1991 gegen angemessenen Kostenersatz zu besorgen.
(8) Die Osterreichische Glicksspielmonopolverwaltung kann dem
Konzessiondr Daten ihrer Vertriebsstellen libertragen.
(9) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind betraut:
1. der Bundesminister fir Arbeit und Soziales hinsichtlich
der §§ 15 und 26 Abs. 5 des Abschnittes I,
2. der Bundesminister fiir Inneres hinsichtlich des Ab-
schnittes I § 48,
3. der Bundesminister fiir Finanzen hinsichtlich aller ibrigen

Bestimmungen.
Artikel II
Die Forderungen der Osterreichischen Glicksspielmonopolverwaltung
aus der Durchfiihrung von Ausspielungen kénnen an den Konzessionir

mit einem Abschlag entsprechend der Einbringungswahrscheinlichkeit
verkauft werden.
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VORBLATT

Problem:

Die umfassende Reform des Glilicksspielwesens, die 1986 begonnen

wurde, soll abgeschlossen werden.
Ziel:

Ubertragung der bisher vom Bund betriebenen Gliicksspiele an einen
privaten Konzessiondr; Stdrkung der ordnungspolitischen Aspekte
des Gliicksspielgesetzes; ErhShung des Bundesertrages aus dem

Gliicksspielmonopol; Adaptierung veralteter Bestimmungen.

L6sung:

Grundsdtzliche Neufassung des Gliicksspielgesetzes.

Alternativen:

Keine.

Kosten:

Dem Bund erwachsen durch dieses Bundesgesetz keine zusé&dtzlichen
Kosten; es ist vielmehr davon auszugehen, daB durch die Reduktion
von Planstellen bei der Osterreichischen
Gliicksspielmonopolverwaltung sowie durch eine mittelfristig zu
erwartende Steigerung der Ertrdge aus dem Gliicksspielmonopol der

Bund in finanzieller Hinsicht von dem vorliegenden

Gliicksspielgesetz profitieren wird.
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6. September 1989
ERLAUTERUNGEN

Allgemeiner Teil

Der vorliegende Entwurf eines Gliicksspielgesetzes soll das
Stammgesetz vom 27. Juni 1962 zur Regelung des
Gliicksspielwesens, das zwischenzeitig durch insgesamt elf

Novellen abgedndert worden ist, ersetzen.

Die rechtliche Grundlage filir den Bund zur Regelung des
Gliicksspielwesens griindet sich auf den Kompetenztatbestand
"Monopolwesen" des Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG. Die Berechtigung
des Bundes, das Gliicksspielwesen als Monopol im Sinne dieser
Bestimmung zu regeln, ist sowohl in der Rechtssprechung als

auch in der Lehre unbestritten.

Materiell ist zum Gliicksspielwesen grundsdtzlich folgendes
auszufiihren: Die Zielsetzungen, die der Bund mit diesem
Bundesgesetz verfolgt, sind einerseits ordnungspolitischer und

andererseits fiskalischer Natur.

In ordnungspolitischer Hinsicht muB gesagt werden, daB
idealerweise ein gdnzliches Verbot von Gliicksspielen die
sinnvollste Regelung wdre. Angesichts des bekannten Umstandes,
daB der Spieltrieb dem Menschen nun einmal immanent gegeben zu
sein scheint (wie dies auch sdmtliche zu diesem Thema
erscheinenden Studien immer wieder belegen), ist es aber
wesentlich sinnvoller, diesen Spieltrieb im Interesse des
einzelnen und der Gemeinschaft in geordnete Bahnen zu lenken.
Dadurch wird zweierlei erreicht: Eine in Staaten mit g&nzlichem
Gliicksspielverbot zu beobachtende Abwanderung des Gliicksspieles
in die Illegalitdt wird vermieden, gleichzeitig erhdlt sich der
Staat die Mdglichkeit, die nun auf legaler Basis betriebenen
Gliicksspiele zu iiberwachen. Diese Uberwachung muB als oberste

Zielsetzung den Schutz des einzelnen Spielers vor Augen haben.
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Im Besonderen Teil der Erlduterungen wird auf diese

Schutzmafnahmen jeweils gesondert verwiesen werden.

In fiskalischer Hinsicht besteht ein Interesse des Bundes,
einen méglichst hohen Ertrag aus dem Gliicksspielmonopol
abschopfen zu kdnnen. Hier kommt der alte Aspekt zum Tragen,
der unter Monopolen (und auch Regalien) vor allem ein
vermdgenswertes Recht erblickt. Bei der Regelung des
Glicksspielwesens hat der Bund daher - unter Beachtung und
Wahrung des ordnungspolitischen Zieles - eine Durchfiihrung der
Gliicksspiele in der Richtung anzustreben, daB ihm ein méglichst

hoher Ertrag aus dem Monopol verbleibt.

Der Entwurf des Gliicksspielgesetzes ermdglicht es dem Bund
(Bundesminister fiir Finanzen), die bisher von der
Osterreichischen Gliicksspielmonopolverwaltung, einer dem
Bundesministerium filir Finanzen nachgeordneten Dienststelle
durchgefiihrten Gliicksspiele zu privatisieren und des
Zahlenlottos einer kommerzialisierten Kapitalgesellschaft durch
befristete Konzessionserteilung zu ilibertragen. Der
Monopolertrag wird wie bei der Ausgliederung des Sporttotos und
der Einfiihrung des Lottos "6 aus 45" im Jahr 1986 durch eine
Konzessionsabgabe und eine Gebilihr auf die Wetteinsétze

abgeschépft.

Die Griinde fiir die Ausgliederung aller Gliicksspiele aus der
staatlichen Verwaltung einschlieBlich der M&glichkeit
neueinzufiihrender Sofortlotterien liegen in der Erwartung
hoherer Bundeseinnahmen aus dem Gliicksspielmonopol, der
Vorteilhaftigkeit der Konzentration der Gliicksspiele bei einem
Konzessiondr im Hinblick auf den kiinftig verstdrkt zu
erwartenden europdischen Wettbewerb und der Mdglichkeit von
Planstelleneinsparungen bei der Osterreichischen

Gliicksspielmonopolverwaltung.
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Die Tatigkeit der Osterreichischen Gliicksspielmonopolverwaltung
wird kiinftig nur Aufsichtsagenden beinhalten, d.h. die
Dienststelle wird ausschlieBlich in der Hoheitsverwaltung tatig

sein.

Weiters enthdlt der Entwurf die Erweiterung der in Osterreich
zu erteilenden Spielbankbetriebsbewilligungen von elf auf zwdlf

Casinos.

Fiir Glicksspielautomaten, die auBerhalb von Spielbanken
aufgestellt sind (und nicht dem Gliicksspielmonopol
unterliegen), wurde zum Schutz der Spieler festgelegt, daRB
kiinftig ein spielfreies Intervall von mindestens fiinfzehn

Sekunden einzurichten ist.

Das Gliicksspielwesen ist im Rechtsbestand der Europdischen
Gemeinschaften nur unvollstdndig und nicht eindeutig geregelt.
Erkenntnisse des Europdischen Gerichtshofes hiezu liegen noch
nicht vor. Soweit Gliicksspiele und Tatigkeiten des
Lotteriewesens im Vertrag von Rom und in der Richtlinie des
Rates vom 16. Juni 1975 iiber MaBnahmen zur Erleichterung der
tatsdchlichen Ausiibung der Niederlassungsfreiheit und des
freien Dienstleistungsverhdltnis (75/368/EWG) geregelt sind,
sind die Bestimmungen des neugefaften Entwurfes EG-konform.
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Besonderer Teil

Zu Abschnitt I

Zu § 1:

Abs. 1 enthdlt die Definition der Gliicksspiele. Der
Gliicksspielbegriff ist wie bisher identisch mit dem des
Strafgesetzbuches (§ 168). Fiir den Begriff Gliicksspiel sind
zwei Merkmale wesentlich: Es muB sich um ein Spiel, d.h. einen
entgeltlichen Gliicksvertrag im Sinne des § 1267 ABGB handeln,
und das Ereignis, das iiber Gewinn und Verlust entscheidet, muB

ausschlieflich oder vorwiegend vom Zufall abh&dngen.

Kein Gliicksspiel liegt daher vor, wenn Geschicklichkeit oder
Konnen iiber den Gewinn oder den Verlust entscheiden. Die
sogenannten Kettenbriefspiele sind keine Gliicksspiele im Sinne
dieses Bundesgesetzes, weil Gewinn und Verlust nicht vom
Zufall, sondern vom Akquisitionstalent der Spielteilnehmer

abhadngen.

Abs. 2 enthdlt filir Zwecke der Rechtssicherheit und des
bundeseinheitlichen Vollzuges der Bestimmung des Abs. 1 eine

Verordnungsermdachtigung fiir den Bundesminister filir Finanzen.
Zu § 2:

Bei Ausspielungen stehen sich grundsdtzlich Unternehmer
(Veranstalter) und Spieler gegeniiber. Hiedurch wird dieses
Spiel von solchen Gliicksspielen abgegrenzt, bei denen sich nur
Spieler gegeniiberstehen (z.B. Kartenspiele). Zum Wesen der
Ausspielung gehdrt, daB den Einsdtzen der Spieler
Gegenleistungen des Unternehmers gegeniiberstehen. MuB der
Teilnehmer dem Unternehmer keine vermdgensrechtliche Leistung
erbringen, wie dies beispielsweise vielfach bei
Werbeveranstaltungen der Fall ist, so f&dllt dies nicht unter

den Begriff der Ausspielung.
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Der Gliicksspielautomat - eine Form des Gliicksspielapparates -
stellt auf die fiir den Automaten wesentliche, dem
vermdgensrechtlichen Einsatz folgende selbsttdtige
Gewinnermittlung oder Gewinnausfolgung ab. Die Art der
Einsatzleistung (Einwurf von Miinzen oder Spielmarken,

Aufbonierung, Einsatz an Dritte etc.) ist hiebei unbeachtlich.
Zu § 3:

Dieser normiert gegriindet auf Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG
grundsdtzlich das Monopol des Bundes im Bereich des
Gliicksspielwesens. Der Umfang dieses Monopols wird durch die
Begriffsbestimmungen der §§ 1 und 2 sowie durch die Ausnahmen
des § 4 abgegrenzt.

Zu § 4:

Die in diesem Paragraphen vom Gliicksspielmonopol des Bundes
ausgenommenen Gliicksspiele unterliegen auf Grund der
Kompetenzverteilung der Art. 10 bis 15 B-VG der
Regelungszustédndigkeit der Ldnder.

Die Bestimmung des Abs. 2, wonach
"Bagatellgliicksspielautomaten" so eingerichtet sein miissen, daB
ein Spiel mindestens 15 Sekunden dauert, wurde aus
ordnungspolitischen Griinden eingefiigt. Die technischen
Entwicklungen der letzten Jahre haben dazu gefiihrt, daB durch
immer kiirzere Spielintervalle der urspriingliche Gedanke der
Bagatellausnahme unterhdhlt worden ist; nunmehr soll der
urspriingliche Regelungszweck durch das Mindestintervall, das
ausschlieBlich den Schutz des Spielers zum Ziel hat, materiell

wieder erfiillt werden konnen.
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Zu § 4 Abs. 4:

Dem Begriff der Warenausspielungen ist inhdrent, daB eine
Abl6sung der Warengewinne in Form von Geld unzuldssig ist. Im
folgenden wird eine Beschreibung der verschiedenen
Warenausspielungen gegeben:

Fadenziehen
An einer Anzahl von Fdden sind Waren befestigt, die fiir den
Spieler nicht sichtbar sind. Der Spieler erhdlt die Ware

ausgefolgt, die an dem von ihm gezogenen Faden befestigt ist.

Stoppelziehen
In einem mit Wasser gefiillten Behdlter schwimmen Korken, deren
Unterseite numeriert ist. Jede gezogene Nummer entspricht einem

Warengewinn.

Glicksrad

Eine aufrecht stehende, in verschieden gefdrbte Sektoren
eingeteilte, drehbare Scheibe wird in Umdrehung versetzt. Wenn
sie so zu stehen kommt, daB ein unbeweglich montierter Zeiger
auf einen mit einem Gewinn verbundenen Sektor weist, wird ein

Warengewinn ausgefolgt.

Blinker

Auf einer Platte aus durchsichtigem Material, die in durch
Abbildungen von Spielkarten gekennzeichnete Sektoren geteilt
ist, werden die Eins&dtze der Spieler aufgelegt. Ein unter der
Platte befestigtes, elektronisch betriebenes Rad mit einer
Gliihlampe wird in Umdrehung gesetzt und schaltet sich nach

- kurzer Zeit selbsttdtig aus. Der Spieler, dessen Einsatz auf
dem Sektor liegt, unter dem die Gliihbirne zum Stillstand kommt,

erzielt den Warengewinn.

Fische- oder Entenangeln
Die Fische oder Enten aus schwimmf&higem Material befinden sich
in einem Wasserbecken. Zu Beginn eines jeden Spieles sind alle

zum Spiel gehdrenden Figuren im Wasser. Angelt der Spieler eine
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mit einer Gewinnzahl versehene Figur, so erhdlt er den mit der

gleichen Zahl versehenen Gewinn.

Plattenangeln

Auf einem waagrecht aufgestellten Spielfeld liegen
libersichtlich angeordnet viereckige Platten. Zu Beginn eines
jeden Spieles befinden sich alle zum Spiel gehdrenden Platten
auf der Spielfldche. Angelt der Spieler eine mit einer
Gewinnzahl versehene Platte, so erhdlt er den mit der gleichen

Zahl versehenen Gewinn.

Fische- oder Entenangeln mit Magneten

Die Fische oder Enten aus schwimmfdhigem Material befinden sich
in einem Wasserbecken. Zu Beginn eines jeden Spieles sind alle
zum Spiel gehdrenden Figuren im Wasser. Das Gewicht der Fische
oder Enten ist so bemessen, daB die Anziehungskraft der
Magneten ein Anheben jeweils einer Figur ermdglicht. LOst sich
die Figur nach dem Anheben vom Magneten, so gilt sie als
geangelt. Angelt der Spieler eine mit einer Gewinnzahl
versehene Figur, so erhdlt er den mit der gleichen Zahl

versehenen Gewinn.

Plattenangeln mit Magneten

Auf einem waagrecht aufgestellten Spielfeld liegen
tibersichtlich angeordnet Angelplatten. Zu Beginn eines jeden
Spieles befinden sich alle zum Spiel gehdrenden Platten auf der
Spielfléache. Das Gewicht der Platten ist so bemessen, daB die
Anziehungskraft der Magneten ein Anheben jeweils einer Platte
erméglicht. L&st sich die Platte nach dem Anheben vom Magneten,
so gilt sie als geangelt. Angelt der Spieler eine mit einer
Gewinnzahl versehene Platte, so erhdlt er den mit der gleichen

Zahl versehenen Gewinn.

Zahlenkesselspiel

Der Veranstalter oder ein Spieler wirft eine Kugel in der Weise
in einen runden, am oberen Rand mit einer Bande versehenen
Holzkessel, daB sie mindestens einen Umlauf an der Bande
zurilicklegt. Der grdBte Durchmesser des Kessels betrédgt ca.
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60 cm. Im Inneren des Kessels befindet sich ein starrer
Zahlenkranz mit 39 Fangnischen, die dreimal mit den Zahlen 0
bis 12 in nicht arithmetischer Reihenfolge versehen sind. Der
Kessel ist waagrecht in einer H6he von ca. 75 cm iiber der
Standfldche der Spieler aufgestellt. Das Spiel beginnt erst,
nachdem alle 13 Einsdtze auf dem mit den Zahlen 0 bis 12
versehenen Zahlenbrett gesetzt sind. Es gewinnt der Spieler,
dessen gesetzte Zahl mit der Zahl des Einfallfeldes der Kugel
tibereinstimmt.

Zetteltopfspiel

Es werden nur fabrikmdBig hergestellte und gemischte, in
verschlossener Packung bezogene Sicherheitslose verwendet, die
die sofortige Entscheidung iliber Gewinn oder Verlust enthalten.
Die Lose einer Serie sind innen mit der gleichen Seriennummer
versehen, die aus der Verpackung nicht zu ersehen ist. Die Lose
sind so beschaffen, daB die Feststellung, ob es sich um Gewinne
oder Nieten handelt, ohne Beschddigung der Lose nicht méglich
ist; eine erneute Verwendung ist ausgeschlossen. Fir ein
Gewinnlos erh&dlt der Spieler den dazu gehdrenden Gewinn. Jede
Los-Serie wird ungeteilt aus einem Topf verkauft. Mit dem
Verkauf der n&dchsten Los-Serie wird erst nach vollstdndigem
Verkauf der vorhergehenden begonnen. Gewonnene Gegenstdnde
werden nicht zuriickgekauft. Die Spielregeln und der Gewinnplan
werden am Veranstaltungsort fiir jeden Spieler deutlich sichtbar

angebracht.

Zu § 5:

Der vorliegende Entwurf sieht die Mdglichkeit vor, die bisher
vom Bund betriebenen Gliicksspiele mittels Konzession an eine
private Kapitalgesellschaft zur Durchfiihrung iibertragen. Sollte
der Bund aber von diesem Recht keinen Gebrauch machen oder
eines Tages zum derzeit praktizierten System zuriickkehren, so
bliebe weiterhin bzw. wdre wiederum die Osterreichische
Gliicksspielmonopolverwaltung mit der Durchfiihrung dieser Spiele

betraut.
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Zu § 6:
Entspricht der bisherigen Definition.
Zu § 7:

Die Definition des Sporttotos nimmt auf die M&glichkeit der
Einbeziehung von Pferderennen in die Wettprogramme des
Sporttotos oder auch die Durchfiihrung eines eigenen Pferdetotos
durch den Konzessiondr Bedacht, weil dies u.U.

betriebswirtschaftlich und fiskalisch sinnvoll sein k&nnte.
Zu § 8:

Entspricht der bisherigen Definition.

Zu § 9:

Die Sofortlotterien waren bisher im Gliicksspielgesetz nicht
definiert. Von den bekannten Sofortlotterien wdren
beispielsweise die Brieflotterie und Rubblelotterien unter
Abs. 1 sowie das Bingo unter Abs. 2 erfaft. Die Definitionen
wurden absichtlich offen gehalten, um auch allf&dllige neue

Spiele hierunter subsumieren zu kdnnen.
Zu den §§ 10 und 11:

Die Definitionen wurden im Vergleich zu den bisherigen
allgemeiner gefaBt, um allenfalls bei Bedarf auch
Modifizierungen bei der Klassenlotterie und beim Zahlenlotto

vornehmen zu kodnnen.

Zu § 12:

Die Motive fiir die Moglichkeit des Bundes, nunmehr auch das
Zahlenlotto, die Klassenlotterie und Sofortlotterie (bisher die

Brieflotterie) einem Konzessiondr ilibertragen zu konnen, wurden
bereits im Allgemeinen Teil der Erl&duterungen dargelegt. Die
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Notwendigkeit der Konzessionserteilung der Spiele an nur eine
Kapitalgesellschaft ergibt sich aus dem Interesse des Bundes,
als Monopolinhaber ein Maximum an Gewinn bei diesen
Ausspielungen zu erzielen. Dieses Ziel wird am ehesten dadurch
erreicht, daB zum einen diese Spiele an eine private
Kapitalgesellschaft ilibertragen werden, zum anderen, daf diese
allein diese Ausspielungen durchfiihrt, weil nur dadurch die
entstehende Fixkostendegression in einer fiir den Bund optimalen
Weise abgeschoépft werden kann. Damit scheint den Anforderungen
der jilingsten Judikatur des VfGH zur Zuldssigkeit der
Ubertragung eines solchen Monopolrechtes Rechnung getragen zu
sein (Erkenntnis vom 28.11.1983, B 635/82-15, und Erkenntnis
vom 4.10.1984, G 70/84-10). Der verlangte Aufsichtsrat erlaubt
eine ausreichende Kontrolle der Geschdftsleitung. Das
erforderliche Mindestnominalkapital wurde eingefiihrt, um den
hohen Investitionserfordernissen und den zu befriedigenden
Spieleranspriichen Rechnung zu tragen. Die Bestimmungen des
Abs. 2 Z 5 und Abs. 4 sollen vor allem die fiskalischen

Interessen des Bundes sichern.

Mit Abs. 2 Z 2 wird erstmals eine Bestimmung iiber die
Berilicksichtigung der Eigentiimerverhdltnisse des Konzessiondrs
eingefiigt. Hiermit soll auf die besondere Sensibilitdt des
Gliicksspielwesens bereits bei der Konzessionserteilung Bedacht
genommen werden, weil auch die Eigentiimer faktisch einen
wesentlichen EinfluB auf die Geschdftstdtigkeit des
Konzessiondrs ausiiben kdnnen. Die korrespondierende Bestimmung
fiir den Fall der Anderung der Eigentiimerverhdltnisse findet
sich in § 17.

Die in Abs. 3 vorgesehene Hochstdauer der Bewilligung soll eine
zu lange Festlequng des Monopolinhabers (Bund) auf diese
Gliicksspielarten und auch auf einen bestimmten
Konzessionsinhaber verhindern. Die nunmehr eingefiihrte Dauer
von hdochstens fiinfzehn Jahren entspricht der geschdftsiiblichen
Amortisationsdauer von Investitionen. Eine kiirzere Dauer ist

nach der gewdhlten Formulierung méglich, jedoch wédre eine
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wesentliche Verkilirzung der Frist in Anbetracht der zu

tdtigenden Investitionen nicht sinnvoll.
Zu § 12 Abs. 6:

Die umgestaltete Regelung iiber den Konzessionsentzug soll es
der Aufsichtsbehdrde ermdglichen, bei VerstdBen des
Konzessiondrs in einem abgestuften Verfahren, das auch auf
Belange der Praxis Riicksicht nimmt, vorgehen zu kdnnen. Bei
einer allfdlligen Untersagung durch die Geschdftsleiter wird,
falls der Konzessiondr keine anderweitige Vorsorge trifft,.das
Gewicht gemdB § 76 AktG oder § 15a Abs. 1 GmbHG tdtig werden

miissen.
Zu § 13:

Diese Bestimmung soll einerseits fiskalisch unerwiinschte
Filialisierungen im Ausland verhindern und andererseits eine
wirksame Schranke filir Beteiligungen im In- und Ausland

darstellen.
Zu § 14:

Die Verdffentlichungspflicht der Spielbedingungen durch den
Konzessiondr soll im Hinblick auf deren Charakter als
Allgemeine Geschdftsbedingungen festgelegt werden. Bei Lotto,
Toto und dem Zusatzspiel bestand diese Regelung schon bisher,
fiir Zahlenlotto, Klassenlotterie und Sofortlotterien hat der
Bund die Spielbedingungen als Veranstalter aufgestellt. Die
Bewilligungspflicht fiir die Spielbedingungen wurde normiert, um
dem Bund die Wahrung &6ffentlicher Interessen und des Schut:zes

des Spielerpublikums zu ermdglichen.
Die Heranziehung der Osterreichischen

Gliicksspielmonopolverwaltung zur Aufsicht in den Abs. 6 und 7

ist aus Griinden des Vertrauens des Spielerpublikums
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erforderlich; die genannte Dienststelle verfligt aus ihrer
bisherigen Tdtigkeit heraus iber eine reiche Erfahrung mit den

genannten Aufgaben.
Zu § 15:

Die gesonderte Regelung der Ruhezeiten sowie die Ausnahme
hinsichtlich des Nachtarbeitsverbotes filir weibliche
Dienstnehmer erfolgt aus den vorliegenden Geschdften inhdrenten

Griinden.
Zu § 17:

Diese Bestimmung stellt eine Ergédnzung zu § 12 Abs. 2 Z 2 dar.
Die ordnungspolitische Zuverldssigkeit wird nicht mehr im
Hinblick auf den Schutz des Spielerpublikums, sondern auch
beziiglich allfdlliger Versuche eines Money Laundering, die im.
vorliegenden Gewerbe immer wieder anzutreffen sind, zu

beurteilen sein.
Zu § 18:

Die strenge Kontrolle nach Abs. 1 und 2 trdgt der Sensibilitat
des Gliicksspielwesens Rechnung. Im wesentlichen wurde diese
Vorschrift dem Kreditwesengesetz, das einen dhnlich sensiblen

Bereich regelt, nachgebildet.

Zur Wahrung der Interessen des Gliicksspielmonopoles des Bundes
soll nach Abs. 3 der Bundesminister fiir Finanzen ein’
Vorschlagsrecht zur Bestellung eines Mitgliedes des

Aufsichtsrates des Konzessiondrs erhalten.
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Zur Sicherung des Informationsbediirfnisses im Hinblick auf die
erfolgsabhdngige F6rderungskomponente nach § 18 Abs. 3 soll die
Osterreichische Bundes-Sportorganisation bei dem Konzessiondr
ebenfalls ein Vorschlagsrecht zur Bestellung eines Mitgliedes

des Aufsichtsrates der Gesellschaft erhalten.
Zu § 19:
Dieser entspricht der derzeitigen Rechtslage.
Zu § 20:

Das erforderliche Mindestgrundkapital fiir Spielbanken wurde
eingefiihrt, um den hohen Investitionserfordernissen und den zu
befriedigenden Spieleranspriichen Rechnung zu tragen. Die
Bestimmung des Abs. 2 Z 5 soll vor allem die fiskalischen
Interessen des Bundes sichern.

Mit Abs. 2 Z 2 wird erstmals eine Bestimmung iiber die
Beriicksichtiqung der Eigentiimerverhdltnisse des Konzessiondrs
eingefiigt. Hiermit soll auf die besondere Sensibilitdt des
Glicksspielwesens bereits bei der Konzessionserteilung Bedacht
genommen werden, weil auch die Eigentiimer faktisch einen
wesentlichen EinfluB auf die Geschdftstatigkeit des
Konzessiondrs ausiiben kdnnen. Die korrespondierende Bestimmung
fiir den Fall der Anderung der Eigentiimerverhdltnisse findet
sich in § 29.

Um die Interessen des Bundeslandes und der Gemeinde, in deren
Bereich eine Spielbank errichtet werden soll, zu wahren, sind
diese gemdB Abs. 3 vor Entscheidung iiber das Ansuchen um
Erteilung der Spielbankbewilligung bzw. der Errichtung eines

Spielbankbetriebes zu hdéren.

Die Erhdhung der Zahl der Spielbankbewilligungen, die erteilt
werden diirfen, folgt der bisherigen Linie des Gesetzgebers: Er
behdlt sich selbst die mégliche Erhéhung der Anzahl von
Spielbanken vor, um den sich wandelnden sozialen Umstdnden

Rechnung tragen zu kdnnen. Die nunmehr vorzunehmende Erh&hung
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auf zwo6lf Spielbanken trdgt somit dem weiter gewachsenen
Wohlstand und dem Bediirfnis nach einem erweiterten Spielangebot
bei gleichzeitiger strikter Beobachtung der ordnungspolitischen
Zielsetzungen Rechnung. Dem letzten Punkt entspricht auch die
Beschrdnkung, daf8 pro Gemeinde nur eine Spielbank erdffnet

werden darf.
Zu § 21:

Dieser entspricht im wesentlichen der bestehenden Rechtslage.
Die nunmehr eingefiihrte Dauer von héchstens filinfzehn Jahren
entspricht der geschdftsiiblichen Amortisationsdauer von
Investitionen. Eine kiirzere Dauer ist nach der gew&dhlten
Formulierung mdglich, jedoch wdre eine wesentliche Verkiirzerung
der Frist in Anbetracht der zu tdtigenden Investitionen nicht

sinnvoll.

Die Normierung einer Betriebspflicht fiir Lebendspiele gemdB Z 6
soll erreichen, daf in Osterreich keine reinen Automatencasinos
eingerichtet werden kdnnen. Der Begriff der Lebendspiele
bedingt die persdnliche Bedienung durch den Croupier, dieser
leitet die Spielabfolge; erfaBt sich so z.B. franz8sisches und

amerikanisches Roulette, Black Jack oder das Glilicksrad.
Zu § 22:

Die umgestaltete Regelung iiber den Konzessionsentzug soll es
der Aufsichtsbehdrde erméglichen, bei Verstdfien des
Konzessiondrs in einem abgestuften Verfahren, das auch auf
Belange der Praxis Riicksicht nimmt, vorgehen zu kénnen. Bei
einer allfdlligen Untersagung durch die Geschdftsleiter wird,
falls der Konzessiondr keine anderweitige Vorsorge trifft, das
Gewicht gemdB § 76 AktG oder § 15a Abs. 1 GmbHG tdtig werden

miissen.
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Zu § 23:

Diese Bestimmung soll einerseits fiskalisch unerwiinschte
Filialisierungen im Ausland verhindern und andererseits eine
wirksame Schranke fiir Beteiligungen im In- und Ausland

darstellen.
Zu § 24:

Diese Bestimmung regelt zentral die ordnungspolitische
Mitverantwortung des Spielbankunternehmers. Es soll damit vor
allem erreicht werden, daB derjenige, der unmittelbar seine
Spieler beobachten kann und daher auch den besten Uberblick
iber sein Spielerpublikum hat, ndmlich der
Spielbankunternehmer, entsprechende Mafinahmen setzt, um
Spieler, die die negativen Voraussetzungen des Abs. 3
hochstwahrscheinlich erfiillen, nicht mehr zum Spiel zuzulassen.
Hiefir sind, wenn auch vom Gesetz nicht ausdriicklich normiert,
entsprechende Aufzeichnungen des Spielbankunternehmers
erforderlich, weil er sonst diesen gesetzlichen Anforderungen

nicht nachkommen kann.

Es besteht auf Grund der vorliegenden Bestimmungen auch die
Méglichkeit, sich freiwillig bei einer Spielbankunternehmung

fiir weitere Besuche sperren zu lassen.

Das Zulassungsalter wurde an die Erreichung der Volljahrigkeit

angepaft.
Zu § 25:

Die Verpflichtung zur Kontrolle trifft den
Spielbankunternehmer. Dieser wird so wie auf Grund des § 24
auch hieriiber Aufzeichnungen zu machen haben. Da die Besuchs-
und Spielordnung der Genehmigung des Bundesministers fiir
Finanzen bedarf und daher vor Erteilung dieser Genehmigung der

Spielbetrieb nicht aufgenommen werden darf, ist es dem
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Bundesminister fiir Finanzen mdglich, auch auf die Organisation

des Spielbankbetriebes entsprechend EinfluB3 zu nehmen.
Zu § 26:

Dieser bestimmt, daB Dienstnehmer der Spielbankunternehmung
Osterreichische Staatsblirger sein miissen, nicht an der
Spielbankunternehmung beteiligt sein und auch in keiner Weise
am Ertrag dieser Unternehmung teilhaben diirfen; diesen Personen
ist es auch verboten, sich an den Spielen zu beteiligen oder
von den Spielern direkte Zuwendungen irgendwelcher Art
entgegenzunehmen. Hiedurch soll eine objektive und korrekte
Durchfiihrung des Spielbetriebes gesichert werden.

Zuwendungen (Cagnotte) der Spieler an die Gesamtheit der
Dienstnehmer der Spielbankunternehmung sind in besonderen, in
den Spielsdlen vorgesehenen Behdltern zu hinterlegen. Die
Cagnotte bildet zwar formell eine Betriebseinnahme der
Spielbank; dem Spielbankunternehmer steht aber kein wie immer
gearteter Anspruch auf diese Zuwendung zu. Die Verteilung der
Cagnotte unter die anspruchsberechtigten Dienstnehmer hat im
Rahmen eines Kollektivvertrages zwischen der
Spielbankunternehmung und einer kollektivvertragsf&dhigen
Interessenvertretung der Dienstnehmer (gesetzliche
Interessenvertretung der Dienstnehmer, kollektivvertragsféahige
auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhende Berufsvereinigung der
Dienstnehmer) zu erfolgen. Da jedoch nach den Bestimmungen des
Kollektivvertrages einzelne Dienstgeber nicht
kollektivvertragsfdhig sind, wird im Gesetz die
Kollektivvertragsfahigkeit der Spielbankunternehmung
festgelegt. Diese Kollektivvertragsfdhigkeit gilt jedoch nur
hinsichtlich des Abschlusses von Kollektivvertrdgen, die die

Aufteilung der Cagnotte regeln.

Als Nebenbetriebe einer Spielbankunternehmung sind Restaurants,
Hotels, Kinos, Vergniigungsbetriebe und dhnliche Unternehmungen
zu verstehen, soweit sie von der Spielbankunternehmung

betrieben werden.
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Zu § 27:

Die bisherige Regelung wurde - bis auf die Vereinfachung der
Satze der Spielbankabgabe - beibehalten.

Zu § 28:

Dieser regelt die Verfahren bei der Erhebung der
Spielbankabgabe; auf das Verfahren finden die Bestimmungen der

Abgabenverfahrensgesetze Anwendung.
Zu § 29:

Diese Bestimmung stellt eine Ergdnzung zu § 20 Abs. 2 Z 2 dar.
Die ordnungspolitische Zuverldssigkeit wird nicht mehr im
Hinblick auf den Schutz des Spielerpublikums, sondern auch
beziiglich allfdlliger Versuche eines Money Laundering, die im
vorliegenden Gewerbe immer wieder anzutreffen sind, zu

beurteilen sein.
Zu § 30:

Die strenge Kontrolle trédgt der Sensibilitdt des
Gliicksspielwesens Rechnung. Im wesentlichen wurde diese
Vorschrift dem Kreditwesengesetz, das einen &hnlich sensiblen

Bereich regelt, nachgebildet.
Zu den §§ 31 bis 48:

Die Bestimmungen iiber die sonstigen Ausspielungen entsprechen
im wesentlichen der bisherigen Rechtslage. Im folgenden werden
nur die Neuerungen, soweit es sich nicht um Klarstellungen
ahndelt, gesondert erldutert. Die Namenslotterien wurden
mangels Bedarfes nicht mehr in die vorliegende Neufassung

aufgenommen.
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Zu den §§ 35 Z 1, 41 Abs. 3, 45 Abs. 1 und 2 und 48:

Die Erhdhung der Wertgrenzen trdgt der zwischenzeitig

eingetretenen Geldentwertung Rechnung.
Zu § 36:

Fiir die Bewilligung von Nummernlotterien wird aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung in Hinkunft nur noch der

Bundesminister fir Finanzen zustdndig sein.
Zu § 42 Abs. 1:

Mangels Festsetzung einer absoluten H6chstdauer im Gesetz hat
der Verkaufszeitraum bei Gliickshdfen und Juxausspielungen
teilweise in ordnungspolitischer Hinsicht zu lange angedauert;

daher soll nunmehr eine zeitliche Obergrenze eingefiihrt werden.
Zu § 45 Abs. 2:

Die bisherige Rechtslage, die eine Mindestgrenze von 10 000
Schilling vorgesehen hat, ab der die Bewilligungsbehdrde eine
Aufsicht bestellen konnte, hat sich insofern als untunlich
erwiesen, als manchmal auch bei Ausspielungen mit einem
darunterliegenden Spielkapital eine Aufsicht wiinschenswert, auf

Grund der Rechtslage aber nicht zuldssig gewesen wére.

Zu § 49 Abs. 3:

Im Verfahren nach § 49 Abs. 1 sind in der Regel hohe
Barauslagen in Form von Sachverstdndigenkosten zu erwarten. Um
die Einbringung dieser Kosten sicherzustellen, wird daher die
antragstellende Partei zum Erlag eines entsprechenden
Vorschusses zu verhalten sein; dies umsomehr, als nach den
bisherigen Erfahrungen die Antragsteller hdufig ohne Vermdgen
und Wohnsitz in Osterreich sind, was eine Einbringung schwierig

bzw. unméglich macht.
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Es ist somit erforderlich, im Sinne des Art. 11 Abs. 2 B-VG
eine vom AVG 1950 abweichende Bestimmung dahingehend zu
treffen, daB ohne Erlage des Vorschusses innerhalb einer
gesetzlichen Frist ein Verfahren der Behdrde nicht

durchzufiihren ist.

Zu § 49 Abs. 4:

Die Betrauung der Bezirksverwaltungsbehdrden in Strafverfahren
in erster Instanz, soweit in deren Wirkungsbereich nicht
BundespolizeibehSrden liegen, und in zweiter Instanz der
Landeshauptmédnner, hat sich als sinnvoll erwiesen. Es handelt

sich dabei um eine Angelegenheit des Bundes in der Vollziehung,

die zwar in Art. 102 Abs. 2 B-VG "Monopolwesen" aufgezdhlt ist,
mit der aber gemdf Art. 102 Abs. 3 B-VG der Landeshauptmann und
die ihm unterstellten Landesbehdrden, sofern nicht
Bundespolizeibéhﬁrden eingerichtet sind, beauftragt werden.
Materiell wird von der obigen Zustdndigkeitsverteilung auf
Grund des engen sachlichen Konnexes auch das

Einziehungsverfahren gemadB § 51 erfaft.

Zu § 50:

Dieser entspricht materiell der bisherigen Regelung.
Zu § 51 Abs. 1:

"Betreiben" heiBt, einem bestimmten oder unbestimmten Kreis von
Interessenten Gelegenheit zum Gliicksspiel zu geben. Das
Betdtigen auch gesetzwidrig betriebener oder aufgestellter
Gliicksspielapparate, Gliicksspielautomaten oder sonstiger
Gegenstdnde des Gliicksspiels soll auch weiterhin nicht
strafrechtlich verfolgt werden. "Betdtigen" bedeutet, daB ein

oder mehrere Spieler sich an einem Spiel beteiligen; dies
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bedeutet beispielsweise bei Gliicksspielautomaten, daB diese
durch Einwurf bzw. Einsatz von Geld- oder Spielmarken in Gang
gesetzt werden.

Zu den §§ 52 und 53:

Die in diesen Bestimmungen enthaltenen Verfahrensbestimmungen
stellen von den §§ 17 und 39 des Verwaltungsstrafgesetzes 1950
abweichende Regelungen dar. Diese Abweichungen sind aus
folgenden Griinden im Sinne von Art. 11 Abs. 2 B-VG
erforderlich:

Die ordnungspolitische Zielsetzung des Gliicksspielgesetzes
wurde bereits im Allgemeinen Teil der Erlduterungen ausfiihrlich
dargestellt. Ebenso wurde die ordnungspolitische
Mitverantwortung, die das Gesetz den Spielbankunternehmern
auferlegt, erldutert. Nunmehr haben sich aber in letzter Zeit
illegale Automatencasinos ausgebreitet, die in keinerlei
Hinsicht Schutz fiir das Spielerpublikum bieten: Weder kann der
Bund diese illegalen Casinos oder sonst gesetzwidrig
aufgestelltne Gliicksspielautomaten beaufsichtigen, noch haben
die Betreiber oder Aufsteller eine Verantwortung gegeniiber dem
Spieler. Schon zum Schutz des Spielerpublikums sind rasch
durchgreifende MaBnahmen erforderlich. Hinzu kommt der Umstand,
daB sich die gegenstédndlichen illegalen Gliicksspielautomaten
binnen kiirzester Zeit amortisieren und in der Folge sehr hohe
Gewinne fiir die Betreiber ermdglichen. Eine Bekd&mpfung dieser
illegalen Automatencasinos und Gliicksspielautomaten muf3 daher
auch bestrebt sein, ein solches Amortisieren der
Gliicksspielautomaten und ein Erreichen hoher Gewinne aus dieser
gesetzwidrigen Tatigkeit zu verhindern. Es ist daher eine rasch
durchgreifende Beschlagnahme, der bei einer wiederholten

Begehung die Einziehung nachfolgen soll, erforderlich.
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Zu § 52:

Eine Beschlagnahme stellt eine Eigentumsbeschrdnkung dar, die
im Lichte der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (VfSlg.
9911/1984) und des Europdischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte (im folgenden: EGMR; vgl. ua. Urteil vom

24. Oktober 1986, im Fall AGOSI gegen GroBbritannien, Punkt 51)
im "Allgemeininteresse" gelegen sein muB. Jene &ffentlichen
Interessen, die fiir die Erforderlichkeit der Regelung ins
Treffen gefiihrt wurden, rechtfertigen auch die
Eigentumsbeschrdnkung. Auch die vom EGMR fir
Eigentumsbeschrdnkung geforderte "fair balance" zwischen den
6ffentlichen Interessen an der Beschrdnkung und den
Einzelinteressen der von dem Eingriff betroffenen Personen ist
gegeben, da gegen das sonst fortgesetzt gesetzwidrige Handeln

keine anderen MaBnahmen wirksam wiren.

Abs. 1 soll wirksame MaBnahmen dagegen setzen, daBl im
vorliegenden Bereich auch nach Einleitung eines
Verwaltungsstrafverfahrens wegen VerstoBes gegen § 4 Abs. 3
dieses strafbare Handeln fortgesetzt wird. Die schriftliche
Aufforderung soll bei nicht persdnlicher Anwesenheit des
Betreibers oder des Aufstellers sofort durch dffentliche
Bekanntmachung erfolgen. Dies ist im Hinblick auf den Umstand
hoher gesetzwidriger Gewinne, die mit jedem Tag fortgesetzten
gesetzwidrigen und strafbaren Handelns erzielt werden,
gerechtfertigt. Es ist davon auszugehen, daB dem Betreiber, der
in der Regel wohl mindestens einmal in der Woche den
gesetzwidrig betriebenen Gegenstdnden den Gewinn entnimmt,
diese Aufforderung zur Kenntnis kommt. Falls er sich langer
nicht um die gesetzwidrig betriebenen Gegenstdnde kiimmert oder
keine Information dariiber von Aufsichtspersonen oder vom
Inhaber erhdlt, hat er dies zu verantworten, weil er von
vornherein wissen muB, daB er gegen das Gliicksspielgesetz
verst6Bt. Bei rechtskrdftigem AbschluB des Strafverfahrens sind
die Gegenstdnde dem Betreiber mit dem Hinweis herauszugeben,
daB bei nochmaligem VerstoB gegen § 4 Abs. 3 die Gegenstdnde
beschlagnahmt und eingezogen werden. Die Beschlagnahme gemdB
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Abs. 2 und Abs. 3 stellt eine MaBnahme unmittelbarer Befehls-
und Zwangsgewalt dar und soll die Fortsetzung strafbarer
Handlungen wirksam verhindern.

Da der Inhaber, den die Beschlagnahme zundchst am
unmittelbarsten in seiner Rechtssphdre trifft, nicht unbedingt
auch der Betreiber und der Eigentiimer der Gegenstdnde ist und
die genannten Personen durch die Beschlagnahme in ihrer
Rechtssphdre ebenfalls beriihrt werden, sieht Abs. 5 vor, daB
auch diese Personen Bescheidadressaten des

Beschlagnahmebescheides sind. '

Die Gegenstdnde sollen gemdB Abs. 6 dem Betreiber herausgegeben
werden, denn auch wenn er nicht mit dem Eigentilimer identisch
ist, hatte er im Zeitpunkt der Wegnahme auf Grund vertraglicher

Vereinbarungen die Verfiligungsgewalt iliber die Gegensténde.

Zu § 53:

Die hier vorgesehene Einziehung ist eine SicherungsmaBnahme und
keine Strafe. Sie dient - wie bereits dargelegt - zum Schutz
des Spielerpublikums, zum Schutz der genehmigten Spielbanken
und zur Verhinderung forgesetzter strafbarer Handlungen, mit
denen die Erzielung grofler illegaler Gewinne auf Kosten des
ungeschiitzten Spielerpublikums einhergeht. Die Regelung hat

§ 26 des Strafgesetzbuches zum Vorbild. Eine Einschrdnkung der
Einziehung wie in § 26 StGB, "wenn dies nach der besonderen
Beschaffenheit der Gegenstdnde geboten erscheint, um der
Begehung mit Strafe bedrohter Handlungen entgegenzuwirken", ist
im vorliegenden Fall nicht sinnvoll. Fiir die fraglichen
Gegenstdnde ist dies jedenfalls gegeben, weil die vor allem in
Frage kommenden Gliicksspielapparate und Gliicksspielautomaten,
die nicht unter § 4 Abs. 2 fallen, jedenfalls nur in
Spielbanken verwendet werden diirfen. Auch bei
Gliicksspielautomaten, die auf Grund von Verdnderungen nicht
mehr unter § 4 Abs. 2 fallen, reicht es wegen der leichten

Manipulierbarkeit nicht aus, die Verdnderungen zu entfernen.
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Die Rechtsanspriiche von an der strafbaren Handlung nicht
beteiligten Personen werden - wie in § 26 Abs. 2 StGB - dann
beriicksichtigt, wenn der Berechtigte Gewdhr dafiir bietet, daB
die Gegenstédnde nicht zur Begehung strafbarer Handlungen
verwendet werden. Der Eigentiimer, Pfandberechtigte oder sonst
Zurilickbehaltungsberechtigte werden jedenfalls dann Gewdhr
bieten, daB keine weiteren strafbaren Handlungen begangen
werden, wenn sie einen Kaufvertrag mit einer Spielbank
betreffend einen Gliicksspielautomaten, der jedenfalls unter § 4
Abs. 3 fdllt, nachweisen oder glaubhaft angeben, einen solchen
Gegenstand nur selbst privat zu verwenden. Mit einer strengen
Auslegung der Beriicksichtigung von Rechtsanspriichen an der
strafbaren Handlung unbeteiligter Personen soll ein gewisser

Einfluf auf den Verkdufer dahin gehend ausgeiibt werden, daB

‘diese Gegenstdnde mit Eigentumsiibergang verkauft werden und

- keine rechtlichen Konstruktionen gewdhlt werden, die eine

- wirksame Kontrolle gegen dieses gesetzwidrige Verhalten

verhindern oder erschweren.

Die Einziehung stellt im Lichte der Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes eine Enteignung dar. Eine solche muB
im 6ffentlichen Interesse gelegen sein, es muB3 ein korrekter
Bedarf vorliegen, sie muB geeignet und ultima ratio sein (V£Sl.
3666/1959). Das G6ffentliche Interesse und der konkrete Bedarf

fiir diese MaBnahme wurden bereits allgemein in den

Erlduterungen zu den §§ 52 und 53 dargelegt. Diese MaBnahme ist

jedenfalls geeignet, um die genannten Ziele zu erreichen. Sie
ist auch das letzte mdgliche Mittel, da keine andere Mafinahme
geeignet erscheint. Ohne den Einzug dieser Gegenst&nde wird
nicht ausreichend gesichert sein, daB illegale Automatencasinos
nicht entstehen bzw. fortbetrieben werden. In einem Bereich, in
dem in wenigen Tagen in gesetzwidriger Weise sehr hohe Gewinne
erreicht werden kdnnen, geniigt es nach einer rechtskridftigen
Bestrafung wegen VerstoBles gegen § 4 Abs. 3 und nach
Nichteinhaltung der Aufforderung, die strafbare Handlung
einzustellen, und nach neuerlichem Hinweis bei Riickgabe der
Gegenstdnde auf die m&gliche Einziehung bei neuerlichem VerstoB

gegen § 4 Abs. 3 nicht mehr, sich auf Zusicherungen des
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Betreibers zu verlassen, den Betrieb eines solchen Casinos
einzustellen oder den Betreiber neuerlich aufzufordern, diesen

einzustellen.

Nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes zu
Verfallsbestimmungen miissen diese, wenn sie als Strafe zu
qualifizieren sind, auf den Grad des Verschuldens und die Hohe
des entstandenen Schadens abstellen, und es muf3 auch auf das
Verschulden des Eigentiimers oder sonstiger dinglich
Berechtigter Riicksicht genommen werden (VfSlg. 7758/1976 und
Erk. vom 14. Dezember 1987, G 114/87-9 ua.). Bei der
vorliegenden Einziehung wird auf die verschiedenen Grade des
Verschuldens des Tdters (Betreiber oder Aufsteller) nicht
Riicksicht genommen. Rechtsanspriiche an den Gegenstdnden werden
unter denselben Voraussetzungen beriicksichtigt wie in § 26 Abs.
2 StGB. Dies erscheint jedoch im Hinblick darauf, daB es sich
bei der Einziehung - wie dargelegt - ausschliefilich um eine
SicherungsmaBnahme handelt, auch im Licht der genannten
Judikatur unbedenklich.

Im Lichte der Judikatur des EGMR stellt die Einziehung als
Ausfiihrungsbestimmung des in § 4 Abs. 3 verankerten Verbotes
eine Eigentumsbeschrdnkung dar (vgl. Urteil des EGMR im Fall
AGOSI, Punkt 51). Filir eine solche muf3 gemdB Art. I erstes
Zusatzprotokoll der Menschenrechtskonvention ein
Allgemeininteresse und ein fairer Ausgleich zwischen diesen und
den Rechten des einzelnen vorliegen. Die 6ffentlichen
Interessen an der vorliegenden Regelung wurden bereits
dargelegt. Die bereits dargelegte Brisanz der verfolgten
6ffentlichen Ziele und die UnmSglichkeit, diese Ziele mit
anderen Mittel zu erreichen, rechtfertigt den Eingriff in die

Rechtssphdre des einzelnen in diesem AusmaB.

Abs. 2 sieht - wie § 444 StPO fiir die gerichtliche Einziehung -
vor, daB die Einziehung in der Regel in jenem Bescheid
auszusprechen ist, in dem die Strafe gegen den Betreiber oder
den Inhaber wegen der Verletzung des Gliicksspielgesetzes

ausgesprochen wird. Dieser Bescheid ist auch all jenen Personen
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zuzustellen, die privatrechtliche Anspriiche an dem der
Einziehung unterliegenden Gegenstand haben oder geltend machen.
Es kann sich dabei um Eigentums-, Pfand-, FruchtgenuB- und
Zuriickbehaltungsrechte handeln. Auch diesen Personen kommt nach
der Anordnung des Abs. 2 Parteistellung im Einziehungsverfahren

zZu.
Rechtsanspriiche an der strafbaren Handlung unbeteiligter
Personen sind gemdB Abs. 3 im AusmafB des § 26 Abs. 2 StGB zu
berilicksichtigen (vgl. dazu die allgemeinen Ausfiihrungen zu

§ 53).

Zu § 54:

Dieser entspricht der bestehenden Rechtslage.

Zu § 55:

Die Verletzung des Spielgeheimnisses war bisher sanktionslos;
nunmehr wurde ein eigener verwaltungsstrafrechtlicher

Tatbestand normiert.

Zu Abschnitt III

Zu Artikel II:
Diese BeschluBfassung hinsichtlich dieser

Ermdchtiqgungsbestimmung ist gemdB Art. 42 Abs. 5 B-VG dem
Nationalrat allein vorbehalten.
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