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10.

Tagesordnung

. Bericht Gber den Antrag 322/A der Abgeordne-
ten Elmecker, Burgstaller und Genossen betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das PafBge-
setz 1969. das Grenzkontrollgesetz 1969 und das
Fremdenpolizeigesetz gedndert werden

. Bericht zur EntschlieBung des Nationalrates
vom 26. April 1989, E 113 — NR/XVIL GP., an-
1aBlich der Verhandlung des Berichtes des Bun-
desministers fiir Inneres im Zusammenhang mit
den Vorgingen im Krankenhaus Lainz samt
Beilagen

. Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft
liber die Zusammenarbeit im Bereich der Aus-
und Weiterbildung im Rahmen von CO-
METT I (1990 — 1994) samt Anhéngen

. Bericht betreffend das auf der 75. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz angenomme-
ne Ubereinkommen (Nr. 167) iber den Arbeits-
schutz im Bauwesen und Empfehlung (Nr. 175)
betreffend denselben Gegenstand

. Bericht betreffend das auf der 74. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz angenomme-
ne Ubereinkommen (Nr. 166) liber die Heim-
schaffung der Seeleute und Empfehlung
(Nr. 174) betreffend denselben Gegenstand

. Versicherungsaufsichtsgesetz-Novelle 1990

. Bundesgesetz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956

(50. Gehaltsgesetz-Novelle), das Richterdienst-
gesetz und das Beziigegesetz gedndert werden

. Bundesgesetz, mit dem das Vertragsbedien-
stetengesetz 1948 (42. Vertragsbedienstetenge-
setz-Novelle) und die Bundesforste-Dienstord-
nung 1986 gedndert werden

. Wahl der Vertreter Osterreichs in die Parlamen-
tarische Versammlung des Europarates (42. Sit-
zungsperiode 1990/1991)

Wahl eines Ordners
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Abschiedsrede des Dritten Prisidenten Dr. Stix
(S. 15751)

Wah!l des
(S. 15795)

Abgeordneten Zaun zum Ordner

Personalien
Verhinderungen (S. 15661)
Ordnungsrufe (S. 15693 und S. 15703)

Geschiftsbehandlung

Verklirztes Verfahren (Verzicht auf Vorberatung be-
treffend 1182, 1189 und 1201 und Zu 1201 d. B.)
(S. 15675)

Verlangen der Abgeordneten Holda Harrich im
Sinne des § 26 Abs. 7 der Geschiftsordnung, dafl
der Justizausschuf} die Vorberatung {iber den An-
trag betreffend ein Antidiskriminierungsgesetz
{221/A) aufnimmt (S. 15675)

Annahme des Antrages der Abgeordneten Dr. Fi-
scher und Dkfm. DDr. K6 ni g, die Redezeit zu
beschranken

zu Tagesordnungspunkt 1 (S. 15677)
zu Tagesordnungspunkt 2 (5. 15731)

Unterbrechungen der Sitzung (S. 15685, S. 15685,
S. 15794 und S. 15795)

Erkldrung des Prédsidenten Dr. Marga Hubinek
betreffend verstirkte Sicherheitsvorkehrungen im
Hause im Zusammenhang mit Vorfillen auf der
Galerie (S. 15685)

Fragestunde (79.)
Finanzen (S. 15661)

Dkfm. Holger Bauer (502/M); Wabl, Dr. Jo-
hann Bauer. Dr. Steidl

Dr. Gugerbauer (503/M); Wabl. Dr. Nowotny,
Dkfm. Mag. Mihlbachler

Dr. Keimel (492/M); Dkim. Holger Bauer,
Resch
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Pischl (493/M); Moser, Kuba

Wabl (519/M); Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller,
Dr. Frizberg, Dkfm. Holger Bauer

Wabl (520/M); Brennsteiner. Freund. Dr. Dil-
lersberger

Aktuelle Stunde (12.)

Thema: ,Konsequenzen der Bundesregierung aus
der Spendenaffire der Volkshilfe*

Redner:
Bergmann(S. 15720).
Dr.PreiBB(S. 15722),
Dr.Gugerbauer(S. 15722),
Smolle(S. 15723),
Steinbauer(S. 15724),
Parnigoni(S. 15725).
Dr.HelenePartik-Pabl1é(S. 15726),
Dr.Pilz(S. 15727).
Dr.Khol(S.15728) und
Staatssekretdrin Johanna Dohnal
(S. 15728)

Rechnungshof

Verlangen gemaB § 99 Abs. 2 der Geschéftsordnung
im Zusammenhang mit dem Selbstdndigen An-
trag 358/A  betreffend Gebarungsiiberpriifung
(S. 15795)

Wahlen in Institutionen

Wahl der Vertreter Osterreichs in die Parlamentari-
sche Versammlung des Europarates (42. Sit-
zungsperiode 1990/1991) (S. 15794 £)

Ausschiisse

Zuweisungen (S. 15675)
Auslieferungsbegehren

gegen die Abgeordneten Dr. Graff. Dkfm. DDr.
KOénigundDr.Pilz(S. 15675)

Verhandlungen

(1) Bericht des Ausschusses fiir innere Angelegen-
heiten {iber den Antrag 322/A der Abgeordne-
ten Elmecker. Burgstaller und Genossen be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Paflge-
setz 1969, das Grenzkontrollgesetz 1969 und
das Fremdenpolizeigesetz gedndert werden
(1213d. B))

Berichterstatter: Leikam (S. 15676)

Redner:
Srb(S. 15677),
Burgstaller(S. 15680),
Smolle(S. 15682),
Elmecker(S. 15685 und S. 15685),
Dr.Pilz(S. 15687),
Bundesminister Dr.Léschnak (S. 15690),
Dr.HelenePartik-Pablé(S. 15693),
Wabl1(S. 15697),
Dr.Ermacora(S. 15699),

(2)

Zaun (S. 15701),

Fister(S. 15704),
Dr.Ettmayer (S. 15706),
Parnigoni(S. 15708),

Mag. Haupt(S. 15711),
Dr.Khol(S. 15712),
Haigermoser(S. 15713),

Dr. Elisabeth Hlavac(S. 15715)und
Dr.Frischenschlager(S. 15717)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten E |-
mecker. Burgstaller und Genossen be-
treffend Probleme der neuen Wanderungsbe-
wegungen (S. 15686) — Annahme E 145
(S. 15720y

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Srb
und Genossen betreffend eine Initiative der Re-
publik Osterreich fiir ein volkerrechtliches In-
strument eines .,burden-sharing™ der Staaten-
gemeinschaft in der Fliichtlingsfrage (S. 15702)
— Ablehnung(S. 15720)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Srb
und Genossen betreffend die Erarbeitung ge-
setzlicher Grundlagen fur die Integration aus-
léndischer Staatsangehoriger und Staatenloser
in  Osterreich (8. 15702) — Ablehnung
(S. 15720)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Srb
und Genossen Dbetreffend Kiindigung der
Schubabkommen mit der BRD, der Schweiz
und anderen Landern (S. 15703) — Ablehnung
(S. 15720)

EntschlieBungsantrag  der Abgeordneten
Moser und Genossen betreffend Versaumnis-
se der Bundesregierung im Bereich der Fliicht-
lingspolitik ~ (S. 15718) —  Ablehnung
(S. 15720)

Annahme (S. 15720)

Bericht des Ausschusses fiir innere Angelegen-
heiten ber den Bericht der Bundesregierung
(I11-135 d. B.) zur EntschlieBung des National-
rates vom 26. April 1989, E 113 — NR/XVIL
GP.. anldBlich der Verhandlung des Berichtes
des Bundesministers fir Inneres im Zusam-
menhang mit den Vorgéngen im Krankenhaus
Lainz samt Beilagen (1214 d. B.)
Berichterstatter: Neidhart
(5. 15730)

Mag. Dr.

Redner:
Dr.Stummvoll(S. 15731),
Helmuth Stocker (5. 15735),
Mag. Hau pt(S. 15737),
HoldaHarrich (S. 15739),
Rosemarie Bauer (S. 15742),
Dkfm.llonaGraenitz(S. 15744),
Ute Apfelbeck (S. 15746),
Srb(S.15748),
Dr.Lackner(S. 15753),
Mag. Guggenberger(S. 15754),
Bundesminister Ing. Ett1(S. 15756),
Bundesminister Dr. Busek (S. 15758),
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Mag. KarinPraxmarer(S. 15761),
Hildegard Schorn (S. 15762),

Ing. Nedwed (S. 15764),
Schuster(S. 15766),

Posch(S. 15767),

Ingrid Tichy-Schreder (S. 15769),
Kokail(S. 15771),
Dr.Schwimmer (5. 15773) und
HildeSeiler(S. 15775)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Ute
Apfelbeckund Genossen betreffend Neuor-
ganisation des Osterreichischen Gesundheits-
wesens (S. 15748) — Ablehnung (S. 15777)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Holda
Harrich und Genossen betreffend die Fest-
stellung, welche Rechte Patienten(-innen) im
Rahmen der geltenden Rechtsordnung haben
und welche Mdéglichkeiten zu ihrer Durchset-
zung bestehen (S.15748) — Ablehnung
(S. 15777)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Holda
Harrich und Genossen betreffend Neufas-
sung der Sonderbestimmungen fir Arbeitneh-
mer(-innen) in Krankenanstalten im Arbeits-
zeitgesetz (S. 15749) — Ablehnung (S. 15777)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Holda
Harrich und Genossen betreffend Schaffung
neuer Lehrstiihle fir Geriatrie, Rehabilitation
und Medizinrecht (S. 15749) — Ablehnung
(S. 15777)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Holda
Harrich und Genossen betreffend Schaffung
neuer Lehrstiihle fir 6ffentliches Gesundheits-
wesen sowie flir Priventivmedizin (8. 15749)
— Ablehnung (S. 15777)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Holda
Harrich und Genossen betreffend Erweite-
rung des Krankenanstaltengesetzes im Hinblick
auf die Aufnahme von Bestimmungen, die si-
cherstellen, daf die Anstaltsordnungen der
Krankenanstalten die zu einem reibungslosen
Arbeitsablauf notwendige Teamarbeit und Ko-
operation der einzelnen Berufsgruppen ermaog-
lichen und sicherstellen (S. 15750) — Ableh-
nung (S. 15777)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Holda
Harrich und Genossen betreffend Neufas-
sung des Krankenanstaltengesetzes in bezug auf
die Begleitung und Pflege Sterbender sowie die
Begleitung und Pflege von kranken Kindern
durch ihre Angehdrigen (S. 15750) — Ableh-
nung (S. 15777)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Dr.
Helene Partik - Pab1é und Genossen betref-
fend europareife Ausbildung und Praxis fir
Krankenpflegefachdienst, medizinisch-techni-
schen Dienst, Sanititshilfsdienst und verwand-
te Berufe (S. 15761) — Ablehnung (S. 15778)
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EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Mag.
Hauptund Genossen betreffend Patientenan-
walt (S. 15762) — Ablehnung (S. 15778)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Mag.
Haupt und Genossen betreffend Novellie-
rung der Sonderbestimmungen fiir bestimmte
Arbeitnehmer in den Heil- und Pflegeanstalten
(Krankenanstalten und Kuranstalten) im Ar-
beitszeitgesetz  (S. 15762) —  Ablehnung
(8. 15778)

Kenntnisnahme (5. 15777)

Bericht des Handelsausschusses iiber die Regie-
rungsvorlage (1195 d.B.): Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft iiber die Zu-
sammenarbeit im Bereich der Aus- und Wei-
terbildung im Rahmen von COMETT II (1990
— 1994) samt Anhdngen (1212 d. B.)

Berichterstatter:
(S. 15778)

Mag. Klausberger

Redner:
Mrkvicka(S. 15778),
Dipl-Vw.Killisch-Horn(S. 15779),
Eigruber(S. 15781),
Bundesminister Dr. Buse k {S. 15783) und
Ing. Schwiarzler(S. 15783)

Genehmigung (S. 15784)

Bericht der Bundesregierung betreffend das auf
der 75. Tagung der Internationalen Arbeits-
konferenz angenommene Ubereinkommen
(Nr. 167) Gber den Arbeitsschutz im Bauwesen
und Empfehlung (Nr. 175) betreffend densel-
ben Gegenstand (III-141 d. B.)

Kenntnisnahme (S. 15785)

Bericht der Bundesregierung betreffend das auf
der 74. Tagung der Internationalen Arbeits-
konferenz angenommene Ubereinkommen
(Nr. 166) liber die Heimschaffung der Seeleute
und Empfehlung (Nr. 174) betreffend densel-
ben Gegenstand (III-142 d. B.)

Kenntnisnahme (S. 15785)

Bericht des Finanzausschusses {iber die Regie-
rungsvorlage (1200 d. B.): Bundesgesetz. mit
dem das Versicherungsaufsichtsgesetz gedndert
wird (VAG-Novelle 1990) (1216 d. B.)

Berichterstatter: Remplbauer (S. 15785)

Redner:
Eleonore Hostasc h (S. 15785),
Dkfm. Holger Bauer (S. 15786),
Hofer(S. 15787) und
Schdénhart(S. 15788)

Annahme (S. 15789)

Gemeinsame Beratung liber

Bericht des Finanzausschusses iiber die Regie-
rungsvorlage (1199 d. B.): Bundesgesetz, mit
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dem das Gehaltsgesetz 1956 (50. Gehaltsge-
setz-Novelle), das Richterdienstgesetz und das
Bezligegesetz gedndert werden (1218 d. B.)

(8) Bericht des Finanzausschusses liber die Regie-
rungsvorlage (1198 d. B.): Bundesgesetz, mit
dem  das  Vertragsbedienstetengesetz 1948
(42. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle) und
die Bundesforste-Dienstordnung 1986 gedndert
werden (1217 d. B.)

Berichterstatter: Hofer (5. 15789)

Redner:
Remplbauer(S. 15790).
Burgstaller(S. 15791),
Dr.Frischenschlager(S. 15792) und
Dr.Mayer(S. 15792),

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Dr.
Frischenschlager und Genossen betref-
fend Pensionserhdhung 1990 (S. 15792) — Ab-
lehnung (S. 15793)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Dr.
Frischenschlager und Genossen betref-
fend Einfllhrung eines leistungsgerechteren
Entlohnungsschemas fiir 6ffentlich Bedienstete
(S. 15792) — Ablehnung (S. 15793)

Annahme der  beiden Gesetzentwiirfe
(S.15793 f)

Eingebracht wurden

Petitionen (S. 15675)

Petition betreffend die Benachteiligung von allein-
stehenden, getrennt lebenden oder geschiedenen
Frauen bezichungsweise Ménnern, denen vom
Gericht eine Unterhaltsleistung zugesprochen
wurde, durch die Fernmeldegeblihrengesetz-No-
velle (Ordnungsnummer 72) (iiberreicht durch
die Abgeordnete Ute Apfelbeck) — Zuwei-
sung (S. 15675)

Petition betreffend die Stillegung des Atomkraftwer-
kes Krsko in Jugoslawien (Ordnungsnummer 73)
(iberreicht durch den Abgeordneten Posch) —
Zuweisung (S. 15675)

Regierungsvorlagen (S. 15675)

1182: Abkommen mit Tunesien liber Soziale Si-
cherheit samt SchluBprotokoll

1189: Abkommen von Locarno zur Errichtung ei-
ner Internationalen Klassifikation fiir gewerb-
liche Muster und Modelle sowie Klassenein-
teilung mit erlduternden Anmerkungen und
Warenliste in alphabetischer Reihenfolge

1201 und Zu 1201: Resolution Nummer 347 des In-
ternationalen Kaffeerates betref-
fend Verldngerung des Interna-
tionalen  Kaffee-Ubereinkom-
mens 1983 sowie Internationa-
les Kaffee-Ubereinkom-
men 1983 samt Anlagen
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Antrige der Abgeordneten

Dr. Gugerbauer, Ute Apfelbeck und Genossen
betreffend Priifung des Rechnungshofes im Zu-
sammenhang mit der . Volkshilfe-Spendengeba-
rung” (354/A)

Dr. Gugerbauer, Dr. Ofner und Genossen be-
treffend WEB-Strafverfahren (355/A) (E)

Dr. Graff. Dr. Fuhrmann und Genossen be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Gesetz be-
treffend das Baurecht gedndert wird (356/A)

Dr.PreiB,Dr.Gaigg.Dr. Ofner und Genossen
betreffend Errichtung einer | Stiftung Kulturzen-
trum fiir die deutschsprachigen Alt-Osterreicher
aus dem Sudeten-. Karpaten- und Donauraum™
(357/A) (E)

Bergmann, Steinbauer, Dr. Khol und Genossen
betreffend Priifung des Rechnungshofes im Zu-
sammenhang mit der ,,Volkshilfe-Spendengeba-
rung™ (358/A)

Sr b und Genossen betreffend ein Bundesgesetz. mit
dem das Behinderteneinstellungsgesetz gedndert
wird (359/A)

Sr b und Genossen betreffend ein Bundesgesetz. mit
dem das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 ge-
dndert wird (360/A)

Srb und Genossen betreffend ein Bundesgesetz. mit
dem das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 ge-
dndert wird (361/A)

S rb und Genossen betreffend ein Bundesgesetz. mit
dem das Rundfunkgesetz gedndert wird (362/A)

Anfragen der Abgeordneten

Dr. Mayer und Genossen an die Bundesministerin
fiir Unterricht, Kunst und Sport betreffend An-
mietung des Areals Briinner StraBe 72 in
Wien/Floridsdorf durch das Unterrichtsministeri-
um (5069/1)

Bergmann, Dr. Helga Rabl-Stadler, Dr. Neisser,
Heinzinger und Genossen an die Bundesministe-
rin fir Unterricht, Kunst und Sport betreffend
schwere organisatorische und wirtschaftliche
Maingel in Burg- und Akademietheater (5070/J)

Dr. Fisc her, Gabrielle Traxler und Genossen an
den Bundesminister fiir Inneres betreffend Wach-
zimmer Hofwiesengasse (5071/J)

Eigruber, Ute Apfelbeck und Genossen an die
Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und
Sport betreffend Weiterbeschiftigung eines AHS-
Lehrers, der nachweislich die Abhiangigkeit einer
Schiilerin ausgeniitzt hat (5072/J)

Dr.Gugerbauer, Eigruber, Ing. Murer und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft betreffend Bachleitner Bach —
Wiederherstellung des alten Gerinnes (5073/J)

Dr. Gugerbauer, Dr. Dillersberger und Genos-
sen an die Bundesministerin fiir Umwelt. Jugend
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und Familie betreffend Import gebrauchter Kata-
lysatoren (5074/7)

Dr. Gugerbauer, Mag. Haupt, Dr. Helene Par-
tik-Pablé und Genossen an den Bundesminister
fiir Gesundheit und Offentlichen Dienst betref-
fend MiBstinde im Landeskrankenhaus Gugging
(5075/1)

Dr. Gugerbauer. Huber, Ing. Murer und Genos-
sen an den Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft betreffend Ausschreibung fiir Rind-
fleischexporte —  qualitative Beschaffenheit
(5076/1)

Huber. Ing. Murer. Dr. Ofner und Genossen an
den Bundesminister fiir Justiz betreffend Honig-
skandal — Rechtsprechung (5077/J)

Dr. Dillersberger, Ing. Murer und Genossen
an die Bundesministerin fiir Umwelt. Jugend und
Familie betreffend Sonderabfall-Importe Jin-
ner 1990 (5078/7)

Klara Motter, Huber, Mag. Haupt und Genossen
an den Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft betreffend zu geringes Angebot an Quali-
tatsfleisch (5079/7)

Dr. Helene Partik- Pablé. Mag. Haupt, Klara
Motter und Genossen an die Bundesministerin
fur Umwelt. Jugend und Familie betreffend
Rauchverbot in 6ffentlichen Gebiuden (5080/J)

Mag. Hau pt, Ute Apfelbeck und Genossen an den
Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlichen
Dienst betreffend Legiondrskrankheit (5081/J)

Dr. Gugerbauer, Mag. Karin Praxmarer. Eigru-
ber und Genossen an den Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft betreffend Wasserge-
fahrdung durch Miilldeponie Taufkir-
chen/Trattnach (5082/J)

Dr. Gugerbauer, Mag. Karin Praxmarer, Eigru-
ber und Genossen an den Bundesminister fur Ge-
sundheit und Offentlichen Dienst betreffend
Trinkwassergefihrdung durch Miilldeponie Tauf-
kirchen/Trattnach (5083/J)

Dr. Gugerbauer, Mag. Karin Praxmarer, Eigru-
ber und Genossen an die Bundesministerin fiir
Umwelt, Jugend und Familie betreffend Wasser-
gefdhrdung  durch  Miilldeponie  Taufkir-
chen/Trattnach (5084/J)

Eigruber, Mag. Karin Praxmarer und Genossen
an den Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft betreffend Deponiebetrieb ohne wasser-
rechtliche Bewilligung (5085/7)

Dr. Gugerbauer, Dkfm. Holger Bauer und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Finanzen be-
treffend die Landerbank-Handelstochter Gaskoks
(5086/1)

Dr. Gugerbauer, Probst und Genossen an den
Bundesminister fir Arbeit und Soziales betreffend
Pensionsauszahlung (5087/7)
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Dr. Gugerbauer, Dkfm. Holger Bauer und Ge-
nossen an den Bundesminister flir Finanzen be-
treffend die Erhfhung der Einkommensgrenze
fiir den Jahresausgleich (5088/7T)

Dr. Gugerbauer, Dr. Ofner und Genossen an
den Bundesminister fiir Justiz betreffend Rech-
nungshofbericht iiber die Gebarung des Landes
Oberésterreich 1985 bis 1987 (5089/J)

Dr. Gugerbauer. Dr. Ofner und Genossen an
den Bundesminister fiir Justiz betreffend Nichtbe-
antragung von Sicherungsmitteln gegen Dr. Nor-
man Graf (5090/J)

Dr. Gugerbauer, Dkfm. Holger Bauer und Ge-
nossen an den Bundesminister fliir Finanzen be-
treffend den Erwerb der Firma Purator durch die
Linderbank-Tochter Perimooser (3091/))

Dr. Gugerbauer, Dkfm. Holger Bauer und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Justiz betref-
fend kartellrechtliche Manahmen gegen Neuver-
staatlichungen (5092/J)

Dr. Dillersberger, Dr. Stix und Genossen an
den Bundesminister fiir Justiz betreffend unge-
klarte Umstdnde bei den Anschldgen in Sidtirol
seit 1960 (5093/J)

Dr. Dillersberger. Dr. Stix und Genossen an
den Bundesminister fiir auswirtige Angelegenhei-
ten betreffend ungekldrte Umstidnde bei den An-
schldgen in Stdtirol seit 1960 (5094/J)

Dr. Helene Partik- Pablé, Mag. Haupt und Ge-
nossen an den Bundesminister fur Justiz betref-
fend Einsatz von Psychopharmaka im Gefange-
nenhaus des LG fiir Strafsachen Wien (5095/])

Dr. Ofner, Klara Motter und Genossen an den
Bundesminister fir Justiz betreffend Durchset-
zung des Besuchsrechtes (5096/])

Mag. Karin Praxmarer, Dr. Gugerbauer und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Arbeit und So-
ziales betreffend Inserierung in der Zeitschrift
.Frontal“ der Aktion kritischer Schiiler/-innen
(5097/1)

Ute Apfelbeck, Dr. Helene Partik-Pablé, Probst
und Genossen an den Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales betreffend die durch das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales subventionier-

ten privatrechtlichen Behinderteninstitutionen
(50981

Dr. Elisabeth Hlavac und Genossen an den Bun-
desminister fiir Wissenschaft und Forschung be-
treffend zusétzliche Stipendien fir tschechische
und slowakische Studenten (5099/J)

Wabl und Genossen an den Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft betreffend Milchwerbe-
groschen in der Steiermark (Landeswerbegro-
schen) (5100/T)

Scheucher und Genossen an die Bundesregie-
rung betreffend MaBnahmen der Bundesregie-
rung fir den Bezirk Voitsberg in der Weststeier-
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mark in der laufenden Gesetzgebungsperiode
(510113)

Probst, Dkfm. Holger Bauer, Dr. Helene Partik-
Pablé und Genossen an den Bundesminister fiir
Finanzen betreffend Diensthundemangel am
Grenziibergang Spielfeld (5102/J)

Probst, Dkfm. Holger Bauer, Dr. Helene Partik-
Pablé und Genossen an den Bundesminister fiir
Finanzen betreffend Personalmangel und schlech-
te Ausriistung am Grenzlibergang Spielfeld
(5103/])

Dkfm. Holger Bauer, Dr. Gugerbauer. Mag.
Haupt und Genossen an den Bundesminister fiir
Finanzen betreffend unterschiedliche Mehrwert-
steuersitze fir Ambulatorien und freiberufliche
Arzte (5104/])

Dr.Dillersberger. Dr. Stix, Haigermoser, Mag.
Haupt und Genossen an den Bundesminister fiir
Inneres betreffend ungekliarte Umstidnde bei den
Anschligen in Siidtirol seit 1960 (5105/3)

Dr. Dillersberger, Dr. Ofner, Haigermoser
und Genossen an den Bundesminister fiir Justiz
betreffend Exekution 3sterreichischer Titel in Ita-
lien — Delibationsverfahren (5106/J)

Dr. Helene Partik- Pabl1é, Dkfm. Holger Bauer
und Genossen an den Bundesminister fiir Finan-
zen betreffend behindertenfeindlichen U-Bahn-
bau in Wien (5107/1)

Dr. Helene Partik- Pablé, Klara Motter. Moser
und Genossen an den Bundesminister fiir Wissen-
schaft und Forschung betreffend geplanten Ab-
bruch der Pionierkaserne in Klosterneuburg
(5108/)

Mag. Karin Praxmarer, Ute Apfelbeck und Ge-
nossen an die Bundesministerin fiir Unterricht.
Kunst und Sport betreffend die Bestellung eines
Landesschulinspektors fiir Leibeslibungen fiir
Knaben in Oberdsterreich (5109/7)

Mag. Karin Praxmarer, Ute Apfelbeck und Ge-
nossen an die Bundesministerin fiir Unterricht,
Kunst und Sport betreffend Zwangspsychiatrie-
rung eines Lehrers (5110/])

Mag. Karin Praxmarer, Ute Apfelbeck und Ge-
nossen an die Bundesministerin flir Unterricht,
Kunst und Sport betreffend Tschechisch-Unter-
richt (5111/7)

Dr. Gugerbauer, Probst, Eigruber und Genos-
sen an den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr betreffend ,,Umweltgefdhr-
dung von Kraftfahrzeugen mit einer Bauartge-
schwindigkeit von unter 30 km/h (5112/J)

Dr. Gugerbauer und Genossen an den Bundes-
minister fiir Justiz betreffend Kaution fiir Dr.
Bernd Sch. (5113/J)

Klara Motter, Mag. Karin Praxmarer und Genos-
sen an den Bundesminister fiir Gesundheit und
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offentlichen Dienst betreffend dienstrechtliche
Stellung der Musikpidagogen (5114/J)

Dr. Gugerbauer, Haigermoser, Ute Apfelbeck
und Genossen an den Bundesminister fiir Finan-
zen betreffend Haftung der Creditanstalt fiir das
neue Chrysler-Steyr-Werk in Graz (5115/])

Dr. Gugerbauer, Eigruber und Genossen an
den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten betreffend Startwohnungsgesetz
(5116/1)

Dr. Gugerbauer. Eigruber und Genossen an
den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten betreffend Ausgabe von Wohnsparver-
tragen durch die WEB (5117/1)

Dr. Gugerbauer, Dkfm. Holger Bauer, Huber
und Genossen an den Bundesminister fiir Finan-
zen betreffend die Mineralolsteuer-Riickvergii-
tung fiir Griinlandbauern (5118/J)

Dr. Gugerbauer, Mag. Karin Praxmarer, Eigru-
ber und Genossen an den Bundesminister fir 6f-
fentliche Wirtschaft und Verkehr betreffend Er-
Offnungsfeier einer automatischen Schrankenan-
lage der OBB in Neumarkt a. H. (5119/))

Dr. Helene Partik- Pablé, Klara Motter. Ing.
Murer, Mag. Haupt und Genossen an den Bundes-
minister fiir Wissenschaft und Forschung betref-
fend VerduBerung von Kulturgiitern der Osterrei-
chischen Bundesforste ohne Bewilligung (5120/])

Dr. Helene Partik- Pablé. Moser. Haigermoser
und Genossen an den Bundesminister fiir Inneres
betreffend Neuorientierung der Asylpolitik
(512140

Dr. Helene Partik-Pab1é, Haigermoser und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Inneres betref-
fend Abbau artfremder Tatigkeiten (5122/7)

Haigermoser, Dr. Gugerbauer. Eigruber und
Genossen an den Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten betreffend doppelte Umsatz-
steuerbelastungen (5123/])

Mag. Haupt, Dr. Stix und Genossen an den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend Neubau der Veterindrmedizinischen
Universitdt (5124/])

Dkfm. Holger Bauer, Dr. Gugerbauer, Dr. Dil-
lersberger und Genossen an den Bundesminister
fiir Finanzen betreffend die Mehrwertsteuerbela-
stung beim Kfz-Leasing (5125/])

Srb und Genossen an den Bundesminister fir Ar-
beit und Soziales betreffend die Situation des Wie-
ner Notrufs fiir vergewaltigte Frauen (5126/7)

Srb und Genossen an die Bundesministerin fiir
Umwelt, Jugend und Familie betreffend die Situa-

tion des Wiener Notrufs fiir vergewaltigte Frauen
(5127/1) .
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Srb und Genossen an den Bundesminister fiir Ju-
stiz betreffend die Situation des Wiener Notrufs
flir vergewaltigte Frauen (5128/J)

Srb und Genossen an den Bundesminister fiir Ge-
sundheit und Offentlichen Dienst betreffend die
Situation des Wiener Notrufs fiir vergewaltigte
Frauen (5129/))

Dr. Gugerbauer, Dr. Helene Partik-Pablé. Ei-
gruber und Genossen an den Bundesminister fiir
Inneres betreffend Zusammenlegung oberdsterrei-
chischer Gendarmerieposten (5130/])

Dr.Gugerbauer. Haigermoser und Genossen an
den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten betreffend Haftungsstreitigkeiten zwi-
schen verschiedenen Gebietskorperschaften bei
Entschiadigungszahlungen (5131/])

Dr. Gugerbauer, Haigermoser, Ute Apfelbeck
und Genossen an den Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales betreffend die geplante Cash-flow-
Entwicklung im Chrysler-Steyr-Werk in Graz
(5132/])

Dr. Helene Partik- Pablé. Probst, Mag. Haupt
und Genossen an den Bundesminister fiir Finan-
zen  betreffend Verwendung von Lotto-Einnah-
men fir Behinderte (5133/])

Dr. Helene Partik- Pablé, Klara Motter. Ing.
Murer und Genossen an den Bundesminister far
Land- und Forstwirtschaft betreffend Verdufle-
rung von Kulturgiitern der Osterreichischen Bun-
desforste ohne Bewilligung (5134/])

Dr. Helene Partik-Pablé, Probst und Genossen
an den Bundesminister fiir Justiz betreffend Be-
hinderteneinstellungsgesetz (5135/J)

Dr. Helene Partik- Pablé, Dr. Gugerbauer und
Genossen an den Bundesminister flir auswirtige
Angelegenheiten betreffend den Kriegsgefange-
nenaustausch zwischen Iran und Irak (5136/])

Dr. Helene Partik- Pablé, Dr. Gugerbauer und
Genossen an den Bundesminister fiir Justiz hetref-
fend Zuriicklegung der Anzeige gegen Bundes-
kanzler Dr. Franz Vranitzky (5137/7)

Dr. Dillersberger. Dr. Helene Partik-Pablé,
Haigermoser und Genossen an den Bundesmini-
ster fir Inneres betreffend den offensichtlichen
Widerspruch der Anfragebeantwortung 3572/AB
zu Aussagen des italienischen Justizministers
(5138/1)

Mag. Karin Praxmarer, Dkfm. Holger Bauer
und Genossen an den Bundesminister fiir Finan-
zen betreffend Auflassung der AuBenstelle des Fi-
nanzamtes Grieskirchen in Eferding (5139/)

Eigruber, Schonhart und Genossen an den Bun-
desminister flir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend feierliche Erdffnung von StraBlenteil-
stiicken (5140/1)

Moser, Mag. Karin Praxmarer und Genossen an
die Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und
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Sport betreffend Ordensschule Maria Enzersdorf
(5141/3)

Klara Motter, Ing. Murer und Genossen an den
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
betreffend Studienversuch LandschaftsSkologie
und Landschaftsgestaltung an der Universitét fir
Bodenkultur (5142/J)

Haigermoser, Dr. Gugerbauer und Genossen
an den Bundesminister fiir Finanzen betreffend
doppelte Umsatzsteuerbelastungen (5143/])

Mag. Hau pt, Mag. Karin Praxmarer und Genossen
an die Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst
und Sport betreffend Bundesrealgymnasium Spit-
tal an der Drau (5144/])

Probst. Dr. Helene Partik-Pablé und Genossen an
den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales be-
treffend Werbung der Arbeitsmarktverwaltung
(5145/1)

Mag. Dr. Neidhart und Genossen an den Bun-
desminister fur Offentliche Wirtschaft und Ver-
kehr betreffend cin neues Verkehrskonzept fir
die Ostregion (5146/])

Mag. Dr. Neid hart und Genossen an die Bundes-
regierung betreffend Leistungen fiir den politi-
schen Bezirk Ginserndorf in der XVII. Gesetz-
gebungsperiode (5147/1)

Parnigoniund Genossen an den Bundesminister
fir Finanzen betreffend Zollabferticung FIB
(5148/1)

Parnigoniund Genossen an den Bundesminister
fiir O6ffentliche Wirtschaft und Verkehr betreffend
Zollabfertigung FIB (5149/J)

Ute Apfelbeck, Probst, Mag. Haupt und Genos-
sen an den Bundesminister fiir Gesundheit und
Offentlichen Dienst betreffend Krankenbehand-
lung fiir Verbrennungsopfer (5150/7)

Eigruber, Haigermoser und Genossen an den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend Arbeitsgemeinschaft fir die Anwer-
bung auslandischer Arbeitskrifte (5151/J)

Dr. Frischenschlager, Dkfm. Holger Bauer
und Genossen an den Bundesminister fiar Finan-
zen betreffend 4638/AB (5152/])

Mag. Karin Praxmarer, Ute Apfelbeck und Ge-
nossen an die Bundesministerin fiir Unterricht,
Kunst und Sport betreffend Offnungszeiten der
Schulbibliotheken (5153/J)

Dr. Helene Partik-Pablé, Moser und Genossen
an den Bundesminister fir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend Benachteiligung Osterrei-
chischer Briefmarkensammler (5154/7)

Eigruber, Schonhart und Genossen an den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend LarmschutzmaBnahmen auf der Al
Bereich Mondsee (5155/7)
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Mag. Hau p t. Mag. Karin Praxmarer und Genossen
an die Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst
und Sport betreffend Quartiere fiir Schulschikur-
se (5156/1)

Klara Mo tter, Mag. Haupt und Genossen an den
Bundesminister fiir Justiz betreffend gesetzliche
Regelung beziiglich prédnataler Diagnostik, Mani-
pulation bei In-vitro-Fertilisation et cetera
(5157/])

Holda Harrich und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir Wissenschaft und Forschung betreffend
die Situation der Gastarzte(-innen) und Hospitan-
ten(-innen) an der Psychiatrischen Universitits-
klinik in Wien sowie die Versorgung der vom
Stellenmangel an dieser Klinik betroffenen Pa-
tienten (5158/7)

Holda Harrich und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir Justiz betreffend die Situation der Gast-
arzte(-innen) und Hospitanten(-innen) an der
Psychiatrischen Universitatsklinik in Wien sowie
die Versorgung der vom Stellenmangel an dieser
Klinik betroffenen Patienten (5159/J)

Holda Harrich und Genossen an den Bundesmi-
nister flir Gesundheit und 6ffentlichen Dienst be-
treffend die Situation der Gastirzte(-innen) und
Hospitanten(-innen) an der Psychiatrischen Uni-
versitdtsklinik in Wien sowie die Versorgung der
vom Stellenmangel an dieser Klinik betroffenen
Patienten (5160/])

Dipl.-Ing. Flicker und Genossen an den Bundes-
kanzler betreffend strukturpolitische Manahmen
zur wirtschaftlichen Entwicklung der norddstli-
chen Grenzgebiete im Zuge der Demokratisie-
rung der osteuropdischen Linder (5161/])

Dr. Graff und Genossen an den Bundesminister
fiir Justiz betreffend Verzégerung des OERLI-
KON-Verfahrens (5162/])

Dr. Mayer, Dr. Gertrude Brinek, Mag. Cordula
Frieser und Genossen an den Bundesminister fiir
Finanzen betreffend teilweise Lockerung des Jdhr-
lichkeitsprinzips im Bundeshaushalt (5163/J)

Freund, Kraft und Genossen an den Bundesmini-
ster fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr betref-
fend Ausbau der Eisenbahnstrecke von Braunau
iiber Ried nach Wels (5164/1)

Dr. Helene Partik- Pablé. Dr. Frischenschlager
und Genossen an den Bundesminister fiir auswér-
tige Angelegenheiten betreffend die Menschen-
rechtssituation der Kurden in der Tiirkei (5165/])

Ing. Nedwed, Dr. Stippel und Genossen an den
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
betreffend Vorwiirfe gegen den designierten Gene-
raldirektor des Kunsthistorischen Museums, Wil-
fried Seipel (5166/T)

Dkfm. DDr. K6 nig, Dr. Ettmayer und Genossen
an den Prasidenten des Rechnungshofes betref-
fend parteipolitisch motivierte Postenbesetzung
im Rechnungshof (5167/J)
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Kraft und Genossen an den Bundeskanzler betref-
fend Leistungen flir das Innviertel in der
XVIIL. Gesetzgebungsperiode (5168/T)

Kraft und Genossen an den Bundesminister fiir
Gesundheit und Offentlichen Dienst betreffend
Leistungen fiir das Innviertel in der XVIIL. Gesetz-
gebungsperiode (5169/J)

Kraft und Genossen an den Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten betreffend Lei-
stungen fir das Innviertel in der XVII. Gesetz-
gebungsperiode (5170/J)

Kraft und Genossen an den Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales betreffend Leistungen fiir das
Innviertel in der XVIIL Gesetzgebungsperiode
(5171/3)

Kraft und Genossen an den Bundesminister fiir
Finanzen betreffend Leistungen fiir das Innviertel
in der XVII. Gesetzgebungsperiode (5172/])

Kraft und Genossen an den Bundesminister fir
Inneres betreffend Leistungen fir das Innviertel in
der XVII. Gesetzgebungsperiode (5173/])

Kraft und Genossen an die Bundesministerin fiir
Umwelt, Jugend und Familie betreffend Leistun-
gen fiir das Innviertel in der XVIIL Gesetz-
gebungsperiode (5174/1)

Kraft und Genossen an die Bundesministerin fiir
Unterricht, Kunst und Sport betreffend Leistun-
gen fiur das Innviertel in der XVII. Gesetz-
gebungsperiode (5175/7)

Kraft und Genossen an den Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr betreffend
Leistungen fiir das Innviertel in der XVIL Ge-
setzgebungsperiode (5176/7)

Kiss, Kirchknopf, Hildegard Schorn und Genossen
an den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales be-
treffend Arbeitslosengeld fiir Nebenerwerbsland-
wirte (5177/1)

Dr. Graff und Genossen an den Bundesminister
fir Justiz betreffend die NORICUM-Verfahren in
Linz (5178/J)

Srb und Genossen an den Bundesminister fiir In-
neres betreffend aufkldrungsbediirftige Aktivité-
ten eines Oberleutnants (5179/])

Srb und Genossen an den Bundeskanzler betref-
fend die Anderung des § 15 Abs. 3 des Rundfunk-
gesetzes (5180/])

Dr. Khol und Genossen an den Bundesminister
fiir Inneres betreffend Spitzelakten (5181/J)

Dr. Khol und Genossen an den Bundesminister
fliir wirtschaftliche Angelegenheiten betreffend
Telefoniiberwachung (5182/7)

Dr. Khol und Genossen an den Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft betreffend Telefon-
iberwachung (5183/])

9von 147




10 von 147

133. Sitzung NR XVII. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Nationalrat XVII. GP — 133. Sitzung — 14. Mérz 1990

15659

Dr. Khol und Genossen an den Bundesminister
flir Arbeit und Soziales betreffend Telefoniiberwa-
chung (5184/J)

Mag. Guggenberger, Dr. Miiller und Genossen
an die Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst
und Sport betreffend Gebarung der AKM (5185/])

Mag. Hau pt, Ute Apfelbeck und Genossen an den
Bundesminister fiir Gesundheit und offentlichen
Dienst betreffend Aufsicht iber die Arztekammer
(5186/1)

Eigruber. Huber. Ute Apfelbeck. Haigermoser
und Genossen an den Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales betreffend Beschiftigungsbewilli-
gung fiir Auslander (5187/])

Ing. Murer, Huber und Genossen an den Bundes-
minister flir Land- und Forstwirtschaft betreffend
Weinexport — Schadenersatzforderungen (5188/17)

Ing. Murer, Huber und Genossen an den Bundes-
minister fiir Land- und Forstwirtschaft betreffend
Wein-Banderolenfdlschung (5189/J)

Dr.Gugerbauer. Huber, Ing. Murer und Genos-
sen an den Bundesminister fir Land- und Forst-
wirtschaft betreffend Vieh- und Fleisch-Kommis-
sion — Aufsicht durch das Bundesministerium
fiir Land- und Forstwirtschaft (5190/])

Parnigoniund Genossen an den Bundesminister
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten betreffend
Ausbau der B 41 (5191/])

Anfragebeantwortungen

des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten auf die Anfrage der Abgeordneten Grab-
ner und Genossen (4750/AB zu 4854/])

des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft
auf die Anfrage der Abgeordneten Huber und
Genossen (4751/AB zu 4949/J)

des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales auf die
Anfrage der Abgeordneten Dr. Helene Partik-
Pablé und Genossen (4752/AB zu 4947/])

des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales auf die
Anfrage der Abgeordneten Dr. Gugerbauer
und Genossen (4753/AB zu 4975/])

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordne-
ten Mag. Haupt und Genossen (4754/AB zu
4943/])

des Bundesministers fiir Gesundheit und o6ffentli-
chen Dienst auf die Anfrage der Abgeordneten
Mag. Dr. Neidhart und Genossen (4755/AB zu
4834/1)

des Bundesministers fiir Gesundheit und Gffentli-
chen Dienst auf die Anfrage der Abgeordneten
Stroblund Genossen (4756/AB zu 4899/])

der Bundesministerin fliir Umwelt, Jugend und Fa-
milie auf die Anfrage der Abgeordneten Scheu-
¢ herund Genossen (4757/AB zu 4839/])
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der Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Fa-
milie auf die Anfrage der Abgeordneten Wabl
und Genossen (4758/AB zu 4846/J)

des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
auf die Anfrage der Abgeordneten Dr.
Nowotnyund Genossen (4759/AB zu 4898/])

des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft
auf die Anfrage der Abgeordneten A uer und Ge-
nossen (4760/AB zu 4930/])

des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
auf die Anfrage der Abgeordneten Wab | und Ge-
nossen (4761/AB zu 4939/])

des Bundesministers flir wirtschaftliche Angelegen-
heiten auf die Anfrage der Abgeordneten Vetter
und Genossen (4762/AB zu 4868/])

des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr auf die Anfrage der Abgeordneten Dr.
Ettmayerund Genossen (4763/AB zu 4886/])

des Bundesministers flir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr auf die Anfrage der Abgeordneten
Schemerund Genossen (4764/AB zu 4888/])

des Bundesministers flir wirtschaftliche Angelegen-
heiten auf die Anfrage der Abgeordneten Neu-
wirthund Genossen (4765/AB zu 4908/1)

des Bundesministers flir wirtschaftliche Angelegen-
heiten auf die Anfrage der Abgeordneten Mag.
Guggenberger und Genossen (4766/AB zu
4985/J)

des Bundesministers fiir Gesundheit und Sffentli-
chen Dienst auf die Anfrage der Abgeordneten
Srb und Genossen (4767/AB zu 4827/])

des Bundesministers fiir Finanzen auf die Anfrage
der Abgeordneten Dr. Pilz und Genossen
(4768/AB zu 4830/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordne-
ten Stroblund Genossen (4769/AB zu 4900/))

des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
auf die Anfrage der Abgeordneten A u e r und Ge-
nossen (4770/AB zu 4928/])

des Bundesministers fiir Justiz auf die Anfrage der
Abgeordneten Dr. Fuhrmann und Genossen
(4771/AB zu 4828/J)

der Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Fa-
milie auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Gu -
gerbauerund Genossen (4772/AB zu 4833/])

der Bundesministerin fiir Umwelt. Jugend und Fa-
milie auf die Anfrage der Abgeordneten Dkfm.
Ilona Graenitz und Genossen (4773/AB zu
4950/7)

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage der
Abgeordneten Mag. Dr. Neid hart und Genos-
sen (4774/AB zu 4836/J)




133. Sitzung NR XVII. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original) 11 von 147

15660 Nationalrat XVII. GP — 133. Sitzung — 14, Mirz 1990
des Bundesministers fiir auswartige Angelegenhei- des Bundesministers fiir Justiz auf die Anfrage der
ten auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Jan- Abgeordneten Dr. Schranz und Genossen
ko witsch und Genossen (4775/AB zu 5005/J) (4778/AB zu 4831/7)
des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage der des Bundesministers fir Justiz auf die Anfrage der
, Abgeordneten Dr. Fuhrmann und Genossen
Abgeordneten Srb und Genossen (4776/AB zu ,
p (4779/AB zu 4832/T)
4829/1)
des Bundesministers flir dffentliche Wirtschaft und
des Bundesministers fir Gesundheit und offentli- Verkehr auf die Anfrage der Abgeordneten Mag.
chen Dienst auf die Anfrage der Abgeordneten Guggenberger und Genossen (Zu 4749/AB
Vetterund Genossen (4777/AB zu 4866/])) zu 4877/1)
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzende: Prisident Pdder, Zweiter
Prasident Dr. Marga Hubinek, Dritter Prisident
Dr. Stix.

EET T
Prisident: Die Sitzungist er6ffnet.

Die Amtlichen Protokolle der 131. Sitzung
vom 28. Februar sowie der 132. Sitzung vom
1. Méarz 1990 sind in der Parlamentsdirektion
aufgelegen und unbeanstandet geblieben.

Verhindert sind die Abgeordneten Strobl,
Scheucher, Dr. Helga Hieden-Sommer, Dr.
Héchtl, Dr. Bruckmann, Dipl.-Ing. Gasser, Dr.
Helga Rabl-Stadler und Probst.

Fragestunde
Prisident: Wir gelangen zur Fragestunde.

Ich beginne jetzt — um 9 Uhr 1 Minute — mit
dem Aufruf der Anfragen.

Bundesministerium fiir Finanzen

Prisident: Wir kommen nunmehr zur
1. Anfrage: Dkfm. Holger Bauer (FPO) an den
Herrn Bundesminister fir Finanzen.

Abgeordneter Dkfm. Holger Bauer: Guten
Morgen, Herr Bundesminister! (Heiterkeit. —
Ruf: Ein hoflicher Mensch!) Ich méchte Sie fra-
gen:

502/M

Wann wird die ndchste Hauptfeststellung der
Einheitswerte des Grundvermdgens durchgefiihrt?

Von dieser wiren ja bekanntlich dann alle Ei-
genheimbesitzer und Betriebe betroffen.

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Finanzen Dkfm. Lacina:
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Abgeordne-
ter! Ich méchte zuerst Thren freundlichen Mor-
gengrul3 erwidern und Ihnen zweitens mitteilen,
daB  gemidB dem Bewertungsinderungsge-
setz 1987 eine solche neue Feststellung fiir die
entsprechenden wirtschaftlichen Einheiten des
Grundvermdgens und entsprechender Betriebs-
grundstiicke zum 1. Jinner 1991 vorgesehen ist.

Prisident: Erste Zusatzfrage, Herr Abgeordne-
ter.

Abgeordneter Dkfm. Holger Bauer: Herr Bun-
desminister! Vor der Neufestsetzung der Ein-
heitswerte, die Sie jetzt freundlicherweise besti-
tigt haben, ist, so hdre ich, auch noch eine Novelle
zum Bewertungsgesetz geplant, um zu neuen,
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sprich, ich nehme an, in 90 Prozent der Fille hé-
heren Wertansitzen fiir die Besteuerung von
Grund und Boden beziehungsweise von Gebau-
den zu gelangen.

Wann ist mit dieser Novelle zu rechnen bezie-
hungsweise ist eine derartige Novelle geplant?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Ich habe Thnen auf die Antwort zu Ihrer
ersten Frage den jetzigen Gesetzesstand bekannt-
gegeben, die steuerliche Wirksamkeit einer sol-
chen Mafinahme wiirde ja frithestens am 1. 1.
1992 eintreten. Es ist daher noch Zeit, ein ent-
sprechendes Gesetz vorzubereiten. Ein solches
Gesetz befindet sich daher auch in Ausarbeitung
im Bundesministerium fiir Finanzen.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter.

Abgeordneter Dkfm. Holger Bauer: Vor allem
von sozialistischer Seite hort man immer wieder,
dafB3 die Einheitswerte, die ja bekanntermaflen die
Besteuerungsgrundlage fiir die Grundsteuer und
flir die Vermdgensteuer darstellen, an die oft bis
zum 50fachen hoheren Verkehrswerte herange-
fihrt werden sollen, um dadurch eben eine héhe-
re Besteuerung in den beiden genannten Berei-
chen zu erreichen.

Meine Frage, Herr Bundesminister: Teilen Sie
diese Auffassung beziehungsweise ist in der Be-
wertungsgesetz-Novelle auch diesbeziigliches ge-
plant? (Abg. Dr. Ke ime [: Das haben wir verhin-
dert! Das war Ihr Gesetz, Herr Bauer, Herr Staais-
sekretdr Bauer!)

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter Bauer! Es ist tatsdchlich so, daB die jetzt
festgestellten Werte — und zwar in beiden Rich-
tungen, nach oben und nach unten — aufgrund
der lange unverinderten oder nur proportional
verdnderten Wertansitze nicht mehr den Markt-
gegebenheiten entsprechen. Ich kann mir nicht
vorstellen, daf} eine Heranfilhrung an die Ver-
kehrswerte tatsachlich verninftig wére.

Es wird aber aus meiner Sicht jedenfalls darauf
zu achten sein, dafl wir einerseits mit den Ge-
meinden, mit denen in dieser Frage natiirlich zu
sprechen sein wird, da sie ja im wesentlichen die
NutznieBer der Grundsteuer sind, aber anderer-
seits auch mit jenen, die Gber Grundvermdgen
verfiigen, zu einem verniinftigen Ausgleich kom-
men, wobei natiirlich vor allem soziale Gesichts-
punkte zu beriicksichtigen sein werden. Ich habe
auch in meinen &ffentlichen AuBerungen immer
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darauf hingewiesen, daf} es vor allem darum ge-
hen wird, Eigenheimbesitzer oder Wohnungsei-
gentlimer von einer solchen Steuer, wo immer das
geht, liberhaupt zu befreien.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Wabl.

Abgeordneter Wabl (Griine): Herr Bundesmi-
nister! Sie wissen, daf3 vor allem in den letzten
Jahren, aber auch schon in den letzten Jahrzehn-
ten das Grundvermdgen insofern schwer in sei-
nem Wert beeintrichtigt wurde, als es in der letz-
ten Zeit durch die Umweltbelastungen Wertmin-
derungen gegeben hat, insbesondere bei Waldbe-
sitz. Hier hat sich durch die Umweltbelastung
eine sehr grofle Wertminderung ergeben, ebenso
bei den Bdden, ebenso bei allen anderen Grund-
stiicken.

Haben Sie bereits in Thre Uberlegungen einbe-
zogen, dafl hier durch Okologische Einfliisse
schwere Wertminderungen stattgefunden haben?

Priasident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Sehr geehrter
Herr Abgeordneter! Die Frage des Herrn Abge-
ordneten Bauer bezog sich auf wirtschaftliche
Einheiten des Grundvermdgens und auf Betriebs-
grundstiicke. Sie sprechen nunmehr von land-
wirtschaftlich genutztem Grund und Boden. Das
wird sicherlich von diesem Gesetz nicht betroffen
werden, sondern hier hat es bereits eine Neufest-
setzung gegeben, die dem Wunsch, den Sie gerade
geduBert haben, entgegengekommen ist, das
heifit, es ist zu entsprechenden Abschligen gera-
de bei der Bewertung des Forstbesitzes gekom-
men.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Dr. Bauer.

Abgeordneter Dr. Johann Bauer (SPO): Herr
Bundesminister! Im Zusammenhang mit der
Hauptfeststellung der Einheitswerte fiir das
Grundvermdgen stelle ich an Sie die Frage, ob Sie
die Moglichkeit sehen, bei einer Anderung der
Einheitswerte durch flankierende Maflnahmen si-
cherzustellen, dafB es zu keiner Belastung kleine-
rer Yermdgen, vor allem aber zu keiner Belastung
von Eigentumswohnungen und Eigenheimen
kommt.

Priasident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter, ich glaube, daf} diese Mdglichkeit durchaus
durch entsprechende Freibetrige besteht, und ich
glaube auch, dafl man diese Moglichkeit nutzen
sollte.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Dkfm. Dr. Steidl.
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Abgeordneter Dr. Steidl (OVP): Herr Bundes-
minister! Ich bin lhnen auf3erordentlich dankbar
fir die Feststellung, daf3 nicht daran gedacht ist,
die Einheitswerte an die Verkehrswerte heranzu-
fuhren, zumal von der von der SPO-FPO-Koali-
tion 1985 vorgesehenen Novelle diesbeziiglich
Befiirchtungen ausgingen.

Mit der groflen Steuerreform, Herr Finanzmi-
nister, ist der OVP-SPO-Koalition wirklich ein
groBer Wurf gelungen. Es ist die Gesamtsteuer-
belastung abgesenkt worden. Es soll nun, glaube
ich, im Interesse der beiden Koalitionsparteien
verhindert werden, daBl die Gesamtsteuerbela-
stung wieder steigt.

Welche flankierenden Mafinahmen haben Sie
im Auge, wenn es zu einer Erh6hung der Ein-
heitswerte des Grundvermdgens kommt und
trotzdem die Gesamtsteuerbelastung nicht steigen
soll?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Ich méchte zuerst darauf hinweisen, daf} ja
in erster Linie die Gemeinden NutznieBer der
Grundsteuer sein werden. Es wird im Rahmen
des Finanzausgleiches natiirlich vor allem mit
diesen Gebietskdrperschaften das Einvernehmen
gepflogen werden.

Zum zweiten: Ich habe schon darauf hingewie-
sen (Abg. Dr. Ke imel: Erbschaftsteuer!) — ja-
wohl, Herr Abgeordneter —, es gibt natiirlich
auch dann in der Folge gewisse Auswirkungen auf
den Bundeshaushalt und auf Bundesabgaben, die
sich aber natiirlich nicht so auswirken, denn ge-
schenkt und vererbt wird nur ein bestimmter Pro-
zentsatz, und das ist kein so grofler Prozentsatz,
der hier zur Diskussion steht. Das heif3t, die Fra-
ge der Gesamtsteuerbelastung, die Herr Abgeord-
neter Steidl angeschnitten hat, wiirde ja dadurch,
daf} es sich um marginale GréBen handelt, sicher-
lich nicht beeinfluf3t werden.

Ich mochte doch wieder zur Grundsteuer zu-
riickkehren, wenn ich darf, Herr Abgeordneter,
und darauf hinweisen, daf} es mdglich sein wird,
erstens durch Freibetrige und zweitens durch He-
besitze zu einer Vorgangsweise zu kommen, die
erstens sozial vertretbar ist und zweitens sicher-
lich einen Steuerstopp vermeidet. Ich mdchte
nochmals betonen: Ich kann mir nicht vorstellen,
daf} es eine Anhebung auf die Verkehrswerte ge-
ben kann. Was ich mir sehr gut vorstellen kann,
ist, da3 wir durch eine entsprechende Vorkeh-
rung im Gesetz dazu kommen, daf3 wir uns kiinf-
tige Hauptfeststellungen Giberhaupt ersparen. Im
Zeitalter des Computers milf3te das moglich sein.

Prisident: Wir kommen zur nichsten Anfrage:
Herr Abgeordneter Dr. Gugerbauer (FPO).
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Dr. Gugerbauer

Abgeordneter Dr. Gugerbauer: Herr Bundes-
minister! Meine Frage lautet:

503/M
Konnen Sie ausschlieBen, daB es in der nichsten
Legislaturperiode zu einer Einschriankung der Bau-
sparférderung beziehungsweise einer Anderung bei
den Bausparkrediten kommt?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Président!
Herr Abgeordneter! Ich plane derzeit keine Ver-
schlechterung des Bausparens. Ich kann fir die
nachste Legislaturperiode natiirlich nur eines sa-
gen: Es wird sicherlich notwendig sein, die Effi-
zienz der jeweiligen Fdrderungen zu iberpriifen,
das heif3t zu Giberpriifen, ob die Bausparkassen im
wesentlichen der Zielsetzung, die der Forde-
rungsgeber, das ist der Bund, aber auch die For-
derungsnehmer, das ist auf der einen Seite der
Kreditnehmer und auf der anderen Seite der Spa-
rer, erwarten, entsprechen, und es wird zu priifen
sein, ob im Rahmen einer dauernden Uberprii-
fung der FoOrderungen und Subventionen des
Bundes die jetzige Forderungsart und das jetzige
Forderungssystem noch adiquat sind.

Prisident: Erste Zusatzfrage: Herr Abgeordne-
ter.

Abgeordneter Dr. Gugerbauer: Herr Bundes-
minister! Im Rahmen der Belastungspolitik der
grof3en Koalition sind die Bausparer ja schon ein-
mal unter die Rider gekommen. Sie haben im
Jahr 1987 die Bausparprimie empfindlich ge-
kiirzt.

Kénnen Sie angeben, welche Betrige in den
Jahren 1988 und 1989 den Bausparern entgangen
sind?

Priasident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Sehr geehrter
Herr Abgeordneter! Ich mdchte Sie schon daran
erinnern, daf} das, was Sie ,unter die Rider kom-
men* bezeichnen, auf der anderen Seite zum Bei-
spiel in den Publikationen der Bausparkassen mit
,heuem Rekord an Bauspargeldern* tatsichlich
illustriert worden ist. Es sind zwei Seiten dersel-
ben Medaille, es ist mir klar, daB3 ein Oppositions-
abgeordneter nur die eine Seite sehen mdchte,
aber ich mochte Sie doch darauf hinweisen, daf
es diese entsprechenden Erfolge der Bausparkas-
sen gibt und damit mehr Bausparkapital und
mehr Kredite von den jeweiligen Férderungswer-
bern in Anspruch genommen werden kénnen.

Daher, sehr geehrter Herr Abgeordneter, ver-
fuge ich nicht Uber eine Vergleichsrechnung, die
zeigt, was passiert wire, wenn damals nicht eine
solche Kirzung vorgenommen worden wire.
Eine solche Kiirzung entsprang im iibrigen auch

www.parlament.gv.at

der Entwicklung der Kapitalmérkte und war wirt-
schaftlich vertretbar und notwendig.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter.

Abgeordneter Dr. Gugerbauer: Herr Bundes-
minister! Die Bausparer haben das im Jahr 1987
und in den Folgejahren wesentlich anders bewer-
tet, vor allen Dingen waren sie entsetzt dariiber,
daf} in giltige Bausparvertrige eingegriffen wur-
de.

Sie haben jetzt angekiindigt, dafl Sie kiinftig die
Pramien fur all jene Bausparer kiirzen oder iiber-
haupt streichen wollen, die nicht mehr bauen
werden.

Beabsichtigen Sie, Herr Bundesminister, bei
dieser MaBnahme neuerlich so vorzugehen, daf3
Sie in giiltige Bausparvertriage eingreifen und giil-
tige Bausparvertrige verletzen?

Pridsident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Ich mochte zuriickweisen, daf3 es sich hier
um Vertragsverletzungen handelt. Es hat auch
der Bausparer kein Vertragsverhiltnis zum Bund,
sondern er hat ein Vertragsverhiltnis entweder
als Sparer oder als Kreditnehmer zur jeweiligen
Bausparkasse, und dariiber hinaus gibt es eine
Forderung.

Im ibrigen mdchte ich darauf verweisen, da3
die Diskussion nicht von mir begonnen wurde.
Die Thnen wahrscheinlich bekannte Ausfithrung
im , Diskussionsbeitrag zur Budgetpolitik® der
Arbeitsgruppe Budget der Vereinigung Osterrei-
chischer Industrieller stellt — ich kann Ihnen die
entsprechenden Formulierungen zur Verfiigung
stellen — das Bausparen insgesamt in Frage. Eine
solche Politik werde ich sicherlich nicht verfol-
gen, aber ich habe davon gesprochen, daf} jeweils
diese Forderung den wirtschaftlichen Gegeben-
heiten anzupassen ist, wobei vor allem die Inter-
essen der Bausparer, die Interessen der Bauwirt-
schaft, aber auch die Interessen der Forderungs-
werber Beriicksichtigung finden werden.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Wabl.

Abgeordneter Wabl (Griine): Herr Bundesmi-
nister! Kdnnen Sie uns bitte dariiber Auskunft ge-
ben, wie sich die Bausparférderung ver-
teilungspolitisch auswirkt. Kommt diese For-
derung eher dem oberen Einkommensdrittel,
dem mittleren Einkommensdrittel oder dem un-
teren Einkommensdrittel zugute?

Priasident: Herr Bundesminister.
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Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Aus der Natur der Sparforderung ergibt
sich, daf} natiirlich eine solche Férderung nur je-
nen zugute kommen kann, die auf der einen Seite
iberhaupt in der Lage sind zu sparen. Das bedeu-
tet natiirlich eine gewisse Verteilungswirkung in
die obere Richtung.

Auf der anderen Seite ist durch die starke Be-
grenzung der Bausparsummen gewihrleistet, daf}
das eine Sparform ist, die von breitesten Kreisen
akzeptiert wird. Die Zahl der abgeschlossenen
Vertrége ist ja Illustration dafiir; es gibt ja mehre-
re Millionen Abschliisse. Die ist die eine Seite: das
Sparen.

Die andere Seite ist die des Kreditnehmens,
und hier ist zweifellos auch zu sagen, daB3 es, so
wie bei der Wohnbaufdrderung, natiirlich so ist,
dafl das mittleren und hdheren Einkommen in
einem hoheren Mafle zugute kommt. Es wird
kaum méglich sein, Sparférderung oder Wohn-
bauférderung so durchzufithren, dafl solche Ef-
fekte vermieden oder von vornherein ausge-
schlossen werden konnen. Das heif3t, es wird wohl
die Aufgabe anderer wirtschaftspolitischer Instru-
mente sein, gerade den Beziehern kleinster Ein-
kommen hier unterstiitzend zur Seite zu stehen.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Dr. Nowotny.

Abgeordneter Dr. Nowotny (SPQ): Herr Bun-
desminister! Sie haben in dieser Diskussion dafir
pladiert, dafl im Interesse der Sparer fiir mehr
Effizienz und fiir mehr Wettbewerb im Bereich
der Bausparkassen gesorgt werden soll. Um wel-
che Mafinahmen kdnnte es sich hier handeln?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Wir haben derzeit eine sehr begrenzte An-
zahl von Bausparkassen, die als Wettbewerber
auftreten, das kann bedeuten — ich sage noch
nicht: das muf} bedeuten —, daf} es eine Ein-
schriankung des Wettbewerbs in erheblicher Form
gibt. Das bedeutet, eine Moglichkeit wire die,
durch neue Konzessionen fiir Bausparkassen die
Zahl der Wettbewerber zu erhdhen, eine zweite
Mboglichkeit besteht darin, einen stiarkeren Er-
tragsdruck und Kostendruck dadurch auszuiiben,
daf} in einer Novelle zum Kreditwesengesetz —
diese wird ja derzeit auf Expertenebene bereits
vorbereitet; aber sicherlich kommt es nicht in die-
ser Legislaturperiode zur Realisierung — das
Hohe Haus die Ausnahmen, die derzeit fiir Bau-
sparkassen vorgesehen sind, reduziert, und das
durchaus im Einklang mit dem Interesse von
Bausparern und Kreditnehmern.

Priisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Dkfm. Mag. Miihlbachler.
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_Abgeordneter Dkfm. Mag. Miihlbachler
(OVP): Sehr geehrter Herr Bundesminister! Der
private Eigenheimbau finanziert sich in erster Li-
nie fiber Bausparkassen. Es hat nun im Laufe der
Geschichte der Bausparkassen und der Férderung
schon einige Herabsetzungen der Forderungen
gegeben. Unter anderem erinnere ich daran, daf3
es in der ersten Hilfte der achtziger Jahre unter
Mitwirkung der FPO eine empfindliche Herab-
setzung gegeben hat.

Herr Bundesminister! Ich frage nun: Gibt es ge-
sicherte Zusammenhénge zwischen der Herabset-
zung der Bausparférderung und der Entwicklung
im privaten Hausbau beziehungsweise der Ent-
wicklung der Einnahmen fiir den Bund, die aus
dem Eigenheimbau — ich denke da an die Um-
satzsteuer — resultieren?

Priasident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Sehr geehrter
Herr Abgeordneter! Ich kenne Studien, die solche
direkte Zusammenhinge feststellen, nicht, ich
habe selbst auch keine solche Studie in meinem
Bundesministerium erstellen lassen. Aber es ist
zweifellos hier ein Zusammenhang gegeben,
wenn auch — und darauf mochte ich verweisen —
sicherlich die wichtigste Finanzierungsquelle
nicht das Bausparen, sondern die Wohnbaufdrde-
rung ist, filr die auch ein erheblich hoherer Be-
trag letzten Endes vom Steuerzahler aufgebracht
wird — frither durch den Bund erfolgt, jetzt im
Rahmen der Linder gegeben. Das wird sicherlich
bei jeder Verdnderung des Bausparens zu beriick-
sichtigen sein.

Es ist nur darauf hinzuweisen, daf3 natiirlich
auch das Foérderungsausmafl von den Marktbe-
dingungen fir sonstige Kredite abhingt, da wir
uns ja zweifellos hier in einem bestimmten Gefil-
ge zu bewegen haben und letzten Endes der Fi-
nanzminister dazu verhalten ist, Férderungen mit
moglichst geringen Mitteln, das heifit nach den
Grundsitzen der ZweckmifBigkeit, Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit, einzusetzen.

Prisident: Wir kommen zur ndchsten Anfrage:
Abgeordneter Dkfm. Dr. Keimel (OVP).

Abgeordneter Dr. Keimel: Herr Bundesmini-
ster! Meine Frage lautet:

492/M

Planen Sie gem&B Ihren Aussagen eine Ver-
schlechterung des Bausparsystems?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Prisident!
Herr Abgeordneter! Ich habe gerade die Frage
des Herrn Abgeordneten Gugerbauer beantwor-
tet und stehe zu dem, was ich hier soeben gesagt
habe. Ich sollte vielleicht ergdnzen, daf} in diese
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Diskussion, die ¢s um das Bausparen gibt — und
ich habe etwa auf die Beitrige der Vereinigung
Osterreichischer Industrieller hingewiesen — in
der letzten Zeit durch die Diskussionen betref-
fend den Finanzausgleich auch ein Aspekt einge-
bracht worden ist, und zwar ist das der der Zweit-
wohnungen. Ich stehe nicht an zu sagen, daf} das
sicherlich ein Randaspekt ist, aber einer, der zu
beachten sein wird.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter.

Abgeordneter Dr. Keimel: Herr Minister! Bau-
sparen bedeutet Eigentumsbildung, vor allem im
Wohnbereich, Schwerpunkte Eigenheime und Ei-
gentumswohnungen. Jede Verschlechterung wire
eine Verschlechterung der Eigentumsbildung.
Daher werden Sie verstehen, dafl wir diesbeziig-
lich ganz besonders sensibel sind. Es erhebt sich
daher umgekehrt geradezu die Frage einer Sy-
stemverbesserung.

Meine Frage an Sie: Sind Sie bereit, Bauspar-
darlehen auch fir den Kauf von derzeitigen Miet-
wohnungen, insbesondere von Gemeinden, Ge-
meinnitzigen, vorzusehen im Sinne einer breiten
Eigentumsstreuung beim Biirger?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Ich mdchte zuerst einmal diesem sehr ein-
fachen Zusammenhang, den Sie hier dargestellt
haben, widersprechen. Nicht die Héhe der Forde-
rung hat mit der Eigentumsbildung etwas zu tun,
sondern das hingt natirlich doch von einer Viel-
zahl von Faktoren ab, so etwa auch von den Ein-
kommen, die erzielt werden. Und da ja letzten
Endes der Steuerzahler diese Férderung zu be-
zahlen hat, so ist diese nicht unabhingig von der
Steuerquote zu sehen, Herr Abgeordneter! Sonst
wiirden wir ja dorthin kommen, dafl wir sagen:
Das Geld kommt von auBlerhalb und steht jetzt
zur Vermogensbildung zur Verfiigung. Aber so
ist es nicht; es muf} ja vorher vom Steuerzahler
aufgebracht werden.

Zum zweiten habe ich bereits darauf hingewie-
sen, daB auch eine Verkirrzung der Bausparpri-
mie dann, wenn die Rentabilitit des Bausparens
weiterhin weit iiberlegen bleibt, zu keiner Ver-
schlechterung des allgemeinen Aufbringens fiihrt,
sondern ganz im Gegenteil. Wir haben es ja bei
der letzten Veridnderung, die von dieser Koali-
tionsregierung vorgenommen worden ist, erlebt,
daf} es einen wahrhaften Boom an Bauspareinla-
gen gegeben hat.

Herr Abgeordneter! Ich stehe nicht an, mir zu
Uberlegen, ob dieses System ausgeweitet werden
soll. Ich habe nur fiir diese Legislaturperiode eine
solche Ausweitung ausgeschlossen. Es gibt nim-
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lich ein Gentleman’s Agreement mit den Bau-
sparkassen, dafl es zu keinen Veridnderungen
kommen soll. In diesem Sinne ist auch ein Antrag
der Bausparkassen auf eine Erhdhung des Betra-
ges von 8 000 auf 10 000 S wieder zuriickgezogen
worden.

Prisident: Zweite Zusatzfrage, Herr Abgeord-
neter.

Abgeordneter Dr. Keimel: Herr Minister! Die
Gemeinde Wien zum Beispiel ist der groB3te
Hausherr der Welt mit etwa 220 000 Mietwoh-
nungen. Die gemeinnitzigen Wohnungsunter-
nehmungen sind Hausherren von rund 450 000
Mietwohnungen. Das ist zusammen ein Kapital-
stock von ein paar hundert Milliarden Schilling,
alles, bitte, mit 6ffentlichen Mitteln geschaffen,
indirekt durch Steuerbefreiungen, direkt durch
Wohnbauférderung und so weiter. Das sind alles
bitte 6ffentliche Mittel. Es ist nur die Frage, in
welcher Hand sie sind.

Ich frage Sie daher: Sind Sie bereit, darauf hin-
zuwirken, dafl diese GroBhausherren vor dem
Beanspruchen weiterer 6ffentlicher Mittel — ob
es jetzt Wohnbauférderungen oder weitere
SteuerermiBigungen sind — zum Anbieten ihrer
Wohnungen an kaufwillige Mieter ins Eigentum
angehalten sind?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Ich bitte um Verstindnis dafiir, daf} ich Ge-
setze zu vollziehen habe und dafB ich etwa die
Hingabe von Wohnbaufdrderungsmitteln, die als
Zweckzuschisse den Lindern lberwiesen wer-
den, nicht an bestimmte Bedingungen kniipfen
kann. Es wiirde beim Hohen Haus liegen, einen
entsprechenden Beschluf3 zu fassen. Ich mdchte
nur darauf hinweisen, daf} ja der letzte Beschluf
nach eingehenden Beratungen mit den Finanz-
ausgleichspartnern, das heiflt mit den Léindern
und Gemeinden, getroffen worden ist. Ich méchte
also davor warnen, hier erneut einzugreifen, weil
das natiirlich zu einer entsprechenden Verinde-
rung auch in der Bauwirtschaft fithren kann und
vielleicht fiir den Wohnungswerber dann sogar
negative Auswirkungen hat.

Herr Abgeordneter! Alles andere ist eher eine
Frage der Wohnbaupolitik, fir die ich
mich tatsdchlich nicht zustandig fiihle. Ich glaube,
wir sollten alles versuchen, um zu einer méglichst
groflen Mobilisierung von Mitteln zu kommen.

Es wird unter anderem sicherlich um die Frage
der Bewertung, um die Frage des Interesses, das
dann gegeben ist, gehen. Ich mdchte schon darauf
verweisen, daf} nicht alles 6ffentliche Mittel sind.
Etwa dann, wenn es um den gemeinnitzigen
Wohnbau geht, gibt es ja die Beitrige, die von den
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Mietern selbst aufgebracht worden sind. Es gibt
dariber hinaus natiirlich auch ein entsprechendes
Vermdgen der gemeinnitzigen Gesellschaften,
das hier eingebracht worden ist.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Dkfm. Holger Bauer.

Abgeordneter Dkfm. Holger Bauer (FPO):
Herr Bundesminister! Die grofie Koalition hat ja
bekanntermaflen die staatliche Wohnbauférde-
rung drastisch reduziert! Daher ist es notwendig,
um weiterhin entsprechenden privaten Wohnbau
und Wohnbau iiberhaupt aufrechtzuerhalten, pri-
vates Kapitel zu mobilisieren. Dies tun nun die
Bausparkassen in ganz hervorragender Weise, in-
dem etwa mit 2 Milliarden an Férderungsmitteln
rund 23 Milliarden an Finanzierungsleistung im
Jahr mobilisiert werden.

Meine Frage, Herr Bundesminister: Kdnnen
Sie angesichts dieser Diskussion, die ja von Ihnen
ausgegangen ist, persénlich garantieren, daf} es
hier zu keiner Verschlechterung dieser Finanzie-
rungsleistung der Bausparkassen durch eine An-
derung im derzeitigen System kommen wird?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Ich habe schon darauf hingewiesen, daf} ich
keine solche Verinderung plane, aber ich mdchte
doch einiges von dem, was Sie hier gesagt haben,
zunichst in Frage stellen.

Zum ersten wurden nicht die Mittel fiur die
Wohnbaufdrderung gekiirzt, sondern — und das
konnen Sie dem Budget entnehmen — durch ein
entsprechendes Ansteigen der Steuerbasis — das
ist natiirlich auch im Zusammenhang mit der
Steuerreform zu sehen — sind die Zweckzuschiis-
se an die Linder in diesem Bereich eher gestiegen
als gefallen. Das ist zum ersten zu sagen.

Zweitens, zu lhrer Behauptung, daf} ich diese
Diskussion begonnen hitte: Herr Abgeordneter
Bauer! Ich mochte nochmals darauf hinweisen —
ich darf Ihrer Aufmerksamkeit empfehlen —: Es
gibt eine Studie der Industriellenvereinigung vom
12. 10. 1989, und auch in der Tagespresse aus die-
ser Zeit kdnnen Sie das nachlesen: ,Budgetre-
form soll Bausparen einsparen”. So heifit zum
Beispiel eine Schlagzeile aus er ,Presse”, die Ih-
nen wahrscheinlich in diesem Zusammenhang
unverdichtig sein wird. Das nur, um Ihnen zu il-
lustrieren, von wem die Diskussion begonnen
worden ist.

Ich mochte auch darauf hinweisen, daf} erst vor
kurzem der Prasident der Kammer der Wirt-
schaftstreuhiinder sowie auch der nicht unbe-
kannte Funktionar dieser Kammer und Wirt-
schaftspriffer Wundsam in einer Pressekonferenz

die Frage gestellt haben, ob diese Forderung so
adiquat ist, wie Sie das hier sagen.

Ich glaube, aus einem gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhang 148t sich eine Aufrechterhaltung
des Bausparens mit hoher Qualitt rechtfertigen.
Aber wir werden uns natiirlich der Diskussion zu
stellen haben, ob der von Thnen erwidhnte Multi-
plikator wirklich ausreichend ist.

Es geht ja nicht allein um die Summen, sondern
es geht um die Konditionen. Es geht vor allem um
die Konditionen der Kredite. Und Herr Abgeord-
neter Nowotny hat ja bereits darauf verwiesen,
daf} es ja auch letzten Endes um die Konditionen
fir den Kreditnehmer geht. Und das habe ich
sehr wohl zur Diskussion gestellt. Ich habe dies-
beziiglich keinen direkten Eingriff, aber ich glau-
be, daf3 allein schon dieser Diskussionsbeitrag zu
gewissen Umdenkprozessen auf einem Markt
fhren kann, der bisher nicht durch exzessiven
Wettbewerb gekennzeichnet ist.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Resch.

Abgeordneter Resch (SPO): Sehr geehrter Herr
Minister! Ich bin sehr froh, daf} Sie sehr klar und
deutlich ausgefithrt haben, wer eigentlich der
Verursacher der Diskussion iiber die Bausparkas-
sen beziehungsweise iiber die Anderungen der
Modalititen war, denn die Verunsicherung bei
den Hauslbauern und den Wohnungsbewerbern
war wirklich sehr, sehr grof3. Ich bin auch sehr,
sehr froh, daf} Sie darauf hingewiesen haben, daf}
Sie in diesem Bereich keinerlei Schiechterstellung
vorhaben und planen.

Herr Bundesminister! In diesem Zusammen-
hang noch eine Frage: Wie hoch sind die aufzu-
wendenden Mittel aus dem Steuertopf fir die der-
zeitige Art der Bausparforderung?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Zum ersten: Ich habe schon vor e¢iniger
Zeit — und das auch mit den Bausparkassen so
abgesprochen — auch in der Offentlichkeit er-
klart, daf3 es zu keiner Verinderung in dieser Le-
gislaturperiode kommen kann. Das ist die Zeit,
fur die ich solche Vereinbarungen abschlieen
kann. Es ist natiirlich klar, daB8 wir Férderungsin-
strumentarien immer wieder zu Uberpriifen ha-
ben werden, aber ohne damit negative Effekte
wie etwa Verunsicherungen auszuldsen.

Herr Abgeordneter! Die Zahl, die hier genannt
worden ist, 2 Milliarden Schilling, ist etwa als
Richtgréfe anzunehmen, wobei die genaue Zahl
natiirlich vom jeweiligen Bausparvolumen ab-
hangt. Das heif}t, eine Zahl fiur das heurige Jahr
ist sicherlich erst mit einem entsprechenden
Rechnungsabschluf3 zu geben.
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Prisident

Prisident: Wir kommen zur 4. Anfrage: Herr
Abgeordneter Pischl (OVP).

Abgeordneter Pischl: Herr Bundesminister!
Meine Frage lautet:

493/M
Haben die OBB die Neubewertung des Nachtzu-
schlages, die den Steuerzahler 120 Millionen Schil-
ling pro Jahr zusidtzlich kostet. mit IThnen abgespro-
chen?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Eine solche MafBnahme wurde mit mir
nicht abgesprochen. Es handelt sich dabei auch
um eine Mafinahme, die zwischen der Interessen-
vertretung der Belegschaft und der Geschiftslei-
tung zu vereinbaren sind.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter.

Abgeordneter Pischl: Herr Bundesminister!
Mir ist klar, daB3 das in die Verantwortlichkeit des
Vorstandes geht, und es war ja auch ein Vor-
standsbeschlufl. Er wurde zu einem Zeitpunkt ge-
faB3t, als bereits absehbar war, daf3 die OBB um
750 Millionen {ber dem Budgetansatz 1989 la-
gen.

Ich frage Sie daher: Sind aus Ihrer Sicht unter
diesem Gesichtspunkt die Ausgliederung und
Umwandlung der OBB in eine AG zur Herstel-
lung einer starkeren Ergebnisverantwortlichkeit
der Organe nicht nur wiinschenswert, sondern
auch zwingend notwendig?

Priasident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Ich méchte zuerst darauf hinweisen, daf
hier zwei verschiedene Rechenkreise miteinander
verglichen werden, und dieser Vergleich ist mei-
nes Erachtens nicht zulassig.

Die 750 Millionen Schilling ergeben sich, wenn
man Budget und Rechnungsabschlufl miteinan-
der vergleicht. Ich glaube, legitim ware es, Budget
und Budget oder Rechnungsabschlufl und Rech-
nungsabschluBl zu vergleichen. — Das zum er-
sten.

Zm zweiten: Da es sich um einen vollergebnis-
verantwortlichen Vorstand handelt, wiirde ich es
fiir angemessen erachten — und ich habe das in
der Offentlichkeit auch schon gesagt —, daf3 die-
sem Vorstand ein grofBeres Pouvoir hinsichtlich
der Moglichkeiten der Vereinbarung mit den Ge-
werkschaften beziehungsweise mit den Interes-
senvertretungen der Dienstnehmer zukommt.
Das wiirde allerdings — ich muf} darauf hinwei-
sen — entsprechende Einschrinkungen der Rech-
te des Parlaments bedeuten.
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Prisident: Zweite Zusatzfrage, Herr Abgeord-
neter.

Abgeordneter Pischl: Herr Bundesminister!
Nach dem OBB-Gesetz ist bei der Budget- und
Wirtschaftsplanung das Einvernehmen mit dem
Finanzminister herzustellen.

Ich frage Sie: Welche Maflnahmen werden Sie
setzen, um die im Arbeitsiibereinkommen verein-
barten Personalkostensenkungen bei den OBB
fuir dieses Jahr, 1990, beziehungsweise fiir die Zu-
kunft sicherzustellen?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Anlafilich der Budgetbesprechungen, aber
auch anldBlich der Kontakte, die {iber diese jihr-
lich ein- bis zweimal stattfindenden Besprechun-
gen erfolgen, wird entsprechender Druck auf Ra-
tionalisierungsmafinahmen bei den Bundesbah-
nen vom Finanzministerium ausgeiibt.

Ich habe mir erlaubt, auch hier in diesem Falle
darauf hinzuweisen, dal — und das wurde mir
auch zugesagt — eine solche Verschlechterung
des wirtschaftlichen Ergebnisses, das fur die OBB
droht, durch entsprechende Rationalisierungs-
maBnahmen aufgefangen wird. Das liegt natiir-
lich zunichst einmal im Pouvoir der Geschiftslei-
tung, die sich dazu verpflichtet hat.

Prisident: Eine Zusatzfrage; Herr Abgeordne-
ter Moser.

Abgeordneter Moser (FPO): Herr Bundesmini-
ster! Inwieweit wiirde sich die lingst Giberfillige
Pensionsreform auf eine Verringerung der Sub-
ventionen der OBB auswirken und damit einen
Beitrag zur Verringerung des Defizits darstellen?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Sehr geehrter
Herr Abgeordneter! Ich habe zundchst darauf
hinzuweisen, daf} ein ganz wichtiger Schritt zur
Reform des Pensionssystems in dieser Legislatur-
periode, insbesondere im Bereich des ASVG, vor-
genommen worden ist,

Zu lhrer zweiten Frage: Ich nehme nicht an,
daf} Sie in bestehende Rechte eingreifen wollen,
und so ist natiirlich anzunehmen, daf3 eine nicht
in bestehende Rechte eingreifende Pensionsre-
form zunichst einmal iiberhaupt keine Auswir-
kung auf das Betriebsergebnis der Osterreichi-
schen Bundesbahnen hitte.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Kuba.

Abgeordneter Kuba (SPO): Herr Bundesmini-
ster! Aufgrund der Anfragen, die OVP-Abgeord-
nete heute betreffend die Bundesbahnen an Sie
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richten, hitte ich eine erginzende Frage. Herr
Abgeordneter Pischl diirfte nicht wissen, daf3 vor
allem aufgrund der vermehrten Tat1gkelten der
OBB-Bediensteten wihrend der Nacht die Ge-
werkschaft mit dem Vorstand der OBB diesen
10prozentigen Nachtzuschlag erzielt hat.

Ich méchte Sie nur fragen: Halten Sie aus Ihrer
Sicht als Finanzminister, ohne auf diese Beschliis-
se Einfluf} gehabt zu haben, in Hinblick auf Ihre
Erfahrungen in anderen Bereichen diese Ent-
scheldung der OBB und der Personalvertretung
in diesem Ausma@ fiir gerechtfertigt?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Es ist zweifellos so, dal3 die Osterreichi-
schen Bundesbahnen in dieser Beziehung ein au-
Berordentlich spezifisches Unternehmen sind,
weil die Arbeitszeitregelungen ja so gestaltet sind,
daB in manchen Fillen eine Leistung von einer
Stunde, die abgegolten wird, tatsichlich eines ho-
heren Zeitaufwandes seitens des Bediensteten be-
darf. In diesem Falle ist eine solche Umrechnung
nach unten vorgenommen worden.

Es ist Giblich, es ist auch in der Privatwirtschaft
Ublich, daB Dienstzeiten, die etwa in der Nacht
erbracht werden, anders entlohnt werden als an-
dere Zeiten. Es ist aber von mir aus nicht festzu-
stellen, ob das im Rahmen des Ublichen ist, aber
es ist klar, daB3 es in diese Richtung geht, die ja
natiirlich auch in der Privatwirtschaft feststellbar
ist.

Prisident: Wir kommen zur 5. Anfrage: Herr
Abgeordneter Wabl (Griine).

Abgeordneter Wabl:
Meine Frage lautet:

Herr Bundesminister!

519/M
Treten Sie — wie der Finanzsprecher der SPO
Dr. Nowotny — fiir eine Primirenergieabgabe in
der HShe von zirka 15 Milliarden Schilling jahrlich
ein?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Sehr geehrter
Herr Abgeordneter! Es ist nicht meine Aufgabe,
Herrn Abgeordneten Nowotny authentisch zu in-
terpretieren; er ist ja anwesend. Ich kann mich
aber mit jenem Konzept, das er vorgestellt hat,
durchaus identifizieren, ein Konzept, das im we-
sentlichen vorsieht, da3 bei einer allfdlligen An-
passung der Umsatzsteuersitze nach unten, das
heiBit einer entsprechenden Senkung der Umsatz-
steuersidtze auf der anderen Seite Finanzierungs-
mafnahmen stehen sollen. Ich darf das aus die-
sem Konzept zitieren:
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»Deshalb sieht auch das Konzept der Arbeits-
gruppe vor, daf} die Besteuerung von Energie nur
im Einklang mit MaBnahmen der Nachbarstaaten
erfolgen wird. Eine Umsatzsteuersenkung entla-
stet die exportierende Industrie nicht, wihrend
eine Energiesteuer sie belastet. Die Verantwor-
tung fiir die Einkommens- und Beschéftigungs-
entwicklung in Osterreich und im speziellen die
Sorge um das Schicksal der Menschen, die in Un-
ternehmen beschéftigt sind, die auf Exporte ange-
wiesen oder der Importkonkurrenz ausgesetzt
sind, fihren die Sozialisten dazu, im Rahmen ei-
ner verstirkten oOkologischen Orientierung des
Steuersystems auch die Grenzen der Moglichkei-
ten zu beriicksichtigen, die durch den Weltmarkt
und durch den Umstand gesetzt werden, wieweit
das Ausiand Energieabgaben einfiithrt.*

Ich habe einige Male schon erklirt, daf3 in ei-
nem internationalen Kontext, und zwar nicht nur
deswegen, weil die Umweltschiden international
sind, sondern auch, weil wir auf der anderen Seite
ja eine Harmonisierung in einem grof3eren Wirt-
schaftsbereich anstreben, mir durchaus eine hg-
here Belastung von Energie vorstellbar erscheint,
mdochte aber nur nochmals darauf hinweisen, daf}
die Energiesteuerbelastung in Osterreich derzeit
hoher ist als in unseren Nachbarlindern oder in
unseren Konkurrenzlindern.

Prisident: Erste Zusatzfrage, Herr Abgeordne-
ter.

Abgeordneter Wabl: Herr Bundesminister! Wir
diskutieren ja jetzt schon das vierte Jahr diesen
ganzen Komplex der Oko- -Abgaben. Wir Griine
haben damals angeregt, dafl das im Steuersystem
fix verankert werden muf. Sie haben auch in Ih-
rem Ministerium eine Studie verfassen lassen.

Herr Bundesminister! Sie sprechen davon —
und es ist ja erfreulich, daf} jetzt auch die Sozial-
demokraten in Osterreich endlich daraufgekom-
men sind —, dal Okosteuern notwendig sind.
Wie sicher ist es denn, wenigstens in der nichsten
Legislaturperiode, daf} dieses wichtige Instrument
der Steuerung durchgefiihrt wird? Unserer Mei-
nung nach wire es lingerfristig ein volkswirt-
schaftlicher Vorteil, wenn hier massiv mit Oko-
steuern gesteuert und damit Energie effizienter
genutzt werden wirde.

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Sehr geehrter
Herr Abgeordneter! Ich mdchte nur ganz kurz
auf den ,,Zungenschlag”“ zu sprechen kommen,
daf} Sozialdemokraten erst jetzt draufkommen,
dall man hier etwas tun konnte. Ich mdéchte Sie
daran erinnern, dafl gerade in Interessenvertre-
tungen, die der Sozialdemokratie nicht sehr fern
stehen, seit Jahren diese Fragen diskutiert wer-
den, dafB es nicht nur Ansatze, sondern auch kon-
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krete Maflnahmen in unserem Steuersystem gibt.
Ich denke etwa an die stirkere Spreizung im Rah-
men der Mineraldlsteuer, eine Spreizung, die zum
Teil in der letzten Legislaturperiode eingefilhrt,
zum anderen Teil in dieser Legislaturperiode
noch verstirkt worden ist, was dazu fiihrt, da3
unverbleites Normalbenzin in Osterreich weniger
besteuert ist als in vergleichbaren anderen Lin-
dern Europas —: ein wichtiger Lenkungseffekt,
der hier erzielt worden ist.

Ich denke etwa daran, dafl zur Finanzierung
von Sondermiilldeponien ein erster wichtiger
Schritt im Rahmen dieser Legislaturperiode hier
durch das Hohe Haus aufgrund einer Vorlage der
Bundesregierung gesetzt worden ist.

Herr Abgeordneter! Nochmals: Sie kdnnen es
ja wahrscheinlich auch der Tatsache entnehmen,
dafl ich mich bemiiht habe, die Diskussion, die
hier im Hohen Hause damals im Finanzausschuf}
angeregt worden ist, in einer eigenen Arbeits-
gruppe im Bundesministerium fiir Finanzen zu-
sammenzufassen. Die Ernsthaftigkeit der Bemii-
hungen zeigt, in der ndchsten Etappe der Steuer-
reform zwei Zielsetzungen in erster Linie zu ver-
folgen. Erste Zielsetzung: die &kologischen
Aspekte des Steuersystems wesentlich zu erwei-
tern. Und zweite Zielsetzung: eine Harmonisie-
rung unseres Steuersystems mit dem unserer
Nachbarliander, insbesondere der EG, voranzu-
treiben. Daf} hier auch Widerspriiche bestehen
kdnnen, ist klar. Hier werden wir dann klare Op-
tionen haben. Aber es hat ja die Diskussion auch
in unseren Nachbarlindern, auch etwa in der Eu-
ropdischen Gemeinschaft, begonnen.

Prisident: Zweite Zusatzfrage: Herr Abgeord-
neter.

Abgeordneter Wabl: Herr Bundesminister! Ich
hére mit Freude, dal Sie sagen, daB das in der
nichsten Etappe der Steuerreform durchgefiihrt
wird.

Herr Bundesminister! Sie haben in Thren Aus-
filhrungen aber auch angekiindigt oder ausge-
fithrt, dafl wir sozusagen im Gleichklang mit un-
seren Nachbarn das durchfithren werden.

Meine Frage, ganz prazise: Werden Sie in der
nichsten Legislaturperiode diese Art der Len-
kungsabgaben einfithren, oder werden Sie so lan-
ge warten, bis endlich auch unsere Nachbarn in
dieser Frage verniinftig werden?

Priasident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Ich habe nicht davon gesprochen, daf3 wir
uns sklavisch an irgendein steuerpolitisches Vor-
bild zu halten haben. Ich habe von ,,Harmonisie-
rung” gesprochen. Harmonisierung heif3t nicht,
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daB ein Istgleichzeichen gesetzt ist. Das zum er-
sten.

Ich méchte auch darauf hinweisen, daf ja auch
in der groflen Steuerreform &kologische Aspekte
sehr wohl beriicksichtigt worden sind.

Es ist vorher wenig dariiber diskutiert worden,
daB etwa das bisherige Steuersystem im Bereich
der Lohnsteuer eine starke Beglinstigung des In-
dividualverkehrs enthalten hat. Die ist nunmehr
beseitigt. Es hat hier eine beachtliche Entwick-
lung in Richtung indirekte Férderung des 6ffent-
lichen Verkehrs beziehungsweise Abbau der Dis-
kriminierung gegeben.

Aber ich bin, Herr Abgeordneter, liberzeugt
davon — ich kann nur fir mich sprechen —, daf3
wir das Thema Lenkungsabgaben in der nichsten
Legislaturperiode auf dem Tisch haben werden.
Ich persénlich bin auch schon etwa fiir eine Ab-
wasserabgabe eingetreten. Ich kann mir auch vor-
stellen, dal} es in anderen Bereichen solche Len-
kungseffekte geben kann, die noch verstirkt wer-
den, und will nicht ausschlief3en, daB in manchen
Punkten Osterreich rascher reagiert, wie es das
etwa auch bei der Einfithrung des Katalysators
gemacht hat, als die Nachbarlander. Also wir ha-
ben hier durchaus die Mdglichkeit, wenn Sie wol-
len, eine Vorreiterrolle zu iibernehmen. Ich wiir-
de mich auch mit einer solchen Zielsetzung iden-
tifizieren. Das ist allerdings vor dem Hintergrund
zu sehen, daf} wir soziale Effekte, Verteilungsef-
fekte mit zu beriicksichtigen haben, sehr geehrter
Herr Abgeordneter, und natiirlich darauf zu ach-
ten haben, daf} die Wirtschaft jene Kraft weiter-
hin erhélt, die auch eine entsprechende Kraft des
Bundeshaushaltes und damit die entsprechenden
Mittel zur Sanierung der Umweltschdden bezie-
hungsweise zur Verhltung neuer dort schafft, wo
das Verursacherprinzip nicht direkt angewendet
werden kann,

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller.

Abgeordneter Dipl.-ing. Dr. Keppelmiiller
(SPO): Herr Bundesminister! Ich erkenne, daf3
Sie zum gegenwirtigen Zeitpunkt einer Abwas-
serabgabe geneigter gegenuberstehen als einer
Abgabe auf Primiérenergie, eine Okosteuer. Ich
meine aber, dal man gerade vielleicht im Bereich
der Okosteuern eine bestimmte Abgabe auf einen
Primérenergiestoff, nimlich auf Benzin und Die-
sel, vorziehen sollte, auch aus ganz massiven um-
weltpolitischen Griinden.

Wie stehen Sie dazu, dafl man diesbeziiglich
doch rascher Uberlegungen anstellt, insbesondere
auch in bezug auf den LKW-Verkehr, wo ja ein
Mifverhiltnis von Abgaben zu Kosten fiir die
Allgemeinheit sehr drastisch besteht, aber auch
generell beim PKW-Verkehr, bei allen Verbren-
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nungskraftmotoren? Kdnnten Sie sich vorstellen,
eine Kfz-Steuer nach dem Normverbrauch doch
eher rascher zu verwirklichen?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Die Fragen haben sich offenbar auf zwei
oder drei Bereiche bezogen. Ich mdchte versu-
chen, sie der Reihe nach zu beantworten.

Zum ersten, zur Besteuerung von Benzin. Hier
ist darauf hinzuweisen, daB8 wir in Osterreich in
der Kombination von Mineralsteuer und Mehr-
wertsteuer hinsichtlich des steuerlichen Gewich-
tes in der Regel — das gilt nicht fiir unverbleites
Normalbenzin, das ja in modernen Katalysator-
fahrzeugen angewendet werden kann — {ber
dem Niveau einiger Nachbarlinder liegen und
hier insbesondere nach der Offnung der Grenzen
nach dem Osten hin abzuwagen ist, wie der jewei-
lige Autofahrer auf eine solche Anderung des
Preisgefiiges reagiert.

Man sollte nicht auBer acht lassen, daB Oster-
reich ein Land mit sehr langen Grenzen ist und
daf3 wir jetzt schon Effekte spiiren. Herr Abge-
ordneter! Beim LKW wird das umso deutlicher.
Der iiberwiegende Teil der gréBten Belastungen
entstammt ja nicht aus dem inlindischen Ver-
kehr, sondern entstammt dem Transitverkehr,
wobei ja gerade im Transitverkehr derzeit ein
Tanken in Osterreich aufgrund der Preise fiir
Kraftstoffe fiir diese groflen LKWs nicht vorgese-
hen und auch nicht vom Preis her ratsam ist.

Man kénnte sich nunmehr iiberlegen, ob es an-
dere Mdglichkeiten gibt — ordnungspolitische
MafBnahmen etwa —, um zu einer Verdnderung
zu kommen. Diese wiren aber vorher zu setzen,
und sie wiirden zu einer beachtlichen Einschrin-
kung der Bewegungsfreiheit fithren. Das ist dabei
sicherlich mitzuberiicksichtigen, wenn wir von ei-
ner solchen Diskussion ausgehen.

Was die Kraftfahrzeugsteuer betrifft, so gibt es
derzeit in der Bundesrepublik Deutschland auch
die Diskussion, ob die Kraftfahrzeugsteuer nicht
dadurch Oberhaupt vermieden werden kann, daf}
eine entsprechende Belastung auf die Mineraldl-
steuer entfillt. Wenn in der Bundesrepublik ein
solcher Schritt gesetzt wird, wiirde ich mich ohne

weiteres imstande sehen, auch in Osterreich einen
solchen Schritt zu befiirworten. Wenn dieser
Schritt in der Bundesrepublik nicht gesetzt wird,
milssen wir damit rechnen, daf} es zu einer ent-
sprechenden Reaktion kommen wird, die sowohl
vom Umweltpolitischen als auch vom Fiskali-
schen her nicht vertretbar wire.

Herr Abgeordneter, was aber durchaus méglich
ist, ist, die Kfz-Steuer — die ja derzeit auf den
Hubraum abstellt — stirker an das von Thnen er-
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wahnte Ziel heranzubringen, etwa durch eine
Umstellung auf die PS-Anzahl, was ja derzeit dis-
kutiert wird. Es wire auch mdglich, in diesem Zu-
sammenhang zu einer Vereinfachung der Einhe-
bung zu kommen, aber es wird letzten Endes dem
Hohen Haus anheimgestellt sein, ob eine solche
Verinderung in der Kraftfahrzeugbesteuerung
durchgefiihrt werden kann.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Dr. Frizberg.

Abgeordneter Dr. Frizberg (OVP): Die Oster-
reichische Volkspartei lehnt eine Erhdhung der
Gesamtsteuerbelastung ab. Herr Bundesminister,
wenn also an die Einfilhrung einer Energiebe-
steuerung gedacht ist, so kommt das fiir uns nur
in Frage, wenn gleichzeitig andere Steuern abge-
schafft werden, wie etwa die Gewerbesteuer oder
die Lohnsummensteuer, oder wenn es eine Sen-
kung der Umsatzsteuer gibt.

Herr Bundesminister! Da die Finanzausgleichs-
partner von solchen Uberlegungen betroffen
sind, frage ich Sie: Wann werden Sie Gespriche
mit den Gemeinden und den Lindern aufneh-
men, um uber einen solchen Ersatz von Steuern
zu diskutieren?

Prasident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Sehr geehrter
Herr Abgeordneter Frizberg! Ich mdchte Ihnen
schon sagen, daf} ich zunéchst einmal nicht vor-
habe, Steuerkonzepte der Osterreichischen
Volkspartei mit den Bundeslindern zu diskutie-
ren. (Ruf bei der OVP: Das wire aber zweckmd-
Pig! — Weitere Zwischenrufe.) Ich bitte Sie, auch
zur Kenntnis zu nehmen, daf} ich dafiir wohl
nicht der richtige Verhandlungspartner bin. Herr
Abgeordneter Frizberg, ich wiirde Sie bitten, mir
zu glauben, daf} ich selber imstande bin, Konzep-
te zu erstellen und sie auch auszuverhandeln, und
daf} ich das — so wie bisher — machen werde.

Herr Abgeordneter, ich mochte Sie nur einla-
den, sich zunichst einmal zu {iberlegen, was die
Lohnsummensteuer und ihre Abschaffung, was
die Gewerbesteuer und ihre Abschaffung fiir die
jeweiligen Hauptempfinger — und das sind die
Gemeinden — bedeutet, nimlich auch vom Ord-
nungspolitischen her bedeutet.

Herr Abgeordneter Frizberg, ich méchte Thnen
diese Arbeit nicht abnehmen, denn da geht es ja
zunichst einmal darum, daf} entsprechende Lei-
stungskriterien fir die Gemeinden gegeben wer-
den miissen. Das heif3t, es wird sicherlich nicht so
sein konnen, Herr Abgeordneter Frizberg, daB
einfach aus dem groflen Steuertopf — Umsatz-
steuer, Lohnsteuer oder was immer — die ent-
sprechenden Einnahmenausfille ausgeglichen
werden konnen, sondern es ist schon darauf hin-
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zuweisen, dafl die Lohnsummensteuer mit der
Produktion, mit der Leistungserstellung in der
Gemeinde direkt im Zusammenhang steht, daf}
die Gewerbesteuer mit der Leistungserstellung in
der Gemeinde in direktem Zusammenhang steht
und daf3 es natirlich fur den Gemeinderat, fir
den Birgermeister eine ganz wichtige Begriin-
dung ist, dafl das Bestehen eines Handelsbetrie-
bes, eines Fremdenverkehrsunternehmens, eines
Industrie- oder Gewerbeunternehmens, was na-
tirlich mit Belastungen — vom Verkehr bis hin
zu Emissionen, Immissionen — verbunden ist,
mit entsprechenden Steuereinnahmen entspre-
chend ausgeglichen werden muf.

Herr Abgeordneter Frizberg, daher wird dieser
Ersatz nicht so einfach sein. Es wire daher viel-
leicht verniinftig, sich zunachst einmal zu Gberle-
gen, wie das tatséchlich aussieht, welches Angebot
man machen kann. Ich habe in den Uberlegungen
der Osterreichischen Volkspartei bisher noch
nichts dariiber gefunden. Ich bin aber gerne be-
reit, mir selbst dariber Gedanken zu machen —
ich habe sie auch gemacht —, und ich kdnnte mir
vorstellen, da3 zum Beispiel auf diesem Sektor
eine Wertschopfungsabgabe eine entsprechende
Anderung der Steuerhoheit der Gemeinden brin-
gen konnte, ebenso eine entsprechende Anderung
der Struktur. Aber ich wiirde doch die Einladung
zuriickgeben, sehr geehrter Herr Abgeordneter
Frizberg, zunichst einmal dieses Konzept zu
iiberarbeiten.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Dkfm. Holger Bauer.

Abgeordneter Dkfm. Holger Bauer (FPO):
Herr Bundesminister! Mit Interesse habe ich und
hat wohl auch die Offentlichkeit im Zusammen-
hang mit der Beantwortung dieser Anfrage zur
Kenntnis genommen, daf} Sie fiir die nichste Le-
gislaturperiode eine neue Steuer, eine Primér-
energieabgabe, ins Auge fassen.

Es hat Thr Koalitionspartner in diesem Zusam-
menhang offensichtlich im edlen Wettstreit, wem
— unter Anfithrungszeichen — die ,bessere®
Steuer einfillt, eine sogenannte Energiesteuer
vorgeschlagen, die rund 54 bis 55 Milliarden
Schilling an Aufkommen erbringen soll. Diese
hétte im Vergleich zur Primirenergieabgabe noch
dazu den Nachteil, daf} sie keine Lenkungsabgabe
ist, weil sie nicht, wenn sie die Funktion der Len-
kung erfiillt, gegen Null tendiert.

Meine Frage daher, Herr Bundesminister: Wer-
den Sie dieser Besteuerungsform, die Ihr Koali-
tionspartner vorgeschlagen hat, nidhertreten?

Priésident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Sehr geehrter
Herr Abgeordneter! Zunichst méchte ich folgen-
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des richtigstellen: Ich habe nicht eine neue Steuer
angekiindigt, sondern ich habe mich zu einem
Konzept bekannt, das vorsieht, dafl im Zusam-
menhang mit einer Senkung der Umsatzsteuer
sehr wohl ein Ausgleich gefunden werden sollte,
so zum Beispiel fiir Energie, denn sonst, Herr Ab-
geordneter — und ich nehme nicht an, dal} Sie
hier diese Meinung vertreten —, kommt €s ja zu
folgendem Effekt: Wir senken etwa die Umsatz-
steuer auf den Energieeinsatz, Energie wird in
diesem Zusammenhang billiger, aufgrund der sin-
kenden Steuerbelastung, und daher steigt der An-
reiz, Energie zu konsumieren.

Ich bin eigentlich davon ausgegangen, daf} die
politischen Krifte, die in diesem Hause vertreten
sind, von einem wirtschaftspolitischen Konzept
ausgehen, das nicht unbedingt der Verbilligung
der Energie das Wort redet.

Herr Abgeordneter Bauer, es geht daher nicht
um eine neue Steuer, auch nicht um eine Erho-
hung der steuerlichen Belastung, sondern es geht
in diesem Konzept, das ich hier verlesen habe und
das Herr Abgeordneter Nowotny in der Offent-
lichkeit vorgestellt hat, das ein Konzept der So-
zialistischen Partei ist, um einen entsprechenden
Ausgleich.

Herr Abgeordneter Bauer! Ich halte jene bisher
der Offentlichkeit bekanntgegebenen MaBnah-
men von Energieabgaben, die etwa 45 oder
50 Milliarden Schilling an Steuerertrag bringen
sollen, deswegen fiur verfehlt, weil sie eigentlich
von einem Modell ausgehen, das kein modernes
Wirtschaftsmodell ist. In Wirklichkeit — ohne
jetzt ins Detail gehen zu wollen — unterstellt die-
ses Modell eine geschlossene Wirtschaft, und es
unterstellt auf der anderen Seite, daf} es zu keinen
Verteilungseffekten kommt. Schon aus diesen
beiden Griinden — und es gibt mehrere — miifite
ich ein solches Modell ablehnen. Ich nehme an,
daf} dieses zuwenig durchdacht ist, ich stehe aber
durchaus der Idee, Lenkungswirkungen zu erzie-
len — allerdings durch intelligente Besteuerungs-
formen —, positiv gegeniiber.

Prisident: Wir kommen zur Anfrage 6. Herr
Abgeordneter Wabl (Griine).

Abgeordneter Wabl: Herr Bundesminister!

Meine Frage lautet:

520/M
Was miifite nach den Berechnungen Ihres Mini-
steriums theoretisch ein Liter Benzin kosten, um
auch eine dkologische Kostendeckung des Autover-
kehrs zu erreichen?

Priasident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Diese Frage ist insofern nicht einfach zu
beantworten, als einer seriésen Beantwortung
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eine Reihe methodischer Schwierigkeiten entge-
gensteht. Es ist die Zuordnung der Schiden im
Rahmen des Okosystems nicht ganz einfach. Die
bestehenden Verzerrungen im Preissystem er-
schweren natiirlich auch eine korrekte Bewertung
von Schiden und Nutzen. Es fehlt uns eigentlich
eine Okonomie, in der sozusagen diese Schiden
nicht eintreten. Es sind gesellschaftliche Wohi-
fahrtsfunktionen zu erstellen, die willkiirlich sind.
Es gibt also eine ganze Reihe methodischer
Schwierigkeiten bei einer solchen Berechnung.

Ich kann mich auf internationale Berechnun-
gen beziehen, die tatsichlich durchgefiithrt wor-
den sind, die in etwa ergeben, daf} fiir den gesam-
ten Verkehrsbereich die Belastung des Bruttoin-
landsproduktes — und jetzt bitte ich, diese Unge-
nauigkeit und diese Bandbreite aufgrund der me-
thodischen Schwierigkeiten zu entschuldigen; sie
ist nicht von mir verursacht — etwa 1,7 Prozent
bis 3,5 Prozent des Bruttoinlandsproduktes, also
eine erhebliche Grofle, ausmacht. Davon werden
rund 90 Prozent dem StraBenverkehr zugeord-
net.

Wenn man diese grundsitzlichen Ergebnisse
anerkennen wiirde — nochmals: sie sind wirklich
nur unter groflen Schwierigkeiten iibertragbar
und auch errechenbar —, so ergeben sich 6kologi-
sche Kosten, fiir das heurige Jahr gerechnet, und
zwar aufgrund der Prognose des Bruttoinlands-
produkts, von etwa 30 bis 62 Milliarden Schilling.
Legt man das wieder auf den Treibstoffpreis um,
so ergibt das Kosten zwischen 5,50 S und 11,30 S.
Aufgeschlagen auf ein Liter verbleites Superben-
zin, ergibe das einen Preis zwischen 17 S und
24 S. — Aber das ist eine sehr theoretische Rech-
nung als Antwort auf Thre Frage, Herr Abgeord-
neter!

Prisident: Erste Zusatzfrage: Herr Abgeordne-
ter.

Abgeordneter Wabl: Herr Finanzminister! Zu-
erst einmal herzlichen Dank fiir diese — trotz der
Schwierigkeiten der Bewertung — doch sehr pri-
zise Auskunft. Durch Thre Auskiinfte wurde klar,
daf3 der Autoverkehr einer der groBten Defizit-
bringer der Republik ist.

Was werden Sie konkret machen, um den Ben-
zinpreis kostendeckend gestalten zu kdnnen?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Ich habe bereits auf einige MaBnahmen
hingewiesen, die in die Richtung gehen, daf} wir
die bisherige Bevorzugung des Individualverkehrs
eindimmen, um eben eine entsprechende Bevor-
zugung des Offentlichen Verkehrs zu erreichen,
denn es ist klar: Es wird nicht allein darum gehen
kénnen, den Individualverkehr zuriickzudim-
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men, sondern man wird, und zwar gleichzeitig
oder, wenn Sie wollen, sogar vorerst, entspre-
chende Alternativen im 6ffentlichen Verkehr an-
bieten missen.

Das heif3t auf der anderen Seite; steigende Mit-
tel der 6ffentlichen Haushalte fiir den Ausbau der
Offentlichen Verkehrsmittel. Solche steigenden
Mittel sind budgetir und auBerbudgetir etwa fir
die Bundesbahnen, aber auch fiir die sogenannten
Privatbahnen vorgesehen, und sie sind auch fiir
den Nahverkehr vorgesehen. So steht etwa ein
VertragsabschluBl mit der Stadt Wien {iber eine
betrichtliche Erweiterung des U-Bahn-Netzes be-
vor.

Das heif3t, es wird in den nichsten Jahren vor
allem darauf ankommen, entsprechende Alterna-
tiven auszubauen und gleichzeitig damit zu einer
Entzerrung des Preisgefiiges zu kommen. Denn
— das habe ich auch schon gesagt — es ist auf
Dauer, glaube ich, nicht klug und aus 6kologi-
schen Griinden unertriglich, dafl es zu einer der-
artigen gesellschaftlichen Subventionierung des
Individualverkehrs, insbesondere im Frachtver-
kehr, kommt.

Prisident: Zweite Zusatzfrage: Herr Abgeord-
neter.

Abgeordneter Wabl: Herr Bundesminister! Ich
habe Threr Antwort entnehmen missen, daf3 Sie
offensichtlich doch nicht ganz dem Verursacher-
prinzip anhingen. Sie versuchen, hier auszuwei-
chen, und sagen: Der Bund muf3 mehr und mehr
in den Offentlichen Verkehr investieren. Das ist
eine sehr gute Sache. Aber grundsatzlich geht es
doch darum, daf} der Verursacher fur die ge-
machten Schédden verantwortlich gemacht und
auch dafiir zur Kassa gebeten wird. Um wieviel
sollte Ihrer Meinung nach denn dann die Mineral-
Olsteuer erhéht werden?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Unterstellt, wir schlagen diese Kosten tat-
séchlich so wie vorgesehen auf den Benzinpreis
um, ergibt sich zunichst einmal eines, und ich
bitte, das zu beriicksichtigen: daf3 es zu einer Ver-
lagerung von drei Viertel der Nachfrage in das
Ausland kommen wiirde. Sie machen dann ndm-
lich Leerfahrten nur zum Tanken auflerordent-
lich attraktiv. Das Wirtschaftsforschungsinstitut
hat versucht, Schitzungen anzustellen. Diese
Schétzungen laufen darauf hinaus, daf3 die 6kolo-
gische Belastung durch den Straflenverkehr in
Osterreich bei Verdoppelung des Benzinpreises
nur um etwa 10 Prozent zuriickginge, weil es sol-
che Reaktionen der Bevolkerung geben wiirde.
Das ist wieder mein Hinweis darauf, daf3 wir nicht
vom Modell einer geschlossenen Wirtschaft und
von geschlossenen Gesellschaften ausgehen kon-
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nen, sondern natiirlich zu erwarten haben, daf
etwa von Wien aus nach Bratislava zum Tanken
gefahren wird oder von Schirding {iber die Gren-
ze, und nicht nur von Schirding, sondern von ei-
nem immer breiteren Giirtel innerhalb dieser
Grenzen aus. Herr Abgeordneter, das kann si-
cherlich nicht der Sinn sein, weil zum Beispiel die
Benzinqualitit, die dort angeboten wird, zweifel-
los inferior ist und noch zu einer ganz wesentli-
chen Verschlechterung der Umweltsituation bei-
tragen wiirde. Ich mdchte bitten, das in diesem
Zusammenhang zu sehen.

Aber auflerhalb dieses Zusammenhanges stehe
ich sehr woh! dazu, daB3 in einem stirkeren Aus-
maBl das Verursacherprinzip gelten soll. Das
heift, ich stehe durchaus, wie ich vorhin gesagt
habe, Lenkungsabgaben positiv gegeniiber, muf3
aber auch sagen, daf} sie nicht das einzige Mittel
der Umweltpolitik sein werden, sondern etwa
ordnungspolitische Maflnahmen, wie Sie das
Nachtfahrverbot oder sonstige Einschriankungen
darstellen, sind meiner Ansicht nach gleichmiBig
und gleichschrittig einzufiihren.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Brennsteiner.

Abgeordneter Brennsteiner (SPO): Herr Bun-
desminister! Ich kenne die von Ihnen angespro-
chene Situation im Zusammenhang mit dem
grenzitberschreitenden Tanken aus Salzburger
Sicht zur Geniige. Aber meine Frage lautet an-
ders: Gibt es aufler den genannten weitere Uber-
legungen zu Okologischen Mafinahmen im Be-
reich des Autoverkehrs beziehungsweise Kfz-Ver-
kehrs im gesamten?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Herr Abgeord-
neter! Es ist sicherlich die Frage der Struktur der
Kraftfahrzeugsteuer, die ich heute schon andisku-
tiert habe, in diesem Zusammenhang zu stellen.
Ich glaube, daf} das Abstellen der Steuerbasis auf
den Hubraum heute nicht mehr zeitgemif ist.
Das wire ein ganz wesentlicher Punkt. Ein zwei-
ter sehr wesentlicher Punkt scheint mir die Frage
der Verteilung der Steuerlast zwischen PKW und
LKW zu sein. Heute wird ein mittlerer PKW etwa
so belastet wie ein mittlerer LKW. Es ist die Fra-
ge, ob das im Verein gesehen mit dem StrafBen-
verkehrsbeitrag noch eine adiquate Form der Be-
steuerung ist. Und letzten Endes — wir werden
uns ja nicht nur der Steuermittel zu bedienen ha-
ben — ist (tber Mautpolitik, ist iiber andere len-
kende, insbesondere ordnungspolitische Maf3nah-
men in der nichsten Zeit sicherlich einzugreifen,
nicht zuletzt, und darauf ist vor allem aufmerk-
sam zu machen, durch entsprechende Maf3nah-
men bei der Zulassung der Kraftfahrzeuge, insbe-
sondere beim Diesel, insbesondere beim LKW.
Aber diese fallen in den Bereich des Bundesmini-
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steriums fir Offentliche Wirtschaft und Verkehr.
Aber Minister Streicher hat ja entsprechende Ge-
setzesinitiativen bereits angekiindigt.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Freund.

Abgeordneter Freund (OVP): Herr Bundesmi-
nister! Sie haben den Diesel angesprochen. Raps-
diesel belastet die Umwelt praktisch Uberhaupt
nicht. Es gibt keinen Ruf} und auch keine schidli-
chen Abgase. Zudem kann Rapsdiesel durch un-
sere Bauern erzeugt werden und fithrt zu einer
Verringerung der Auslandsabhidngigkeit. Acker-
flichen wiirden gebunden und Exportmittel ver-
ringert. Um aber mit ausldndischem Rohol kon-
kurrieren zu kOnnen, vertrigt Rapsdiesel keine
Besteuerung. Sie haben vor einigen Monaten eine
Besteuerung von Rapsdiesel verlangt. Nur durch
massiven Protest der OVP konnte dies bisher ver-
hindert werden. Wie stehen Sie heute dazu?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Sehr verehrter
Herr Abgeordneter! Zum ersten: Ich sehe nicht
die Dramatik, die Sie hier gerade angefithrt ha-
ben. Wir haben eine Diskussion mit dem Land-
wirtschaftsminister gehabt, bei der wir folgendes
vereinbart haben: Es soll bei der Mineraldlsteuer-
novelle sehr wohl zu einer Mehrbelastung von
Spindeldl kommen, und das war die wirkliche
Zielsetzung, weil ja, bitte, Biosprit heute nicht an-
geboten wird. Es gibt nur einige Versuche. Wir
reden ja von einem sehr theoretischen Besteue-
rungsgegenstand. Ich habe mich bereit gefunden,
daB wir diesen Biosprit bei der Besteuerung her-
ausnehmen, und zwar im Zusammenhang mit ei-
ner entsprechenden Reduktion, mit der sich der
Herr Landwirtschaftsminister einverstanden er-
kldrt hat, der Mineraldlsteuerriickvergiitung, die
an die Bauern gezahlt wird.

Herr Abgeordneter! Was die dkologischen Ef-
fekte des Biosprits insgesamt angeht, so glaube
ich nicht, dafl die Diskussion abgeschlossen ist.
Ich glaube nicht, daf}, wie von Thnen behauptet,
die Zusammenhinge so einfach sind. Es gibt,
glaube ich, jetzt eine Studie der Technischen Uni-
versitdt Aachen, die behauptet — ich kann nicht
beurteilen, ob das richtig ist —, daf3 negative dko-
logische Effekte bei Verwendung von Biosprit zu
beriicksichtigen sind. Diese beginnen beim Anbau
und gehen bis hin zur Verwendung. Ich weif}, daf3
es auch andere Meinungen gibt, aber ich wiirde
zunichst einmal vorsichtig sein bei der Beurtei-
lung eines Kraftstoffes, vor allem dann, wenn ich
sehe, wie die internationale Entwicklung auf die-
sem Gebiet gegangen ist. Sie ist ndmlich eher weg
von diesem Biospritgedanken gegangen, insbe-
sondere was die volkswirtschaftlichen Kosten und
die dkologischen Gesamteffekte betrifft.
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Prisident

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage: Herr Ab-
geordneter Dr. Dillersberger.

Abgeordneter Dr. Dillersberger (FPO): Herr
Bundesminister! Ich habe eine sehr interessante
Ubereinstimmung zwischen Ihnen und dem Kol-
legen Wabl hier festgestellt. Kollege Wabl hat den
Kraftfahrzeugverkehr insgesamt taxfrei zum
gréBten Defizitbringer in unserer Volkswirtschaft
erklirt. Sie haben dem eigentlich nicht widerspro-
chen. Ich entnehme daraus, daf3 auf die Autofah-
rer in Zukunft wieder einiges zukommen wird.

Nun bekennt sich die Freiheitliche Partei
durchaus dazu, dafl wir die 6kologischen Kosten
einrechnen. Ich bin der Meinung, da3 wir noch
einen Schritt weitergehen sollten und auch die
Kosten im Gesundheitsbereich einrechnen mis-
sen, denn wir wissen alle und haben das ja auf
parlamentarischer Ebene auch entsprechend un-
termauert, daf3 gerade aus dem Dieselbereich un-
geheure Belastungen auf die Gesundheit zukom-
men. Auf der anderen Seite glauben wir aber, daf3
wir, wenn wir den Autofahrern neue Belastungen
aufbrummen, auch die Vorteile beriicksichtigen
miissen, die der Kfz-Verkehr insgesamt mit sich
bringt, von der Erzeugung, die ja auch von lhnen
nun geférdert wird, bis hin zur Wertschopfung im
Rahmen der Transportwirtschaft.

Darum frage ich Sie jetzt, Herr Bundesmini-
ster: Sind Sie bereit, wenn Sie dem autofahrenden
Steuerzahler neue Belastungen aufbiirden, vorher
eine volkswirtschaftliche Gesamtkostenrechnung,
in die sowohl die Nachteile als auch die Vorteile
eingehen, durchzufiihren?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dkfm. Lacina: Sehr geehrter
Herr Abgeordneter Dillersberger! Ich glaube, der
Eindruck, den Sie hier wiedergegeben haben, war
ein duBerst subjektiver. Wenn Sie Herrn Abge-
ordneten Wabl fragen, so wird er wahrscheinlich
einen anderen subjektiven Eindruck von meiner
Antwort gehabt haben. Ich wiirde Sie bitten, zu-
niachst einmal bei der Antwort zu bleiben und
nicht daraus zu schliefen, daB3 ich irgendwelche
neuen Belastungen hier angekiindigt habe. Ich
habe versucht, auf eine konkrete Frage eines Ab-
geordneten eine so konkrete Antwort wie mdglich
zu geben. Ich habe das mit aller Vorsicht getan
unter Hinweis darauf, daf natiirlich wissenschaft-
liche Studien vorliegen, die einem bestimmten
Wertesystem unterliegen. Das ist hier nicht aus-
zuschlieBen so wie auch die Kosten-Nutzen-
Rechnung, die Sie gerade angefiihrt haben.

Aber ich sehe vor allem eines, Herr Abgeordne-
ter Dillersberger: Ich kann mir nicht vorstellen,
daB sich Umweltpolitik allein auf das Reden be-
schrinken kann, sondern daB wir sicherlich zu
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MaBnahmen gezwungen sein werden. (Beifall bei
den Griinen.) Das zum ersten.

Daher, sehr geehrter Herr Abgeordneter Dil-
lersberger, wird eines nicht gehen: dafl wir nur
vom Defizit der 6ffentlichen Verkehrstriger re-
den, aber auf der anderen Seite nicht sehen, daf}
es entsprechende Kosten insbesondere im Fracht-
verkehr gibt. Ich denke hier nicht in erster Linie
oder, wenn Sie wollen, iiberhaupt nicht an den
PKW, aber ich denke etwa an den Frachtverkehr,
der letzten Endes vom Steuerzahler indirekt hef-
tigst subventioniert wird, und das nicht nur natio-
nal, sondern international. Und wir sind dann
aufgrund der heftigen Subventionen fiir den Ver-
kehrstriager Strafle gezwungen, den Verkehrstri-
ger Bundesbahn oder zum Beispiel den Verkehrs-
triger Nahverkehr in umso héherem Mafle zu un-
terstiitzen.

Herr Abgeordneter! Ich habe hier meine Mei-
nung gedufBert, dafl ich das far nicht besonders
klug halte, gerade aus den von Ihnen erwihnten
Kosten-Nutzen-Rechnungen. (Beifall bei der SPO
und den Griinen.) Und wenn man sich das im
Budget insgesamt ansieht, so sieht man: Das fiithrt
nicht zu einer Mehrbelastung des Steuerzahlers,
sondern fithrt zu einer Entlastung, weil er weni-
ger zu einem Defizit beizutragen hat, aber zu ei-
ner Erh6hung der Belastung fiir einen Verursa-
cher.

Also, ich nehme doch an, dafl sich auch Ihre
Partei zu einem Verursacherprinzip bekennen
wird (Beifall des Abg. Wabl), weil auch das ein
grundsitzlich ibereinstimmendes Prinzip in der
Umweltpolitik ist, und zwar nicht nur national,
sondern international.

Herr Abgeordneter! Was wir sicherlich dabei
zu bericksichtigen haben werden, ist, nochmals
gesagt: Wir befinden uns nicht in einer geschlos-
senen Wirtschaft und geschlossenen Gesellschaft.
Das heifit, ein guter Teil kommt iiber den Transit.
Wir werden daher mit unseren Partnern etwa in
der Europidischen Gemeinschaft, aber auch im
Osten sehr genau diese Fragen zu besprechen ha-
ben und vor allem auch unsere Investitionspolitik
national und international auf die Attraktivierung
des offentlichen Verkehrs auszurichten haben.
Und das wird finanziert werden mdissen, Herr
Abgeordneter. — Danke. (Beifall bei der SPO.)

Priasident: Die 60 Minuten der Fragestunde
sind abgelaufen. Somit ist die Fragestunde been-
det. — Herr Bundesminister, ich danke schdn.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Seit der letzten Sitzung wurden die
schriftlichen Anfragen 5069/J bis 5162/J an Mit-
glieder der Bundesregierung gerichtet.




26 von 147

Nationalrat XVII. GP — 133. Sitzung — 14. Mérz 1990

133. Sitzung NR XVII. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

15675

Prisident

Ferner sind die Anfragebeantwortungen
4750/AB bis 4779/AB eingelangt.

Weiters ist eine Ergdnzung zu der Anfragebe-
antwortung 4749/AB eingelangt.

GemaiB § 80 Abs. 1 der Geschiftsordnung wur-
den die eingelangten

Ersuchen des Landesgerichtes fiir Strafsachen
Wien um Zustimmung zur behdrdlichen Verfol-
gung des Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Mi-
chael Graff und des Abgeordneten zum National-
rat Dkfm. DDr. Friedrich Konig, jeweils wegen
§§ 111 Absitze 1 und 2, 117 Abs. 2 sowie 297
Abs. 1 Strafgesetzbuch, sowie des Abgeordneten
zum Nationalrat Dr. Peter Pilz wegen §§ 111 Ab-
sdtze 1 und 2 sowie 117 Abs. 2 Strafgesetzbuch

dem Immunititsausschufl
zugewiesen.
Ich gebe bekannt, daf

dem Ausschuf} fur Petitionen und Biirgerinitia-
tiven

folgende Petitione nzugewiesen wurden:

Petition Nr. 72 betreffend die Benachteiligung
von alleinstehenden, getrennt lebenden oder ge-
schiedenen Frauen beziehungsweise Minnern,
denen vom Gericht eine Unterhaltsleistung zuge-
sprochen wurde, durch die Fernmeldegebiihren-
gesetz-Novelle, Giberreicht von der Abgeordneten
Ute Apfelbeck, und

Petition Nr. 73 betreffend die Stillegung des
Atomkraftwerkes Krsko in Jugoslawien, uber-
reicht vom Abgeordneten Posch.

Die in der letzten Sitzung eingebrachten Antri-
ge weise ich zu wie folgt:

dem Ausschufl fir Wissenschaft und For-
schung:

Antrag 349/A (E) der Abgeordneten Dr. Gu-
gerbauer und Genossen betreffend geplante Auf-
16sung der Konrad-Lorenz-Institute;

dem Finanzausschuf3:

Antrag 350/A (E) der Abgeordneten Dr. Gu-
gerbauer und Genossen betreffend die Absiche-
rung des Bausparsystems,

Antrag 351/A (E) der Abgeordneten Dr.
Gugerbauer und Genossen betreffend die Absetz-
barkeit von Unterhaltsleistungen als auBerge-
wohnliche Belastung;

dem Verkehrsausschuf3:
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Antrag 352/A (E) der Abgeordneten Pischl und
Genossen betreffend dsterreichisches Gesamtver-
kehrskonzept,

Antrag 353/A (E) der Abgeordneten Dr.
Heindl und Genossen betreffend ein umfassendes
Verkehrskonzept fiir Ostdsterreich.

Eingelangt sind ferner die Vorlagen:

Abkommen mit Tunesien {iber Soziale Sicher-
heit samt SchluB3protokoll (1182 der Beilagen),

Abkommen von Locarno zur Errichtung einer
Internationalen Klassifikation fiir gewerbliche
Muster und Modelle sowie Klasseneinteilung mit
erlijuternden Anmerkungen und Warenliste in
alphabetischer Reihenfolge (1189 der Beilagen),

Resolution Nummer 347 des Internationalen
Kaffeerates betreffend Verlingerung des Interna-
tionalen Kaffee~Ubere;_inkommens 1983 sowie In-
ternationales Kaffee-Ubereinkommen 1983 samt
Anlagen (1201 und Zu 1201 der Beilagen).

Im Einvernehmen mit den Mitgliedern der Pra-
sidialkonferenz schlage ich gemafB § 28a der Ge-
schiftsordnung vor, von der Zuweisung dieser
Gegenstinde an Ausschilsse abzusehen und sie
bei der Erstellung der Tagesordnungen der nich-
sten Sitzungen zu beriicksichtigen.

Wird hiegegen Widerspruch erhoben? — Das
ist nicht der Fall. Ich gehe daher so vor.

Verlangen nach Vorberatung iiber den
Antrag 221/A

Prisident: Die Abgeordnete Holda Harrich hat
im Sinne des § 26 Abs. 7 der Geschiftsordnung
die Aufnahme der Vorberatung iiber den Antrag
betreffend ein  Antidiskriminierungsgesetz
(221/A) im Justizausschuf} verlangt.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Es ist vorgeschlagen, die Debatte
uber die Punkte 7 und 8 der heutigen Tagesord-
nung zusammenzufassen.

Wird dagegen eine Einwendung erhoben? —
Das ist nicht der Fall.

1. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir innere An-
gelegenheiten iiber den Antrag 322/A der Abge-
ordneten Elmecker, Burgstaller und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Pafige-
setz 1969, das Grenzkontrollgesetz 1969 und das
Fremdenpolizeigesetz gedndert werden (1213
der Beilagen)

Prisident: Wir gehen in die Tagesordnung ein
und gelangen zu Punkt 1: Bericht des Ausschus-
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ses fur innere Angelegenheiten iiber den An-
trag 322/A.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Leikam.
Ich bitte ihn, die Debatte zu eréffnen.

Berichterstatter Leikam: Herr Prisident! Ho-
hes Haus! Die Abgeordneten Elmecker, Burgstal-
ler, Fister, Kraft und Genossen haben am 24. Jan-
ner 1990 den gegenstindlichen Initiativantrag
(322/A) im Nationalrat eingebracht und im we-
sentlichen wie folgt begriindet:

»,Das Schlepperunwesen und damit verbunden
die illegale Einreise von Fremden hat in der letz-
ten Zeit Ausmafle angenommen, die nicht linger
ohne Reaktion des Gesetzgebers hingenommen
werden kdnnen. Sowohl an der Ost- und Stdost-
grenze des Bundesgebietes als auch im Westen
werden in steigendem Mafe Fremde angetroffen,
die oft illegal in das Bundesgebiet eingereist sind
und die Absicht haben, illegal in andere Staaten,
insbesondere in die Schweiz und die Bundesrepu-
blik Deutschland, zu gelangen. Dementsprechend
steigt auch die Anzahl jener Fremder besorgniser-
regend, die aufgrund der mit der Bundesrepublik
Deutschland, aber auch der Schweiz geschlosse-
nen .Schubabkommen* zuriickgenommen werden
miissen, weil sie von Osterreich aus die ,griine
Grenze® zu diesen Staaten iiberschritten haben.
So muBten im Jahre 1989 von der Schweiz und
von Liechtenstein 2 336, von der Bundesrepublik
Deutschland 5 960 Fremde zuriickgenommen
werden. Ein Ende dieser Entwicklung ist nicht
abzusehen.“

»Es ist daher notwendig, dafiir zu sorgen, daf}
einerseits der illegale Grenziibertritt erschwert
wird und daB3 andererseits Fremde, denen er
trotzdem gelingt, ohne grofBere Formalititen
dazu verhalten werden kdnnen, das Bundesgebiet
zu verlassen.”

,Diese Vorstellungen versucht der vorliegende
Antrag zu verwirklichen. Seine wichtigsten Anlie-
gen sind in folgenden Punkten zu sehen:

Einbeziehung der Transitriume 0&sterreichi-
scher Flugpldtze in das ,Paflinland’ und Schaf-
fung der Zuldssigkeit einer Grenzkontrolle fir
Transitreisende;

Erweiterung der Mboglichkeiten, illegal die
Grenze uberschreitende Fremde zuriickzuschie-
ben;

Differenzierung der fremdenpolizeilichen
Handlungsméglichkeiten durch Einfiihrung der
JLAusweisung’;

Neufassung der Strafbestimmungen des Frem-
denpolizeigesetzes;

Schaffung effizienter und ausgewogener — ge-
richtlicher und verwaltungsrechtlicher — Straf-
tatbestinde zur Bekdmpfung des Schlepperunwe-
sens.*

Der AusschufB} fiir innere Angelegenheiten hat
zur Vorbehandlung des gegenstiandlichen Initia-
tivantrages einen Unterausschufl eingesetzt, dem
von der Sozialistischen Partei Osterreichs die Ab-
geordneten Elmecker, Fister, Scheucher, Hel-
muth Stocker, von der Osterreichischen Volks-
partei die Abgeordneten Burgstaller, Dr. Ermaco-
ra, Dr. Ettmayer, Dr. Graff, von der Freiheitli-
chen Partei Osterreichs die Abgeordnete Dr. He-
lene Partik-Pablé sowie vom Klub der Griin-Al-
ternativen  Abgeordneten der Abgeordnete
Smolle angehdrten.

Im Zuge der Unterausschuf3beratungen wurde
in der Sitzung am 8. Mirz 1990 ein Experten-
Hearing unter Beiziehung von Vertretern betrof-
fener Organisationen durchgefiihrt.

Uber das Ergebnis der Vorbehandlung durch
den Unterausschuf3 berichtete der Obmann des
Unterausschusses Abgeordneter Elmecker dem
Ausschufl fir innere Angelegenheiten in seiner
Sitzung am 8. Mirz 1990.

Im Zuge der Verhandlungen wurde von den
Abgeordneten Elmecker und Burgstaller ein Ab-
anderungsantrag eingebracht, dem eine umfang-
reiche Begriindung beigegeben war, die Sie aus
den Unterlagen, die Sie erhalten haben, selbst
entnehmen kdnnen.

In der Sitzung des Innenausschusses hat der
Abgeordnete Srb eine abweichende persdnliche
Stellungnahme zum Bericht des Innenausschusses
Uber den Antrag 322/A samt Anhang der Abge-
ordneten Elmecker, Burgstaller, Fister, Kraft und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das  PafBgesesetz 1969, das Grenzkontroll-
gesetz 1969 und das Fremdenpolizeigesetz gedn-
dert werden, zur Verlesung gebracht.

Diese personliche Stellungnahme ist dem
schriftlichen AusschuBbericht, der den Abgeord-
neten zur Verfilgung steht, beigelegt, eine Verle-
sung eriibrigt sich daher.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fur innere Angelegenheiten somit den
Antrag, der Nationalrat wolle dem dem
schriftlichen Ausschuflbericht angeschlossenen
Gesetzentwurf die verfassungsmiflige Zustim-
mung erteilen.

Herr Prasident! Fiir den Fall, da} Wortmel-
dungen vorliegen, bitte ich Sie, die Debatte fort-
zusetzen.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter fir seine Ausfithrungen.
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Prisident

General- und Spezialdebatte werden unter ei-
nem durchgefithrt.

Redezeitbeschrinkung

Prisident: Bevor ich dem ersten gemeldeten
Redner das Wort erteile, gebe ich bekannt, daf3
mir ein Antrag der Abgeordneten Dr. Fischer und
Dkfm. DDr. Konig vorliegt, die Redezeit jedes
zum Wort gemeldeten Abgeordneten fiir diese
Debatte auf 15 Minuten zu beschrinken.

Ich lasse sogleich dariiber abstimmen und bitte
jene Damen und Herren, die diesem Antrag zu-
stimmen, um ein diesbeziigliches Zeichen. — Das
istmit Mehrheit angenommen.

Ich mache darauf aufmerksam, daf3 gemiaf} § 57
Abs. 4 der Geschiftsordnung dem jeweils ersten
gemeldeten Redner jedes Klubs dennoch eine Re-
dezeit von 20 Minuten zusteht.

Als erster zum Wort gemeldet hat sich Herr
Abgeordneter Srb. Ich erteile es ihm.

10.24

Abgeordneter Srb (Griine): Meine Damen und
Herren! Der Pfarrer von Schwechat, Dr. Helmut
Blaschke, hat an alle Abgeordneten am 7. Mirz
einen Brief geschrieben, in dem er uns unter an-
derem schreibt — das mdchte ich jetzt ganz kurz
wortwortlich zitieren — :

,» Wir bitten Sie, bei der Abstimmung iber diese
Gesetzesnovelle sich nicht von Erwidgungen der
Nitzlichkeit oder irgendwelcher Vorteile leiten
zu lassen, sondern einzig und allein von der Stim-
me [hres Gewissens, nicht zu fragen, was fiir Ihre
Partei besser ist, sondern was aus diesen Men-
schen®* — damit sind natiirlich die Asylwerber ge-
meint — ,wird, wenn sie abgeschoben werden.*

Diesen Brief haben wir alle bekommen, aber
ich stelle fest, daf3 diese Ausfiihrungen an so gut
wie allen Abgeordneten der anderen drei Fraktio-
nen so gut wie spurlos voritbergegangen sind. Ob-
wohl wir diesen Brief bekommen haben, obwohl
wir zahlreiche andere Schreiben von Organisatio-
nen, von der Helsinki-Gruppe wiber die Caritas bis
zu Amnesty International, von der Aktion ,,Gren-
zenlos” bis zu vielen anderen Aktionen und
Gruppierungen, kritische Juristen und so weiter,
bekommen haben, gehen Sie her, meine Damen
und Herren von der groflen Koalition und auch
von der Freiheitlichen Partei, und beschlieBen
heute eine Novelle, die fiir uns, fiir unser Land
einen Riickfall in altes Nazirecht bringt — ich
komme dann noch darauf zuriick —, die zu mas-
siven Einschrinkungen der Rechtsstaatlichkeit in
diesem Land fithren wird, die auf politische Her-
ausforderungen ganz einfach mit jaimmerlichen,
mochte ich sagen, polizeistaatlichen Antworten
daherkommt, welche eine schon bisher betriebe-
ne rechtswidrige Praxis der Grenzbehtérden nun
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noch im nachhinein legalisieren will, die sogar
vom Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes
— Sie wissen das, meine Damen und Herren —
sowie vom Valkerrechtsbiiro des Auflenministe-
riums beanstandet worden ist. Und diese Novelle
wird auch dem internationalen Ansehen Oster-
reichs schweren Schaden zufigen.

Ich mdchte nun kurz einige Punkte herausgrei-
fen. ein kurzes Sammelsurium an Ungeheuerlich-
keiten, Zumutungen, an Menschenverachtung, an
Rechtswidrigkeiten.

So zum Beispiel wird uns die von Thnen vorge-
schlagene Anderung des § 2 des Fremdenpolizei-
gesetzes eine Wiedereinflihrung des Fremden-
rechtes bringen, und zwar eine Wiedereinfﬁhrung
jenes Fremdenrechtes, welches wir hier in Oster-
reich bis zum Jahre 1954 als ein Uberbleibsel aus
der NS-Zeit hatten und welches besagte, daf3 sich
Fremde in Osterreich nur mit einer ausdriickli-
chen behdrdlichen Aufenthaltserlaubnis aufhal-
ten durften. Das wurde dann — Gott sei Dank,
mdchte ich sagen — im Jahre 1954 abgeschafft.

Seither galt nun ausdriicklich — und das steht
im Gesetz —, dafl Fremde grundsitzlich zum
Aufenthalt in Osterrelch berechtigt sind. Auch
der Verfassungsgerichtshof hat diese Rechtslage,
wie Sie wissen, sehr eindeutig und sehr kiar inter-
pretiert. Aber Sie, meine Damen und Herren, ge-
hen ganz einfach her und fiihren den behérdlich
genehmigten Aufenthalt wieder ein, so mir nichts,
dir nichts, als wéire das alles nichts, als wire das
die natlirlichste Sache der Welt, und Sie, meine
Damen und Herren, entziehen damit den Frem-
den auch den Schutz des 7. Zusatzprotokolls der
Menschenrechtskonvention. Sie kennen diese
Dinge alle; das steht alles in den Expertisen. Und
das alles passiert — und das ist vielleicht der
Uberclou — wenige Monate nach einem beispiel-
haften Aufbruch, positiven Aufbruch in Osteuro-
pa, nach einer Phase der Befreiung, nach einer
Phase der Demokratisierung, nach einer Phase,
die wir in diesem Lande in manchen Bereichen
erst einmal erreichen miissen — das mochte ich
auch bei dieser Gelegenheit anmerken (Abg.
Staudinger: O Gott! Das ist ja ein tolles
Stiick!), aber das wire eine spezielle Debatte, die
kénnen wir jetzt nicht hier fithren, Herr Kollege!
— Das passiert in diesem Moment, meine Damen
und Herren!

Eine weitere Ungeheuerlichkeit: Thre Novelle
bringt massive Einschrankungen der Rechtsstaat-
lichkeit, und zwar durch die Erweiterung der Be-
fugnisse der Grenzkontrollorgane. Diese Weite-
rung der Befugnisse 6ffnet — und das sage ich
hier ganz bewuf3t und ganz klar — polizeistaatli-
chen Methoden Tiir und Tor. So wird zum Bei-
spiel durch die beabsichtigte Vorverlagerung der
Grenzkontrolle bis hinein in das Flugzeug eine
Situation geschaffen, die in meinen Augen, in un-




133. Sitzung NR XVII. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original) -
Nationalrat XVII. GP — 133. Sitzung — 14. Méirz 1990

15678

Srb

seren Augen, in den Augen vieler Experten ein
hohes Maf an Rechtsschutzfeindlichkeit darstellt.

Denn das Grenzschutzorgan entscheidet allein,
ganz auf sich allein gestellt und von der Offent-
lichkeit vOllig unkontrolliert dariiber, ob ein
Fremder auch wirklich ein Transitreisender ist.
Das ist ein unstatthafter Grauzonenbereich im
rechtlichen Sektor, meine Damen und Herren!

Die Priifung dieser Situation wird in der Praxis
in vielen Féllen — das sind unsere Bedenken und
auch wieder die Bedenken von vielen Organisa-
tionen und von vielen Fachleuten, die in diesem
Bereich arbeiten — eine Uberforderung des Be-
amten darstellen und kann, wenn sie nicht im Sin-
ne des Fremden erfolgt, diesem, und zwar dann,
wenn er wieder in sein Heimatland zuriick muf,
im Extremfall sogar sein Leben kosten.

Ein weiterer Punkt ist die von Ihnen geplante
Zurickschiebung von Fremden im § 10 des
Fremdenpolizeigesetzes, die diese Fremden voll-
ends zum Freiwild fiir die Fremdenpolizei macht.
Konnten bisher schon nach einem illegalen
Grenziibertritt diese Menschen iiber die Grenze
wieder zuriickgeschoben werden und war die
Auslegung des Gesetzes in der bisher geilibten
Praxis schon bedenklich nahe an der Legalitits-
grenze, so kommt es jetzt noch viel dicker.

Und das wollen Sie alles, meine Damen und
Herren! Sie wollen, dafl Fremde sogar noch bis zu
sieben Tagen nach dem vermuteten illegalen
Grenzibertritt aufgegriffen und zuriickgescho-
ben werden. Sie wollen, daBB Fremde nun im ge-
samten Osterreichischen Bundesgebiet — denn
bisher galt diese Bestimmung nur fiir eine Zone
in der Breite von 50 Kilometern hinter der Gren-
ze — aufgegriffen und abgeschoben werden. Und
alle diese MaBnahmen, meine Damen und Her-
ren, sollen nach Threm Wunsch, nach Threm Wil-
len wieder nur durch einen formlosen Akt ge-
schehen.

Das heiflt, die betroffenen Menschen haben
nicht die rechtlichen Moglichkeiten, die jeder
Biirger haben muf3, daf} ein ordentliches Verfah-
ren mit allen Sicherheits- und Rechtsschutzmaf3-
nahmen, mit allen Menschenrechten durchge-
fihrt wird.

Ich frage Sie, Herr Bundesminister, und ich bit-
te Sie, mir diese Frage dann auch zu beantworten:
Wie wollen Sie denn iiberhaupt feststellen, ob je-
mand vor sechs oder sieben Tagen illegal einge-
reist ist? Und im Absatz 2 verlangen Sie auch
noch, daf} der festgenommene Mensch innerhalb
von zwOlf Stunden der Behdrde zu Gibergeben ist.

Ich frage Sie: Was heifit denn das? Warum in-
nerhalb von zwolf Stunden? Warum kann das,
wenn es schon unbedingt sein muf, nicht unver-
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zliglich geschehen? Will man offensichtlich die-
sen Menschen jetzt einmal einsperren und dun-
sten lassen? — Diesen Eindruck habe ich, diese
Befiirchtung habe ich. Will man ihm zeigen, wer
der Stiarkere ist? Will man da nach dem Motto
»Einsperren und dunsten lassen vorgehen, ist
das Thre Absicht? Oder warum diese Bestim-
mung, Herr Bundesminister?

Ein Ubriges kommt noch dazu: daf} auch dieser
Paragraph und dieser Absatz unserer Auffassung
nach den Artikel 5 Abs. 1 f) der Menschenrechts-
konvention verletzt. Ein weiterer Schritt, Sie wer-
den Schwierigkeiten haben.

Dazu kommt noch, daf3 nach §10 a Fremde,
weil diese sieben Tage ja noch nicht genug sind,
das wére ja wirklich zuwenig, innerhalb eines
Zeitraumes von vier Monaten — von vier Mona-
ten bitte! — mit Bescheid ausgewiesen werden
kdnnen.

Und bei einer Berufung, einer allfilligen Beru-
fung gegen diese Ausweisung — wenn diese ar-
men Teufel, mochte ich schon sagen, liberhaupt
die Chance bekommen sollten, daf} ihnen jemand
hilft, denn selbst werden sie es wahrscheinlich
niemals schaffen, sie werden niemals eine Chance
haben, meine Damen und Herren —, auch bei
einer Berufung gibt es absolut keine Chancen-
gleichheit, auch in diesem Bereich gibt es sie nicht
in unserem Lande. Es ist wirklich unfaflbar fir
mich: Dieser Berufung kommt keine aufschieben-
de Wirkung zu. Wieder kein Rechtsweg, wieder
kein Instanzenzug, das ist lhnen Wurscht, die
kdénnen ja berufen, aber da haben sie keine Chan-
ce.

Meine Damen und Herren! Mit dieser Maf3nah-
me, sagen wieder die Experten, greifen Sie von
der Koalition, greifen Sie von der Freiheitlichen
Partei, denn soviel ich weil3, wollen Sie diesen
Novellen auch zustimmen — no na, fallt mir ein
—, auf das fremdenrechtliche Instrumentarium
der Monarchie zuriick. Bitte vergegenwirtigen
Sie sich das einmal! Sie greifen darauf zurtick.

Alle diese Mallnahmen, und das ist ja eine wei-
tere Ungeheuerlichkeit, verkaufen Sie frisch,
forsch und froh oder mit leicht gerunzelter Stirn
unter dem Deckmantel der Bekd@mpfung des
Schlepperunwesens. Es geht lhnen ja angeblich
nur um die Bekdmpfung der bdsen Schlepper, des
Schlepperunwesens. Und da kann man sagen:
Jetzt treffen wir eine wichtige Regelung, das ist ja
notwendig, das dient alles dieser Sache. Aber so
geht das nicht!

Es gibt einen einzigen Lichtblick, und den ha-
ben Sie von der Koalition dann in einem neuerli-
chen Abidnderungsantrag eingebracht. Nach den
massiven Protesten der betroffenen Organisatio-
nen, der Experten, nach einer Phase der doch kri-
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tischen Diskussion in der Offentlichkeit, in den
Medien, und zwar betrifft das den eingefiigten
§ 13 a mit dem Verbot des Refoulement. Diese
MafBnahme war natirlich absolut notwendig. Es
ist ja wieder unglaublich, dal man das nicht von
Haus aus schon gewuf3t hat. Oder man hat es ver-
mutlich ja sogar sicher gewuf3t und hat sich halt
gedacht: Das driicken wir auch noch hinein! —
Das ist die einzige sinnvolle Mafinahme, der wir
Griinen ganz im Gegensatz zu allen anderen Be-
stimmungen gerne unsere Zustimmung geben
kénnen.

Meine Damen und Herren! Generell ist zu die-
sem Entwurf zu sagen, daB solche tiefgreifenden
Anderungen im Bereich des Fremdenrechts doch
nicht in der von lhnen letzten Endes vorexerzier-
ten Nacht- und Nebelaktion beschlossen werden
dirfen. Sie kennen den Hergang, ich will da nicht
mehr ins Detail gehen. Daran indert doch auch
nichts, dal3 Sie dann im letzten Moment doch
noch den Forderungen nachgegeben haben, der
massiven Kritik in der Offentlichkeit, daf} Sie das
Expertenhearing abgehalten haben und das nun
wie ein Feigenblatt vor sich hertragen und sagen:
Wir haben sowieso das Expertenhearing gehabt,
da war das so und so und eigentlich ist eh alles in
Ordnung! — So ungeféhr, verkiirzt und sehr ver-
allgemeinert gesagt, auf den Punkt gebracht, war
das aber, ist aber Ihr Verhalten, meine Damen
und Herren.

Denn Sie haben es ganz einfach nicht fiir nétig
erachtet, zum Beispiel einen der wichtigen Punk-
te in dem Zusammenhang — ich muf} da ein bif}-
chen zurlickgreifen —, die Ergebnisse jenes Ar-
beitskreises zu berlicksichtigen, der zwei Jahre
lang zusammen mit dem Innenministerium, ich
glaube, auch vom ehemaligen Innenminister ein-
gesetzt, an Gesetzesvorschlagen fiir eine Ande-
rung im Fremdenrecht gearbeitet hat. Dort wurde
wertvolle Arbeit gemacht, aber das ist alles nicht
beriicksichtigt worden. Diesen Arbeitskreis gibt
es auch nicht mehr.

Herr Bundesminister! Ich fordere Sie bei dieser
Gelegenheit auf, diesen Arbeitskreis dieser vielen
wertvollen Menschen, dieses Potential, welches
Ihnen ja fehlt in Ihrem Bereich — das sieht man
immer wieder, und das zeigen auch die neuesten
AuBerungen und Mafinahmen —, schleunigst
wieder einzusetzen und mit der Fortfithrung der
Arbeit zu betrauen.

Meine Damen und Herren von der Koalition!
Dieser Gesetzentwurf stellt meiner Meinung nach
wirklich eine unwiirdige Verneigung dar vor
fremdenfeindlichen Strémungen, die es in diesem
Lande gibt, eine Verneigung oder vielleicht noch
mehr: eine Art von In-die-Knie-Gehen vor den
Schlagzeilen des Boulevards und eine Verneigung
vor allen jenen, die in diesem Lande gegen Asyl-
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werber Stimmung machen, meine Damen und
Herren von der Sozialistischen Partei!

Diese Novellierung stellt meiner Meinung nach
einen klaren und letzten Endes einen zynischen
Versuch dar, Threm rechten Wihlerschichtenbe-
reich zu beweisen, daf} Sie die Probleme ohnedies
im Griff haben, daf} Sie alles das machen, was
angeblich notwendig ist, was der Zeitgeist, was die
Stromungen verlangen, soda3 Thre Wéhler nicht
zu den Haiders, zu den Le Pens, zu den Schonhu-
bers und so weiter zu gehen brauchen. Sie kdnnen
das schon selbst besorgen, meine Damen und
Herren.

Ich sage Thnen, und ich werfe es Ihnen vor: Das
ist fiir mich der wahre Grund fir diese Eile, fir
diese verdichtige Eile, fiir dieses Vorgehen, fir
diese Bestimmungen. Seien Sie doch wenigstens
so ehrlich, und geben Sie es zu, meine Damen
und Herren!

Wenn es um Wihlerstimmen geht, dann neh-
men Sie es — das gilt natiirlich fiir beide Koali-
tionsparteien — mit der Rechtsstaatlichkeit nicht
ernst. Wenn es um Wihlerstimmen geht, dann
sind die Menschenrechte nicht so wichtig, dann
nehmen Sie sogar auch polizeistaatliche Metho-
den in Kauf. Auch Sie, meine Damen und Herren
von der Osterreichischen Volkspartei!

Ich frage mich: Wo sind die Bedenken, wo sind
die warnenden Worte lhrer Menschenrechtsex-
perten geblieben? Wo sind Ihre mahnenden Wor-
te, Herr Kollege Ermacora, geblieben? Wann ha-
ben Sie [hr Wort als Fachmann dagegen erhoben?
Das hitten Sie tun miissen!

Wo bleibt Thre Solidaritit mit den sozial Be-
nachteiligten, meine Damen und Herren von der
Sozialistischen Partei, welche Sie immer wieder
betonen, auch in sehr teuren, in sehr aufwendigen
ganzseitigen Inseraten lhrer Partei und auch bei
vielen anderen Gelegenheiten?

Meine Damen und Herren von der OVP! Wo
ist denn Ihre christliche Nachstenliebe in diesem
Zusammenhang? Das mochte ich Sie auch fragen.

Und wenn Thr Parteivorsitzender, meine Da-
men und Herren von der Sozialistischen Partei,
jetzt wieder in schonen Worten davon spricht —
das habe ich heute oder gestern am Abend gele-
sen, und ich glaube, am Wochenende habe ich es
auch gehdrt —, daf3 Osterreich natiirlich ein offe-
nes Asylland bleibt, dann hort sich das zwar gut
an. Aber Sie gehen im gleichen Moment her —
und darum sage ich, Sie sprechen mit gespaltener
Zunge — und beschlieBen diese Novellierung, die
das Gegenteil von dem ist, was lhr Parteivorsit-
zender in der Offentlichkeit verkiindet, was sich
gut verkaufen laft. Aber die Realitdt schaut an-
ders aus, meine Damen und Herren!
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Weil das auch noch zuwenig ist, beschlieflen Sie
jetzt auch noch die Visapflicht fiir Ruménen und
begriinden das damit, daf} Sie Zeit und Luft brau-
chen — ich glaube, Ihr Klubobmann Fischer hat
das gesagt —, um ein Verteilungskonzept auszu-
arbeiten.

Meine Damen und Herren! Was heif3t denn das
im Klartext? Das heif3t doch im Klartext, der In-
nenminister hat dieses Konzept bisher nicht lie-
fern konnen, jetzt mul} die Visapflicht her. Ich
frage Sie, Herr Bundesminister: Warum haben
Sie dieses Konzept nicht schon langst vorgelegt?
Warum haben Sie bisher die Probleme alle nur
verwaltet und bestenfalls Krisenfeuerwehr ge-
spielt? Die Ereignisse der letzten Tage zeigen es
uns wieder Oberdeutlich. Warum haben Sie all
jene Gruppen und Organisationen, die in diesem
Bereich zum Teil schon seit Jahren titig sind —
Sie kennen die meisten davon, wenn nicht alle —,
nicht zur Mitarbeit eingeladen? Warum sind Sie
nicht bereit, ein grofles Forum zu schaffen, um
die Dinge zu diskutieren und auch schleunigst
umzusetzen?

Sie haben ja in der letzten Zeit durchaus einige
positive Anderungen im Bereich der Sektion III
oder im Bereich des Flughafensozialdienstes ge-
setzt. Warum gehen Sie jetzt nicht einen Schritt
weiter? Was halt Sie davon ab? Warum zdgern
Sie, Herr Bundesminister, und schaffen nicht eine
Plattform unter Einbeziehung aller dieser Grup-
pen?

Meine Damen und Herren! Das Boot ist in
Osterreich keinesfalls voll. Die Lasten sind be-
stenfalls schlecht verteilt. Wir Griinen haben in
diesem Zusammenhang auch noch einige Ent-
schlieSungsantrdge eingebracht. Der eine handelt
vonden. ..

Prisident: Herr Abgeordneter! Es tut mir leid,
aber Sie haben Thre 20 Minuten voll ausge-
schopft. (Beifall bei den Griinen.) 10.44

Als nichster zu Wort gemeldet ist Herr Abge-
ordneter Burgstaller. Ich erteile es ihm.

10.44

Abgeordneter Burgstaller (OVP): Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Hohes Haus! Wir beschlieBen heute in
einer Novelle eine Anderung des Paf-, Grenz-
kontroll- und des Fremdenpolizeigesetzes. Im
Hintergrund steht eine dramatische Situation:
Wenn meine Informationen stimmen, so haben in
der Nacht auf heute wiederum 5 000 Ruméinen
illegal die Grenze iiberschritten. Tausende Rumi-
nen warten in den benachbarten Oststaaten, um
in unsere Republik einzureisen.

Zweiter Punkt: Wir stehen vor dem Problem,
daB wir erstmalig, wie ich glaube, durch eine
nicht gut vorbereitete Aktion des zustindigen In-
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nenministers in Kaisersteinbruch eine spiirbare
Inakzeptanz bei den Biirgern zur Kenntnis neh-
men miissen.

Drittens: Es ist natiirlich eine (Abg.
Fister: Am meisten daran ist nur der Innenmini-
ster schuld!) Bitte, der Herr Innenminister hat die
Kompetenz. Der Herr Innenminister ist also zu-
standig, Herr Kollege Fister. Wir konnen uns
nicht der Argumentation anschliefen, die der
Herr Bundesminister fir Inneres gestern im
,»Club 2“ kundgetan hat, wonach er eine Landes-
hauptleutekonferenz im Dezember dazu benutzt
hat (Abg. Fister: Im November!), um den Lan-
deshauptleuten zu sagen ... (Zwischenbemer-
kung des Bundesministers Dr. L 0 sc hnak.) Herr
Bundesminister! Da hinten kdnnen Sie keine
Zwischenrufe machen. Es geniigt, wenn die Zwi-
schenrufe von der linken Seite dieses Hauses
kommen.

Wenn der Herr Minister die Landeshauptleute
ersucht, ihm bei der Losung des Problems zu hel-
fen, so ist das sein gutes Recht. Aber dann zu
sagen, der einzige, der angerufen hat, war der
Herr Biirgermeister Zitk von Wien, alle anderen
haben nicht angerufen, das ist keine Verantwor-
tung in einem sensiblen, in einem schwierigen,
unsere Republik betreffenden Problem. Lassen
Sie mich das Thnen in aller Klarheit sagen, Herr
Bundesminister! {Beifall bei der OVP. — Abg. El-
friede K ar {: Das sind die grofien Foderalisten!)

Frau Kollegin! Sie haben wir in allen Schattie-
rungen schon gehabt. Das hat genugt.

Und zu sagen, lieber Freund, daf3 wir noch im-
mer nicht Fliichtlinge welcher Provenienz auch
immer menschengerecht unterbringen kénnen —
und das seit mehr als 20 Jahren —: Dafiir sind
sozialistische Innenminister in erster Linie ver-
antwortlich. Das ist menschenunwiirdig und ist
kein positives Erscheinungsbild unserer Repu-
blik, kein Bekenntnis zu den Menschenrechten
und kein Bekenntnis zu den KSZE-Vereinbarun-
gen. Das mufB} bei dieser Debatte vorangestellt
werden, meine Damen und Herren! (Beifall bei
der OVP. — Abg. Remplbauer: Das ist ein
Koalitionspartner!) So ist es!

Meine Damen und Herren! Als Koalitionspart-
ner sind wir aufgefordert, nicht all das, was unse-
re Minister hier von der Regierungsbank verkiin-
den, zur Kenntnis zu nehmen, sondern uns als
Kontrollorgan dieser Regierung zu diesen Punk-
ten kritisch im Sinne der Menschenrechte, der
Flichtlingsbestimmungen und zur Klarstellung
dessen, was wir meinen, zu artikulieren und unse-
re Meinung zum Ausdruck zu bringen. Das
mochte ich voranstellen, meine Damen und Her-
ren. (Beifall bei der OVP.)
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Nun zu einigen Fakten. Herr Abgeordneter
Srb! Ich nehme an, daf} Thre Redezeit wirklich zu
kurz war (Abg. Srb: Natiirlich!), weil Sie uns
vielleicht irgendwelche Losungsvorschliage unter-
breiten wollten. Die fehlen nimlich. Es waren Be-
schimpfungen, nichtssagend, keine Aussage, son-
dern nur Behauptungen, die Sie in den Raum
stellten.

Ich weise hier mit aller Entschiedenheit lhre
Behauptung zuriick, daf3 mit dieser Novellierung
ein Rickfall zu altem Nazi-Recht verbunden ist.
Das ist eine Ungeheuerlichkeit und eines Abge-
ordneten unwiirdig. Ich sage lhnen das. (Beifall
bei der OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Un-
sere Republik steht vor einer unglaublich schwie-
rigen Aufgabe. Diese Novellierung bringt folgen-
de Neuordnung.

Erstens: Eine Einbeziehung der Transitriume
der Flughifen in das PaB3-Inland. Mit dieser Maf}-
nahme soll der sogenannte Gate-Check ermdg-
licht werden. Diese Maflnahme, meine Damen
und Herren, Hohes Haus, ist ein Nachziehen an
den europiischen Standard. Alle anderen euro-
paischen Staaten haben dhnliche Regelungen.

Zweitens: Erweiterungen der Mdoglichkeiten
der Zuruckschiebung. Bis dato war es nur dann
moglich, einen illegal iiber die griine Grenze nach
Osterreich kommenden Fremden wieder iiber die
Grenze zuriickzuschieben, wenn er bei dem ille-
galen Grenziibertritt betreten wurde. Nun soll die
Moglichkeit vorgesehen werden, einen illegal
Einreisenden bis zu sieben Tagen nach dem ille-
galen Grenzibertritt wieder zuriickzuschieben.

Drittens: Vorsehen der Mdglichkeit einer Aus-
weisung. Wer illegal eingereist ist und binnen sie-
ben Tagen nicht zuriickgeschoben wird, ist inner-
halb eines Zeitraums von vier Monaten mittels
Bescheid auszuweisen. Eine Berufung gegen die-
sen Bescheid hat keine aufschiebende Wirkung.
Letzteres ist deshalb nicht nétig, da er sich ja ille-
gal im Staatsgebiet aufhilt und ja lange genug
Zeit gehabt hat, eventuell einen Asylantrag zu
stellen, wodurch sein Aufenthalt legalisiert wiir-
de.

Viertens: die Einfithrung von Strafbestimmun-
gen gegen die Schlepper. In diesem Gesetz wird
jede Forderung des rechtswidrigen Grenziiber-
trittes von Fremden in unser oder aus unserem
Land unter Strafe gestellt. Es ist dabei zuerst ein
Verwaltungsstraftatbestand vorgesehen, fiir ge-
werbsméBige Schlepperei jedoch ein gerichtlicher
Straftatbestand.

Und fiinftens: Es besteht die Mdglichkeit, di-
rekt an der Grenze ein Asylansuchen zu stellen.
Dieses wird wie bisher {iber die Bezirksverwal-
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tungsbehorde abgewickelt, aber es ist klargestellt,
daf3 derjenige, der um Asyl an der Grenze an-
sucht, ob das im Transitraum ist oder an der grii-
nen Grenze, so lange im Ausland, im benachbar-
ten Land zu verbleiben hat, bis sein Asylansuchen
behandelt wurde. Wird es anerkannt, kann er ein-
reisen, wird es nicht anerkannt, besteht die Mog-
lichkeit, einen Bescheid einzubringen bezie-
hungsweise zu berufen. Diese Berufung wird in
erster Instanz behandelt.

Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Ich
mochte versuchen, Ihnen die Position der Oster-
reichischen Volkspartei zu diesem Problem dar-
zulegen.

Die Volkspartei wird, so wie bisher, fiir die Ein-
haltung der Menschenrechte und der damit ver-
bundenen internationalen Vereinbarungen mit al-
ler Kraft eintreten.

Die Volkspartei tritt dafiir ein, daf3 unser Land
allen politisch Verfolgten, die in ihrem Land ge-
foltert, mit dem Tod bedroht werden, Asyl ge-
wihrt, und das auf m&glichst kurzem Wege.

Die Volkspartei tritt dafiir ein, dal die innere
Sicherheit und damit die Stabilitit unserer Repu-
blik hochste Prioritat haben.

Die Volkspartei tritt dafiir ein, dafl unseren
Mitbiirgern in Osteuropa gesagt wird, daf3 wir
nicht bereit und nicht willens sind, aus wirtschaft-
lichen, aus materiellen Griinden Geflohene auf-
zunehmen.

Und die Volkspartei tritt dafiir ein, daf} die
Kontrollen sowohl an der Grenze als auch, Herr
Bundesminister, an der griinen Grenze verstirkt
werden, damit die stark steigende Kriminalitit
eingedimmt wird.

Die Volkspartei tritt dafiir ein, daBl jene Asy-
lanten und Fluchtlinge, die sich voriibergehend in
unserem Land aufhalten, kurzfristig in den Ar-
beitsmarkt eingebunden werden.

Die Osterreichische Volkspartei geht davon
aus, daf3 der Fliichtlingsstrom weiter zunehmen
wird. Das bedeutet, daf3 wir von Ihnen, Herr Bun-
desminister, kurzfristig eine vollige Neukonzep-
tion der Flachtlings- und Asylantenproblematik
im Inland erwarten, daf} die Aktivititen auf bila-
teraler Ebene mit unseren Nachbarstaaten ver-
handelt werden und daf3 dariiber hinaus — der
Herr Auflenminister hat diesbeziiglich eine Euro-
pakonferenz angekiindigt, die eine vOllige Neu-
ordnung sowohl der Genfer Konvention als auch
der Menschenrechtsabkommen bringen wird —
eine neue Definition der Fliichtlinge und Asylan-
ten vorgenommen wird.

QOsterreich, meine Damen und Herren, war nie
ein Einwanderungsland, wird und kann es auch




133. Sitzung NR XVII. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

15682

Nationalrat XVII. GP — 133. Sitzung — 14. Mérz 1990

Burgstaller

nicht werden. Wir kénnen nicht die Halfte der
Bevolkerung von Ruméinien aufnehmen. Was wir
kénnen, ist, jenen Menschen, die um ihr Leben
fiirchten, die politisch bedroht werden, so wie bis-
her aus tiefster Uberzeugung eine neue Heimat
zu geben. Das ist eine zutiefst humanitire, zu-
tiefst menschliche und zutiefst von Friedenssehn-
sucht erfillte Aufgabe. Dazu bekennt sich die
Osterreichische Volkspartei. (Beifall bei der
OVP.)

Meine Damen und Herren! Fragen der inneren
Sicherheit setzen aber auch voraus, dal} wir wis-
sen wollen, wer sich in unserem Bundesgebiet
aufhilt. Es ist vollig unbefriedigend, Herr Bun-
desminister fiir Inneres, wenn Sie mehr oder we-
niger zugeben, dafl wir 50 000 bis 70 000 illegale
Fremde in unserem Bundesgebiet haben, wenn
wir aus dem Sicherheitsbericht wissen, dal} die
Kriminalitit, die Aufklarungsquote, beides, auf
der einen Seite steigend, auf der anderen Seite
sinkend ist, und wenn wir uns mehr oder weniger
damit zufriedengeben, dafl diese Dunkelziffer
weiter zunimmt.

Meine Damen und Herren! Es gibt eine gerade-
zu bedauerliche Entwicklung. Auf der einen Seite
nehmen wir mit groBer Freude zur Kenntnis, daf3
die Demokratisierung in unseren benachbarten
Staaten zunimmt, da3 Menschen nicht mehr ge-
foltert, nicht mehr politisch verfolgt werden, daf3
keine Verurteilung wegen Republikflucht und
dergleichen vorgenommen wird, da3 man in die-
sen Lindern bereit ist, vollig neue Wege zu ge-
hen. Aber ich bin der Meinung, daf} es zutiefst
auch unsere Aufgabe ist — und die Volkspartei
tritt dafiir ein —, jenen Burgern, die aus wirt-
schaftlichen Griinden ihr Land, das in einer
schwierigen Demokratisierungsphase, in einer
schwierigen wirtschaftlichen Phase ist, verlassen
wollen, zuzurufen: Wir sind bereit, [hnen zu hel-
fen. Aber helfen auch Sie mit, dafl Thr Land mehr
Wohlstand, mehr Demokratie und damit eine Be-
achtung der Menschenrechte erreicht! (Beifall bei
der OVP.} 10.57

Prisident: Als nichster Redner ist Herr Abge-
ordneter Smolle zu Wort gemeldet. Ich erteile es
ihm.

10.57

Abgeordneter Smolle (Griine): Herr Prisident!
Herr Minister! Hohes Haus! Meine Damen und
Herren! Ich méchte in aller Bescheidenheit sagen:
Wenn ich von Fliichtlingen spreche, so spreche
ich aus der Erfahrung, die ich als Kind, als junger
Mensch mit Flichtlingen gemacht habe in den
Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg, nach 1945,
als konkret auch mein Heimatort eine ganze Rei-
he von Fliichtlingen verschiedener Nationen auf-
nehmen mufite und wir eigentlich den gesamten
Haushalt auch auf diese Menschen, die neu wa-
ren, die teilweise unsere Sprache nur schlecht

oder gar nicht verstanden haben, einrichten muf3-
ten.

Und was mich bei der heutigen, bei der diesma-
ligen Diskussion irritiert, ist, da wir im Jah-
re 1945 ja eigentlich nichts oder sehr wenig hat-
ten und dennoch in viel gréBerem Ausmaf bereit
waren, zu teilen. In sehr viel groflerem Ausmaf!
Auch wir Kinder wurden dazu angehalten, Riick-
sicht darauf zu nehmen, dafl wir Fremde beher-
bergen und daf} diese sozusagen in der Zeit in
gewissem Sinn zu unserem Familienverband da-
zugehoren. Es irritiert mich, daf} wir, wo wir bei
vollen Tischen sitzen, nicht in der Lage sind, uns
dhnlich humanitdr zu verhalten wie in den schwe-
ren Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg.

Meine Damen und Herren! Ein bilchen habe
ich das Gefiuihl, daB3 es zwei Arten von Flichtlin-
gen gibt: Flichtlinge, die wir sozusagen gerne und
lieb aufnehmen, und Fliichtlinge, die uns auf-
grund ihrer Hautfarbe, aufgrund ihres Verhal-
tens, aufgrund ihrer tatsichlichen oder vermeint-
lichen Andersartigkeit nicht so willkommen sind.
Und da striubt es sich in mir, wenn wir im Begrif-
fe sind, wiederum ein restriktives Gesetz zu be-
schlieflen.

Meine Damen und Herren! Haben wir verges-
sen, dafl zum Beispiel der Landeshauptmann von
Niederdsterreich Ludwig auch einmal ein Flicht-
ling war? Wie selbstverstindlich haben wir und
hat vor allem zum Beispiel Niederosterreich die
vielen Sudetendeutschen aufgenommen. Wir ha-
ben sie aufgenommen, und wir haben dann ei-
gentlich festgestellt, daf} sie uns einen tatsichli-
chen Schub an neuer Intelligenz, an neuen Ideen
gebracht haben. Ich kann mich selbst erinnern:
An der juridischen Fakultit gab es eine ganze
Reihe von Rechtsgelehrten, die aus dieser Bevol-
kerungsgruppe gekommen sind und die uns da-
mals, man kénnte fast sagen, so quasi ausgeholfen
haben, weil eben eine ganze Reihe von Osterrei-
chern im Krieg geblieben ist und wir mit diesen
Menschen unsere universitiren Ausbildungen
fortsetzen konnten.

Ich kann mich auch an die vielen Priester im
Stdkdrntner Raum erinnern, die aus Jugoslawien
oder aus Polen oder aus anderen Regionen als
Flichtlinge gekommen sind, die dort gearbeitet
und ganz Wichtiges geleistet haben.

Meine Damen und Herren! All das war uns
1945 und spater lieb, heute sind uns diese Dinge
einfach nicht mehr lieb, heute wollen wir Flicht-
linge nicht mehr. Es paf3t uns einfach nicht mehr,
obwohl wir mehr zu teilen haben.

Schauen wir uns doch ein bifichen die Statistik
an! Ist es wirklich so, daf} quasi diese grofe Welle
liber Osterreich hinwegrollt und wir einfach nicht
fertig werden mit dieser groflen Welle? Von

www.parlament.gv.at




34 von 147

Nationalrat XVII. GP — 133. Sitzung — 14. Mirz 1990

133. Sitzung NR XVII. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

15683

Smolle

15 000 1989 behandelten Asylantrigen wurden
12 000 negativ beschieden, meine Damen und
Herren! So schaut die Realitdt aus! Man kann
auch sagen, wir sind eine Art Scheinasylland und
nicht ein Asylland, das sich in der Offentlichkeit
und im Ausland damit briisten kdnnte, wie sehr
wir bereit sind, Fliichtlinge aufzunehmen.

Ich sage hier ganz einfach: Ich bin der Auffas-
sung: Das Boot ist nicht voll. Es ist ndmlich auch
kein Boot, sondern es ist ein festverankerter Staat
mit einer guten Gesetzgebung, mit einer Gesetz-
gebung, die aber jetzt in einem ganz speziellen
Bereich zuungunsten von Fremden, von Asylwer-
bern, von Personen in schwierigen sozialen und
politischen Lagen, schwierigen persénlichen Si-
tuationen einfach verschlechtert werden soll.
(Abg. Dr. Graff: Aber eine Schlagseite hai das
Boot! — Prdsident Dr. Marga Hubinek iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Einige Gedanken zur gegenstidndlichen Mate-
rie. Schon das Vorspiel, meine Damen und Her-
ren, war ja verdichtig, denn die Griinen sind
durch eine Indiskretion — Gott sei Dank, auch so
etwas gibt es, eine bewuflte, verniinftige Indiskre-
tion — auf dieses schreckliche Vorhaben auf-
merksam geworden. Herr Minister! Und das ist
der erste Skandal in diesem Bereich gewesen: daf3
wir durch Zufall, durch eine Indiskretion erfah-
ren muften, welch restriktives Gesetz hier ge-
plant wird. In einem Schnellsiedeverfahren, von
heute auf morgen, letztlich in einer Woche durch
den Ausschuf3 und ins Plenum — und erledigt!
Das war Thr Plan, Herr Minister!

Ich kann das hier einfach nicht so annehmen,
ich kann das als Abgeordneter einfach nicht ak-
zeptieren!

Erst durch"unseren Protest, erst dadurch, daBl
wir dann die Offentlichkeit mobilisiert haben, wa-
ren Sie, sehr geehrter Herr Minister, bereit, daf3
sozusagen das ganz ,normale* Verfahren — un-
ter Anfiihrungszeichen — eingeleitet wird.

Und Sie, liebe Damen und Herren des Aus-
schusses, wollten dem Herrn Minister ja dabei be-
hilflich sein, aber Gott sei Dank gab es da eine
verniinftige Indiskretion, und die Offentlichkeit
ist Giber die Grinen rechtzeitig dariiber infor-
miert worden, welche Vorhaben geplant sind.
(Bundesminister Dr. Léschnak: Mochten Sie
uns sagen, wo da die Indiskretion liegt? Sagen Sie
uns das!) Herr Minister! Ich weif3 schon, Sie wa-
ren schon im Ausschuf} nervés angesichts meiner
Ausfithrungen (Bundesminister Dr. Léschnak:
Ich bin nicht nervds!), aber Sie haben dann ja Ge-
legenheit, Stellung zu nehmen. (Bundesminister
Dr. Léschnak: Sagen Sie uns die Indiskretion!
— Abg. Fister: Er kann sie nicht sagen, welil sie
vOllig unsinnig sind, weil sie vollig aus der Luft
gegriffen sind!)

www.parlament.gv.at

Dieses Gesetz bringt keine Verbesserung! Es ist
eine Fortschreibung von repressiven Mafnah-
men, und teilweise werden solche repressiven
MafBnahmen erst neu eingefithrt, meine Damen
und Herren!

Nur in wenigen Féllen — das zeigt ja auch die
Realitit — erfolgt iiberhaupt eine Uberprifung
durch das Hochstgericht. Dadurch, dafl das Ab-
schieben sehr schnell passieren kann, ist es natiir-
lich klar, daf3 die meisten Personen, die hier in
Frage kommen, gar nicht in die Lage versetzt
werden, wirklich das Hochstgericht anzurufen.
Die relativ positive Rechtsprechung, die der Ver-
fassungsgerichtshof in diesem Bereich eingeleitet
hat, wird nun durch dieses Gesetz wieder sozusa-
gen verschlechtert, wird einfach wieder aufler
Kraft gesetzt.

Schauen wir uns doch zum Beispiel den alten
Paragraphen des Fremdenpolizeigesetzes an. Er
enthielt eigentlich eine recht verniinftige Art der
Formulierung. Aus Zeitgriinden mdchte ich ihn
hier nicht zitieren, aber Sie haben ihn ja vorlie-
gen. Nunmehr gibt es wieder den behordlich ge-
nehmigten Aufenthalt, also Elemente der NS-Ge-
setzgebung, wie schon mein Kollege Srb erwihnt
hat, oder es gibt sogar noch eine Verschlechte-
rung, denn sogar das NS-Gesetz kannte so etwas
wie ein Grenzgebiet. Wir haben jetzt das ganze
Bundesgebiet zu dem Grenzgebiet gemacht, aus
dem wir Leute ausweisen kdnnen, meine Damen
und Herren!

Das ist eine flagrante Verletzung des 7. Zusatz-
protokolls der Menschenrechtskonvention, die
wir erst 1988 haben in Kraft treten lassen. Wo ist
hier das rechtsstaatliche Verfahren, das wir im-
mer so sehr beschworen? Osterreich sei ein
Rechtsstaat, beteuern wir immer. Hier wird das
rechisstaatliche Verfahren auBler Kraft gesetzt,
wir verlegen sogar die Grenzkontrolle quasi vor
unsere Grenze. Wir haben einen neuen Grenzbe-
reich geschaffen, nimlich einen verschirften
Grenzbereich, den sogenannten Graubereich des
Flugzeuges, von dem aus wir bereits agieren kdn-
nen. Also wie es uns pafBt: Einmal ist das Paf3-
Inland, einmal ist das Paf3-Ausland, wie wir es
brauchen! So gestalten wir das hier. Wenn es dar-
um geht, unliebsame Leute rauszubringen, dann
haben wir Paf3-Inland im Transitraum, und wenn
es eben um ,normale”“ — unter Anfithrungszei-
chen —, wohlbetuchte Reisende geht, dann ist es
eben wieder PaB3-Ausland. So richten wir es uns,
wie wir es brauchen!

Einige Gedanken noch zur Zuriickschiebung.
Ich méchte da gar nicht eingehen auf die gesamte
Problematik: Was ist illegaler Grenziibertritt?
Wer sich je mit Fliichtlingen befafB3t hat — und ich
habe mich damit befaf3t —, weil}, unter welchen
schwierigen Umsténden gerade Fliichtlinge zu
Reisedokumenten kommen, daf} ihnen etwas an-
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deres als ein illegales Ausreisen, ein illegales Ein-
reisen ja gar nicht ibrigbleibt. Sie haben ja keine
Chance, weil sie nicht zu den Papieren kommen.
Und wenn mir mitgeteilt wird — heute morgen
habe ich diese Information bekommen —, daf
nach wie vor Securitate-Leute die auslindischen
Botschaften in Ruménien bewachen und eben nur
die hineinlassen, die wahrscheinlich schmieren
oder sonstwie Beziehungen haben, daf} sie eben
zu sogenannten legalen Dokumenten kommen,
dann kann man sich natirlich vorstellen, wie die
Situation fiir Fluchtlinge ist.

Meine Damen und Herren! Es haben uns ge-
stern Ruminen in unserem Klub besucht. Und
ich muf} sagen, ich hatte nicht den Eindruck, daf}
es sich um Personen handelt, die quasi nichts an-
deres im Sinn haben, als sich als Illegale in Oster-
reich zu bewegen. Man hat das ja einfach formu-
liert: Wir wollen arbeiten! Wir wollen zumindest
so viel arbeiten, dafl wir den Aufenthalt hier sel-
ber finanzieren kénnen, damit wir das Land, wo
wir als Giste sind, nicht belasten.

Und da wird der liebe Gewerkschaftsbund —
Kollege Verzetnitsch ist ja da; er hat mich gestern
leider nicht zuriickgerufen, obwohl ich ihn drin-
gend gebraucht hitte; das tut mir sehr leid (Abg.
Verzetnitsch: Kollege Smolle, Ihr Parla-
mentstelefon war eine Dreiviertelstunde besetzt!)
—, Kollege Verzetnitsch, einfach nicht aktiv, er
148t sich nichts einfallen, er mauert nur. Das ist
das einzige, was ihm hierzu einfallt, meine Da-
men und Herren! (Bundesminister Dr. L3sch -
nak: Wir miissen sie zuriickschicken!)

Auch hier im Zusammenhang mit der Zurtick-
schiebung nach § 10 Fremdenpolizeigesetz er-
folgt eine Verletzung der Menschenrechtskon-
vention, Artikel 5 Abs. 1 lit. f. Wir haben ja dar-
iber im Ausschuf} gesprochen, auch iiber die Fra-
ge der Festnahmebefugnis. (Abg. Dr. Graff: Wo
bleibt da das Recht auf Arbeit?)

Meine Damen und Herren! Ich darf dazu viel-
leicht einiges sagen. Es ist doch eigentlich er-
schiitternd. Wir verstehen: Ein Flichtling bewegt
sich im Grenzraum. Das war bisher ein bestimm-
tes Gebiet, von dem wir gemeint haben, hier soll-
ten Personen, Ausliander, Fremde eine besondere
Behandlung erfahren. Was haben wir jetzt ge-
macht? Wir haben einfach ganz Osterreich der
Polizei gedffnet, liebe Damen und Herren! Wo
immer du aufgegriffen wirst in diesen sieben Ta-
gen, mufBt du einfach damit rechnen, dafl du ab-
geschoben wirst. Und das alles legen wir oft noch
in die Hande von Beamten, die einfach sozusagen
aus dem Armel heraus handeln. Solche Sachen
haben wir ja erlebt.

Jeder, der eine erfolgte Grenzkontrolle aus An-
la3 seiner Einreise nicht nachzuweisen vermag,

kann in einem Zeitraum von vier Monaten ausge-
wiesen werden.

Was machen wir dann noch dazu? Damit wir
diese Ausweisung ja erreichen kdnnen, versetzen
wir die Behorde sogar in die Lage, diesen Mann
festzunehmen, in Schubhaft zu nehmen. Er kann
vier Monate bereits verhaftet sein, meine Damen
und Herren! Wir haben so einen Fall, einen Ira-
ner, der aktenbekannt ist. Ich werde Ihnen dann
auch den Namen geben, ich mochte den Mann
nicht hier in der Offentlichkeit nennen. Von ihm
wissen wir — das hat er auch in seinen Asylantrag
hineingeschrieben —, dal} er drei Jahre im Iran
im Geféngnis gesessen ist, und dann kam er hier-
her, und da war er gleich wieder finf Monate
»eingeniht®, wie das so schon heil3t, meine Da-
men und Herren! So verhalten wir uns gegeniiber
Fremden!

Die Behérde nimmt sogar Bezug auf seine Er-
lebnisse im Iran, auf seine Hafterlebnisse, schreibt
das sogar in die Begriindung hinein, warum sie
seinen Antrag ablehnt, meine Damen und Her-
ren!

Ich frage mich nur, wie Sie sich konkret vor-
stellen, daf ein Iraner so ohne weiteres ein Visum
fur Osterreich bekommen kann. Also wieder: Wir
,nihen“ ihn ,ein“.

Kollege Burgstaller hat auch ein bifichen nach
den Alternativen gefragt. Ich kann hier nur einige
erwihnen. Die Grilnen sind mit ihrer Kritik nicht
allein. Eine ganze Reihe von Stellungnahmen, ei-
nige Dutzend von Stellungnahmen haben wir be-
kommen. Auch der Verfassungsdienst des Bun-
deskanzleramtes hat seine Bedenken angemeldet,
das Volkerrechtsbiiro hat gefordert, die Familien-
situation zu beriicksichtigen. Das alles haben wir
links liegengelassen, es hat uns nicht interessiert.

Warum wurden die griinen Antrige zur Ver-
besserung des (Gesetzes nicht angenommen? —
Wir werden sie heute wieder einbringen, meine
Damen und Herren! Sie haben wieder Gelegen-
heit, zu beweisen, ob Sie eine fortschrittliche oder
eine riickschrittliche Fremdenpolitik wollen.

Warum hat der Fliichtlingskommissar kein An-
hoérungsrecht im Vorprifungsverfahren der Asyl-
antrage? Warum erfolgt diese Riicksichtnahme
auf die spezielle Situation nicht?

Wir Griinen sind fiir ein neues, internationales,
modernes Fremdenrecht, ein Fremdenrecht, das
den Gegebenheiten der heutigen Zeit entspricht.

Wir kdnnten uns ein Beispiel nehmen an der
Organisation afrikanischer Staaten, die den richti-
gen Weg versucht haben. Wir kdnnten ihn noch
verbessern. Statt daf3 wir fortschrittlich handeln,
verniinftig handeln, die europiische Staatenge-
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meinschaft am Fliichtlingswesen beteiligen, ma-
chen wir ein rlickschrittliches Gesetz.

Osterreich ist zum EG-Polizisten fiir Fliichtlin-
ge geworden, Osterreich wurde der Grenzwichter
der reichen EG, meine Damen und Herren! In
dieser Rolle wollte ich und will ich Osterreich ei-
gentlich nicht sehen. — Danke schon. (Beifall bei
den Griinen.) i1.12

Prasident Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Elmecker.

1112

Abgeordneter Elmecker (SPO): Frau Prisiden-
tin! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! AnldBlich einer Diskussion {iber das heu-
te zu beschlieBende Gesetz habe ich einmal ge-
meint, daf} wir uns dessen sehr wohl bewuft sind,
daB diese Materie eine sehr heikle Materie ist und
daB3 wir uns als Gesetzgeber auf einem Gratwan-
derweg befinden. Einerseits geht es hier um die
personlichen Freiheitsrechte jeglicher Asylwer-
ber, auf der anderen Seite aber geht es auch dar-
um, daf} sich ein Land — auch ein Land wie
Osterreich — zu Recht gegen den Zustrom illega-
ler Zuwanderer wehren soll. Und ich glaube, mei-
ne Damen und Herren, daf3 diese Diskussion, die
wir heute hier fiihren, kein Anlaf} ist, billige Pole-
miken von sich zu geben.

Wenn Kollege Srb gemeint hat, dafl wir keine
Antwort wissen auf den positiven Aufbruch in
Osteuropa, so meine ich, dafl wir gerade jetzt im
Zusammenhang mit der Entwicklung in Rumi-
nien doch folgendes festhalten sollten: Es kann
nicht unsere Aufgabe als Republik Osterreich
sein, die halbe Bevolkerung Ruméniens — zumal
noch vorwiegend die jiingere Bevolkerung Rumai-
niens — nach Osterreich iibersiedeln zu lassen.
Ich spreche aber denen, die politisch Verfolgte
sind, nicht das Recht ab, in unser Land zu kom-
men und um Asyl anzusuchen.

Meine Damen und Herren! Wir miissen jenen
Lindern massive Hilfe zur Selbsthilfe gewihren.
(Abg. S r b: Wo sind die Mafinahmen? Wo sind die
Konzepte? Wo sind die Vorschlige?) Ich denke
zum Beispiel an den Ost-Fonds, der heute auch
schon in der Fragestunde diskutiert wurde.

Meine Damen und Herren! Kollege Smolle hat
hier gemeint, wir als Koalitionsparteien, als
Mehrheitsfraktionen, hitten den Initiativantrag
durchpeitschen wollen. Billige Polemik, Kollege
Smolle! Entweder haben sie am 13. Dezember,
als wir anldBlich der Budgetdebatte Inneres einen
EntschlieBungsantrag eingebracht und den Bun-
desminister ersucht haben, diesem Hause einen
Initiativantrag vorzulegen, der sich mit der Frage
der Schlepper und der damit zusammenhéngen-
den Problematik beschiftigt — Kollege Fister,
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Kollege Burgstaller waren . . . (Hefiige Rufe von
der Galerie.)

Prasident Dr. Marga Hubinek: Ich bitte, die
Dame von der Galerie zu entfernen. (Weitere hef-
tige Rufe von der Galerie.)

Ich muB bitten, die Galerie zu rdumen.

Ich unterbreche die Sitzung, bis die Galerie ge-
rdumt ist. Die Sitzungist unterbrochen.

(Die Sitzung wird um 11 Uhr 15 Minuten wn -
terbrochen und um 11 Uhr 28 Minuten
wiederaufgenommen.)

Prisident: Meine sehr geehrten Damen und
Herren Abgeordneten! Ich unterbreche die Sit-
zung fiir eine Stunde. Die Sitzung ist bis 12 Uhr
30 Minuten unterbrochen.

(Die Sitzung wird um 11 Uhr 29 Minuten un -
terbrochen und um 12 Uhr 35 Minuien
wiederaufgenommen.)

Prisident Dr. Marga Hubinek: Ich nehme
die unterbrochene Sitzung wieder auf und
darf die Damen und Herren informieren, daf sich
eine auflerordentliche Prisidialsitzung mit diesen
Vorfillen und Vorkommnissen beschiftigt hat.

Ich darf auch erwihnen, daf} wir bereits gestern
informiert waren, dafl Flugblatter geworfen wer-
den. Es wurden die Sicherheitsvorkehrungen im
Hause verstirkt. Bei den Eingdngen gab es Kon-
trolle mit Metallsonden, aber ein Teil der Demon-
stranten diirfte offenbar auf anderen Wegen auf
die Galerie gelangt sein. (Rufe bei der OVP: Pilz!
— Weitere Zwischenrufe.)

Erlauben Sie, daf} ich Sie auch {ber folgendes
informiere: Die Présidiale war der Meinung, man
kénne bei den Beratungen die Offentlichkeit
nicht ausschlieBen. Es werden aber nur jene, die
sich mit Lichtbildausweis ausweisen kdonnen, auf
die Galerie gelangen. Sollte es aber abermals zu
Vorfillen kommen, mufte ich die Galerie riu-
men lassen und die Sitzung kurz unterbrechen.

Ich bitte daher nun den Redner, den wir so ab-
rupt unterbrechen mufiten, Herrn Abgeordneten
Elmecker — ich glaube, er hat nur 5 Minuten ge-
sprochen —, seine restliche Redezeit in Anspruch
zu nehmen.

12.36

Abgeordneter Elmecker (fortsetzend): Frau
Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
mochte als Abgeordneter dieses Hauses meiner
tiefen Betroffenheit dariiber Ausdruck verleihen,
dafB3 es in diesem Land offensichtlich jene Grup-
pen, die uns immer wieder vorwerfen, Politikver-
drossenheit zu verschulden und da oder dort zu-
wenig demokratisch eingestellt zu sein, absolut
nicht zulassen wollen, daf3 in diesem Hause de-
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mokratisch verhandelte Gesetze auch beraten
werden. Wir miissen das mit tiefem Bedauern ab-
lehnen, meine Damen und Herren!

Die Frau Prisidentin hat gesagt, daf} offen-
sichtlich trotz Kontrollen an den Eingingen Leu-
te ,auf anderen Wegen“ ins Haus und auf die
Galerie gekommen sind, und das stimmt mich
sehr, sehr bedenklich.

Meine Damen und Herren! Die Frage der
Asylanten, die heute eigentlich gar nicht zur Dis-
kussion steht, wurde hier hochgespielt. Wir haben
heute iiber ein Fremdenpolizeigesetz zu beraten,
wobei es um zwei wesentliche Schwerpunkte
geht: Zum ersten gilt es, das illegale Schlepperwe-
sen abzustellen, und zum zweiten geht es darum,
die illegalen Grenziiberschreitungen zuriickzu-
dringen.

Seit wir diese Diskussion auch in der Offent-
lichkeit fithren, wissen wir, daf3 immer wieder die
Asylfrage mit ins Spiel gebracht wird — auch von
Institutionen wie Amnesty International. Wir ha-
ben uns daher im Unterausschuf} in einem eige-
nen Hearing mit dieser Frage beschiftigt, ich wer-
de dann noch niher darauf eingehen.

Weil aber der Unterausschuf3 der Auffassung
war, daf3 diese Problematik sehr weitreichend ist,
haben wir uns entschlossen, heute hier auch einen
EntschlieSungsantrag einzubringen. Ich moéchte
diesen nun zur Verlesung bringen:

Entschliefiungsantrag

der Abgeordneten Elmecker, Burgstaller und
Genossen

Die Probleme der neuen Wanderungsbewegun-
gen sind derart komplex, daf} sie iiber den Kompe-
tenzbereich des Bundesministers fiir Inneres weit
hinausreichen.

Die Bundesregierung wird daher aufgefordert,
in enger Kooperation auf interministerieller Ebene

1. auf ein reibungsloses Zusammenwirken aller
Gebietskorperschaften zur Bewdltigung der Pro-
bleme des Asylwerber- und Auswandererzustro-
mes bedacht zu sein und

2. fiir ein Eintreten der Staatengemeinschaft in
die gemeinsame Veramwortung im Dienste der
Menschenrechte und der internationalen Solidari-
it hinzuwirken.

Wir gehen davon aus, dafl — aufgrund einer
umfassenden Diskussion — gesetzliche Regelun-
gen, die weit {iber das Fremdenpolizeigesetz hin-
ausgehen, geschaffen werden milssen.

Nun zum Gesetz selbst einige Bemerkungen:
Der EntschlieBungsantrag, auf den ich schon in
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meiner Wortmeldung vor der Sitzungsunterbre-
chung verwiesen habe, der im Zusammenhang
mit dem Budget 1990 eingebracht wurde, hat den
Auftrag dazu gegeben, gesetzliche Initiativen zur
Bekampfung des Schlepperunwesens zu ergreifen
und durch strafrechtliche Bestimmungen dieses
Unwesen eindimmen zu helfen. Das Schlepper-
unwesen — und damit verbunden die illegale Ein-
reise — hat ein gigantisches Ausmaf} erreicht.
Meine Damen und Herren! Fremde, die illegal in
die Bundesrepublik Deutschland oder in die
Schweiz Uber die grilne Grenze eingereist sind,
werden dort aufgegriffen und laut Schubabkom-
man nach Osterreich zuriickgestellt. 1989 muf}-
ten zum Beispiel 2 336 Fremde von der Schweiz
und 5960 Fremde von der Bundesrepublik
Deutschland ,,zuriickgenommen* werden.

Schlepper verlangen von den Fremden, von
den Auslidndern, hohe Geldmittel. Wir wollen da-
her mit dieser heutigen Novelle die gewerbsmafi-
ge Schlepperei unter Strafe stellen, die illegale
Einreise erschweren. Wer illegal einreist, soll
ohne gréflere Formalitit zuriickgewiesen werden
kdnnen.

So entstand der Initiativantrag vom 24. Janner
des Jahres 1990. Er war — ich habe es vorhin
schon erwihnt —  heifl umfehdet, wild umstrit-
ten*: von links und von rechts, dem einen zu re-
striktiv, dem anderen zu liberal.

Nun die wichtigsten Maflnahmen, die heute
hier in diesem Antrag enthalten sind.

Erstens: die Einbeziehung der Transitrdume
dsterreichischer Flugplitze als PaBlinland und da-
mit auch die Maéglichkeit der Grenzkontrolle in
diesen Transitriumen.

Zweitens: die Zuriuickschiebung jener Fremden,
die illegal die Grenze iberschritten haben. Es ist
jedoch nie daran gedacht worden, etwas am Asyl-
recht zu verdndern.

Asylant, Asylwerber ist jener, der zu Hause po-
litisch verfolgt ist. Wir miissen aber auch diskutie-
ren iber sogenannte Wirtschaftsfliichtlinge.

Meine Damen und Herren! Damit alles ein fir
allemal klargestellt ist, haben wir die sogenannte
Non-Refoulement-Bestimmung in dieses Gesetz,
und zwar in einen eigenen Paragraphen, aufge-
nommen. Diese besagt, dafl ein Fremder dann
nicht in sein Herkunftsland zuriickgestellt werden
darf, wenn Gefahr besteht, da3 er in diesem Lan-
de eingesperrt, gefoltert oder sonstiger Strafen
unterzogen werden konnte. Diese Bestimmung
haben wir nun dezidiert ins Gesetz aufgenom-
men, und wir haben zusitzlich in einem Paragra-
phen vorgesehen, daf} der Asylantrag auch direkt
an der Grenze abgegeben werden kann.
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Geschitzte Damen und Herren! Dieses Pro-
blem kann man nun nicht so 16sen, dafl man sozu-
sagen in der ,Loge" sitzt und zuschaut, wie diese
Frage geldst wird. Ich habe auch schon in der
Ausschuflsitzung betont, dafl wir dieses Problem
umfassend regeln miissen — und daher auch die-
ser heutige EntschlieBungsantrag.

Ein weiteres allgemeines Problem ist das des
Sichtvermerks und der Aufenthaltsgenehmigung
Uberhaupt. Auch da sind wir der Auffassung, daf3
der Sichtvermerk ,,A*, die Aufenthaltsgenehmi-
gung zwecks Arbeitssuche, wie sie schon einmal
gegeben war, wieder ins Auge gefalit werden
miifite. Wir sehen in diesem Gesetz eine Ausweis-
pflicht nach § 2 Abs. 3 vor, und dies erscheint uns
deshalb erforderlich zu sein, da die Vollziehung
des Gesetzes auch gewerbe-, arbeits- und finanz-
rechtliche Vorschriften betrifft, eben auch das ge-
samte Problem der Schwarzarbeit.

Die Freiheitliche Partei hat im Ausschuf} einen
Abédnderungsantrag eingebracht, in dem es heift,
dafl der Nachweis des redlichen Erwerbs von
Geld und Vermoégen erbracht werden sollte. Wir
konnten uns diesem Abédnderungsantrag nicht an-
schlieBen, da eben diese Bestimmung schon frii-
her aus dem Gesetz entfernt wurde, ndmlich der
sogenannte Landstreicherparagraph; wir konnten
uns dieser dlteren Bestimmung nicht anschlief3en.

Ich verstehe aber nicht ganz — leider leuchtet
das Licht bereits —, daf3 es im Bereich der Bun-
deskammer der gewerblichen Wirtschaft — und
das habe ich durch eine Anfrage der Kollegen Ei-
gruber und Haigermoser erfahren — noch immer
eine Arbeitsgemeinschaft fiir die Anwerbung aus-
landischer Arbeitskrifte gibt, die eine Zentrale in
Wien, eine Kommission in Belgrad und eine in
Istanbul hat, und das verstehe ich gerade in die-
sem Zusammenhang nicht.

Meine Damen und Herren! Auch die ,,Sieben-
Tage-Regelung” wurde immer wieder diskutiert
und kritisiert. Ich moéchte hiezu feststellen, daf3
man in einer Zeit, in der man durch Motorisie-
rung sehr rasch von einer Grenze zur anderen
kommt, mit der sogenannten 50-Kilometer-Lo-
sung und der unvermittelten Einreise in ein Land
sicherlich nicht mehr zurechtkommt, sodaf} diese
Bestimmung beziiglich der sieben Tage unbedingt
erforderlich war — und damit auch die Mdglich-
keit des Zuriickschiebens und des Ausweisens in-
nerhalb von vier Monaten.

Meine geschitzten Damen und Herren! Ich
mochte noch einmal darauf aufmerksam machen,
daf} ich schon anlédBlich einer Pressekonferenz im
August des Vorjahres auf die Probleme der
Fliichtlinge ausdriicklich verwiesen habe und dort
auch die Errichtung eines Fliichtlings-Betreu-
ungsfonds in der Hohe von 1 Milliarde Schilling
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gefordert habe. — Kollegin Partik-Pablé hat das
damals in einer Presseaussendung abgelehnt.

Ich moéchte jedoch nur darauf aufmerksam ma-
chen, dafl im Wiener Landtag im Jahre 1984 —
das war ein Dreiparteienantrag: Christine Schir-
mer, Dr. Marilies Flemming und Dr. Hirnschall
— ein Antrag eingebracht wurde, mit dem dieses
Anliegen schon damals publik gemacht wurde.
Vielleicht kdnnte man sich in der Diskussion im
Zusammenhang mit all den Problemen der
Flichtlingsbetreuung auch mit dieser Idee noch
einmal beschiftigen. — Danke schén. (Beifall bei
der SPO und bei Abgeordneten der OVP.) 1248

Prasident Dr. Marga Hubinek: Der Entschlie-
Bungsantrag der Abgeordneten Elmecker, Burg-
staller und Genossen ist geniigend unterstiitzt
und steht mit in Beratung.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Abgeordneter
Dr. Pilz.

1249

Abgeordneter Dr. Pilz (Griine): Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wir haben vor zir-
ka zwei Stunden erfahren, dafl 35 000 Ruminen
an der Osterreichischen Grenze stehen und nach
Osterreich wollen. Jeder von uns weil3, wie es zu
diesem neuerlichen Fiasko der Flichtlings- und
Asylpolitik in Osterreich gekommen ist. Die Me-
thode Kaisersteinbruch macht offensichtlich
Schule: Schnell und iiberhastet Aktionen anord-
nen und sich im nachhinein dariber wundern,
wenn alles, was man in Richtung Fliichtlinge und
deren Unterbringung plant, in die Hosen geht!

Sie haben nur diese eine Moglichkeit gehabt,
unter 35 000 wartenden Ruminen Panik ausbre-
chen zu lassen, und Sie haben diese Mdglichkeit
gewihlt, diesen Menschen, die es in ihrem eige-
nen Land einfach nicht mehr aushalten, zu sagen:
Bis Donnerstag in der Friih kommt ihr noch nach
Osterreich herein! — Damit haben Sie den Sturm
auf die Grenze ausgelost! An die Stelle eines
Flichtlingskonzeptes, eines Konzeptes zur sozia-
len Integration, der Wirtschafts- und Sozialhilfe
fir Ruménien haben Sie das Panikkonzept des
Innenministers gesetzt, das die Ruménen jetzt zur
Haltung ,,Rette sich, wer kann!* zwingt und die-
sen einmaligen Ansturm auf die Osterreichische
Grenze auslost.

Und jetzt geht es weiter: Bisher haben Rumi-
nen an der Grenze nachweisen miissen, daf3 sie
1 000 S mit sich fithren. Wie geht jetzt das Innen-
ministerium damit um? Pldtzlich, seit wenigen
Stunden, miissen die Ruménen den
5 000-S-Nachweis flihren. Jetzt mufl man 5 000 S
in der Tasche haben, damit man als Flichtling
nach Osterreich herein kann, Und ich kann Thnen
heute schon sagen, wer mit diesen Devisen an der
Grenze aufkreuzen wird. Die Armen in Ruma-
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nien werden es sicherlich nicht sein, sondern es
werden in erster Linie diejenigen sein, die auf-
grund ihrer Position im alten Ruménien in der
Lage waren, sich Devisen auf die Seite zu schaf-
fen.

Herr Innenminister! Mit der 5 000-S-Grenze
haben Sie die Einladung ausgesprochen, daf nur
mehr die Vertreter des alten Regimes, die diese
Devisen auf die Seite geschafft haben, jetzt mit
dem letzten Flichtlingsstrom nach Osterreich
kommen koénnen. Dafiir tragen Sie die Verant-
wortung, das haben Sie diesem Hohen Haus zu
erklaren. (Beifall bei den Griinen.)

Die Lasten dieser stiimperhaften Art des Um-
gangs mit der Fliichtlingsfrage, von Kaiserstein-
bruch bis zur Panikentscheidung an der Grenze,
tragen diese Tausenden Menschen, die hier so
einfach als Wirtschaftsfliichtlinge abqualifiziert
werden.

Ich habe gestern hundert dieser Menschen ken-
nengelernt, und wir haben ihnen voriibergehend
im grinen Klub, sozusagen im Parlament, Asyl
angeboten. Da war eine Frau aus Rumanien dar-
unter, die in einem Prozell gegen Securitate-Kil-
ler ausgesagt hat und mafigeblich an der Uberfiih-
rung von Securitate-Mdrdern beteiligt war, die
seitdem verfolgt wird, die ihres Lebens in Rumi-
nien nicht mehr sicher ist, die ohne Papiere zuerst
nach Ungarn und jetzt nach Osterreich gefliichtet
ist. Und alles, was ihr Osterreich zu bieten hat, ist
ein Platz auf der StraBBe vor dem Eingang ins
Fliichtlingslager Traiskirchen. Nichts als die Stra-
fle und vielleicht ein Gebiisch hat ihr die Repu-
blik Osterreich zu bieten. So ist die Situation.
(Zwischenruf der Abg. KlaraMotter.)

Und ich sage Thnen als Vorarlberger Abgeord-
_nete eines: Jetzt hat uns gerade ein Vorarlberger
Familienvater im griinen Klub angerufen. Er hat
erzihlt, er habe sich schon ein paarmal im Innen-
ministerium gemeldet und gesagt: Wir kdnnten
zumindest ein, zwei Flichtlinge aufnehmen, und
es sei ihm mitgeteilt worden: In Vorarlberg gibt es
keine Fliichtlingslager in der Nihe, wir konnen
Ihr Angebot nicht annehmen. So schaut es aus!
Nicht einmal Angebote werden angenommen.
Moglicherweise will man eine ganz bestimmte
Stimmung erzeugen.

Meine Damen und Herren! Seien Sie sich {iber
eines im klaren: Mit Threr heutigen Entscheidung,
mit dieser Entscheidung, die hier im Parlament
droht, lassen Sie den Eisernen Vorhang, der von
gstlicher Seite niedergerissen worden ist, von
westlicher Seite zum ersten Mal herunter. Aus
rein wirtschaftlich egoistischen Griinden lassen
Sie einen neuen Eisernen Vorhang herunter. Und
Sie sollen sich iiber die Konsequenzen im klaren
sein. Sie erklaren hier, Sie wollen das Schlepper-
unwesen bekdampfen. Mit diesem neuen Eisernen
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Vorhang zwingen Sie Tausende Menschen, die
einfach in den Westen wollen, noch viel mehr
Geld fiir noch viel besser organisierte Schlepper-
banden zu zahlen, um in diesen Westen zu kom-
men. Ihr Projekt heute hier in diesem Parlament
ist letztlich ein Projekt zur Potenzierung des
Schlepperunwesens. Statt Hunderte Schlepper
werden Sie Tausende Schlepper auf diese Art und
Weise in die Welt schaffen.

Die politische Verantwortung dafiir tragen Sie
ganz allein. Sie kdnnen einfach nicht mehr herge-
hen und so wie bei der Wohnungsproblematik, so
wie bei der Suchtgiftproblematik jetzt auch bei
der Fluchtlingsproblematik sagen: Na gut, wir
nehmen zur Kenntnis, das sind soziale und politi-
sche Probleme. Aber uns fillt nichts ein, wir ha-
ben kein Konzept wir wissen nicht, wie wir den
Ruminen in Osterreich und in Ruminien helfen
konnen. Also muf} die Polizei her, also muf} die
Grenze dichtgemacht werden, also mul} es zum
Einsatz der Exekutive kommen. Immer, wenn es
in diesem Land soziale Probleme gibt oder wenn
es im Ausland soziale Probleme gibt, ist Ihre rat-
lose und einfiltige Antwort: mehr Polizei, zuma-
chen, dichtmachen, abschieben.

Dann kommen noch solche Vorschlige heraus
wie jetzt der OVP-Vorschlag: Bevor wir die Leute
abschieben, kdnnten wir sie noch ein bissel arbei-
ten lassen, vielleicht brauchen wir zwei Monate
jemanden am Bau oder einen Monat jemanden als
Erntehilfe. Arbeiten lassen, kurzfristige, befriste-
te Arbeitsbewilligungen erteilen und erst dann,
wenn der Ruméne oder Pole oder Ungar fertig
gearbeitet hat und ihn der Unternehmer nicht
mehr braucht, abschieben. Das setzt wohl dem
Ganzen die Krone auf: Arbeiten, abschieben, ar-
beiten, abschieben! Das ist die Art und Weise, wie
Sie versuchen, aus sozialen Problemen, aus tiefen
menschlichen Tragédien auch noch billige Profite
fiir Thre Herren in der Bundeswirtschaftskammer
herauszuschinden. (Abg. Dr. G raf f: Das ist blo-
Ber Zynismus! Die wollen doch arbeiten!) Das ist
wirklich das Schidndlichste, das ist das Grauslich-
ste, das ist vom Niveau her das Tiefste, was in
dieser ganzen Flichtlingsdebatte passiert ist. (Bei-
fall bei den Griinen. — Zwischenruf des Abg. E | -
mecker.)

Meine Damen und Herren! Sie werden zur
Kenntnis nehmen miissen, daf} die soziale Insel
Osterreich und die soziale Insel Westeuropa nur
so lange funktionieren und weiterexistieren kon-
nen, solange es uns gelingt, Schritt fiir Schritt
auch dazu beizutragen, die sozialen Verhiltnisse
in unseren Ostlichen Nachbarldndern zu dndern.
Und die sind einfach so schlecht, dafl wir uns
nicht Zeit lassen kOnnen. Kollege Elmecker hat
vollig richtig gesagt: Das Schliisselwort lautet Hil-
fe zur Selbsthilfe. Das stimmt. Nur, Kollege El-
mecker, gehen wir es einmal gemeinsam durch:
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Wo leistet derzeit Osterreich Hilfe zur Selbsthil-
fe?

Wir sind gemeinsam im griinen Klub alle Pro-
jekte, die sich abzeichnen, die mit Osterreichi-
scher Hilfe in Osteuropa initiiert werden, durch-
gegangen. Wir sind das haarstriubende Projekt
des 2 000-Megawatt-Gaskraftwerkes an der unga-
risch-jugoslawischen Grenze durchgegangen, das
ein riesiges Energie- und Geldvernichtungspro-
jekt sein wird. Wir sind die Autobahnprojekte,
mit denen die Zugverbindung zwischen Wien und
Budapest endgiiltig drittklassig wird, durchgegan-
gen. Wir sind den Versuch durchgegangen, wie
durch Osterreichische Firmen jetzt das sloweni-
sche Bahnnetz zweitklassig werden soll, indem
Osterreicher, so wie sie es brauchen, dort ihre
Autobahnen hinbauen. Wir haben uns die Termi-
nalprojekte angeschaut, wo der Verkehr noch in
der Slowakei von der Schiene auf die Strafle ver-
lagert werden soll, damit riesige osteuropiische
Frachterkolonnen in Westeuropa ihre guten De-
visengeschifte machen kdnnen.

Wir haben uns diese ganzen Projekte ange-
schaut. Herr Kollege Elmecker, es findet sich dar-
unter kein einziges Projekt, das den Namen , Hil-
fe zur Selbsthilfe” verdient. Es sind alles Spekula-
tionsprojekte, die im Prinzip nur ein Ziel haben:
moglichst viel aus der Not unserer Nachbarlander
verdienen, mdglichst viel eigene Maschinen, mog-
lichst viel eigene Baukolonnen, moglichst viel an
eigenen Finanzmitteln profittrichtig hiniiber-
bringen. Das ist nichts anderes als der Versuch,
jene Projekte, die Sie heute in Osterreich nicht
mehr realisieren kénnen, in Ungarn, in der
Tschechoslowakei, in Polen und in Ruménien auf
die Beine zu stellen. Und ich sage Ihnen heute
schon: Das werden sehr, sehr schwache Beine
sein. Sie sollten Thre Lektion aus Nagymaros ge-
lernt haben: Diese Projekte haben auch in Osteu-
ropa keine Zukunft mehr, weil es nicht jene Pro-
jekte sind, welche die Menschen driiben brau-
chen.

Wenn Sie es ernst meinen, Herr Kollege El-
mecker, dann reden wir Giber andere Projekte,
dann reden wir zum Beispiel liber Projekte zur
effizienten Energienutzung, zur Neustrukturie-
rung des Bildungswesens, zur Neustrukturierung
des 6ffentlichen Nahverkehrs, zum Wohnbauwe-
sen in den groflen Stidten Osteuropas. Da wire
etliches drinnen, aber diesbeziiglich gibt es bis
jetzt null und nichts. (Abg. Dr. Ko nig: Das ist
zwar nicht wahr, aber es behaupter sich einfach!)
Das ist der Punkt. Und ich warte bis heute darauf,
von Thnen irgendwelche konkreten Konzepte zur
Fluchtlingsfrage auf den Tisch zu kriegen. Denn
solange die sozialen Probleme in Osteuropa nicht
einmal ansatzweise geldst sind, missen wir irgend
etwas zur Bewiltigung dieser Fliichtlingsstrome
tun.
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Und, Kollege Kdnig, es gibt nur zwei Mdglich-
keiten. Das eine ist das Projekt Eiserner Vorhang.
Sie und Ihre Kollegen stehen heute hier in diesem
Parlament fiir das Projekt Eiserner Vorhang.
{Abg. Dr. K § n i g: Das ist auch wieder nicht wahr,
das sind Ihre Unterstellungen!) Und es gibt das
zweite Projekt, das heif3t: Was wir jetzt hier und
heute in Ruménien nicht 16sen kénnen, das mis-
sen wir zumindest, soweit es geht, in Osterreich
und in anderen westlichen Lindern sozial und po-
litisch aufzufangen versuchen.

Wir miissen den Fliichtlingen gerade in einer
Zeit, in der Thre Wirtschaft nach Arbeitskriften
schreit, etwas bieten (Abg. Dr. Kdnig: Den
Fliichilingen, aber nicht den illegalen Einwande-
rern!), und ich warte bis heute darauf, daf3 das
Sozialministerium, das Innenministerium und die
Bundeswirtschaftskammer einen Beschiftigungs-
plan zur arbeitsmifligen Unterbringung von
Fliichtlingen aus Osteuropa vorlegen. Nicht so
kurz: arbeiten, abschieben, nicht dieses Modell
der Tagelohner, die man dann in Schubhaft
nimmt und wieder wegschickt, wenn man sie
nicht mehr braucht, sondern wirkliche, langfristi-
ge Beschiftigungsmodelle. Darum geht es! Was
hat die Bundeswirtschaftskammer gemeinsam mit
dem Sozialministerium bis jetzt gemacht? Warum
liegt dieser Plan noch nicht auf dem Tisch?

Oder: In der Gemeinde Wien gibt es Zehntau-
sende leerstehende Wohnungen, Zehntausende
Spekulationsobjekte, Zehntausende Objekte, wo
man lingst Familien unterbringen kdnnte, denn
sogar in diesen teilweise heruntergekommenen
Wohnungen lebt es sich noch um ein Hundertfa-
ches menschenwirdiger als auf der StraBle vor
dem Lager in Traiskirchen, wo die Ruminen, die
ich gestern kennengelernt habe, darum bitten und
betteln, daB sie in dieses ohnehin firchterliche
Fliichtlingslager aufgenommen werden.

Das leistet sich ein reiches Land wie Osterreich:
Leute auf der Strafle vor dem Fliichtlingslager
wochenlang um Aufnahme in dieses Lager betteln
zu lassen!

Das ist die Situation, in der wir sind. Und nichts
haben Sie auf den Tisch gelegt, nichts von diesen
Plianen, nichts von Versuchen, leerstehende Woh-
nungen fir die Flichtlinge zu bekommen, nichts
— Kollege Elmecker, ich muf} es noch einmal sa-
gen — von dem ganzen Projekt ,,Hilfe zur Selbst-
hilfe®.

Meine Damen und Herren! Wenn es so weiter-
geht, diirfen Sie sich nicht wundern, wenn es auch
in Osterreich immer mehr zum ,,Schénhubern®,
zum ,Le Penen“ und zum ,Haidern* anfingt.
(Zwischenrufe.) Wenn Sie mit Novellen wie den
heute zur Beschlufifassung vorliegenden letzten
Endes schon auf den Nationalratswahlkampf
schielen und fragen: Welche der drei traditionel-
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len Parteien, SPO, OVP oder FPO, wird bei den
Auslédnderfeinden und Fremdenhassern in Oster-
reich mehr an Stimmen ergattern kdnnen?, dann
sind Sie auf dem besten Weg dazu. Wenn Sie ir-
gend etwas zur Linderung der Not der Flichtlin-
ge in Osterreich und zur Anderung der sozialen
Situation in Ruminien beitragen wollen, dann
sind Sie gut beraten, diese Novellen abzulehnen.

Ich appelliere ein letztes und, so bin ich mir
sicher, vergebliches Mal an Sie, diesen Novellen
heute nicht die Zustimmung zu geben und mit
uns gemeinsam dariiber zu reden, wie wir durch
einen groflen Sozialplan fiir die Ruminen in
Osterreich und fiir die Ruménen in Ruméinien in
diesem Parlament etwas vorlegen konnen, was
sich sowohl mit unserer Verfassung als auch mit
den Menschenrechten als auch mit unserer Vor-
stellung von einem solidarischen und anstdndigen
Zusammenleben vertrdgt. Ich appelliere ein letz-
tes Mal an Sie, obwohl ich weil}, dal} es wahr-
scheinlich sinnlos ist. — Danke. (Beifall bei den
Griinen.) 13.02

Prasident Dr. Stix (den Vorsiiz iibernehmend):
Als nichster zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesminister Ldschnak.

13.02

Bundesminister fir Inneres Dr. Loschnak:
Herr Président! Hohes Haus! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Gestatten Sie mir, einige
grundsitzliche Bemerkungen zur Situation im
Osterreichischen Asylantenbereich zu machen.

Ich gehe einmal davon aus, dafl europaweit, ja
weltweit eine Volkerwanderung erfolgt. Es gibt
Schitzungen, dall weltweit etwa 500 Millionen
Menschen nach neuen Lebensbedingungen stre-
ben, und zwar aus den unterschiedlichsten Griin-
den, viele wegen Verfolgung aus politischen, ras-
sischen oder religidsen Motiven, also jener Be-
reich, der mit der Genfer Konvention abzudecken
versucht wird, viele und die Mehrheit dieser
500 Millionen aus einer Reihe von anderen Griin-
den, die mit der Genfer Konvention nicht abge-
deckt werden kdnnen.

Das gilt auch fiir Europa, und das gilt fir ein
kleines Land wie Osterreich ebenfalls. Wir sind
daher vor die Problematik gestellt, zwischen den
traditionellen Fliichtlingen im Sinne der Genfer
Konvention und anderen ihr Land Verlassenden
zu unterscheiden, und es liegt auf der Hand, daf}
die Regeln der Genfer Konvention nicht ausrei-
chen.

Jetzt kdnnte man es sich einfach machen und
meinen: Wir werden international Anstdfe geben
und warten, was das Ergebnis dieser internationa-
len Bemithungen sein wird. Ich glaube nur, daf3
ein solches Vorhaben sicher kurzfristig, aber, so
wie ich die Dinge einschitze, auch mittelfristig
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auf sich warten lassen wird und wir daher bei den
Problemen, die wir tagtiglich zu bewiltigen ha-
ben, mit internationaler Hilfe und Unterstiitzung
durch neue internationale Regelungen nicht zu-
recht kommen werden, weil deren Erfullung zu
lange auf sich warten lassen wird.

Wie ist nun die Situation in Osterreich? — Wir
haben derzeit rund 20 000 Asylwerber in der
Fliichtlingsbetreuung. Das heifit, sie werden mit
Steuermitteln unterhalten beziehungsweise es
wird ihnen eine Wohnmadglichkeit zur Verfiigung
gestellt, soweit wir sie noch haben. Von diesen
20 000 Asylwerbern sind nicht ganz 10 000 ru-
ménische Staatsangehorige, und die Entwicklung
ist in den letzten Wochen, seit 1. 1. dieses Jahres,
und vor allem in den letzten Tagen wieder drama-
tisch geworden, weil von den 20 000 Asylwerbern
seit Jahresbeginn etwa 6 000 nach Osterreich ge-
kommen sind und weil von diesen 6 000 wieder
rund 4 000 ruminische Staatsangehsrige sind.
Die Altersstruktur der ruméinischen Asylwerber
ist so, daf} rund 75 Prozent dieser 10 000 von mir
genannten Asylwerber zwischen dem 17., 18. und
dem 30. Lebensjahr stehen und mannlichen Ge-
schlechts sind, um auch das aufzuzeigen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
haben im Wissen, daf} die Unterbringungsmdog-
lichkeiten schon in den letzten Monaten des Vor-
jahres immer geringer geworden sind, und im
Einvernehmen mit den Lindern diese
20 000 Asylwerber etwa zu einem Viertel in La-
gern untergebracht, zu drei Vierteln aber in Pen-
sionen und Gasthdfen. Mit diesen Pensionen und
Gasthofen schlief3t das Innenministerium privat-
wirtschaftliche Vertrige zur Betreuung dieser
Fliichtlinge ab. Wir haben in den letzten Monaten
des vorangegangenen Jahres keine zusitzlichen
Quartiere mehr bekommen und daher mit den
Landern vereinbart, dafl wir, wenn sich jemand
meldet, das dann jeweils dem Land weitergeben,
damit mit dem Blrgermeister gesprochen wird,
weil das ja auch von der 6rtlichen Bevdlkerung
mitgetragen werden muf}. Das hat dazu gefiihrt,
daf} es noch schwieriger geworden ist, zu Quartie-
ren zu kommen, weil natiirlich die Zurickhal-
tung bei der Vergabe neuer Quartiere unverkenn-
bar ist und wir daher nur mehr iiber einige Dut-
zend pro Woche zusiitzlich verfiigen konnten.

Wir konnten jene Fliichtlinge, die in den letz-
ten drei, vier Wochen zu uns gekommen sind,
nicht mehr in der bisherigen Form unterbringen
und haben auch aus diesem Grund iberlegt, wie
man mit dieser Notsituation fertig werden konn-
te. Und da ist es bei ménnlichen Asylwerbern ei-
gentlich nahegelegen, wenn es freie Kapazititen
in der einen oder anderen Kaserne geben sollte,
sie dorthin zu bringen, und das hat zu Kaiser-
steinbruch gefiithrt. Nicht, bitte schon, meine sehr
geehrten Damen und Herren, weil uns nichts Bes-
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seres eingefallen ist oder weil man nur Ménner in
die Nahe eines kleinen Ortes geben wollte, son-
dern weil die Infrastruktur einer Kaserne natiir-
lich auf Minner ausgerichtet ist, und zwar von
der Unterbringung in den Tages- und Schlafrau-
men bis hin zu den Wasch- und WC-Anlagen.

Das ist auf Manner ausgerichtet, und daher war
unser erstes Bemithen, dort 800 ruminische
minnliche Asylwerber unterzubringen. Als das
dann nicht akzeptiert wurde, war der Ausweich-
vorschlag, anstelle dieser 800 etwa 300 als Fa-
milien unterzubringen. Das war aber nicht eine
erste Reduktion der Zahl, denn diese 800 waren
vorgegeben, ndmlich durch den Uberbelag im La-
ger Traiskirchen. Das Lager Traiskirchen, das
normalerweise auf bis zu 1500, t 600 Unter-
bringungsmdglichkeiten konzipiert ist, hat in den
letzten Wochen 2 400, 2 500 Asylwerber beher-
bergen missen. Wir wollten daher diese 700,
800 Leute aus Traiskirchen wegbringen und an-
stelle dieser 800 minnlichen Asylwerber, so sag-
ten wir, ungefahr 300 im Familienverband unter-
bringen. Das liegt auf der Hand, weil man in ei-
nen Saal wohl 60 oder 70 méinnliche Asylwerber
geben kann, aber wahrscheinlich nur finf oder
sechs Familien a fiinf oder sechs Personen. Daher
diese Zahl. — Das, damit nicht vielleicht der Vor-
wurf kommt, dal man einmal so und einmal so
sagt. Das war die Konzeption.

Das ist nicht gegangen. Wir haben daher in ei-
nem sehr schwierigen Kompromifl mit den Biir-
germeistern der Umgebung des Ortes Kaiserstein-
bruch die Dinge so geregelt, dafl wir meinten, wir
kénnen von der Unterbringung dieser 300 ruma-
nischen Asylwerber im Familienverband Abstand
nehmen, wenn man uns entsprechende Ersatz-
quartiere anbietet. Diese Verpflichtung haben die
Birgermeister ibernommen; diese Verpflichtung
haben sie bis Montag dieser Woche erfillt. Wir
sind dabei gewesen, diese Quartiere zu priifen,
weil sie selbstverstindlich auch einen gewissen
Standard aufweisen mussen, sonst wird wieder
der Vorwurf erhoben, wir kiimmern uns nicht
darum, daf hier halbwegs menschengerechte Un-
terkiinfte bereitgestellt werden. Diese Uberprii-
fung ist im Gange, und wir konnten ungefahr 200
dieser Quartiere bisher schon in Anspruch neh-
men. — Das ist das eine.

Das zweite: Ich habe alle Biirgermeister Oster-
reichs vor einigen Tagen aufgrund der prekiren
Situation angeschrieben, die vor sechs oder sieben
Wochen in dieser Dramatik niemand voraussehen
konnte, so wie man in den letzten Monaten die
ganze Entwicklung im osteuropdischen Raum ja
von einem Tag auf den anderen nicht vorausse-
hen konnte. Alle, die da jetzt auftreten und sagen:
Das haben wir eh immer schon gewuf3t, so wird
das kommen!, das sind Leute, die in Wirklichkeit
wider besseres Wissen sprechen, denn die Ent-
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wicklung in Osteuropa konnte niemand vorausse-
hen, und die Entwicklung im Flichtlingsbereich
auf uns bezogen, konnte, wie gesagt, vor fiinf
oder sechs Wochen auch niemand voraussehen.
Ich muf} das einmal mit Deutlichkeit sagen. (Bei-
fall bei der SPO.)

Wir haben daher die Blirgermeister angeschrie-
ben. Ergebnis steht aus, die Zeit ist zu kurz. Ich
habe die Landeshauptleute gebeten, diese Aktion
zu unterstiitzen. Das Ergebnis steht ebenfalls
noch aus, weil eben die Zeit zu kurz ist.

Nur ein Wort noch zu den Landeshauptleuten:
Ja wenn jemand wirklich helfen will, dann
braucht er keine Landeshauptleute-Konferenz
und dann braucht er sich auch nicht abzustim-
men, denn dann kann er in seinem Land ja einige
Biirgermeister — er kennt ja das Land viel besser
als ich — wohl anrufen und fragen: Wie schauen
wir denn aus? Haben wir Quartiere? Sind Sie be-
reit? Geht das? Und wenn er dann einen Schluf3-
strich zieht, dann kann er wahrscheinlich schrei-
ben oder telefonieren und sagen: Wir haben
soundso viele Moglichkeiten.

Es ist mir gestern schon im Laufe der Debatte
im ,Club 2* vorgeworfen worden, ich habe da
B'L'lrgermeister Zilk zu sehr gelobt. Er war halt
der einzige, der sich am Montag gemeldet hat und
gesagt hat: Wir werden ad hoc zur Uberbriickung
dieser Notsituation 200 oder 250 Unterkunfts-
moglichkeiten bereitstellen. — Und er hat es ge-
tan. Alle anderen haben es nicht getan, und da
gibt es schon einige Landeshauptleute, die bisher
nicht einen einzigen Asylwerber in ihrem Bun-
desland untergebracht haben. Das muf3 man auch
einmal mit Deutlichkeit anmerken. (Beifall bei
der SPO.)

Und jetzt, meine sehr geehrten Damen und
Herren, zum Konzept. Da wird ndmlich immer
ein Konzept verlangt. Jetzt frage ich: Wenn im
Jahr 1987 11 000 Asylwerber in Osterreich zu
verzeichnen waren, wenn im Jahr 1988
16 000 Asylwerber bei uns waren, wenn im
Jahr 1989 22 000 Asylwerber bei uns waren und
wenn im heurigen Jahr vielleicht 30 000, viel-
leicht 35 000 oder mehr Asylwerber kommen
werden, da soll mir, bitte sehr, jemand sagen: Al-
lein von der Menge her, wie lange hitte denn das
jeweilige Konzept gehalten? Gerade vielleicht
drei Monate nach seinem Zustandekommen wire
es allein von der Menge her schon iiberfordert
gewesen.

Aber das ist nicht der einzige Grund, warum
man hier nur bereichsweise vorgehen kann. Wir
machen das auch so. Wir haben zum Beispiel ein
Integrationsmodell mit 3 200 CSSR-Asylwerbern
in die Wege geleitet, weil wir meinten, daf3 das
eine Gruppe ist, die man so behandeln sollte, daf3
man vorerst einmal fragt: Wer geht denn in seine
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Heimat zuriick, die jetzt doch unter gednderten
Verhiltnissen dasteht? Diese Gespriche werden
wir unter Zuziehung von tschechoslowakischen
Behdrdenvertretern in den nichsten Tagen auf-
nehmen. Ich befiirchte, dafl von den 3 200 wahr-
scheinlich nur wenige Hunderte zuriickgehen
werden — wenn es mehr sein sollten, wirde mich
das sehr freuen —, aber fiir den grofBeren Rest,
der bei uns bleiben wird, werden wir gemeinsam
mit der Caritas, das ist vorbesprochen, ein Inte-
grationsprojekt starten fiir eine bestimmte Grup-
pe mit einer privaten Institution nach Ausschdp-
fung aller anderen Moglichkeiten. — Das ist das
eine.

Und das zweite: Wir haben natiirlich auch lau-
fend integriert. Wir haben immer wieder ver-
sucht, in kleinen Gruppen zu integrieren. Aber da
muf} ich jetzt einmal ein Wort an die Damen und
Herren der grinen Fraktion richten. Wir haben
integriert, aber wir haben, wenn wir integriert ha-
ben, nie das Fernsehen dabei gehabt, und da sind
wir nicht jedesmal im Brennpunkt der Linse ge-
standen. (Beifall bei SPO, OVP und FPO.) Das
muf} ich Thnen einmal sagen. (Abg. Dr. Pilz:
Weil Sie allen Grund haben, sich zu verstecken!)

Sie, meine sehr geehrten Damen und Herren,
haben ndmlich jedesmal das Fernsehen dabei, da-
mit das moglichst publikumswirksam ist. Aber
das ist nicht meine Aufgabe, sondern ich muf} die
Sachen erledigen und ich muf} sie tun. Und da
brauche ich nicht jedesmal in der Zeitung zu ste-
hen. (Beifall bei SPO, OVP und FPO. — Zwi-
schenruf des Abg. Srb.)

Ich komme schon zu Thnen, Herr Abgeordneter
Srb, zu lhnen komme ich jetzt. Sie haben den
Vorwurf erhoben, wir haben nur administriert
und verwaltet, wir haben nichts getan. Ja ich frage
Sie: Sie haben gestern 120 Asylwerber aus Trais-
kirchen in Threm Klub aufgenommen. Was haben
denn Sie zusammengebracht? — Sie haben sie
drei Stunden bei Thnen gehabt, dann haben Sie
mich angerufen, damit wir sie zurickfithren.
(Heftige Zwischenrufe bei den Griinen.) Meine
sehr geehrten Damen und Herren, so schaut das
aus! Das ist Ihr Beitrag. (Beifall bei SPO, OVP
und FPO.)

Und jetzt bleiben wir gleich bei Traiskirchen
und den gestrigen Vorfillen! Bitte schon, es wa-
ren gestern 250 Asylwerber in Traiskirchen . ..
(Abg. Sr b: Was haben Sie gemacht? Wo sind lhre
Projekie?) Also, Herr Abgeordneter, Sie haben
zuvor offenbar nicht gehért. Sie haben zuvor
nicht zugehort. Aber ich sage Thnen jetzt zum ge-
strigen Tag, wie sich das wirklich abgespielt hat.
Wir haben gestern 250 ruméanische Asylwerber
vor Traiskirchen gehabt, zu denen wir folgendes
gesagt haben, von der ersten Minute an: Wir kén-
nen — gestern — nur 100 aufnehmen, weil wir
nicht mehr Kapazitit haben, der Rest, 150, muf}
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eine Nacht in Notquartieren {ibernachten und
wird im Laufe des heutigen Tages aufgenommen.
(Abg. Dr. P il z: Das ist die Unwahrheit!)

Das haben Sie zum Anlafl genommen, mit
150 Asylwerbern hier nach Wien zu kommen,
und dann haben Sie zur Kenntnis nehmen miissen

. {Abg. Dr. Pilz: Das ist eine glatte Liige!) Ich
habe ja gestern mit Thnen am Abend telefoniert,
Herr Abgeordneter Pilz! (Zwischenrufe bei der
SPO. — Weitere Zwischenrufe.)

Herr Abgeordneter Pilz! Ich habe gestern am
Abend mit Threm Klub telefoniert, habe lhnen
das gestern schon so gesagt (Abg. Dr. Pilz:
Nachher! Ja, nachher!) und das Ergebnis . . . War-
ten Sie noch ein bilchen, Herr Abgeordneter!
Zuhoren ist halt auch ein Teil der Demokratie.
Horen Sie mir noch bei dem Satz zu. (Beifall bei
SPO, OVP und FPO. — Abg. Dr. P il z: Bleiben
Sie bei der Wahrheit, dann hére ich zu!)

Die 120, die Sie im Klub der Grinen hatten,
haben wir folgendermaflen untergebracht: im
Kolpinghaus Hiitteldorf 45, und den Rest (Zwi-
schenrufe bei den Griinen) — aber jetzt kommt es
ja erst — haben wir wieder nach Traiskirchen zu-
rickgefithrt, mit zwei Autobussen der Stadt
Wien, weil sie so, wie vorgesehen, dort in einem
Notquartier ibernachtet haben. Und heute im
Laufe des Tages, wenn die ersten Quartiere frei-
werden, werden die 80 bis 85 in die Bundesbe-
treuung aufgenommen. So ist das geschehen.
Also, Thre Aktion war nur: 120 heraufbegleiten,
und dann haben wir sie wieder zuriickgefiihrt und
haben das gemacht, was wir seit gestern vormittag
vorhatten und angeboten haben. So schaut die
Wirklichkeit aus. (Beifall bei der SPO. — Zwi-
schenruf des Abg. Dkfm. Holger Bauer.)

Ich moéchte noch eine Feststellung machen,
weil Sie, Herr Abgeordneter Pilz, hier aufgetreten
sind und, wie ich glaube, in einer wirklich nicht
zu rechtfertigenden Art die Dinge darlegen. Sie
werfen uns wirklich allen Ernstes vor, daf3 wir
zuerst die Leute zur Arbeit auffordern und sie
dann abschieben. Das war lhre Feststellung.

Ich muf} Thnen sagen: Diese Feststellung kann
schon deswegen nicht stimmen, denn wenn sie
stimmte, kdmen ja nicht Zigtausende jedes Jahr
zu uns, sondern die kommen zu uns, weil sie Uber
die Qualitat dieses Asyllandes Bescheid wissen.
Daher weise ich diese Unterstellung zurlck, Herr
Abgeordneter Pilz. (Beifall bei SPO, OVP und
FPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ab-
schliefend ein Wort zur Novelle, denn sie ist ja
Gegenstand der heutigen Gespriche. Es wird hier
in einer nicht zu rechtfertigenden Art und Weise
so getan, als wiirde diese Novelle den Fliichtlings-
bereich behandeln. Sie behandelt ihn in Wirklich-
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keit in zwei Belangen, aber mit Verbesserungen,
mit Verbesserungen gegeniiber der jetzigen
Rechtslage — das wissen Sie ganz genau —, denn
wir haben mit dieser Novelle eingefiihrt, dafl man
den Asylantrag iberall in Osterreich stellen kann,
auch beim Grenzilbergang, was jetzt ja weithin
zweifelhaft war und vielfach Stein des Anstofes
war. — Erste Verbesserung in diesem Bereich.

Zweite Verbesserung: Es ist ausdriicklich die
Non-Refoulement-Bestimmung verankert, etwas,
was Wunsch aller Organisationen war, was mei-
nes Erachtens nach der derzeitigen Rechtslage
ohnehin Rechtsbestandteil wire, aber sie ist zu-
sitzlich verankert, und daher glaube ich, dafl mit
dieser zusitzlichen Verankerung eine tatsichliche
Verbesserung eingetreten ist.

Was diese Novelle beinhaltet — und das bedarf
ebenfalls einer abschlieBenden Feststellung —, ist
die Regelung betreffend die illegal Einreisenden.
Wir brauchen eine solche Regelung betreffend
die illegal Einreisenden, weil man davon ausge-
hen muB, dafB} diese Vélkerwanderung noch lange
nicht abgeschlossen ist und dafl wir auch unter
geordneten Verhiltnissen mit diesen gednderten
Verhaltnissen in ganz Europa fertig werden miis-
sen. (Zwischenruf des Abg. Srb.) Das ist auch
Gegenstand dieser Novelle. Und ich bitte um Be-
achtung "dieses Grundsatzes. (Beifall bei SPO.
OVP und FPO. — Abg. S r b: Die Rechisstaatlich-
keit ist Ihnen egal!) 13.22

Prasident Dr. Stix: Fiir den Gebrauch des Wor-
tes ,Lige" erteile ich dem Abgeordneten Dr. Pilz
einen Ordnungsruf.

Als nichste zu Wort gemeldet ist Frau Abge-
ordnete Dr. Helene Partik-Pablé.

13.22

Abgeordnete Dr. Helene Partik-Pablé (FPO):
Sehr geehrte Damen und Herren! Hohes Haus!
Schon allein die Stellungnahmen vor den Bera-
tungen zu diesem Initiativantrag waren durch un-
geheure Emotionen geprdgt und von unsachli-
chen Vorwiirfen nur so gespickt, auch von Unter-
stellungen. (Abg. Srb: Da waren Sie federfiih-
rend!) Es wundert mich ja wirklich nicht, daf}
heute dann dieser Eklat stattgefunden hat. Ich
mochte wirklich da sagen: Diese Leute, die heute
diesen Radau provoziert haben, haben der Sache
wirklich keinen guten Dienst erwiesen, sondern
sie haben damit nur heraufbeschworen, daf3 auch
die anderen Leute, die mit den Fremden-Bestim-
mungen nicht einverstanden sind, ihrerseits wie-
der zu Radikalisierungen neigen. Das war der
ganze ,Erfolg" dieser Sache.

Jedenfalls ist diese Aktion hdchstens geeignet,
den Fremdenhafl zu schiiren, aber nicht dazu,
eine sachliche Behandlung hier durchzufiihren.
Ich habe iiberhaupt nichts dazu beigetragen, Herr
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Kollege Srb, sondern Sie, denn Sie haben noch
vor einigen Tagen via Presseaussendung aufgefor-
dert, man mdge doch mdglichst gegen diesen In-
itiativantrag protestieren. Sie haben also auch
noch ein Schiauferl in das Ganze dazugeschiittet.

Dadurch, daf3 Sie gestern die Asylanten in Ih-
rem Klub empfangen haben, daf3 Sie heute offen-
sichtlich die Gelegenheit dazu gegeben haben,
daf} diese Randalierer durch Ihren Klub da hin-
aufkamen in die Ringe — dadurch haben Sie
dazu beigetragen, daB} sich das alles so abspielen
konnte. (Beifall bei der FPO und bei Abgeordne-
ten der SPO und der OVP. — Abg. Srb: Das ist
eine glatte, hundsgemeine Liige!) Sie werden wie-
der einen Ordnungsruf kriegen.

Ich sehe wirklich eine Gefahr darin, da3 man
ein solches Thema so emotionalisiert und nicht
sachlich behandelt. Ich sehe wirklich eine Gefahr
darin, dafl man mit solchen Unterstellungen wie
Sie, Herr Srb, arbeitet, da3 man behauptet, es
werden Gesetzesmaterien dhnlich wie in der Na-
zizeit gemacht, dal man wirklich versucht, die
Stimmung aufzuputschen und aufzuschaukeln,
darin sehe ich wirklich eine Gefahr. (Zwischenru-
fe bei den Griinen.) Man braucht sich dann wirk-
lich nicht zu wundern, wenn eine Antwort von
der anderen Ecke kommt. Und dann schreien Sie:
Die Schonhubers sind in Osterreich! So kann man
es namlich auch machen. (Beifall bei der FPO. —
Abg. Holda H arric h: Hier sind sie! Hier in die-
sent Haus!)

In dieser schwierigen Situation, in der Oster-
reich wirklich allein gelassen wird — das muf}
man schon sagen, denn alle anderen européischen
Lander haben ja ihre Grenzen schon viel, viel frii-
her dichtgemacht —, in dieser schwierigen Situa-
tion kommen Sie von den Griinen noch her und
schiitten da Ol ins Feuer. Ich glaube nicht, daf3
Sie damit irgend jemandem einen guten Dienst
erweisen.

Herr Minister! Wenn es stimmt — und ich habe
auch diese Informationen —, daf} 35 000 Ru-
minen jetzt vor Osterreichs Grenzen stehen,
dann mochte ich schon sagen, daf3 die Bundesre-
gierung in der ganzen Auslanderpolitik versagt
hat. (Zwischenrufe bei der SPO.) Ich kann Ihnen
diesen Vorwurf nicht ersparen. (Beifall bei der
FPQO.)

Sie haben wochenlang zugesehen, wie von Tag
zu Tag mehr Ruminen gekommen sind. Sie ha-
ben es bei den Tirken genauso gemacht. Sie ha-
ben sich in letzter Minute entschlossen, die Vi-
sumpflicht einzufiihren. Sie haben das wohlweis-
lich schon eine Woche vorher kundgetan, sodaf3
noch jeder schnell die letzte Gelegenheit beim
Schopf greifen kann, um nach Osterreich zu
kommen. Jetzt wundern Sie sich plétzlich, warum
35 000 Leute vor der Tiire stehen.
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So kann man die Probleme wirklich nicht 13sen,
aber auch nicht so, wie der Herr Pilz das macht!
Herr Pilz! Sie sagen groflartig, was Sie alles an
Konzepten haben. Im Grunde genommen haben
Sie gar nichts. Sie haben heute sogar gesagt, Sie
seien jetzt mit Threm Klub verschiedene Termi-
nalprojekte und verschiedene Wasserkraftprojek-
te durchgegangen. In dieser Situation, die wirk-
lich akutes Handeln erfordern wiirde, gehen Sie
die Terminalprojekte oder irgendwelche Sachen
durch, die Uberhaupt keine Aktualitit haben.
(Neuerlicher Beifall bei der FPO.) Das ist Ihre
Antwort auf eine solche schwierige Situation.
Aber ich glaube, Sie haben keine Konzepte bezie-
hungsweise nur so trdumerische, die man halt
nicht durchfithren kann, Phantastereien.

Aber ich mochte jetzt schon noch wieder auf
den Initiativantrag zu sprechen kommen, weil er
ja verschiedentlich miflverstindlich hier darge-
bracht und ausgelegt worden ist, in den letzten
Tagen auch von den Medien falsch ausgelegt wor-
den ist.

Ich glaube, es ist falsch, wenn man hier dem
Parlament einen Vorwurf macht. Es macht jetzt
endlich etwas gegen das Schlepperunwesen. Ich
glaube, man muf sich doch klar sein, weiche
menschlichen Schicksale da dranhingen. Da ver-
duflern Auslinder ihr gesamtes Vermdgen, um in
den Westen zu kommen, und fallen dann einem
Schlepper herein. Mir hat erst vor kurzem ein
Fremdenpolizist ein Beispiel erzihlt: Jemand ist
durch drei Schlepperorganisationen gewandert,
ist dann endlich an der Grenze Osterreichs ge-
standen, ist dem vierten Schlepper in die Hinde
gefallen, und dieser hat ihm dann erzdhlt, er brin-
ge ihn jetzt nach Deutschland, ist zwei Stunden
mit ihm durch Niederdsterreich mit dem Auto ge-
fahren, hat ihn dann in Favoriten aussteigen las-
sen und gesagt: So jetzt sind Sie in Deutschland.
— Und dieser Mann hat sein gesamtes Vermdgen
verloren, steht vor dem Nichts, muf3 zuriickfah-
ren in seine Heimat und hat weniger als zuvor.

Das heift, es ist dringend notwendig, dal man
etwas gegen das Schlepperunwesen macht. Ich
verstehe lhre Aufregung, Herr Srb und Herr Pilz,
iberhaupt nicht, warum Sie jetzt die Initiatoren
wegen der Bestimmungen gegen das Schlepper-
unwesen riigen.

Wir missen selbstverstindlich auch Md&glich-
keiten schaffen, gegen die illegalen Einwanderer
etwas zu unternehmen. Das sind keine Fliichtlin-
ge. Das wird immer wieder verwechselt. Wir wol-
len mit dieser heutigen BeschluBlfassung die
Fliichtlinge in keinster Weise berithren. Wir wol-
len Moglichkeiten schaffen, jene Leute, die illegal
Uber die Grenze kommen, zuriickzuschieben. An
der Rolle Osterreichs als Fliichtlingsland soll sich
iberhaupt nichts Andern, und denjenigen Organi-
sationen, die schon im Vorberatungsstadium ge-
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meint haben, man mifte die Osterreichischen
Parlamentarier daran erinnern, daf} sie eine Men-
schenrechtspflicht haben, daf} sie eine volker-
rechtliche Pflicht, sich der politisch Verfolgten
anzunehmen, haben, sei gesagt, daB Osterreich
fir Flichtlinge zu jeder Zeit offen war und auch
weiterhin sein wird.

Die Osterreicher haben ja immer dann, wenn in
einem Land eine politische Revolution war, wenn
politische Wirren geherrscht haben, ungeachtet
der Nationalitat den Fliichtlingen die Tore geoff-
net. Ich mochte in Erinnerung rufen: Es waren im
Jahr 1956 230 000 Ungarn, die nach Osterreich
gekommen und versorgt worden sind. Es waren
1968 160 000 Tschechen, es waren im Jahr 1981
33 000 Polen.

Und immer waren es die Osterreicher, die
selbstlos Hilfe geleistet haben, bevor noch von ir-
gendeinem anderen Land oder international Hilfe
gekommen ist. Wir haben es auch jetzt wieder
gesehen, als zu Weihnachten die Ruméinen in ei-
ner so schwierigen Situation waren. Da haben die
Osterreicher auf Anhieb 50 Millionen Schilling
gespendet, sie haben Konvois gebildet, und da
kann man doch wirklich nicht sagen, dafl Oster-
reich nicht den armen, unterdriickten Auslindern
Hilfe leistet.

Ich glaube, daher muf3 man anerkennen, dal3
Osterreich diese humanitire Verpflichtung im-
mer eingehalten hat, und es ist eine Ungerechtig-
keit, wenn man das abstreitet.

Wenn heute die Akzeptanz der Bevolkerung
den Einwanderern gegeniiber nicht mehr so vor-
handen ist, dann sicher deshalb, weil viele glau-
ben, daf} nicht alle politische Fliichtlinge sind, die
nach Osterreich kommen, sondern daf viele von
den Auslindern Einwanderer sind. Denn es wer-
den ja nicht jedes Jahr die Fluchtlingszahlen gro-
3er, sondern es werden die Einwandererzahlen
groBer das heifit die Zahl jener Menschen, die
sich in Osterreich niederlassen wollen, die Arbeit
finden wollen und die nicht mehr heimreisen,
sondern hier bleiben wollen.

Im Jahr 1989 gab es eine Steigerung um
40 000 Personen, die nach Osterreich gekommen
sind und hier fiir mehr als fiinf Monate Aufent-
halt genommen haben. Am Ende des Jahres sind
20 000 Auslinder mehr in Osterreich geblieben,
es waren hauptsichlich Tiirken, Polen und Jugo-
slawen. In Wien gibt es derzeit 214 000 registrier-
te Fremde, davon geschitzt 50 000 Illegale.

Das heiflt, wir sind ohnehin drauf und dran,
unser negatives Bevolkerungswachstum auszu-
gleichen, und wir brauchen eigentlich gar nicht
solche Vorreiter wie den Herrn Stadtrat Swoboda,
der sagt, es missen jedes Jahr 25 000 Auslinder
angesiedelt werden, oder den Herrn Landes-
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hauptmann Sipétz, der gemeint hat, durch ganz
einfache Mafinahmen kdnnte man erreichen, daf3
sich 700 000 Auslander in Osterreich niederlas-
sen, eingebunden werden und hier leben kdnnen.

Ich glaube, wir miissen schon akzeptieren, daf3
die Bevolkerung eine differenzierte Haltung zu
politischen Fliichtlingen und zu den Einwande-
rern hat. Wir missen uns auch endlich einmal im
klaren sein, daB8 wir nicht allen Menschen, die
heute auf der Suche nach einem neuen Lebens-
raum sind, in Osterreich eine neue Heimat bieten
kénnen. Wie schon der Herr Minister gesagt hat,
sind nach den Schitzungen des Fliichtlingshoch-
kommissdrs ungefahr zwischen 50 und 100 Mil-
lionen Menschen auf der Suche nach einem neu-
en Lebensraum.

Wir kOnnen ganz einfach diese Menschen nicht
aufnehmen, nicht einmal einem Bruchteil kénnen
wir eine neue Heimat geben. Wer diesen gewalti-
gen Strom nicht sehen will und ange51chts dessen
noch immer behauptet, Osterreich sei ein Ein-
wanderungsland mit praktisch unbegrenzten
Moglichkeiten, wo jeder, der nach Osterreich
kommen will, auch dableiben kann, der ist ganz
einfach ein hoffnungsloser Triumer.

Wir kdnnen doch nicht den Kopf in den Sand
stecken und sagen: Na ja, alle werden schon nicht
kommen. — Alle werden wahrscheinlich nicht
kommen, aber es wird ein grof3er Teil dieser Leu-
te, die eine neue Lebensgrundlage suchen, nach
Osterreich kommen. Denn in Osterreich gibt es
nicht nur einen hohen Lebensstandard, sondern
die Einreisebestimmungen sind vergleichsweise
zu anderen Lindern Europas, zur Bundesrepu-
blik Deutschland, zur Schweiz, viel grof3ziigiger.
Wir erleben ja taglich, da Fremde, die beispiels-
weise nicht in die Bundesrepublik oder nicht in
die Schweiz einreisen diirfen, nach Osterreich zu-
rickgeschoben werden.

Im Jahr 1989 waren es 7 000 Auslinder, die in
die Bundesrepublik und in die Schweiz einreisen
wollten, dort nicht genommen wurden, sondern
zuriickgeschoben worden sind, und Osterreich
mufite nun mit diesen Auslindern etwas anfan-
gen. Wir muflten sie wieder in ihre Heimat brin-
gen.

Es gibt immer wieder Personen, auch beim
Hearing im Unterausschuf}, die gesagt haben: Der
Fliichtlingsstrom und der Einwandererstrom wird
schon aufhéren, dieser Strom ist nur voriiberge-
hend. — Alle Statistiken und die Erfahrung spre-
chen dagegen.

Im Jahr 1989 waren es allein 14 000 Asylanten,
die in Osterreich bleiben wollten, jetzt — Janner,
Februar, Marz — sind es bereits 6 000 Asylanten,
die in Osterreich einen Asylantrag gestellt haben.

Daneben gibt es noch die Gastarbeiter und die
anderen Ausliander, die hier bleiben wollen.

Es wird nur eine Verlagerung der Einwande-
rerstrdme stattfinden. Derzeit kommen die mei-
sten Einreisewilligen aus dem Osten. Eine Zeit-
lang sind sie aus Asien gekommen, moglicherwei-
se wird es eine Verlagerung geben, daf} diese Ein-
wandererstrome aus Afrika kommen. Sehr viele
Einwanderer kommen derzeit auch aus dem Iran,
aus dem Irak.

Die klassischen Einwanderungslinder wie
USA, Kanada, Australien haben angesichts der
riesigen Einwanderungslawine, angesichts der rie-
sigen Vélkerwanderungslawine bereits Konse-
quenzen gezogen. Sie haben namlich die Bedin-
gungen verschérft, unter denen sie Ausldnder auf-
nehmen. In den USA werden nur noch
120 000 Menschen pro Jahr genommen, wobei
festgestellt wird, dah niemand mehr aus den Ost-
blocklindern genommen wird, weil das keine
Fliichtlinge sind, weil es dort bereits demokrati-
sche Verhiltnisse gibt.

Auch die anderen europdischen Lander haben
bereits Maflnahmen getroffen, das habe ich schon
gesagt. In der Bundesrepublik Deutschland und
in der Schweiz gibt es beispielsweise seit 1980
schon eine Visumpflicht hinsichtlich der Tirken.
Bei den Ruminen sind die Osterreicher die einzi-
gen, die noch keine Visumpflicht haben bezie-
hungsweise sie jetzt erst eingefiihrt haben. Unsere
Bundesregierung hat sehr lange keinen Hand-
lungsbedarf gesehen, deshalb haben wir eben jetzt
eine derartige Situation.

Wir Freiheitlichen haben immer darauf hinge-
wiesen, daf3 man unterscheiden muf} zwischen ei-
nem politischen Flichtling und einem Wirt-
schaftsfliichtling. Ich lehne den Ausdruck ,,Wirt-
schaftsfliichtling” allerdings ab, sondern méchte
statt dessen ,Einwanderer” sagen. Und dement-
sprechend muf} man vorgehen.

Die Bundesreglerung muf sich einmal den
Kopf zerbrechen, wie viele Einwanderer Oster-
reich aufnehmen kann, welche Leute wir aufneh-
men wollen, in welchen Berufen wir sie unter-
bringen kénnen. Ich bin ja schon froh, daf} jetzt
wenigstens der Herr Cap und auch der Bundes-
kanzler Vranitzky diese Unterscheidung in ,,poli-
tischer Fliichtling und ,Einwanderer” getroffen
haben. Denn bis vor kurzem sind wir ununterbro-
chen dafiir geprigelt worden, dafl wir iiberhaupt
gesagt haben: Es gibt einen politischen Fliicht-
ling, fiir den andere Bestimmungen gelten miis-
sen, und es gibt den Einwanderer, bei dem man
sich iiberlegen muB, ob man ihm in Osterreich
einen Lebensraum geben kann oder nicht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn wir zu einer humanen Asylpolitik und
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Fremdenpolitik kommen wollen, uns dazu beken-
nen — und wir bekennen uns dazu —, dann muf
man die Fremden, die jetzt in Osterreich sind,
integrieren, man muf} ihnen gesellschaftlich einen
gleichen Standard geben wie den Osterreichern,
man muf} ihnen Arbeit und Wohnung geben. Wir
konnen das nur dann, wenn wir den Neuzustrom
reguheren Wir konnen nicht auf der einen Seite
die in Osterreich befindlichen Fremden integrie-
ren und auf der anderen Seite den Neuzustrom
unkontrolliert ausufern lassen. Das ist ganz ein-
fach unmdoglich.

Eines mochte ich auch noch sagen: Jeder weif3,
daB ein Grofteil der Fremden, die heute einen
Asylantrag stellen, ihn deshalb stellen, weil er ein
Sprungbrett, eine Eintrittskarte ist, um nach
Osterreich zu kommen. Echte Griinde fiir eine
politische Verfolgung liegen in den seltensten
Fallen vor, das beweisen auch die Anerkennungs-
zahlen. Es werden in Osterreich 11 Prozent der
Asylantrige anerkannt, und damit liegt Oster-
reich europaweit sehr hoch. In der Bundesrepu-
blik beispielsweise werden nur 6 Prozent aller
Asylanten als Flichtlinge anerkannt, in der
Schweiz 7 Prozent.

Das heifit also, daBB ungefdhr 90 Prozent der
Asylantrige nicht deshalb gestellt wurden, weil
politische Verfolgung geltend gemacht oder nach-
gewiesen worden ist, sondern weil man diesen
Asylantrag zum Schein gebraucht hat, um eine
Eintrittskarte nach Osterreich zu bekommen.

Die Folgen haben wir jetzt: Wir haben eben
eine Uberfiillle von Menschen, die in Bundesbe-
treuung sind, wir haben hoffnungslos uberfiillte
Fliichtlingslager, wir haben eine unzufriedene
Bevolkerung, die nicht versteht, dafl jemand als
politischer Fliichtling behandelt wird, wenn er
aus einem demokratisierten Land kommt.

Das Paradoxe ist ja folgendes: Da gibt es politi-
sche Fliichtlinge oder Asylanten, Fremde, die ein
Asylansuchen gestellt haben, die aber regelmafig
in ihre ehemalige Heimat auf Besuch fahren. Also
so grofl kann die politische Verfolgung dann
wirklich nicht sein. Aber trotzdem werden sie in
Osterreich einem Asylverfahren zugefiihrt.

Wir haben in Europa die grof3ziigigsten Ein-
wanderungsbestimmungen und deshalb sehen wir
uns eben jetzt auch vor einer derartigen Situation.
Ich glaube, es ist wirklich héchste Zeit — ich
mdchte das noch einmal sagen —, dal man sich
den Kopf zerbricht, wie man sich Jetzt gegeniiber
den Leuten verhilt, die nach Osterreich kommen
wollen, um hier zu arbeiten, in welchem Ausmaf
wir Arbeitskrédfte aufnehmen kdnnen.

Es wird aber eine solche Einwanderungspolitik
nicht iiber die Képfe der Bevdlkerung hinweg ge-
schehen konnen, sehr geehrter Herr Minister, so
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wie die Einquartierung der Fluchtlinge, sondern
da wird sehr wohl auf die Akzeptanz der Bevolke-
rung abzustellen sein. Denn integrieren kénnen
Sie nur mit der Bevblkerung und nicht gegen die
Bevolkerung. (Beifall bei der FPO.)

Zum Abschlufl méchte ich noch ein paar Wor-
te sagen zu dem Abinderungsantrag und auch zu
dem EntschlieBungsantrag des Herrn Abgeordne-
ten Elmecker. Der Herr Elmecker hat gemeint,
ich hatte mich dagegen aufgelehnt daf} weitere
Milliarden in Osterreich fiir einen Fliichtlings-
fonds aufgewendet werden. Ich habe mich gegen
den Vorschlag des Herrn Elmecker aufgelehnt,
ein halbes Prozent auf die Sozialversicherungs-
beltrage jedes Osterreichers aufzuschlagen, um zu
einem solchen Fonds zu kommen. (Abg. E -
mecker: Nicht ein halbes Prozent!) Na dann
1 Prozent. (Abg. Elmecker: 0,05 Prozent!)

Wir sehen es wirklich nicht fir sinnvoll an,
wenn wir in Osterreich Jahr fiir Jahr mehr fir die
Flichtlingsbetreuung ausgeben — derzeit sind es
1,3 Milliarden Schilling, die die Osterreichische
Bevolkerung bezahlt —, sondern wir sind dafiir,
daBl man endlich diese Osteuropastiftung ins Le-
ben ruft.

Wir haben vor einigen Monaten einen Ent-
schlieBungsantrag eingebracht, die Bundesregie-
rung moge doch 3 Milliarden Schilling fiir eine
Osteuropastiftung fliissigmachen, damit man die-
ses Geld verwendet, um mitzuhelfen, in Osteuro-
pa die Wirtschaft einigermafBen instand zu setzen,
oder damit diese Leute, die jetzt nach Osterreich
kommen, wieder eine Hoffnung haben.

Mir ist ja klar, warum die Ruminen alle kom-
men. Sie haben keine Perspektive in ihrem Land,
weil relativ wenig von den Staaten geholfen wird.
Ja, es_gibt den einen oder den anderen Konvoi.
Wir Osterreicher hitten ein gutes Beispiel ge-
setzt, wenn wir mit unseren 3 Milliarden Schiiling
diesen unterentwickelten Staaten in Osteuropa
wirklich unter die Arme gegriffen hitten. Damit
hatten wir uns sicher auch erspart, dafl diese Leu-
te, die ohne Hoffnung sind, jetzt vor den Toren
Osterreichs stehen. (Beifall bei der FPO.)

Einige Worte aber noch zu meinem Abinde-
rungsantrag, den ich eingebracht habe. Aus un-
verstindlichen Griinden ist in einer Nacht- und
Nebelaktion mit 1. Jinner 1988 die Bestimmung
aus dem Fremdenpolizeigesetz gestrichen wor-
den, dafl ein Fremder den redlichen Erwerb der
Mittel nachzuweisen hat, sondern es geniigt, daf3
er den Besitz nachweist. Na gut. Aber den Besitz
kann auch ein Schwarzarbeiter oder ein Dieb
nachweisen. Die Polizei hat derzeit keine Mog-
lichkeit, gegen einen Fremden vorzugehen, einen
Taschendieb beispielsweise, bei dem 100 000 S
gefunden werden, weil es geniigt, dafl er den Be-
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sitz des Geldes nachweist. Er muf} nicht angeben,
woher er das Geld hat.

Meiner Meinung nach ist es unbedingt notwen-
dig, dafl man wieder die Bestimmung einfiihrt,
daB in einem Verfahren, in dem es darum geht,
ein Aufenthaltsverbot zu verhidngen, nicht nur
der Besitz des Geldes nachzuweisen ist, sondern
auch der redliche Erwerb, sodal3 man nachvoll-
ziehen kann ... (Abg. Elmecker: Landstrei-
cherparagraph’) Das war nicht der Landstreicher-
paragraph, das stimmt nicht, sondern das ist im
Fremdenpolizeigesetz gestanden.

Ich bitte Sie wirklich, diesem Abdnderungsan-
trag zuzustimmen. (Beifall bei der FPO.) 1345

Priasident Dr. Stix: Nichster Redner ist Herr
Abgeordneter Wabl.

13.45

Abgeordneter Wabl (Griine): Herr Prasident!
Herr Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Die Debatte, die heute abgefiihrt wird und die ja
schon seit einigen Wochen und Monaten immer
wiederkehrt, diese Debatte ist eine dufBerst be-
denkliche.

Die Situation, die sich in Osterreich, aber nicht
nur in Osterreich, sondern auf der ganzen Welt
auftut — Innenminister Ldschnak ist ja schon
darauf eingegangen —. ist duflerst besorgniserre-
gend. Wenn Hunderte Millionen Menschen aus
verschiedenen Griinden fliichten miissen, dann ist
das Anlaf3 genug, dariiber nachzudenken: Welche
politische Rolle spielt unser Land, spielt unsere
Osterreichische Republik?

Meine Damen und Herren! Die wirtschaftliche
Situation in Europa ist ja nicht zulezt deshalb so,
weil wir in Osterreich von 1938 bis 1945 eine hi-
storische Rolle gespielt haben, die uns allen nicht
zur Ehre gereicht.

Daf3 in Ungarn, in der Tschechoslowakei, in
Ruminien, in der DDR die Menschen plétzlich
unter kommunistischen Regimen leben mufiten,
war bitte schon nicht die freie Entscheidung jener
Menschen, sondern es war die historische Ent-
wicklung aufgrund dieser katastrophalen kriege-
rischen Auseinandersetzungen, an denen wir
auch unseren flirchterlichen Anteil hatten.

Am deutlichsten sehen wir das am Beispiel
BRD und DDR. Niemand wird behaupten kon-
nen, dafl} gerade jene Menschen, jene deutschen
Staatsbiirger, die auf der westlichen Seite waren,
sich fiir den Kapitalismus und fiir die Demokratie
entschieden haben und jene, die auf der anderen
Seite gewohnt haben, sich fiir die kommunistische
Diktatur entschieden haben. Ich glaube, niemand
wird das in diesem Haus behaupten. Vielmehr ha-
ben gerade die Auseinandersetzungen im letzten
Jahrhundert, fiir die auch wir maf3geblich Mitver-
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antwortung tragen, dazu beigetragen, dafl diese
Erde zwischen zwei Machtblécken aufgeteilt wur-
de. Und deshalb kommt uns eine wichtige histori-
sche Verantwortung zu.

Meine Damen und Herren! Wir werden uns in
Zukunft nicht nur mit politischen Fliichtlingen
auseinandersetzen miissen. Die Unterscheidung
zwischen politischen und Wirtschaftsﬂiichtlingen
halte ich in einer Zeit, wo die Verquickung zwi-
schen Okonomie und Politik eine so unglaubliche
ist und wo mehr oder weniger die 6konomischen
Sachzwinge die politischen schon bei weitem
tberfliigelt haben, nach wie vor fiir Zynismus.

Es werden auch noch Fliichtlinge hinzukom-
men, die aufgrund dkologischer Katastrophen in
unser Land strdmen werden. Und es ist nicht die
Frage, wie reich unser Land ist, sondern es ist die
Frage, welche Rechte jene Menschen haben, die
vor Katastrophen, die vor Elend fliehen.

Ich weif nicht, ob jene Personen, die in diesem
Hause die Frage erdrtern, ob Ruminen aus politi-
schen Griinden oder aus wirtschaftlichen Griin-
den flichten, immer aufmerksam unsere Zeitun-
gen lesen. Ich denke hier an die Geschichte eines
Osterreichischen Arztes, der in einer Einzelaktion
versucht hat, zumindest ein paar Kinder in einem
Krankenhaus zu retten, die vom Hunger bedroht
waren; einige davon sind ja Hungers gestorben.

Ich kann mir nicht vorstellen, daf} in diesem
Haus irgend jemand mit gutem Recht behaupten
kann, er wisse, welcher Fliichtling, der an der
Grenze steht, ein Wirtschaftsfliichtling oder ein
Einwanderer ist, der aus Ruminien kommt, und
welcher ein politischer Fliichtling ist. Diese Arro-
ganz und diese Uberheblichkeit werden sicher
nicht dazu beitragen, diese von Emotionen be-
gleitete Diskussion ein wenig zu verbessern. (Bei-
fall bei den Griinen.)

Meine Damen und Herren! Innenminister
Loschnak gehdrt sicher nicht zu jenen Menschen
in Osterreich — das nehme ich aufgrund seiner
Ideologie und seiner Lebensanschauung an; eini-
ge Jahrzehnte vor seiner Zeit haben seine Partei-
genossen noch die Internationale gesungen —, die
den HaB gegen die Fliichtlinge schiiren wollen.
Aber eines, Herr Minister, mochte ich doch ganz
klar und deutlich hier feststellen: Ich habe gestern
mit Thnen Gber jene 100 Fliichtlinge geredet und
mit Thnen telefoniert, und Sie haben heute hier
verlautbart, dafl wir lediglich wegen der Medien
etwas inszeniert hatten. Ob die Medien zu einem
Sachverhalt oder zu einem Geschehen hier her-
kommen — ich glaube nicht, daf} das im Einfluf3
der Griinen ist. Ich glaube, daf3 der Einfluf} Ihrer
Partei — und da werden Sie vielleicht etwas ehrli-
cher und offener reden miissen — grof3 genug ist
und offensichtlich auch oft genug davon Ge-
brauch gemacht wird, daB} in einem anderen Sin-
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ne berichtet wird. Der Einfluf} der Griinen auf
den ORF ist sehr marginal und sehr gering, und
uns das zu unterstellen, das halte ich einfach fiir
eine starke, unverschimte Sache.

Aber, Herr Bundesminister, ich habe gestern
mit Thnen telefoniert, und Sie haben hier heute
behauptet, 45 Flichtlinge konnten von Thnen im
Kolpinghaus untergebracht werden. Herr Bun-
desminister, ich hdtte mir von lhnen erwartet,
daB3 Sie sagen: Der griine Klub hat sich darum
gekiimmert, daf diese Quartiere gefunden wur-
den. (Abg. Vetter: Wie viele haben Sie gefun-
den?) Wir waren auch schon dabei, hinauszufah-
ren und dort die notwendigen Betrige zu erlegen,
damit die Fliichtlinge auch wirklich dort unterge-
bracht werden kdnnen. Ich habe dann mit thnen
telefoniert, und Sie haben sich — und das rechne
ich Ihnen auch wieder an — selbstverstdndlich be-
reit erklart, daf3 das das Innenministerium tber-
nimmt. Aber hier heute so zu tun, als ob der Grii-
ne Klub nur grof geredet und nichts getan hatte,
ist, glaube ich, nicht im Sinne einer ehrlichen und
offenen Auseinandersetzung! (Beifall bei den
Griinen. — Abg. Elmecker: Die Emotionen
habt ihr wieder geschiirt!)

Herr Innenminister! Ich will Thnen weiter noch
sagen: Sie tun hier vor dem Hohen Haus so, als ob
von Anfang an klar gewesen wire, daf} fiir diese
200 oder 240 Menschen, die vor Traiskirchen ge-
standen sind, selbstverstandlich Quartiere bereit-
gestanden wéren. Nur der Hilfte dieser 200 Men-
schen wurde eine Zusage gemacht, und den ande-
ren wurde mitgeteilt: Wir haben noch keine
Quartiere, wir haben noch keine Ldsung fiir euch.
Das war der Stand von gestern frith, und das ist
die Wahrheit, Herr Innenminister! Wenn Sie das
hier so darstellen, als ob die Fliichtlinge bereits in
der Frih gewuft hitten, wo sie unterkommen
kénnen, wo sie ndchtigen kdnnen, dann ist das
schlicht und einfach falsch, was Sie hier vor die-
sem Parlament sagen, und ich nehme an, daB} Sie
offensichtlich der politische Druck, der in diesem
Land aufgrund der Flichtlingssituation entstan-
den ist, dazu verleitet hat.

Herr Innenminister! Ich z&hle Sie trotz allem,
trotz dieser politischen Auseinandersetzung zu je-
nen, die in dieser Frage eine sachliche Lésung an-
streben und in dieser Frage keinen Populismus
betreiben.

Wenn man die Angelegenheit der Flichtlings-
debatte analysiert, muf3 man auch die Frage stel-
len: Was hat eine Gruppe in Osterreich davon,
die sich heute unter diesen Bedingungen, unter
diesen emotionellen Auseinandersetzungen fiir
die Flichtlinge engagiert? Welche Gewinnchan-
cen hat so eine Gruppe beim Wihlervolk? Jene,
die fliichten, jene, die aus dem Elend kommen,
werden nicht so bald das Stimmrecht haben, und
schon gar nicht im Herbst. Wer profitiert von die-
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ser Art der Auseinandersetzung? Wer profitiert
von dieser Art der Polarisierung? Meine Damen
und Herren, das sollten Sie sich fragen, das sollten
sich jene fragen, die vor nicht allzu langer Zeit
das Wort ,Solidaritdt” tagein, tagaus im Munde
gefithrt haben,

Meine Damen und Herren! Ich habe heute ei-
nen Brief bekommen, den will ich Thnen auszugs-
weise vorlesen, damit Sie wissen, welche Extrem-
positionen in Osterreich davon profitieren:

Sehr geehrter Herr Wabl! Im heutigen ,,Ku-
rier vom Montag, dem 12. Mirz, heif3t es auf der
Seite 2 zum Thema Flichtlingspolitik in der
Uberschrift, Osterreich sei reich und solle unbe-
grenzt Fliichtlinge aufnehmen, wogegen an und
fir sich noch nichts einzuwenden wire. Richtig
schaurig wird es dann einige Zeilen weiter — ich
zitiere sinngemaf —: . . . denn schlieBlich k6nne
man nicht ausschlieBen, dafl auch Osterreicher
eines Tages vielleicht flichten miissen.

Alle, die sich ein bilBchen in der Geschichte
auskennen, wissen, wie viele Tausende und Aber-
tausende wihrend des Weltkrieges vor der Nazi-
herrschaft gefliichtet sind und in anderen Lén-
dern freundlich aufgenommen worden sind. Aber
viele von Thnen wissen auch noch, dal} viele nach
1945 noch gefliichtet sind, und vor allem aus dem
Burgenland. Es gibt in Stidten der USA Konzen-
trationen von Osterreichischen Staatsbiirgern und
Burgenldndern, die bei weitem die Einwohner-
zahl von Eisenstadt, der Hauptstadt des Burgen-
landes, ibersteigen. Wir haben sozusagen eine
zweite Hauptstadt des Burgenlandes in Amerika.
Davon spricht hier niemand.

Meine Damen und Herren! Schauen Sie sich
an, wem hier offensichtlich in die Hande gespielt
wird! Ich lese weiter: Aber seien Sie nicht allzu
sicher, denn es kOnnte leicht einen zweiten Fall
Nittel geben. Und wenn Sie sich noch daran erin-
nern kdnnen, ich kenne Leute, die Sie bedenken-
los zusammenschlagen wiirden, so wie Thren Kol-
legen Pilz, der sicher noch einmal drankommt.
Nur wird es beim nichsten Mal nicht bei einer
kleinen Schramme bleiben, sondern der gute
Mann kriegt eine 38er-Kugel zwischen die Augen,
mitten in die Stirne, und zwar von jemandem, der
mit seinem Leben schon abgeschlossen hat und
nichts mehr zu fiirchten braucht. Seien Sie also
auf der Hut, Sie elendiges Marxistenschwein! —
Unterzeichnet: Selbstschutz-Biirgerkomitee, SS-
Staffelkommando 4.

Meine Damen und Herren! Sie m&gen meinen,
das ist ein Einzelfall; wird es wahrscheinlich auch
sein. Aber wer profitiert von dieser Polarisierung,
von dieser Emotionalisierung in diesem Land?
Sind es jene, die sich laut fiir eine menschliche
menschliche

Auseinandersetzung, fir eine
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Flichtlingspolitik einsetzen, die dann bei der
nachsten Wahl profitieren?

Deshalb war es ja so beschdmend, daf3 in den
letzten Wochen nicht fithrende Politiker klar
Stellung bezogen haben zu manch unverschimter
Aussage oder zu manch unverschimtem Brief,
wie zum Beispiel zum Brief des Herrn Landes-
hauptmannes Ratzenbdck. Deshalb muBten ja
jene Menschen in Osterreich die Stimme erheben,
die eigentlich schon gedacht haben, sie kénnten
sich darauf verlassen, dafl Osterreich zumindest
in der Flichtlingsfrage einen kultivierten Dialog
fihrt.

Ich mochte hier nicht unerwihnt lassen, daf
gerade in dieser Auseinandersetzung ein Kardinal
Konig eine klare und mutige Stellungnahme dazu
abgegeben hat und daB gerade in dieser Frage
keiner der fuhrenden Politiker, keiner der Regie-
renden hier klar jedem Anflug von Ausldnder-
feindlichkeit entgegengetreten ist — das ist ein-
fach beschimend fiir unser Land —, nur weil am
7. Oktober in diesem Land Wahlen stattfinden
werden. (Abg. Elmecker:Jaglaubt ihr, daf3 die
Emotionalisierung, die ihr betreibt, etwas bringt!?)

Herr Kollege Elmecker! Es geht nicht um die
Emotionalisierung von unserer Seite, Herr El-
mecker, es geht darum, daf} hier Menschen, die in
fihrender Position sind, zu Entwicklungen
schweigen! Ich wei}, daB} einfache Biirger in die-
sem Land Angst haben, aber Angst werden sie
immer haben. Es ist nur die Frage, wie wir, die
wir hier in diesem Hause Verantwortung tragen,
auf diese Angst reagieren (Beifall bei den Grii-
nen), ob wir sie kanalisieren in ordindren Populis-
mus oder ob wir darauf eingehen und verniinftige
Lésungen suchen.

Und das, was zum Beispiel Landeshauptmann
Ratzenbdck gemacht hat, war traurigste politische
Kultur, meine Damen und Herren! (Beifall bei
den Griinen.) Wer denn sonst, wenn nicht die po-
litisch Gewihlten in diesem Land, soll gegen sol-
che Tendenzen auftreten, wer denn, wenn nicht
jene, die Landeshauptleute sind, die die Regieren-
den sind? Daf} die einfachen Biirger in dieser
Auseinandersetzung Angst haben, ist wohl klar.

Und dann dieses merkwiirdige Argument:
Auch die Aufnahme von Fliichtlingen hat Gren-
zen! Wir koénnen nicht alle Menschen aufneh-
men! — Ja, natiirlich! Es kann sich doch jeder an
den zehn Fingern abzdhlen, dafl wir nicht die
ganze Welt aufnehmen kénnen und daf} wir nicht
Hunderte Millionen von Fluchtlmgen in Oster-
reich aufnehmen kdnnen. Das ist ja wohl klar.
Das ist ein Argument, das sowieso immer greifen
kann. Aber es ist die Frage, wie wir diese Men-
schen behandeln, wie wir mit lhnen umgehen!
(Beifall bei den Griinen.) Ich glaube, dal3 kein Ru-
méne und kein Tscheche oder woher immer der
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Betroffene kommt deshalb verirgert ist oder des-
halb hoffnungslos wird oder deshalb resigniert,
weil wir ihm zwischendurch nur Matratzenlager
anbieten kdnnen. Entscheidend ist die Art und
Weise, wie diesen Menschen begegnet wird, die
Art und Weise, wie man mit ihnen verkehrt und
wie man ihnen auf den StraBen, in den Gasthau-
sern und auf den Platzen begegnet. Und da gibt es
eben einige Mitmenschen, die nicht vergessen ha-
ben, welche Geschichte Osterreich hat, und die
hier auch korrekt und menschenfreundlich vorge-
hen.

Herr Innenminister! Ich wiirde mir wiinschen,
daB wir in dieser Angelegenheit verniinftige Lo-
sungen suchen, dafl wir aber entschieden auftre-
ten gegen jene Personen, gegen jene Meinungen,
die versuchen, politisches Kapital daraus zu schia-
gen. (Beifall bei den Griinen.) 14.00

Prisident Dr. Stix: Nichster Redner ist Herr
Abgeordneter Dr. Ermacora.

14.00

Abgeordneter Dr. Ermacora (OVP): Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Wenn man
sich den heutigen Tag bis jetzt so angesehen hat,
wenn man die Tumulte auf der Galerie, bei denen
ich nicht iibersehen habe, daf} auch Herr Dr. Pilz
anwesend war (Abg. Hofer: Er war General-
stabschef!), (iberblickt, wenn man die Argumente
gehdrt hat, dann hat man wirklich den Eindruck,
dafl mein Vorredner, der von politischem Kapital
gesprochen hat, eher fiir sich und seine Mitkidmp-
fer Kapital schlagen will aus einer ernsten Situa-
tion. Diesen Eindruck mufl man nach dieser
Rede, die ich gerade eben jetzt geh6rt habe, ha-
ben. (Beifall bei OVP, SPO und FPO.)

Ich méchte nicht in seine auflenpolitische Ar-
gumentationen eingehen. Die Schuld Osterreichs
und all diese Dinge — das haben Sie uns ja schon
tausendmal gesagt. Es wird deswegen nicht wah-
rer, Herr Kollege Wabl, mochte ich doch meinen.
Ich glaube auch, es kommt doch auf die Leute an.
Weil sie meinen, in Osterreich frei zu sein, des-
halb kommen sie. Das ist wahrscheinlich die
Hauptsache.

Aber, ich glaube, um das Ganze, um auch die
Diskussion in eine richtigere Bahn zu lenken,
wird man sich doch einmal klar sein miissen, dafl
wir kein vereintes Europa haben, daB3 wir souve-
rine Einzelstaaten haben. Osterreich ist ein sol-
cher souverdner Einzelstaat und ist kein Vorreiter
in der Aufgabe der Souveranitit. Er kann es auch
gar nicht sein, und das merkt man, wenn man die
Nachbarschaft bedenkt und beobachtet. Ich glau-
be, daf3 von dieser Souverinitit eines Staates eben
seine gesamte Politk in bezug auf Personen ab-
héngt, die aus anderen Staaten kommen. Ich glau-
be, das muf} man einmal als Grundvoraussetzung
zur Kenntnis nehmen. Ich muf Thnen sagen, ich
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habe in den letzten Jahren Flichtlingssituationen
erlebt, die um vieles, vieles gravierender sind als
die, die uns hier in Osterreich betreffen.

Diese Novelle ist eine ,,Sammeinovelle“, sie be-
trifft drei Hauptprobleme: das Sicherheitswesen
mit der Fremdenpolizei, das Asylwesen und die
Frage der Auslanderbeschiftigung. Damit werden
drei unterschiedliche Interessen angesprochen:
die Staatssicherheitsinteressen, die Menschen-
rechtsinteressen und die Arbeitsmarktinteressen.

Ich glaube, diese drei Gesichtspunkte muf3 man
beachten, ung_l man muf} beachten, daf} ein mehr-
parteiliches Osterreich, ein freiheitliches Oster-
reich in diesen drei Interessen einen Ausgleich
finden muB. Die Ausgleichsfrage ist das entschei-
dende, und die griine Fraktion hat auf die Aus-
gleichsfrage iberhaupt nicht Bedacht genommen.
Sie hat die Problematik in einer gewissen Brutali-
tdit und Grenzenlosigkeit, so wie jene, die uns
heute von oben von der Galerie angesprochen ha-
ben, angegangen: grenzenlos, aber nicht aus-
gleichsbewuBt. Ich glaube, das wiirde in einer
Mehrinteressensituation der richtige Weg sein. So
grenzenlos, wie die Parlamentsgalerie gehandelt
hat, so grenzenlos hat auch Dr. Pilz argumentiert!

Meine Damen und Herren! Es steht aufBer
Zweifel, daf} dieses Haus, einschlieB3lich der Grii-
nen, erklart, daB sich Osterreich seiner humanita-
ren Verpflichtungen bewuBt sein muf}, und das
kdnnen Sie, die Grinen, auch den anderen Frak-
tionen nicht absprechen! Da gibt es gar keine Fra-
ge. Dieser Gesetzentwurf wird nach meiner festen
Uberzeugung der humanitiren Verpflichtung ge-
recht.

Hier muf} ich etwas, an die auflerparlamentari-
schen Organisationen gerichtet, sagen. Es waren
unsere Abgeordneten, die, bevor noch die Orga-
nisationen aufgetreten sind, die Problematik er-
kannt und die entsprechenden Vorschlige ge-
macht haben. Das muf3 man einmal den verschie-
denen Organisationen sagen, ndmlich dal3 wir
selbst erkannt haben, was in dieser Situation vom
Humanitiren her richtig ist! Ich werde ganz ge-
nau sein, damit hier nicht so generell gesprochen
wird, wie es Smolle getan hat: Der Asylantrag
kann sogleich gestellt werden, Artikel IV § 2a.
Die Riickschiebung ist nicht moglich nach § 13a,
und die Riickschiebung ist daritber hinaus nicht
moglich, wenn eine Gefahr der Folter besteht und
die Gefahr der Todesstrafe, § 13a.

Ich glaube, die Vorschlige des Herrn Abgeord-
neten Srb wiirden manches verbessern, aber nicht
so qualititsverdndernd sein, dafl man so auftreten
kann, wie er das in seiner schriftlichen Unterlage
tut. Ich glaube, es wire eine gewisse Verbesse-
rung, aber es wire keine Fundamentalverbesse-
rung. (Abg. Sr b: Sie wollen das alles in den Wind
schlagen!) Damit hitten Sie ohne weiteres diesen

menschenrechtlichen Konzeptionen, die die No-
velle enthilt, zustimmen kdénnen.

Ich méchte hervorheben, daB es wahrscheinlich
niemanden in diesem Hause geben wird, der nicht
das menschliche Leid des Flichtlings bedauert.
Aber ich glaube, auf der anderen Seite sind wir in
gewissem Sinne auch verpflichtet, entsprechend
dem Asylrecht vorzugehen. Und es scheint mir
um vieles unmoralischer zu sein, alle in einen
Topf zu werfen, als zwischen dem politischen
Flichtling und dem Wirtschaftsfliichtling nicht
zu unterscheiden. Der Osterreichische Staat hat
nicht diese Kapazititen und hat eine sehr klare
Rechtsgrundlage. Sie werden um vieles sicherer
demjenigen, der politische Angst hat, in Oster-
reich Asyl bieten, als wenn Sie diese beiden gro-
Ben Gruppen von Fremden nicht unterschiedlich
behandeln. Ich glaube, das muf3 man bedenken.
Wer wirtschaftliche Not hat, der muf3 im gegen-
wirtigen Moment fremdenpolizeilich behandeit
werden — dem Gesetz entsprechend. Das ist der
Weg, den die Osterreichische Rechtsordnung vor-
sieht.

Zu dem Telegramm, das wir heute erhielten
und wonach schitzungsweise 35 000 Menschen —
aus Ruminien anscheinend — an Osterreichs
Grenzen stehen, muf3 ich sagen: Das ist schon
eine sehr merkwiirdige Situation, die man von ih-
ren Ursachen her einmal grindlicher diskutieren
wird missen; vielleicht morgen bei der Aussage
des Herrn Auflenministers Mock in bezug auf die
Entwicklung in Europa. Hier muf3 man sich ndm-
lich die Frage stellen: Entweder wirft der Fliicht-
lingsstrom ein ganz {ibles Licht auf den Stand der
Demokratisierung in diesen Staaten, oder aber
man soll doch den Mut haben, zu sagen und nicht
zu verschweigen, warum die Leute da sind! Ich
bin iiberzeugt, dafl das Innenministerium niem-
andem, der vor der Securitate Angst hat, das
Asylrecht verweigern wird. Aber eine andere Fra-
ge wird sein: Was ist mit jenen, die von Thnen und
von den Leuten als wirtschaftliche Fliichtlinge be-
zeichnet werden? Was ist mit diesen?

Ich glaube, hier ist in der Tat die Frage der
Konzeption wesentlich; mehrere Abgeordnete ha-
ben davon gesprochen. Welche Konzepte gibt es?
Konzept 1: Osterreich ein Durchgangsland Kon-
zept Nummer 2: Osterreich ein Integrationsland;
Konzept Nummer 3: Zuriick in die neue Demo-
kratie, die das Volk gewollt hat!

Aber primir ist Osterreich ein Asylland fiir all
jene, die politisch Angst haben! Das scheint mir
sicher zu sein.

Wenn Herr Dr. Pilz in seiner grenzenlosen
Weise, in seiner uibertriebenen Weise, die er im-
mer an den Tag legt, die Osterreichische Wirt-
schaftspolitik in bezug auf Fliichtlinge angegrif-
fen hat, so mufl man ihm doch sagen, daB es in
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bezug auf den Osten sogenannte Joint-ventures
gibt — 400 an der Zahl, und diese 400 Joint-ven-
tures erzeugen Tausende und Abertausende von
Arbeitsplatzen. Und das sollte man nitzen, aber
nicht Totgeburten a la Pilz in bezug auf seine
Projekte, die er hier — fir die Nichtwisser —
spektakuldr behandelt hat. (Beifall bei der OVP
und bei Abgeordneten der SPO.)

Es ist nicht so, daB Osterreich und die ésterrei-
chische Wirtschaft tatenlos der Entwicklung im
Osten zusehen wiirde, sondern sie hat sehr wohl
Projekte entwickelt. und zwar Projekte, die sich
zweifelsohne ausbauen lieflen.

Ich glaube aber dennoch, es sind einige grund-
satzliche, konzeptive Uberlegungen, die die No-
velle mit sich bringt, anzustellen.

Die Novelle bringt nur in bezug auf den politi-
schen Fliichtling den Eingang nach Osterreich.
Aber das Asylrecht muf} wie in allen betroffenen
europdischen Staaten neu geordnet werden.

Mehr Personal im Innenministerium — davon
scheint mir das rasche Erledigen der Antrige ab-
hingig zu sein. Ich kdnnte mir vorstellen, dafB3
man, wie in der Schweiz, mit einer unabhingigen
Beschwerdekommission arbeitet, die rasch dber
notwendige Beschwerden entscheidet.

Ich halte es auch fiir notwendig, daf3 die ge-
samte Bundesregierung einmal klarstellt, in wel-
che Linder nach Auffassung der Bundesregie-
rung die Zuriickschiebung menschenrechtlich un-
bedenklich ist. Ich glaube sehr wohl, daf} es heute
im Zuge der politischen Entwicklung in Osteuro-
pa denkbar ist, zu sagen, eine menschenrechtliche
Abschiebung nach Ungarn, eine menschenrechtli-
che Abschiebung in die Tschechoslowakei, eine
menschenrechtliche Abschiebung in die Deutsche
Demokratische Republik nach den Wahlen, viel-
leicht sogar nach Polen, sind Mdglichkeiten, die
nach menschenrechtlicher Auffassung geschehen
konnen. Ich glaube, die Bundesregierung sollte
sich dazu durchringen, hier einmal klare Richtli-
nien auszugeben.

Und dann, meine ich, scheint es mir unerlaf3-
lich zu sein, an eine europiische Kooperation zu
denken. Ich danke Mock, daf3 er zu einer europii-
schen Konferenz aufruft, aber die europiische
Konferenz allein wir es nicht tun. Ich glaube, es
ist unbedingt notwendig, da sind die Parlamenta-
rier, unsere Parlamentarier im Europarat aufge-
rufen — da mdchten wir gerne etwas horen; es ist
im Moment, soweit ich das hier {iberblicken kann,
keiner von unseren Freunden da —, die Europii-
sche Menschenrechtskonvention zu erginzen, da-
mit die europdischen Instanzen rasch Giber solche
Fragen entscheiden konnen. (Abg. Srb: Da
schweigen Sie dann noch!) Ich mufl Thnen sagen,
ich habe viel Erfahrung und wei3, daB die Euro-
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piische Kommission innerhalb von Stunden,
wenn sie angerufen wird, entscheidet und inner-
halb von Stunden einer Regierung sagt: Bitte,
schiebt nicht zuriick. (Abg. Sr b: Dazu geben Sie
lhre Zustimmung!) Das miiBBte ausgebaut werden.

Aber dann, Herr Minister, meine ich auch, und
hier spreche ich als ein Vertreter der westlichen
Bundeslander, es bedarf ... (Abg. Srb: Das ist
sehr traurig!) Ich verstehe Sie ohnehin nicht,
wenn Sie so schreien oder so laut rufen, weil Sie
immer nur ,sehr traurig“ sagen. Was aber ist
wsehr traurig“? (Abg. Sr b: Ihr Verhalten im Aus-
schuf, Ihre Argumentation, Herr Kollege!) Ach so,
im Ausschufl. Ich kann aber dazu stehen mit vol-
lem Gewissen und meiner vollen Kenntnis der
Dinge, das darf ich Thnen bei all Threm Bedauern
sagen. (Beifall bei der OVP.) Aber man hat mich
noch nicht herausgefordert, hier wirklich dazu zu
stehen. Das kann ich Thnen ganz genau erklaren.
Sie haben mich dort . . . (Abg. S b: Sie stimmen
zu, daf3 die Grenzkonirolle unter Ausschluf3 der
Offentlichkeit erfolgt! Sie stimmen wider besseres
Wissen zu!)

Ich m&chte mich nicht in einen Dialog mit dem
Herrn Srb einlassen. Das Papier, das Sie uns als
eine abweichende persdnliche Stellungnahme
vorlegen, ist meiner Meinung nach untauglich,
die Problematik zu erfassen.

Ich mochte noch hervorheben, Herr Minister:
Ich glaube, es scheint ein Lastenausgleich in
Osterreich zwischen den Ldndern notwendig zu
sein. Hier meine ich, dal man zu Arti-
kel-15a-Vereinbarungen kommen miiite — es
geht nicht an, dal die einen Bundeslinder die
Uberlast tragen und die anderen Bundeslinder
keine —, und dann mochte ich hinzufiigen, daf3
wir auch einen Lastenausgleich zwischen den eu-
ropiischen Staaten brauchen. Ich glaube, hier be-
darf es des Einsatzes der Bundesregierung.

Ein letzter Gedanke: Natiirlich ist es auch ein
eminentes Erziehungsproblem. Es ist das Erzie-
hungsproblem Erziehung gegen das Vorurteil ge-
geniiber dem Ausldnder, und da haben die Schu-
len besonders tdtig zu sein, aber es bedarf in den
Schulen auch einer besonderen Erzichung fiir das
Verstindnis der reprasentativen Demokratie,
denn was sich heute hier von Jugendlichen in die-
sem Hause abgespielt hat, hat von krassem Un-
verstindnis gegeniiber diesem Parlament und der
reprasentativen Demokratie gezeugt! (Beifall bei
der OVP.) 14.14

Prasident Dr. Stix: Als nichster zum Wort ge-
langt Herr Abgeordneter Zaun.

14.14

Abgeordneter Zaun (Griine): Sehr geehrte Da-
men und Herren! Aufgrund der Redezeitbe-
schrankung konnten meine Kollegen Srb und Pilz
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die griinen Antrige zu diesem Tagesordnungs-
punkt nicht einbringen. Deshalb bringe ich Thnen
jetzt einen Abidnderungsantrag und drei Ent-
schlieBungsantrige, die wir {ibrigens bereits im
Ausschuf eingebracht haben, zur Kenntnis:

Abiinderungsantrag

der Abgeordneten Smolle und Genossen zum
Gesetzentwurf in 1213 der Beilagen

Der Nationalrat wolle beschliefien:

Der Gesetzentwurf in 1213 der Beilagen wird
gedndert wie folgt:

L.

a) In Artikel 111 Z. 5 (§ 10a FrPolG) wird nach
Absatz 2 folgender Absatz 3 eingefiigt:

(3)Bei der Erlassung eines Bescheides iiber die
Ausweisung ist auch auf die persénlichen und fa-
milidgren Verhiltnisse des Antragstellers Riicksicht
zu nehmen.

b) Die Absdtze 3 und 4 erhalten die Bezeichnun-
gen , (4)“ und ,(5)".

2. Ariikel IV (Anderungen des Asylgesetzes)
wird gedndert wie folgt:

a) Der bisherige Inhalt des Artikels 1V wird als
Ziffer 1 bezeichnet. In § 2a Abs. 2 werden die
Ausdriicke , Bezirksverwaltungsbehorde, im ortli-
chen Wirkungsbereich einer Bundespolizeidirek-
tion diese* durch die Ausdriicke , die zusiindige
Asylbehdrde* ersetzt.

b} In Artikel IV wird folgende Ziffer 2 einge-
fiigt:

2.8 9 Abs. I lautet:

,Der Landeshauptmann hat dem Biiro des
Hochkommissirs der Vereinten Nationen fiir
Fliichtlinge von der Einleitung des Festsiellungs-
verfahrens nach den §§ 2, 2a, 3 oder 4 unverziig-
lich Mitteilung zu machen.*

¢) In Artikel IV wird folgende Ziffer 3 eingefiigt:
3.8 9 Abs. 3 lautet:

wParteistellung in einem Fesistellungsverfahren
nach den $§ 2, 2a, 3 oder 4 kommt demi Hochkom-
missdr der Vereinten Nationen nicht zu, doch ist er
vor der Erlassung des Feststellungsbescheides an-
zuhodren.*

Das wire einmal der AbaAnderungsantrag, und
jetzt kommen die drei EntschlieBungsantrige:
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Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Srb und Genossen betreffend
eine Initiative der Republik Osterreich fiir ein vol-
kerrechiliches Instrument eines ,,burden-sharings“
der Staatengemeinschaft in der Fliichtlingsfrage

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Im Bewuftsein, daf3 politische, rassische, ethni-
sche, religiése und sonstige Verfolgung sowie Hun-
ger, Unterentwicklung, Naturkatastrophen und be-
waffnete Konflikie weltweit groffe Stwréme von
Fliichtlingen zum Verlassen ihrer Heimatstaaten
zwingen,

in der Uberzeugung, daf die bestehenden vol-
kerrechtlichen [nstrumente — insbesondere die
Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlin-
ge, BGBIL. 55/1977 — iiberaltert sind und nicht al-
len Fliichilingen den Schutz gewdhren, dessen sie
bediirfen,

in der Gewifiheit, daf3 ein wirksamer Schutz die-
ser Personen nur durch eine bessere Zusammenar-
beit der Staatengemeinschaft verwirklicht werden
kann,

in Kenninis der Fliichtlingscharta der Organisa-
tion der Afrikanischen Staaten (OAU-Fliichtlings-
konvention), die Ansdtze fiir ein ,burden-sharing*
in Fliichtlingsfragen bereits kennt,

fordert der Nationalrat den Bundesminister fiir
auswidrtige Angelegenheiten auf,

im Rahmen der Vereinten Nationen diplomati-
sche Initiativen fiir die Aufnahme von Verhandlun-
gen tliber ein internationales Abkommen zu setzen,
in dem

1. die Voraussetzungen fiir die Anerkennung als
Fliichtling den gednderten Fliichtlingssituationen
in einer der OAU-Fliichilingskonvention entspre-
chenden Weise angepafit werden,

2. zwischenstaatliche Regelungen tiber die Ver-
teilung der Lasten der Fliichtlingsbewegungen zwi-
schen den Vertragsstaaten getroffen werden, und

3. der Fliichtlingshochkommissir der Vereinten
Nationen als zentrales zwischenstaatliches Organ
zur Koordinierung der Veriragsstaaten in Fliicht-
lingsfragen und insbesondere zur Vollziehung der
zu schaffenden zwischenstaatlichen Regelungen
betreffend das ,,burden-sharing* eingesetzt wird.

Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Srb und Genossen betreffend
die Erarbeitung gesetzlicher Grundlagen fiir die
Integration ausldndischer Staatsangehoriger und
Staatenloser in Osterreich

Der Nationalrat wolle beschliefien:
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Der Bundesminister fiir Inneres wird aufgefor-
dert, im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Arbeit und Soziales sowie dem Bundesminister
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten die legislativen
Vorarbeiten fiir die Schaffung eines Integrations-
gesetzes zu leisten und dem Nationalrat entspre-
chende Vorschlige zu erstatten.

Regelungsinhalt eines derartigen Gesetzes sollte
sein, unter welchen Bestimmungen Einwande-
rungswilligen die Einreise nach Osterreich gestat-
tet wird sowie in welcher Form und in welchem
Umfang Mafinahmen zur Integration des betreffen-
den Personenkreises in sprachlicher, schulischer,
beschdftigungsrechilicher und allgemein sozialer
Hinsicht zu treffen sind.

Durch dieses zu schaffende Gesetz soll auf ratio-
naler Basis und in planvoller Weise die Integration
folgender Personengruppen in Osterreich ermdg-
licht werden:

anerkannte Fliichilinge,
Asylwerber,

geduldete Fremde (unter diesen zum Beispiel die
sogenannten Kontingentfliichtlinge),

Einwanderungswillige.

Entschlieffungsantrag

der Abgeordneten Srb und Genossen betreffend
Kiindigung der Schubabkommen mit der BRD, der
Schweiz und anderen Ldndern

Die Republik Osterreich hat in den fiinfziger
Jahren mit der BRD, der Schweiz und Liechten-
stein sowie in weiterer Folge mit den Benelux-Staa-
ten, mit Frankreich und Italien Schubabkommen
abgeschlossen, die nach zutreffender Auffassung
des Volkerrechisbiiros (siehe dazu die Stellung-
nahme des Vélkerrechisbiiros vom 22. 1. 1990)
wverfassungsrechtlich  sanierungsbediirftig”, mit
anderen Worten derzeit verfassungswidrig sind.

Da aber diese Schubabkommen eine Einbahn-
strafle darstellen und ausschlieflich die Republik
Osterreich belasten, die Vertragspartner Oster-
reichs aber einseitig begiinstigen, ist nicht die ver-
fassungsrechiliche Sanierung, sondern die viélker-
rechiliche Kiindigung dieser Abkommen das Gebot
der Stunde.

Wir wissen, daf3 diese Schubabkommen von den
Vertragsparinern Osterreichs auch dazu beniitzt
werden, Personen, die etwa in der BRD oder der
Schweiz einen Asylantrag gestellt haben und nach
der Genfer Fliichtlingskonvention die vorliufige
Aufenthaltsberechtigung in diesen Staaten hitten,
nach Osterreich zuriickschieben, falls sie illegal
von Osterreich in die BRD beziehungsweise in die
Schweiz eingereist sind.
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Nach den Erlduterungen des Antrages 322/A —
Elmecker, Burgstaller und Genossen — mufiten al-
lein im Jahr 1989 etwa 8 000 Personen aufgrund
dieser Abkommen zuriickgenommen werden.

In Entsprechung der Bestimmungen der Wiener
Vertragsrechiskonvention sind diese Abkommen
volkerrechilich einseitig kiindbar.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Antrag:
Der Nationalrat wolle beschlief3en:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die
Schubabkommen mit den Regierungen des Konig-
reiches Belgien, des Grofiherzogiums Luxemburg
und des Kénigreiches der Niederlande, mit der Re-
gierung der Bundesrepublik Deutschland, der
Franzdsischen Republik, der iwalienischen Repu-
blik und dem Schweizerischen Bundesrat in Anbe-
tracht ihrer Verfassungswidrigkeit unverziiglich zu
kiindigen.

Das waren jetzt die Antrége.

Ich md&chte noch eine Bemerkung zur Aussage
der Kollegin Partik-Pablé machen, die aufgrund
des Vorfalles auf der Galerie gemeint hat, daf3
wir, die Griinen, Leute eingeschleust hitten. Ich
weise das mit Entschiedenheit zuriick, denn ,,ein-
schleusen” ist erstens eine Methode, die eher bei
der Staatspolizei angesiedelt ist, und zweitens
dirrfte es sich noch nicht herumgesprochen ha-
ben, daf3 es in Osterreich sehr wohl Menschen
gibt, die ihre Meinung selbstindig artikulieren
und ihren Meinungsweg selbstindig suchen. Dazu
brauchen sie keine Griinen, das k6nnen sie sich
schon selbst besser erledigen. (Beifall bei den
Griinen.) 14.25

Prisident Dr. Stix: Der soeben verlesene Abén-
derungsantrag beziehungsweise die drei Ent-
schliefungsantrage sind geniigend unterstiitzt
und stehen damit in Verhandlung.

Zu einem Zwischenruf des Herrn Abgeordne-
ten Srb ist ein Ordnungsruf verlangt worden. Ich
habe zur objektiven Uberpriifung das Steno-Pro-
tokoll angefordert, und der mir nun vorliegende
Wortlaut zwingt mich, dem Herrn Abgeordneten
Srb einen Ordnungsruf zu erteilen. (Abg.
Srb: Welcher?) Sie dirfen den inkriminierten
Wortlaut héren, Sie haben zu einem Redner am
Pult gesagt: ,Das ist eine glatte, hundsgemeine
Liige!”“ — So das Steno-Protokoll.

Als nichster zum Wort gelangt Herr Abgeord-
neter Fister.
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14.26

Abgeordneter Fister (SP0O): Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Hohes Haus! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Zunichst einmal
zu den Antrigen. Ich habe Herrn Abgeordneten
Srb schon im Ausschuf} gesagt, daf3 wir zwei der
Antrige von der Sache her eigentlich fir richtig
halten (Abg. Srb: Dann hduen Sie doch zuge-
stimmt!) und daBl ihnen ndherzutreten ist, daB
aber die Antrége als solche, weil sie ressortiiber-
greifend sind, weil sie dariiber hinausgehen, bes-
ser nicht als Antrdge behandelt werden. Wir ha-
ben im Text zu den AusschuB3bemerkungen im
Allgemeinen Teil diesen Umstidnden meiner Mei-
nung nach besser Rechnung getragen. (Abg. Sr b:
Das hat nicht diesen Stellenwert!)

Herr Abgeordneter Srb! Ich darf Thnen noch
einmal zur Kenntnis bringen:

,Der Ausschuf} hilt fest, daf3 die Probleme der
neuen Wanderungsbewegungen derart komplex
sind, daB sie weit iiber den Kompetenzbereich des
Bundesministeriums fiir Inneres hinausreichen.
Diese Fragen bediirfen daher einer engen Koope-
ration auf internationaler und interministerieller
Ebene sowie eines intensiven Zusammenwirkens
zwischen den Gebietskdrperschaften.

Es werden daher alle auf diesem Gebiet zu tref-
fenden Mafinahmen im Hinblick auf eine anzu-
strebende iibergreifende Gesamtldsung abzustim-
men sein.” (Abg. Sr b: Das ist ein Text, der ver-
pflichtet zu nichts! Das wissen Sie doch!)

Herr Abgeordneter Srb! Dieser Ihrer Meinung
bin ich eben nicht, sondern ich halte diese Vor-
gangsweise fiir die zielfiihrendere, und daher wer-
den wir diesen EntschlieBungsantrigen nicht die
Zustimmung geben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
darf auf eine Wortmeldung der Frau Abgeordne-
ten Dr. Partik-Pablé zuriickkommen. Sie hat iber
Biirgermeister Zilk und iiber Sip6tz geredet und
gemeint, daf} es vollig unsinnig ware, was die bei-
den in dieser bestehenden Situation gesagt und
vorgeschlagen haben.

Ich habe mit einem weiteren Beispiel aufzuwar-
ten. Frau Partik-Pablé hat sehr wohl vergessen,
den Herrn Landeshauptmann Haider in ihre Be-
trachtungen miteinzubeziehen (Rufe: Genau!),
denn mehr Zynismus, mehr menschenverachten-
den Zynismus kann man ja {iberhaupt nicht an
den Tag legen, als es Herr Landeshauptmann Hai-
der getan hat (Beifall bei der SPO und den Grii-
nen) mit seiner Bemerkung, der Herr Bundesmi-
nister — auf diesen schiebt er zunichst einmal
alle Schuld — habe alles verschlampt. Er iiber-
sieht dabei vollkommen, daf3 wir uns seit Jahren
— seit Jahren! — bei unseren Zivilschutziibun-
gen, wie zum Beispiel bei uns im Lavanttal in der
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Lage Wolfsberg, selbstverstindlich auch mit der
Problematik des Fliichtlingswesens beschéftigen.
Und vor allem: Ich habe vor mir das Protokoll der
Landeshauptleute-Konferenz vom 9. November,
und in diesem Protokoll — ich darf Ihnen nur ein
paar Sitze auszugsweise sagen — steht zum Bei-
spiel: ,Bundesminister Léschnak weist in diesem
Zusammenhang auf zwei Punkte hin“ — vor den
Landeshauptleuten am 9. November —, ,auf die
mit den Entwicklungen im Osten zusammenhéin-
gende Flichtlingssituation in Osterreich — ich
zitiere aus dem Zusammenhang gerissen —, ,,und
zum zweiten wird auch die Arbeitsmarktpolitik
tberdacht werden miussen.*

Ferner: , Bundesminister Loschnak bittet die
Landeshauptleute-Konferenz dringend, akkor-
dierte Vorgangsweisen zur Ldsung dieser Proble-
me zu unterstiitzen“, und so weiter und so fort.

Ich fordere von diesem Pult aus Herrn Landes-
hauptmann Haider auf — er ist ja sonst auch sehr
schnell beim Fernschreiber (Abg. Srb: Das ist
richtig!) —, er mdge uns Antwort darauf geben,
was er innerhalb dieser vier Monate selbst getan
hat, um dieser Problematik Herr zu werden. (Bei-
fall bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP
sowie Beifall des Abg. Srb.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! 7 000
bis 8 000 Rickstellungen von illegalen Flichtlin-
gen vom Ausland nach Osterreich waren Anlaf}
genug, auf die Tatsache einzugehen, daf} immer
mehr und mehr Menschen — und es sind Ausldn-
der, die in Schutz zu nehmen sind — von verbre-
cherischen Organisationen betrogen werden.
(Zwischenruf des Abg. Srb.)

Es geht in dem vorliegenden Entwurf, meine
sehr geehrten Damen und Herren, nicht um An-
gelegenheiten des Flichtlingswesens, nicht um
Angelegenheiten des Asylwesens, sondern der
heute hier vorliegende Antrag zielt ausschliefllich
auf die notwendige bessere Bekdmpfbarkeit des
Schlepperunwesens und auf die Hintanhaltung il-
legaler Grenziibertritte hin. (Zwischenruf des
Abg.Srb.)

Es ist mir dgher ein Anliegen, auch meinerseits
zu betonen: Osterreich bleibt ein Asylland wie
bisher. (Abg. Srb: Ja, aber in welcher Form?)
Osterreich bleibt fir alle echten Fliichtlinge offen
und hilfsbereit, wie es in seiner schon langen und
weltweit anerkannten Tradition auch war, und so
wird es auch bleiben. (Beifall bei der SPO. —
Zwischenruf des Abg. Srb.)

Freilich, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, mufl man in diesem Zusammenhang auch
feststellen, dafB} in allen westlichen Staaten neben
den Flichtlingsproblemen auch die Wanderungs-
probleme zunehmen. Wanderungsprobleme, die
eben nicht mehr mit den Mitteln der asyl- und
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fremdenpolizeilichen Gesetzgebung geregelt wer-
den kdnnen. (Zwischenruf des Abg. Srb.) Wan-
derungsbewegungen, die aber auch nicht mehr
von einzelnen Staaten allein bewdltigt werden
kdnnen und schon gar nicht von Staaten unserer
GroBenordnung! (Zwischenruf des Abg. Sr b.)

Es muf} in Zukunft daher — und das hat der
Herr Bundesminister fiir Inneres schon mehrfach
deutlich betont und versichert, in den letzten Mo-
naten auch in der Offentlichkeit gegeniiber versi-
chert — sehr rasch zwischen Wanderungswilligen
und Fliichtlingen unterschieden werden. Es sei
noch einmal unterstrichen: Wie immer und wo
immer Kontakte stattfinden und wo und von wem
und vor wem immer Asylantrige gestellt werden,
zu einer Riickschiebung echter Fliichtlinge wird
es nicht kommen! (Abg. S r b: Wie kénnen Sie das
verantworten!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ho-
hes Haus! Ich habe beim Anhéren der Fachleute
ein paar sehr interessante und beachtenswerte
Aussagen gehort. Lassen Sie mich zu der einen
oder anderen davon Stellung beziehen.

Mir klingt noch in den Ohren die Aussage jenes
Fachmannes von der Arbeitsmarktverwaltung,
der uns auf den Umstand hingewiesen hat, daf es
gerade die total offene Grenze wire, die auslan-
derfeindlich wire. Denn von der total offenen
Grenze wiren aufgrund des Verdrangungsprozes-
ses der hier schon integrierten Ausldnder jene, die
erst auf ihre Integration warten, am meisten be-
troffen. Und wenn man heute sieht, daf} es gewis-
se Firmen — und es mdgen Ausnahmen sein —
darauf anlegen, jemanden zu nehmen, ihn ein
zwei Jahre zu beschaftigen und dann wieder je-
manden neuen zu nehmen, der ihnen billiger
kommt und der noch billiger arbeitet, dann muf3
man erkennen, dafl schon auch im Interesse des
Schutzes der Betroffenen beziehungsweise der
Fliuchtlinge selber eine total offene Grenze nicht
wiinschenswert wire. (Abg. Schdnhart: Das
stimmt niemals mit der Realitdt iiberein! Weil
wenn jemand eingearbeitet ist, den behdlt man viel
lieber, als wenn man jermanden neu anlernen muf3!
— Abg. Elme cker: Das stimmt ja nicht! — Abg.
Schonhart: Sie haben keine Ahnung von der
Wirtschaft! — Weitere Zwischenrufe.)

Lieber Kollege, wir reden ja auch nicht von un-
seren Regionen. Wir reden von jenen Regionen,
die dberlaufen werden, von jenen Regionen, in
die jetzt und schon immer der Fliichtlingsstrom
stattgefunden hat und wo der jetzt stattfindende
Fliichtlingsstrom Giberhaupt nicht mehr zu bewil-
tigen ist. Es gibt schon zwischen grenznahen Ge-
bieten im Burgenland und Wolfsberg einen ge-
wissen Unterschied, so meine ich. (Abg. Sr b: Wie
schauen denn die Aktivititen des Sozialministers
aus?!)
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Las-
sen Sie mich in der mir noch zur Verfligung ste-
henden Zeit doch meine Vorstellungen darlegen!

Ich glaube, eines sagen zu miissen: Es hat noch
einen weiteren Experten gegeben, dessen Aussage
dem Herrn Professor Ermacora so wichtig er-
schienen ist, dafl er ihn sogar um Veroffentli-
chung seiner Aussage gebeten hat. Ich habe auch
dariiber nachgedacht, und es erscheint mir auch
sehr wichtig, zu erkennen, daf} in den bisherigen
diktatorisch gefiithrten Staaten — nicht schon al-
lein deswegen, weil jetzt die Fihrungsspitze
wechselt — die volle Demokratie ausgebrochen
ist. Es ist notwendig, dauber nachzudenken, daf3
es in diesen Staaten in der zweiten und dritten
Ebene immer noch Einrichtungen gibt, die sich
auf den ehemals bestandenen Staat beziehen.

_ Die Warnung dieses Experten war, bei der
Uberpriifung von Asylantrigen auch iiber diese
nachzudenken und nicht nur zu sagen: Aha, du
kommst aus dem Staat, der hat sich gewandelt,
und somit ist dein Antrag schon abgetan. — Man
sollte also, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, all diejenigen, die mit der Annahme und Be-
urteilung von Asylantrigen befaBt sind, auch mit
Uberlegungen in diese Richtung vertraut machen.
Es geht bei diesen Uberlegungen nicht allein um
die Tatsache, daB jemand aus einem bestimmten
Land kommt, sondern auch um den Grund, der
ihn zum Verlassen des Landes bewogen hat. (Bei-
fall des Abg. Schonhart.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
nichste beruhigende Auskunft war die eines Be-
amten vom Flughafen Schwechat, der uns auf Be-
fragen durch den Abgeordneten Srb erkliren
konnte: Wer fiir das Entgegennehmen von Asyl-
antrigen oder dafiir, wer ins Flugzeug hineinge-
lassen wird, verantwortlich ist, der muf}, um diese
Arbeit ausfithren zu diirfen, Gruppenleiter sein,
der etwa zehn Jahre Diensterfahrung hat und der
zehn Jahre stindig mitgelernt hat. Er hat uns
auch gesagt, daf dieses Gesetz und dieses Instru-
mentarium vollkommen ausreichen, zufrieden-
stellende, richtige und gerechte Arbeit leisten zu
konnen. (Abg. Srb:, Club 2“ gestern am Abend!)

Das hat meines Erachtens letztendlich auch
Herrn Professor Ermacora bewogen, vom Stand-
punkt der Menschenrechtsiiberlegungen her sa-
gen zu kdnnen: Ja, ich stimme diesen Vorschligen
auch zu, weil es auf diese Art, wie es uns glaub-
wirdig gesagt wurde, funktioniert. (Zwischenruf
des Abg. Srb.)

Herr Kollege Srb! Ich weil3 schon, Sie wollten
damals und dort etwas anderes horen. Aber Sie
miissen akzeptieren, dafl die Antwort nicht die
war, die Sie erwartet haben, und daf} daher die
Schlufifolgerungen aus dieser Antwort fiir uns so
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zu ziehen waren, wie ich sie ziehe. Sie hitten na-
tiirlich gerne etwas anderes gehort.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
glaube, daB die Anregung, wie sie im Ausschuf3-
bericht gegeben ist, uns ndmlich doch in allen Be-
reichen, innenpolitisch und auflenpolitisch, um
Integration zu bemithen, um Koordination zu be-
mithen, richtig und wichtig ist. Ich glaube, daf3
wir auf jeden Fall . .. (Abg. Srb: ... mit Threm
Parteivorsiizenden! Sonntagsreden!) Kollege Srb!
Wir werden und wollen an diesen Dingen ja wei-
terarbeiten. Selbstverstindlich!

Ich glaube, daB es richtig war, in der bestehen-
den Situation dieses Gesetz zu beschlieBen, um
Osterreicher und nach Osterreich kommende
Auslander vor gewissenlosen Verbrechern in
Schutz zu nehmen. (Beifall der SPO und bei Ab-
geordneten der OVP.) 14.40

Préasident Dr. Stix: Zu Wort gelangt Herr Ab-
geordneter Dr. Ettmayer.

14.40

Abgeordneter Dr. Ettmayer (OVP): Herr Pri-
sident! Herr Bundeskanzler! Meine Damen und
Herren! Wir wissen, daf3 in der letzten Nacht
5 000 Rumaéanen die dsterreichische Grenze iber-
schritten haben, und wir wissen auch, daf} weitere
35000, ja manche sprechen sogar von
40 000 Rumainen, daran sind, diese Grenzen zu
tiberschreiten.

Ich muf} feststellen, dafl das sicherlich Men-
schen sind, die in einer schwierigen Situation le-
ben, die in einer schwierigen Situation gelebt ha-
ben und die eben in Osterreich ein besseres
Schicksal suchen.

Osterreich hat in der Vergangenheit oft und
immer wieder geholfen. Osterreich hat in der
Vergangenheit oft und immer wieder geholfen,
weil wir uns auch verantwortlich gefiihit haben.

_Ich glaube, das ist auch heute bei den vielen
Osterreichern der Fall. Nur eines mochte ich
schon ganz klar sagen: Mit Spektakelaktionen
und vielleicht mit Krawallen lassen sich diese Pro-
bleme sicherlich nicht 18sen! (Beifall bei der
OVP.)

Was wir machen missen, ist, die Realititen zu
sehen und zu versuchen, aufgrund der Realititen
eine gemeinsame Lésung zu finden.

Wenn ich von Realitdten spreche, Herr Abge-
ordneter Srb, dann deshalb: Sie haben jetzt ein
paarmal gerufen ,Heuchelei“. Wissen Sie, was
auch Heuchelei ist? — Heuchelei ist es auch, die
Tatsachen, die Realititen nicht zu sehen. (Zwi-
schenruf des Abg. S rb.) Denn es ist Realitit, dafl
die Osterreicher geholfen haben, als im Jahre
1956 100 000 Ungarn gekommen sind. Warum?

Weil damals eine Freiheitsbewegung niederge-
schlagen wurde.

Realitit ist, daf} es in den letzten Wochen und
Monaten den Freiheitsbewegungen im Osten ge-
lungen ist, sich durchzusetzen, und daf3 sich des-
halb natiirlich auch der Status des Fliichtlings und
der Status des Menschen, der nach Osterreich
kommt, geindert haben. (Zwischenruf des Abg.
Srb.)

Realitét ist es auch, dafl im Jahre 1968 in der
Tschechoslowakei der ,,Prager Frithling” nieder-
gewalzt wurde, daf3 die Menschen zu uns geflohen
sind, hier aufgenommen wurden, aber daf sich in
den letzten Wochen und Monaten die Freiheits-
bewegung in der Tschechoslowakei durchgesetzt
hat und daf} der Flichtling von seinerzeit, der da-
mals mit einem Handkoffer gekommen ist, nicht
mehr der Fliichtling von heute ist, weil der dama-
lige Fliichtling eben vor politischer Unterdriik-
kung geflohen ist und der heutige — was auch
sein Recht ist — bessere Lebensbedingungen
sucht, aber dann kein Fliichtling mehr im eigent-
lichen Sinne ist, sondern eben ein Auswanderer.
(Abg. Z aun: Die Novelle, die Sie jetzt beschlie-
fen wollen, hilft nicht! Die hilft nicht, und das ha-
ben wir behauptet! — Abg. Elmecker: Der re-
det wie der Blinde von der Farbe!)

Nur mdchte ich dazu auch ganz offen eines sa-
gen: Abgeordneter Wabl hat festgestellt: Jeder
Mensch hat Angst, und da kann man eben nichts
machen. Ich glaube, man soll diese Angst nicht
bewuflt schiiren. Und so zu tun, als kdnnte das
ganze Elend Ost- und Mitteleuropas durch Aus-
wanderung nach Osterreich gelost werden, das
schiirt Angst und niitzt berhaupt niemandem.
Das mull man auch einmal ganz klar sagen. (Bei-
fall bei der OVP.)

Denn, wenn Sie so tun, als kdnnten und sollten
alle Menschen zu uns kommen, dann frage ich
eines: Bitte, wenn sogar die Tirkei die Grenzen
gesperrt hat fiir die bulgarischen Tirken, wenn
sogar die Tiirkei die Grenzen gesperrt hat fiir die
Hunderttausenden, die offensichtlich auswandern
wollten, bitte was sollten dann wir mit hundert-
tausenden Auswanderern tun? (Abg. Sr b: Sie re-
den wie der Staberl! Der ist auch nicht drger!)

Ich mochte noch etwas sagen, Herr Abgeordne-
ter Srb! Wenn Sie so tun, als hitten wir eine
hundsmiserable Asylpolitik, eine schlechte Wirt-
schaftspolitik, eine schlechte Fliichtlingspolitik
und als ob das ganze soziale System katastrophal
wire, muf} ich fragen: Ja bitte warum kommen
dann Hunderttausende oder warum wollten
Zehntausende nach Osterreich kommen, wenn es
bei uns nur halb so schlecht wire, wie Sie die
ganze Zeit sagen? (Zwischenruf des Abg. Srb.)
Ich glaube, die Tatsache, daB} es bei uns eben bes-
ser ist, ist einerseits eine Verpflichtung fir uns,
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sicherlich, zeigt aber offensichtlich auch, dafl wir
einiges erreicht haben und daf es sich bei uns
besser leben 148t als in anderen Lindern.

Noch etwas, wenn wir von der Qualitit unserer
Demokratie sprechen: Ich glaube, daf} die Fliicht-
lingspolitik ein Bereich ist, der von der Bevdlke-
rung mitgetragen werden soll, wofiir eine entspre-
chende Motivation der Bevdlkerung notwendig
ist und bei dem man sehr wohl auch auf die Mei-
nung der Bevélkerung Ricksicht nehmen muf.
Wir missen auf die Meinung der Bevdlkerung
Ricksicht nehmen und wir miissen auch wissen,
welche Auswirkungen diese Entwicklungen auf
die Lebensverhiltnisse, insbesondere auch auf die
Sicherheit in unserem Lande haben. (Abg. Sr b:
Der Staberl schreibt es, wie Sie jetzt reden!)

Herr Srb! Wenn ich das einmal ganz deultich
sagen darf: Niemand kann daran Interesse haben,
in der jetzigen Situation Ressentiments zu wecken
oder zu schiiren. Aber mit Krawallen und Aktio-
nen, wie Sie das heute hier in diesem Haus ge-
macht haben, haben Sie genau diese Ressenti-
ments geschiirt, haben Sie Extremisten auf den
Plan gerufen, haben Sie Ihre Extremisten auf den
Plan gerufen, und Sie tragen die Verantwortung
dafiir, wenn nunmehr auch die Extremisten von
der anderen Seite in Erscheinung treten. Das ist
dann Ihre Verantwortung, die Sie tragen miissen.
{Beifall bei der OVP. — Abg. Smolle: Wir wol-
len froh sein, dafl sich die Bevdlkerung noch auf-
regt! — Zwischenrufe bei den Griinen.)

Meine Damen und Herren! Wenn ich davon ge-
sprochen habe, dal} Osterreich in der Vergangen-
heit sehr wohl Probleme geldst hat, wenn Oster-
reich in der Vergangenheit sehr wohl zahlreiche
Fliichtlinge aufgenommen hat, dann deshalb, weil
wir eine verantwortungsvolle Politik gemacht ha-
ben (Abg. Srb: Sie sind drger als der Staberl!),
weil bei dieser Politik sehr wohl das Schicksal der
Fliichtlinge in Betracht gezogen wurde, weil dabei
sehr wohl die internationale Stellung Osterreichs
in Betracht gezogen wurde, aber weil man auch
auf die Haltung der Bevolkerung Riicksicht ge-
nommen hat.

Noch einmal, Herr Srb, Sie schreien ,,Staberl®.
Bitte, auf welchem Niveau sind denn diese Spek-
takel, die Sie heute veranstaltet haben? (Abg.
S r b: Wir haben gar nichts veranstalter!) Welches
Niveau haben denn die Randalierer, die heute
hier aufgetreten sind? (Abg. Smolle: Eumayer,
du hast schon besser geplauscht!) Das sind diesel-
ben Leute, die Sie, Herr Srb, schon bei den
Opernballdemonstrationen unterstiitzt haben.
Das sind dieselben Leute, denen es uberhaupt
nicht um ein humanes Anliegen geht, das sind
jene Leute, die politische Anlisse immmer wieder
fur Krawalle mifibrauchen. (Heftige Zwischenrufe
bei den Griinen.)
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Ich sage Thnen eines: Wenn Sie den Flichtlin-
gen schaden wollen, dann gehen Sie weiter so vor,
wenn Sie den Fliichtlingen schaden wollen, dann
schauen Sie, daf Sie weiter auf diese Art alle Ag-
gressionen, die moglich sind, schiren! (Abg.
Smolle: Wir sind froh, dafi es noch engagierte
Jugendliche gibt, denen das nicht gleichgiiliig ist!
— Anhaltende Zwischenrufe bei den Griinen.)

Prisident Dr. Stix: Am Wort ist der Redner.

Abgeordneter Dr, Ettmayer (forisetzend): Das
sind engagierte Jugendliche, die sich dann enga-
gieren, wenn es gilt, gewalttitig zu sein, aber nicht
dann, wenn es gilt, humanitire Hilfe zu leisten.
(Beifall bei der OVP. — Abg. Z au n: Die engagie-
ren sich fiir die Menschenrechte! Das ist der
Punkt!)

Ich sage Thnen zu den Menschenrechten: Wir
alle haben uns bemiiht, den Eisernen Vorhang
abzubauen, aber Sie bauen jetzt eine emotionale
Mauer auf! Ich sage das ganz bewuf3t. Wenn Sie
so radikal und wenn Sie so randalierend vorge-
hen, dann konnen Sie eben nicht verhindern und
dann miissen Sie eben die Verantwortung dafir
tragen, daf} hier neue Griben entstehen. (Abg.
Smolle — auf den Stufen unten stehend —: Ett-
mayer! Vor 40 Jahren war der Ludwig ein Fliicht-
ling, und wir haben ihn selbstverstindlich aufge-
nommen, deine Eltern, meine Eltern!)

Prasident Dr. Stix: Herr Abgeordneter Smolle!
Wenn Sie Zwischenrufe machen wollen, was Sie
diirfen, machen Sie es bitte von Threm Platz aus.

Abgeordneter Dr. Ettmayer (forisetzend): Wir
haben auch im letzten Jahr wieder 21 000 Asyl-
werber aufgenommen. Wir haben heuer in den
ersten drei Monaten schon an die 9 000 Asylwer-
ber aufgenommen. Und ich glaube auch — das
soll man ganz deutlich sagen —, diese Asylpolitik
gehort natirlich zur Osterreichischen Identitat.
(Abg. Sm ol le: Die schaffen Sie ja ab im Gesetz!)
Aber ich glaube, man soll deshalb auch nicht be-
streiten, dafl es natirlich einen Grundkonsens
gibt, politische Fliichtlinge aufzunehmen, daf3 es
natiirlich einen Grundkonsens gibt, jene, die ras-
sisch, politisch, religios verfolgt sind, tatsichlich
aufzunehmen. (Abg. Smolle: Sie sind doch
sonst ein ganz verniinftiger Mensch!)

Aber wenn Sie sagen, dal3 es Leute gibt, die
nach Osterreich kommen und die um ihr Leben
bangen miissen, wenn sie zuriickkehren, dann
sage ich: Jawohl, genau um diese Menschen sollen
wir uns annehmen.

Und wenn Sie jetzt sagen, es soll {iberhaupt kei-
ne Unterscheidung geben und es soll keine Gren-
zen geben, es sollen alle kommen, auch die, die in
keinster Weise bedroht sind, dann sage ich: Das
ist unredlich, denn das kann man nicht. Wir sol-
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len uns tatsdchlich auf jene konzentrieren, die po-
litisch verfolgt sind, wir sollen uns auf jene kon-
zentrieren, die tatsichlich Angst haben miissen,
wenn sie wieder zuriickkehren, aber wir sollen
sehr deutlich sagen: Jawohl, all diese haben ein
Recht, zu uns zu kommen, und es gibt andere, die
aus ihrem Land auswandern wollen, und dafiir
gelten eben dann entsprechende Auswanderungs-
beziehungsweise Einwanderungsbestimmungen.

Denn wenn heute jeder Mensch das Recht hat,
aus Osterreich, aus der Tschechoslowakei, aus
Rumadnien, aus der Turkei auszuwandern, dann
gibt es natiirlich auch das Recht der Staaten, Ein-
wanderungsbestimmungen zu erlassen.

Ich glaube daher, meine Damen und Herren,
wir miissen den Tatsachen Rechnung tragen. Tat-
sache ist, daB} offensichtlich insbesondere in Ru-
minien die Situation nach wie vor &duferst
schwierig ist. Tatsache ist aber auch, daf3 im Ver-
gleich zu vergangenen Jahren Osterreich dabei
ist, vom Transitland zum Einwanderungsland zu
werden.

Ich unterstiitze daher alle, die heute schon da-
hin gehend appelliert haben: Wir miissen uns hier
natiirlich um eine internationale Losung bemii-
hen! Denn wenn es Jahre hindurch so war, daf
alle Lander der westlichen Welt mit Nachdruck
und zu Recht darauf hingewiesen haben, daf3 der
Eiserne Vorhang abgebaut wird, dann haben die-
se Lander natiirlich jetzt nach dem Abbau des Ei-
sernen Vorhangs auch eine entsprechende Ver-
pflichtung. Man kann nicht einfach sagen: Der
Eiserne Vorhang muf3 abgebaut werden. Es ist
gut, daf3 er abgebaut wurde, und jetzt sollen die
Osterreicher allein mit diesem Problem fertig
werden. (Zwischenruf des Abg. Srb.)

Ich glaube daher, wir brauchen eine verstirkte
internationale Initiative, eine internationale In-
itiative in Westeuropa, wo wir Verstindnis auch
fir unsere Situation, wo wir Verstindnis fiir die
Situation der Flichtlinge gewinnen miissen, wo
wir Verstindnis dafiir gewinnen miissen, dafl wir
diese Probleme so wie in der Vergangenheit nicht
allein l6sen konnen. Wir brauchen dariiber hin-
aus Initiativen in Osteuropa, die meines Erach-
tens damit beginnen miissen, dafi wir umgehend
und raschest eine internationale Kommission
nach Ruminien schicken, die sicherstellen sollte,
daf} die offensichtlich erworbenen und gewonne-
nen rudimentiren demokratischen Rechte ausge-
baut und nicht neuerlich unterdriickt werden.

Wir sollen dariiber hinaus natlrlich auch Uber-
legungen anstellen, was wir in Osterreich tun
kOnnen, was wir in Osterreich verbessern sollten.
Ich glaube etwa, daf} ein Fliichtlingsbeauftragter
im Rahmen des Innenministeriums in der Lage
sein miifite, die Agenden des Innenministeriums,
soziale Agenden, etwa auch bildungspolitische
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Agenden besser zu koordinieren. (Abg. S¥ b: Wo
sind Ihre Konzepte?) Ich glaube, dafl hier im
Osterreichischen Rahmen, im Bereich unserer
Moglichkeiten organisatorisch sicherlich noch ein
verbesserter Lastenausgleich duchgefiihrt werden
kann. (Abg. Srb: Was hat Thr Auflenminister ge-
macht?) Ganz konkret: Unser Auflenminister war
schon in Straflburg, unser Auflenminister war in
Paris, unser Auflenminister war in den Einwande-
rungsldndern, in den Vereinigten Staaten und hat
hénderingend gebeten, doch bitte jetzt nicht die
Rollbalken herunterzulassen.

Ich darf Sie einmal fragen, Herr Abgeordneter,
Sie sind heute schon drei Stunden gegen alles, was
wir vorschlagen: Welchen konkreten konstrukti-
ven Vorschlag haben Sie bisher gemacht?

Ich mochte abschlieBend daher noch einmal
folgendes sagen: Wir stehen hier alle gemeinsam
var einer schwierigen Situation. Ich glaube, es hat
jetzt Gberhaupt keinen Sinn, stindig darauf hin-
zuweisen, was nicht geschehen ist, es hat iber-
haupt keinen Sinn, darauf hinzuweisen, was in
den Konzeptionen nicht stimmt. Ich glaube, wir
sollten uns vielmehr anstrengen, hier eine ge-
meinsame Osterreichische Herausforderung ge-
meinsam aufzunehmen, um dieses Fliichtlings-
problem nicht nur im Sinne der Flichtlinge, son-
dern auch im Sinne der Reputation unseres Lan-
des zu l6sen. {Beifall bei OVP und SPO.) 1453

Prasident Dr. Stix: Zum Wort gelangt Herr Ab-
geordneter Parnigoni.

14.53

Abgeordneter Parnigoni (SPO): Herr Bundes-
minister! Hohes Haus! Herr Bundesminister
Loéschnak hat heute schon darauf hingewiesen,
daB es in den nichsten Jahren sicherlich dazu
kommen wird, daB sich die Zahl der nach Oster-
reich kommenden Fliichtlinge und ausidndischen
Staatsbiirger betrichtlich erh6hen wird. Man geht
davon aus, daf} wir derzeit etwa 300 000 Auslin-
der in Osterreich haben und sich dieser Anteil in
wenigen Jahren auf etwa eine halbe Million erh6-
hen wird. Dann haben wir aber immer noch einen
unter 10 Prozent liegenden Auslinderanteil in
Osterreich. In Luxemburg sind es etwa 24 Pro-
zent, in der Schweiz 17 Prozent.

Ich mochte in diesem Zusammenhang auch
festhalten, daf} es etwa 400 000 Osterreicher gibt,
die im Ausland leben. Und wir haben in diesem
Haus sogar ein eigenes Wahlrecht fiir diese Oster-
reicher beschlossen.

Ich glaube aber, dafl diese Entwicklung nicht
nur Flichtlingsstrdme beinhaltet, sondern auch
fur diese Zeit, im besonderen aufgrund der Ent-
wicklung im Osten, typische Wanderbewegungen.
Wenn in dieser Zeit Kapital, Dienstleistungen, In-
formationen, Investitionen Uber alle Grenzen
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nach Europa in Bewegung kommen, dann ist es
nur konsequent und logisch, daf3 sich auch die
Menschen stark machen fiir bessere Arbeits- und
Lebensbedingungen.

Ich glaube daher, daB es in der Folge konse-
quent ist, wenn wir auch bei uns in der politischen
Uberlegung differenzieren, und zwar einerseits,
daf} wir fur Fliichtlinge, die primir ganz einfach
Schutz vor Verfolgung suchen, die fir eine gewis-
se Ubergangszeit materielle Grundversorgung
brauchen, Mallnahmen setzen miissen, und ande-
rerseits, dafl wir Auswanderer zu betreuen haben,
die sich auf den Weg gemacht haben, um bessere
Lebensbedingungen zu finden.

Ich glaube aber auch, Hohes Haus, daf} es illu-
sorisch ist, anzunehmen, daf} wir beide Gruppen
im gleichen Ausmall werden unterstiitzen kon-
nen. Wir werden aber auch die grundsétzliche Be-
reitschaft der Osterreichischen Bevdlkerung zur
Unterstiitzung von Auslindern nicht {iber Ge-
biithr in Anspruch nehmen kénnen, denn ich
glaube, daf3 wir dadurch jenen in die Hinde arbei-
ten, die mit den Parolen der Auslinderfeindlich-
keit hier politisches Kleingeld kassieren wollen.
Erinnern wir uns nur an die Aktion von heute
mittag! Ich bin, meine Damen und Herren, nicht
davon iiberzeugt, daB3 sie dazu beitragen wird, bei
den Osterreicherinnen und Osterreichern beson-
dere Sympathien fiir die Menschen, die aus dem
Ausland zu uns kommen, die verfolgt sind, zu er-
zielen und zu erreichen.

Ich meine daher, daB3 es nicht die Asylfrage im
besonderen ist, die uns so sehr bewegt, denn es
muf} den rechtsstaatlichen Prinzipien entspre-
chend moéglich sein, Verfahren durchzufiihren.
Ich glaube, dafl Bundesminister Loschnak auch
entsprechende Maflnahmen ergriffen hat (Abg.
Srb: Nein, das stimmt nicht!), um das Verfahren
zu beschleunigen, dafl die Einwanderer, die Asy-
lanten wirklich Chancen haben, entsprechend un-
terzukommen. (Abg. Sr b: Das ist ein Abbau des
Rechisstaates!) Das ist, glaube ich, nicht das Pro-
blem.

Ich glaube, gerade mit diesen Vorlagen, sehr
verehrter Herr Kollege Srb, haben wir das durch-
aus abgesichert, und wir haben keinen Qualitits-
verlust fiir Osterreich als Asylland zu befiirchten.
{Abg. S r b: Das ist ein Abbau des Rechissiaates!)

Hohes Haus! In bezug auf die Integration von
Flichtlingen, die als solche anerkannt worden
sind, kéonnen wir natirlich nur durch intensive
Zusammenarbeit aller Gebietsorganisationen in
Osterreich etwas zustande bringen. Ich habe
schon einmal in der Offentlichkeit darauf auf-
merksam gemacht, daf} alle Linder, alle Gemein-
den aufgerufen sind, mitzuhelfen. Es kann nicht
so sein, dafl der Foderalismus so verstanden wird,
daB vom Bund nur Rechte verlangt werden und
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man die Pflichten vernachlissigt, nimlich die ge-
samtosterreichische Verpflichtung, sich diesem
Problem gemeinschaftlich zu stellen. Laut einer
Statistik sind in  Niederdsterreich etwa
9 000 Flichtlinge untergebracht, in Tirol oder
Vorarlberg kein einziger und in Kirnten 99, —
Bitte sehr, da miissen wir ganz eindeutig darauf
hinweisen, daf3 alle Lander, alle Gemeinden ihren
Teil zur Bewdltigung dieser Frage beitragen miis-
sen.

Erlauben Sie mir noch einige Bemerkungen zu
jenen Einwanderern, die nicht den Fliichtlingssta-
tus zuerkannt bekommen kénnen. Hohes Haus!
Hier, glaube ich, geht es — und das wurde heute
schon gesagt — auch darum, daf3 man ihnen im
eigenen Land hilft, entsprechende Lebensbedin-
gungen zu schaffen. Ich denke, daf3 der Ost-West-
Fonds etwa ein Schritt in die richtige Richtung
sein kann. In zweiter Linie missen wir dafiir sor-
gen — davon bin ich fest iberzeugt —, daf} jenen,
die nach Osterreich kommen wollen, um hier zu
arbeiten und zu leben, schon vor ihrer Einwande-
rung klargemacht wird, was sie hier in Osterreich
erwartet, wie etwa der Arbeitsmarkt ausschaut.

An dieser Stelle darf ich kurz einen Blick auf
diesen Arbeitsmarkt werfen, sehr verehrter Kolle-
ge Srb! (Abg. Sr b: Da schaut es traurig aus!) Die
vermehrten Beschiftigungsmoéglichkeiten  fir
Ausldnder, die wir geschaffen haben, haben in
den letzten Monaten eigentlich zu sehr bedenkli-
chen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt ge-
fuhrt. Wir stellen auf alle Fille fest — und das ist
abgedeckt durch entsprechende Zahlen —, daf} es
eine Erhdhung der Arbeitslosenrate bei den aus-
landischen Arbeitskriaften in Osterreich gibt, und
wir stellen fest, dafl es zum Austausch von soge-
nannten teureren ausldndischen Arbeitskriften
zugunsten von billigeren, ndmlich jenen, die neu
ins Land kommen, kommt.

Wenn wir als Beispiel Tirol hernehmen, so ist
das ganz klar und deutlich zu erkennen. Ende
November waren in Tirol 25 Prozent mehr Aus-
lander beschiftigt als im Vorjahr, und zur glei-
chen Zeit stieg die Arbeitslosenrate fiir Auslander
um 39 Prozent.

Weiters ist festzustellen, Hohes Haus, daf3 wir
diese Entwicklung in Gesamtosterreich erkennen
kOonnen. Hatten wir im 2. Quartal 1989 noch ein
Absinken der Ausldnderarbeitslosigkeit um
1,2 Prozent, so hatten wir bereits im Oktober
1989 ein Ansteigen um 22,8 Prozent und im No-
vember 1989 ein Ansteigen um 23,4 Prozent.

Mit dieser Lockerung der Auslinderbeschifti-
gung ist ein gewaltiger Lohndruck in einzelnen
Betrieben verbunden, und — eine Studie des Vor-
jahres zeigt das genau — gerade dieser geringe
Lohn steht dafiir an erster Stelle, dafl gewisse
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Dienstverhiltnisse nicht zustande kommen kdn-
nen.

Ein Faktum ist noch gegeben: daf3 gerade Bran-
chen mit einem hohen Auslinderanteil durch ein
besonders niedriges Lohnniveau, durch besonders
schlechte Arbeitsbedingungen und durch ein be-
sonders schlechtes Arbeitsumfeld gekennzeichnet
sind.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Auch
in Niederdsterreich haben wir eine derartige Ent-
wicklung. Wir sind nun gemeinsam damit kon-
frontiert, dafl wir einen erhéhten Zustrom aus-
landischer Arbeitskriafte aus dem Osten zu erwar-
ten haben, dafl wir eine steigende Zahl von Asyl-
werbern haben, die kaum eine Chance auf Zuer-
kennung des Fliichtlingsstatus haben, und wir
ebenfalls eine hohe Zahl von Menschen haben,
die deklarierterweise sagen, sie wollen nach
Osterreich kommen, um arbeiten zu kénnen.

Diese Entwicklung hat natiirlich einen immer
groler werdenden Schwarzmarkt mit sich ge-
bracht, und wir laufen Gefahr, daf3 es, wie ich
schon erwiahnt habe, zu Lohndruck in den Betrie-
ben kommt, daB soziale Standards unterlaufen
werden und daf} sich etwa auch in der Wirtschaft
Wettbewerbsverzerrungen gewaltigen Ausmafes
ergeben kdnnten. (Der Prdsident tibernimmit
wieder den Vorsitz.)

Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Ich
glaube daher, daf} es unser gemeinsames Ziel sein
muf, neben diesen Mafinahmen, die wir heute in
diesen drei Novellen beschlielen, auch eine ge-
ordnete und legale Auslinderbeschiftigung si-
cherzustellen. Wir miissen den Inldndern und den
Konventionsfliichtlingen den ersten Rang in einer
Prioritit einrdumen, dann kommen die Ausidn-
der mit Leistungsanspruch, dann jene mit einem
langeren rechtzeitigen Aufenthalt, und erst dann
kénnen wir unter bestimmten Voraussetzungen
den neu einreisenden Auslindern eine Mdéglich-
keit geben.

Ich lebe unmittelbar an der Grenze zum Osten,
am ehemaligen Stacheldraht, und ich weif3, wel-
che Dinge sich da jetzt entwickeln. Es ist eine Tat-
sache, daB etwa in der Tschechoslowakei das Mo-
natseinkommen umgerechnet dem Wert nach
500 S, 700 S betragt. Allein das wird natiirlich
dazu fihren, daBl es zu gewaltigen Bemithungen
kommen wird, nach Osterreich hereinzukom-
men, daf} wir ein Anwachsen der illegalen Aus-
linderbeschiftigung zu befirchten haben. Und
wenn wir dann Werbeschriften vorfinden, mit de-
nen etwa eine tschechische Personenvermittler-,
Arbeitsvermittlerfirma bei Osterreichischen Un-
ternehmen wirbt, etwa: ,Haben Sie Arbeitsgele-
genheit fiir Arbeiter aus der CSSR? — Wenden
Sie sich an uns! Welche Arbeiter fiir welche Beru-
fe brauchen Sie? Wir machen das alles fiir Sie!“,
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dann muf} uns klar sein, daB3 wir auch in Zukunft
zusitzliche legistische MafBnahmen brauchen
werden, um dieses Bereiches Herr zu werden.

Hohes Haus! Ich méchte auf noch eine Gefahr
hinweisen. Diese Entwicklung im Osten darf
nicht dazu fihren, dafl im Waldviertel etwa oder
in Regionen an der Grenze im Norden wiederum
sogenannte Niedriglohn-Betriebsansiedlungen er-
folgen. Wir haben in dieser Region schon einmal
erlebt, daB sich dort im Zuge der Hochkonjunk-
tur Betriebe angesiedelt haben, die versucht ha-
ben, das niedrige Lohnniveau der Waldviertler
oder der Bewohner an der Grenze zu niitzen, und
dann haben wir in der ersten gréferen Rezession,
beim ersten gréfleren Druck in der Konjunktur
bemerkt, was das wert war, nimlich: daBl wir eine
schwere Strukturkrise durchmachen muften und
viele Tausende Arbeitsplitze in dieser Region
wieder verloren haben.

Es ist daher notwendig, da} wir diese Entwick-
lung erkennen, und ich glaube, daB} § 2 Abs. 3 des
Fremdenpolizeigesetzes, der hier nun mit zur De-
batte steht und die Moglichkeit bietet, daf} etwa
Organe der Arbeitsmarktverwaltung, der Arbeits-
inspektion Ausweisleistungen verlangen und da-
her bessere Kontrollen machen kdnnen, um die-
ser illegalen Beschiftigung Herr zu werden, eine
MafBnahme ist, dieses Problem zu bewiltigen.

Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Ich
glaube daher, es mufl unser gemeinsames Ziel
sein, zu erreichen, daB neben Touristen und Asyl-
werbern nur jene Ausldnder in Osterreich Arbeit
finden kdnnen, die schon beim Grenziibertritt
wissen oder nachweisen koénnen, daf} sie bei ei-
nem bestimmten Arbeitgeber beziehungsweise
Dienstgeber eben Beschiftigung finden werden.
Ich glaube, die diskutierte Form der Sicherungs-
bestatigung, die Uber das Arbeitsamt zur Verfii-
gung gestellt werden soil, die dort beantragt wer-
den soll, wire eine Moglichkeit, in diesem Bereich
dieses Problem zu 16sen.

Ich glaube, Hohes Haus, es kann durch einen
falschverstandenen Liberalismus nicht dazu kom-
men, daf} die sozialen Errungenschaften der letz-
ten Jahre dadurch ins Wanken geraten, daf3 ohne
soziale Absicherung Arbeitskrifte in die schlech-
testen Verhéltnisse in Osterreich hineingepref3t
und damit ausgebeutet werden. Fiir die Fliichtlin-
ge muf} Platz sein, fir die Flichtlinge im Sinne
der Genfer Konvention mufl es entsprechende
Méglichkeiten geben, und die Wanderarbeiter
miissen wir eben sinnvoll in der sterreichischen
Wirtschaft zu integrieren versuchen.

Hohes Haus! Ich betrachte daher diese Novel-
len als einen ersten Schritt und bin davon iber-
zeugt, daf} die Dynamik des Wirtschaftsprozesses,
des Offnungsprozesses sicherlich dazu fithren
wird, daf3 wir in der nichsten Zeit alle entspre-
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chenden gesetzlichen Maflnahmen, die wir auch
heute etwa beschlieflen werden und zu denen wir
die Zustimmung geben, laufend Gberdenken miis-
sen und den entsprechenden Bedingungen etwa
auch auf dem Arbeitsmarkt anzupassen haben. —
Danke. (Beifall bei SPO und OVP.) 15.08

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Mag. Haupt. Ich erteile es
thm.

15.08

Abgeordneter Mag. Haupt (FPO): Sehr geehr-
ter Herr Prisident! Sehr geehrter Herr Bundesmi-
nister! Hohes Haus! Ich mdéchte zunichst einen
Abdnderungsantrag verlesen:

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Helene Partik-Pablé,
Haigermoser und Genossen zum Antrag 322/A der
Abgeordneten Elmecker, Burgstaller, Fister, Kraft
und Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Paf3gesetz 1969, das Grenzkontrollgesetz
1969 und das Fremdenpolizeigesetz gedndert wer-
den in der Fassung des Ausschufiberichtes (1213
der Beilagen)

Der Nationalrat wolle beschliefen:

Der im Titel bezeichnete Antrag wird wie folgt
gedndert:

1. Artikel III Ziffer 2 wird wie folgt geindert:

In § 2 Abs. 3 wird im letzten Satz nach dem
Wort ., Besitz* die Wortfolge ., sowie den redlichen
Erwerb* eingefiigt.

1. In Artikel 11l ist nach der Ziffer 2 die neue
Ziffer 2a einzufiigen:

Ziffer 2a lautet:
2a. § 3 Abs. 2 Z 7 hat folgenden Wortlaut:

7. den Besitz und redlichen Erwerb der Miitel zu
seinem Unterhalt nicht nachzuweisen vermag.

Wie Sie der heutigen Rednerliste entnehmen
koénnen, werte Kolleginnen und Kollegen, wollte
ich mich zu diesem Tagesordnungspunkt ur-
springlich nicht zu Wort melden. Die Wortmel-
dung des Kollegen Fister hat allerdings meine jet-
zige Stellungnahme provoziert.

Kollege Fister hat sich, vielleicht auch im Hin-
blick auf den 7. Oktober und die Wahlauseinan-
dersetzung, die uns im Herbst vermutlich ins
Haus stehen wird, von seinem letzten Platz der
Rednerliste des letzten Jahres der Karntner Abge-
ordneten hierher zu bewegen, um Landeshaupt-
mann Haider in einer Form anzugreifen, wie wir
sie ja von Fister gewShnt sind.
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Er hat aus dem Landeshauptminner-Konfe-
renz-Protokoll vom November einen knappen,
diirren Satz, aus dem Zusammenhang gerissen,
zitiert und dabei ganz vergessen, daf3 Bundesmi-
nister Loschnak in der gleichen Sitzung der Lan-
deshauptleute-Konferenz ~ auch  flankierende
Mafinahmen fiir die Bewiltigung des Fliichtlings-
problems, namentlich die Visumpflicht fiir ruma-
nische Fliichtlinge, in den Raum gestellt hat.

Ich mochte Herrn Abgeordneten Fister auch
dahin gehend korrigieren, dafl er so kurzfristig
die EntschlieBung der Kdrntner Landesregierung,
die auch mit den Stimmen seiner Fraktionskolle-
gen einvernehmlich im Dezember 1989 gefafit
worden ist und in einer brieflichen Aufforderung
an den Bundesminister gegipfelt hat, endlich den
im November vorgestellten flankierenden Mal-
nahmen zum Durchbruch zu verhelfen, vergessen
hat.

Ich sehe schon ein, Kollege Fister, daf} es vor-
dergrindig und aus parteipolemischer Taktik
notwendig ist, hier wieder einmal die Dimonisie-
rung unseres Parteiobmannes Dr. Haider zu be-
treiben, aber ich glaube, als Karntner Abgeordne-
ter tun Sie unserem Bundesland nichts Gutes.
(Beifall bei der FPO.)

Es geht ndmlich aufgrund Ihrer Wortmeldung
sicher eines verloren: daf3 wir Kirntner immerhin
jetzt im Februar etwa 200 Fliichtlinge aus dem
Osten aufgenommen haben, die wir in den Ge-
meinden des Gortschitztales, in Eberndorf und
Glodnitz untergebracht haben, und wir durchaus
in der Tradition des Bundeslandes Kirnten wei-
terhin bereit sind, Flichtlinge aufzunehmen.

Es soll hier in aller Form einmal gesagt werden,
dal} wir in der Vergangenheit dieser Zweiten Re-
publik in Kirnten immer bereit waren, Flichtlin-
ge aufzunehmen, und ich selbst habe in Spittal
jahrelang in der sogenannten Lagerstrale ge-
wohnt, die nicht zuletzt deswegen , Lagerstrafle*
heifit, weil dort im Jahre 1956 uber
3 500 Ungarnfliichtlinge in einem Lager aufge-
nommen worden sind, und etwa 1 800 sind bei
uns im Spittaler Bereich auch heute noch inte-
griert.

Sie machen hier aus parteipolitischer Taktik
wider besseres Wissen und offensichtlich im
Glauben, daf3 die freiheitliche Fraktion sich hier
nicht wehren und Ihre Fraktionskollegen im
Kérntner Landtag schonen wird, den Versuch,
falsche Tatsachen in den Raum zu stellen und mit
Halbwahrheiten zu agieren.

Ich mdchte Sie bitten, Kollege Fister, in der
wirklich schwierigen Frage der Bewiltigung des
Flichtlingsproblems und der humanitiren
Aspekte, die hier zum Tragen kommen sollten
und die uns allen hier ein Anliegen sein sollten,
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diese licherliche Parteipolemik beiseite zu lassen,
denn eines ist sicher: Unter Landeshauptmann
Haider hat die flachtlingsfreundliche Tradition
im Lande Kirnten keineswegs gelitten, sondern
die aktuellen Zahlen vom Februar beweisen, daf3
wir Kirntner weiterhin bereit sind, unsere Inte-
grationspolitik fir Fliichtlinge, die zu uns kom-
men, auch in Zukunft durchzufiihren. (Beifall bei
der FPO.) 15.13

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Dr. Khol. Ich erteile es ihm.

15.13

Abgeordneter Dr. Khol (OVP): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Vorerst mdchte ich
dem Kollegen Haupt sagen, da3 wir seinem Ab-
dnderungsantrag aus jenen Grinden nicht zu-
stimmen kOnnen, die wir bereits im Unteraus-
schufl und im Ausschuf} ewdhnt haben: Der ,red-
liche Erwerb® ist ndmlich sehr schwer nachzuwei-
sen; da sind die Organe der Exekutive Gberfor-
dert. Schenkung ist zum Beispiel ein redlicher Er-
werb, und Diebstahl nachzuweisen ist sehr
schwierig. Eine solche Klausel wiirde die Rechts-
sicherheit beeintrichtigen und ein weiteres unné-
tiges Ermessen in der Beurteilung einrdumen.

Meine Damen und Herren! Ich habe mich zu
Wort gemeldet, weil ich den ersten Entwurf die-
ses Initiativantrages der Abgeordneten Burgstal-
ler und Kollegen als Verfassungssprecher meiner
Partei sehr sorgfiltig prifen mufite und darin ei-
nige Regelungen vorfand, die fiir mich nicht ak-
zeptabel waren. Ich kann heute sagen, daf} das,
was inzwischen gedndert wurde, sicherlich noch
keine auf Dauer bestehende zufriedenstellende
Regelung darstellt, aber einen Versuch, der unter-
nehmenswert ist.

Die Diskussion, die heute zum Teil im Hohen
Haus gefithrt wurde, war keine Diskussion um
dieses Gesetz und um diese Regelung, sondern
eine Diskussion um die Einwanderungspolitik.
Denn, meine Damen und Herren, das Asylrecht
ist in Osterreich gewéhrleistet. Ich glaube, daf es
einen Konsens aller in diesem Hause Titigen gibt,
daf} wir auf alle Fille die Bereitschaft der Oster-
reicher und die Fihigkeit unseres Landes erhalten
mussen, jedem, der aus rassischen, ethnischen, re-
ligiosen oder politischen Griinden sein Land ver-
1aB3t, Asyl zu gewidhren.

Die Frage ist nur, wie man Asylanten von Ein-
wanderern trennt. Auch die Griinen sollten zur
Kenntnis nehmen, daB3 es aus der Sicht des Be-
troffenen eine verstindliche Strategie sein wird,
in jedem Fall Asyl zu beantragen, selbst wenn
man Einwanderer und nicht Fluchtling ist. Als
Einwanderer wird man eben anders behandelt,
denn als Asylant. Derartigen MiBlbrauch kann
man aber aus rechtsstaatlicher Sicht und aus den

einleitend schon genannten Zielsetzungen, die
Asylfahigkeit zu behalten, nicht akzeptieren.

Die Situation wird durch diese Gesetzesnovelle
zumindest vom Verfahren her so gestaltet sein,
daB3 das Asylrecht nach wie vor beantragt und —
was ich als positiv erachte — auch schneller dar-
Uber entschieden werden wird. Nur, das Verfah-
ren allein ist noch keine Garantie, dafl wir die
Einwanderer von den Asylanten wirklich trennen
kénnen. Das liegt daran, daf} wir an sich eine zeit-
gemaBe Definition des politischen Asyls nicht ha-
ben. Wir wenden sinngemifl immer noch jene
Normen an, die nach dem Zweiten Weltkrieg ge-
schaffen wurden — in der Genfer Konvention —,
die man dehnt und streckt und wendet, wobei
man sehr viel auf die Rechtsprechung gibt, in de-
nen aber das Zeitgemifle, das heute Neue, das
Notwendige nicht beriicksichtigt erscheint.

Es werden uns das Einwanderungsrecht und
das Asylrecht noch viele Male in diesem Hohen
Haus beschiftigen, und wir haben heute eine Re-
gelung, von der ich sagen muf}: Wir haben auf
einen alten Fahrradschiauch gerade noch einen
Gummiflicken draufgepickt. (Beifall des Abg.
Smolle.) Aber aob daneben nicht der Schlauch rei-
3en wird? — Der Beifall von Ihnen, Herr Kollege
Smolle, wird mir schaden. (Heiterkeit.) Aber ich
stehe dazu: Der Schilauch ist geflickt. Das Loch,
das durch das Schlepperunwesen gerissen wurde,
wird wahrscheinlich geflickt sein, nur glaube ich,
dafl wir uns ehrlicherweise in diesem Haus mit
dem Asylrecht tiefer beschiftigen miissen. Wir
werden eine europidische Losung anpeilen miis-
sen: das hei3t mit anderen europdischen Lindern
sprechen miissen.

Meine Damen und Herren! Wir sind ja kein
tragischer Einzelfall. Es wird ja jetzt im Gefolge
der begriiBenswerten Entwicklungen in Ost-Mit-
teleuropa natiirlich der Druck auf alle reichen
OECD-Lander, Einwanderer aus den drmeren
neuen Demokratien Ost-Mitteleuropas aufneh-
men zu sollen, gréBer werden. Und es kann nicht
unser Ziel sein — jetzt verwende ich einen Ver-
gleich, der in Deutschland immer gefunden wird:
Die deutsche Wiedervereinigung findet entweder
nur auf bundesdeutschem Staatsgebiet oder in ei-
nem wiedervereinigten Deutschland statt —, sinn-
gemal kann es nicht unser Ziel sein, da3 wir hier
in Osterreich auf unserem Staatsgebiet die Ge-
sundung wirtschaftlicher Verhiltnisse von Staa-
ten bewerkstelligen, die eben auf dem Wege sind,
sich neu zu ordnen.

Da stimme ich dem Kollegen Parnigoni bei: Es
muB unsere Zielsetzung sein — und wir werden ja
auch das entsprechende Budgetiiberschreitungs-
gesetz beschliefen —, national und international
den Lindern in Ost-Mitteleuropa zu helfen, und
es muf} unsere Zielsetzung sein, daf} die Familien
in ihrer Heimat bleiben k6énnen und nicht aus
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wirtschaftlichen Grinden auswandern, wie die
Iren Irland verlassen mufBten, wie viele Auswan-
derer Tirol in der Zwischenkriegszeit verlassen
haben. Es muf3 uns gelingen, eine wirtschaftliche
Heimat auch fiir diese Linder schaffen zu helfen,
Hilfe zur Selbsthilfe zu geben.

Vom Menschenrechtlichen her werden wir uns
die Entwicklung dieses Gesetzes sehr genau anse-
hen. Es wird natiirlich das Schnellverfahren, das
neue Asylverfahren, stark in Anspruch genom-
men werden, denn es werden natlirlich alle, die
als Einwanderer in unser Land kommen wollen,
irgendwo ein Merkblatt kaufen kénnen. Darin
wird stehen, was sie in Osterreich behaupten
milssen, um sieben Tage lang hier bleiben zu kén-
nen und das Asylverfahren in Gang zu setzen.

Wir werden also sehr schnell stark belastete Be-
hérden vorfinden und sehr schnell auch Zustinde
haben, die den Innenminister und die Exekutive
vor grofe Anforderungen setzen.

Ich hoffe und ich erwarte es eigentlich auf-
grund der Ausschuf3beratungen, daf3 die notwen-
digen Durchfithrungsverordnungen schnell erlas-
sen werden, Durchfithrungsverordnungen, die
das Ermessen des Exekutivbeamten stark ein-
grenzen und den Exekutivorganen eine Art Krite-
rienkatalog an die Hand geben, wie nachpriifbar
zu entscheiden ist.

Das Gesetz selber enthilt eine Reihe von sehr
weiten Gesetzesbegriffen, die missen durch ent-
sprechende Verordnungen ausgefiillt werden. Es
ist uns dies zugesichert.

Meine Damen und Herren! Ich komme zum
SchluB. Auch ich bin der Meinung, daf} das Boot
Osterreich, was die Einwanderung betrifft, nicht
voll ist, sondern daf} wir ohneweiters noch Ein-
wanderer vertragen kénnen. Ich bin der Meinung
— und da schliefle ich mich an Freund Ettmayer
an —, daB wir die inneren Voraussetzungen fiir
ein Einwanderungsrecht erst schaffen missen. Es
liegen neue Voraussetzungen vor. Wir miissen
also das Asyl definieren: wie, wann und wo. Wir
miissen unsere Vorgangsweise koordinieren. Es
kann nicht unsere Aufgabe sein, weil wir gerade
grenzmaiBig das nichste Land sind, hier eine un-
verhéltnismafig groBe Last zu tragen.

Wir milssen aber auch mit jenen Lindern, aus
denen die Einwanderer kommen, reden: Es kann
auch nicht unsere Aufgabe sein, dort ausgebildete
Krankenschwestern, ausgeblldete Arzte, ausgebil-
dete Ingenieure, also Leute, die in der Ausbildung
sehr viel Geld kosten und deren Aufgabe es wire,
in diesem Land zu arbeiten und einen Lebensun-
terhalt zu finden, sozusagen als billige, von ande-
ren ausgebildete Arbeitskréfte in unsere Mangel-
situation hereinzusaugen. Das wire eine schein-
heilige und unmoralische Haltung. Wenn man
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sich anschaut, wer als Einwanderer kommt, dann
sieht man, daf} es in der Regel die bestausgebilde-
ten leistungsfihigen Leute sind, die man eigent-
lich in den Lindern, aus denen sie kommen, nur
schwer vermissen kann.

Meine Damen und Herren! Ich glaube also, wir
werden uns in der ndchsten Zeit noch oft mit dem
Einwanderungs- und Asylwesen zu beschiftigen
haben. Ich glaube, dal} wir bei der Definition ei-
nes Asylrechtes sowohl europdischen als auch
Osterreichischen Handlungsbedarf haben, und ich
meine auch, daf} wir uns dazu durchringen mis-
sen, auch ein zeitgemidfes Einwanderungsrecht
fiir Osterreich zu schaffen. (Beifall bei der OVP.)
15.22

Prisident: Als nichster zum Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Haigermoser. Ich erteile es
ihm.

15.22

Abgeordneter Haigermoser (FPQ): Hohes
Haus! Herr Prasident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Die demokratische Revo-
lution im Osten, im Siidosten Europas ist wohl
das herausragende Ereignis des zu Ende gehen-
den Jahrhunderts. Daf} gleichzeitig das sozialisti-
sche Jahrhundert in den letzten Ziigen liegt, ha-
ben noch nicht alle Betroffenen erkannt, wie Nor-
bert Leser richtigerweise meinte.

Ich glaube, daf die historische Tragweite der
Ereignisse im Osten mit Sicherheit von uns noch
nicht in allen Facetten erkannt werden kann. Die
Unterdriickung des Freiheitswillens des Individu-
ums hat sich jedenfalls fiir die sozialistischen
Machthaber im Osten bitter gerdcht. (Abg. Dr.
Johann B auer: Die kommunistischen Machtha-
ber!} Was zurlckbleibt, ist nicht nur das zerstorte
Leben Hunderttausender, sondern auch das Ver-
brechen der Kerkermeister an der Seele der Men-
schen.

Nun, meine Damen und Herren, wie gesagt, die
Revolution im Osten wurde im Westen be-
klatscht, eine geistige Solidaritit mit den Frei-
heitsbewegungen war zu erkennen. Heute wird
unser Land mit den Nachfolgeproblemen kon-
frontiert, und diese Probleme gilt es ernsthaft zu
besprechen.

Das Bekenntnis Osterreichs, Verfolgten nach
der Genfer Konvention Zuflucht zu gewihren,
soll einmal mehr auch aus freiheitlicher Sicht er-
neuert werden. Aus freiheitlicher Sicht ist es je-
doch undenkbar, Herr Kollege Khol, Osterreich
als Einwanderungsland zu deklarieren.

Die freiheitliche Position war es immer, den
Menschen in ihren Heimatlindern zu helfen,
wirtschaftliche und politische Verhiltnisse herzu-
stellen, welche ein menschenwiirdiges Dasein ga-
rantieren kdnnen. Die Osterreicherinnen und
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Osterreicher haben bewiesen bei den DDR-
Fliichtlingsstrdmen via Osterreich, bei den Hilfs-
aktionen fiir Rumédnien unter anderem, zu wel-
chen Leistungen, zu welchen humanitiren Lei-
stungen die Biirger auch freiwillig bereit sind. Es
ist daher geradezu kaltschniuzig, wenn insbeson-
dere die Griin-Alternativen diese humanitiren
Leistungen der Osterreichischen Biirger abqualifi-
zieren wollen, meine Damen und Herren! (Abg.
Smolle: Nein, nur dieses Gesetz!)

Sie, Herr Kollege Smolle, sind ja ein Paradebei-
spiel fur dieses Abqualifizieren der Leistungen
der Osterreicher, gerade jener Osterreicherinnen
und Osterreicher, die nicht immer die finanziel-
len Mittel haben, um leichtfertig spenden zu kén-
nen. Viele aus diesem Bereich haben dies trotz-
dem getan, weil sie ihrer Verpflichtung entspre-
chend nachgekommen sind.

Meine Damen und Herren von der sozialisti-
schen Reichshilfte! Diese zweifelsohne in Europa
einzigartige Hilfsbereitschaft der Osterreicherin-
nen und Osterreicher wird auch von den Machen-
schaften bei der sozialistischen ,Volkshilfe“ in
MiBkredit gebracht, unverdientermaflen in Mif3-
kredit gebracht — wir werden ja heute noch Gele-
genheit haben, dariiber zu diskutieren —, weil da-
mit der Spenderwille der Osterreicher geschadlgt
wurde. Ich hoffe, daBl Sie dariiber auch einmal
nachdenken. — Siehe Ende des sozialistischen
Jahrhunderts!

Nun zur sozialistischen Einwanderungspolitik
insgesamt, welche mehrere Gesichter erkennen
148t, Herr Kollege Elmecker! Einmal jenes des
Herrn Swoboda, Wiener SPO-Landtagsprisident,
welcher 2 Millionen Einwanderer aus dem Osten
in Osterreich ansiedeln mdchte. (Abg. Dr.
Schranz: Selbst das ist falsch!) Burgenlands
Landeshauptmann Sipotz spricht von
700 000 Einwanderern. (Abg. Dr. Schranz:
Von nix eine Ahnung, aber das krdftig!)

Der doppelte Boden bei den Sozialisten wird
einmal mehr sichtbar, wenn nicht der zustindige
Innenminister Loschnak, sondern Bundeskanzler
Vranitzky hdchstselbst den Visumzwang fiir Ru-
manen verkiindet. Diese Maf3nahme allein, meine
Damen und Herren, wird es wohl nicht sein kon-
nen.

Das sozialistische Durcheinander bei der
Fliuchtlingsthematik wird auch im Praktischen
immer offenkundiger. Ein sozialistischer Innen-
minister, welcher nur im Ho-ruck-Verfahren
agiert, siche Kaisersteinbruch, welcher in parla-
mentarischen Anfragebeantwortungen zugeben
mufite, er kénne an den Grenzen die Schmuggel-
fahrten nicht bekdmpfen, weil der sozialistische
Finanzminister eben siumig sei oder weil er eben
auch nicht das nétige Personal auf seiten der Exe-
kutive zur Verfligung stellen kénne. Ein soziali-

www.parlament.gv.at

stischer Bundeskanzler Vranitzky, welcher zum
Beispiel seinem Parteigenossen Lafontaine ein-
mal zuhéren kdnnte, verkiindet Allgemeinplatze
und drechselt ellenlange Schachtelsitze, um ja
nichts Konkretes aussagen zu miissen! Die Frage
sei gestattet, meine Damen und Herren: Will sich
Vranitzky mit seinem Nichts-Sagen einem etwai-
gen rot-alternativen Koalitionspartner andienen?

Nun, meine Damen und Herren, was hat La-
fontaine oder auch Willy Brandt, der Friedensno-
belpreistriger, den Menschen in Halle, Rostock,
in Leipzig, in Dresden zugerufen? —  Birger der
DDR, bleibt im Land! Helft, dieses ausgepliinder-
te Gemeinwesen aufzubauen! Helft mit, die zarte
Pflanze Demokratie zu einem stattlichen Baum
wachsen zu lassen!*

Nicht so Vranitzky, nicht so die Swobodas,
nicht so die Sipdtzs und so weiter und so weiter.

Meine Damen und Herren! Es wire nachgerade
Pflicht Osterreichs als Mittler nach dem Osten,
nach dem Siidosten Europas, den Menschen zu-
zurufen: ,Baut euer Land zu einer starken Demo-
kratie mit einer Wirtschaft auf, welche die soziale
Marktwirtschaft sein muf}, denn die sozialistische
Planwirtschaft hat abgewirtschaftet!*

Es ist daher, meine Damen und Herren, zu-
tiefst unverantwortlich, in welche Sackgasse die
Swobodas, die Smolles, die Loschnaks, die Pilze
leidgepriifte Burger des Ostens hineinmandvrie-
ren. (Abg. Smolle: Das Boot ist voll, wenn die
alle mitfahren!) Verlust der Heimat, Herr Kollege
Smolle, Entwurzelung ganzer Generationen kon-
nen doch nicht die Therapie fiir die derzeitige Si-
tuation der vom Kommunismus befreiten Linder
sein!

Herr Kollege Smolle von der rot-alternativen
Partei! Sektierer vom Schlage eines Pilz hat die
Bevolkerung ja gar nicht mehr sehr ernst zu neh-
men. Er hat heute Hohn und Spott iber die spen-
denfreudige Bevdlkerung ausgeschiittet. Diese
AuBerungen werden den humanitiren Leistun-
gen Osterreichs nicht gerecht.

Oft, Herr Pilz, waren gerade jene Bevdike-
rungsschichten — wie schon erwihnt —, die nicht
gerade mit irdischen Giitern gesegnet sind, dieje-
nigen, die {iber die MaBBnahmen hinaus gespendet
haben. Es waren aber auch die Organisationen
Vertriebener, die ihre damalige Heimat im Osten
nicht freiwillig verlassen haben, die Hilfsziige,
Partnerschaften, Kinderaustauschaktionen und so
weiter organisierten.

Die Ausfithrungen des Herrn Pilz kdnnen da-
her nicht anders als blanker Zynismus bezeichnet
werden.

Das Resiimee ist, daB Osterreichs Biirgern von
tiefstem Herzen gewiinscht werden muf, vor ei-
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ner rot-alternativen, vor einer rot-griinen Koali-
tion verschont zu bleiben, meine Damen und
Herren. (Beifall des Abg. Huber.)

Nun zum Antrag des SPO-Abgeordneten El-
mecker. Die gesamte Bundesregierung ist aufge-
fordert, heif3t es dort, sich der Fliichtlingsproble-
matik anzunehmen. Dieser Antrag des Genossen
Elmecker beweist doch nur, wie dilettantisch die
Vorbereitungen beziehungsweise die MaBnah-
men der Bundesregierung bis dato waren. —
Dazu kommen noch die ideologischen Graben-
kimpfe eines Herrn Swoboda und anderer.

Es ist daher festzuhalten, meine Damen und
Herren: Diese sozialistische Bundesregierung ist
nicht mehr in der Lage, ihren Aufgaben nachzu-
kommen. Es wird lediglich weitergewurstelt —
wie bisher, wie zu Beginn dieser Legislaturperio-
de.

Der sozialistische Bundeskanzler ortet zwar
stindig ,Handlungsbedarf, kommt aber nicht
einmal seinen dringendsten Koordinierungsauf-
gaben nach.

Wo sind denn die Konzepte, meine Damen und
Herren, um den Menschen vor Ort helfen zu kén-
nen? Wo ist die Zustimmung der ,,groBen Koali-
tion* — wie sie sich stindig zu bezeichnen pflegt
— zum freiheitlichen Antrag betreffend Schaf-
fung einer Osteuropa-Stiftung, dotiert mit 3 Mil-
liarden? Weit und breit keine Vorgaben, weit und
breit kompetenz- und konzeptlos, meine Damen
und Herren!

Herr Bundesminister Loschnak! Das Verspre-
chen, welches Sie im letzten Jahr im Innenaus-
schuf} abgegeben haben, als wir die Flichtlings-
problematik andiskutiert haben, sich vor Ein-
quartierungen gréfBBerer Gruppierungen in klei-
nen Orten mit den zustindigen Landeshauptleu-
ten abzusprechen, dieses Versprechen haben Sie
nicht eingehalten, Herr Bundesminister! (Abg.
Elmecker: Das ist doch nicht richtig!)

Die Folge dieses Thres Uiberfallsartigen Vorge-
hens ist ein Scherbenhaufen, welcher nur schwer
zu kitten sein wird, Kaisersteinbruch hat jede
Sensibilitdt und jedes Fingerspitzengefiihl vermis-
sen lassen, meine Damen und Herren!

Abschlieflend, Hohes Haus: Wir Freiheitlichen
stimmen dem vorliegenden Gesetzentwurf zu,
weil damit in Teilbereichen die Méglichkeit ge-
schaffen wird, den tatsichlich Verfolgten wir-
kungsvoll zu helfen, und weil damit der Versuch
unternommen werden kann, den Lindern im
Osten, im Sidosten Europas, den neuen Demo-
kratien, vor Ort zu helfen. Ich glaube, das ist die
bessere Zukunftsansage als jene, welche Sie vor-
geben. (Beifall bei der FPO.) 15.34
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Prisident: Als nichste zu Wort gemeldet ist
Frau Abgeordnete Dr. Hlavac. Ich erteile es ihr.

15.34

Abgeordnete Dr. Elisabeth Hlavac (SPO): Sehr
geehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Die
Wanderbewegung aus Osteuropa ruft heftige Re-
aktionen hervor; offensichtlich auch hier im Hau-
se. Ich meine damit nicht nur die Ereignisse, die
sich heute mittag hier auf der Galerie abgespielt
haben, ich meine damit auch einige Wortmeldun-
gen.

Mein Vorredner hat gesprochen von einem
nideologischen Grabenkdmpfer* namens Swobo-
da. Er meinte den sozialistischen Stadtrat von
Wien, der sich sehr fir die Integration von Aus-
landern einsetzt. Ich modchte betonen, dafl3 wir uns
dazu bekennen. Ich glaube, daf} es wichtig ist,
eine verniinftige Integrationspolitik zu betreiben.
Wir versuchen das in Wien, und wir werden das
auch weiterhin tun. (Beifall bei der SPO.)

Was den EntschlieBungsantrag des Kollegen
Elmecker betrifft, mochte ich nur feststellen, daf3
dieser eine Verstirkung der Formulierung dar-
stellt, die wir im Ausschuf} beschlossen haben und
die auch von der Frau Abgeordneten Partik-Pablé
mitbeschlossen worden ist. — Soviel nur zu den
Ausfithrungen des Kollegen Haigermoser.

Wir erleben ja diese grof3e, wirklich spannende
demokratische Umwilzung im Osten. Es gibt
aber bei vielen Menschen immer noch die Angst,
daf} das wieder in die andere Richtung umkippen
kénnte. Wir wissen auch, dafl in Ruménien die
Lage noch keineswegs so ist, wie wir uns das win-
schen, und daf} die Gefahr besteht, daf3 nur eine
Clique durch eine andere ausgetauscht wird. Viele
wollen auch nicht noch 10 oder 20 Jahre auf ein
besseres Leben warten.

Das ist die eine Situation, und das ist der
Grund, warum viele Menschen versuchen, uber
die G{enzen zu kommen; die erste Station ist
eben Osterreich. Weiter kommen sie dann nicht,
weil die anderen die Grenzen dichtmachen. Die
Bundesrepublik und die Schweiz schieben die
Menschen ganz brutal nach Osterreich zurtick.
Dieser Strom von Menschen — ich gebe zu, es
sind im Vergleich zu Ungarn, 1956, auch im Ver-
gleich zu den Jahren 1945 und 1968 nicht so viele
—, aber dieser Strom st Aggressionen bei vielen
Menschen aus, und er ruft auch tiefsitzende Ang-
ste wach.

Wir miissen uns damit ernsthaft auseinander-
setzen, denn es bringt nichts, wenn wir die Gefiih-
le vieler Menschen einfach negieren oder wenn
wir uns einfach empdren und uns nicht wirklich
damit beschiftigen; wir diirfen aber auch nicht
davor kapitulieren.
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Aber leider kommt es doch immer wieder vor
— wir merken das ja in den letzten Wochen sehr
stark —, daf} versucht wird, die Angste der Men-
schen politisch auszuniitzen und gezielt einzuset-
zen. Mit Fremdenhaf}, mit Angst und Unsicher-
heit kann man auch heute noch ganz gut Politik
machen. Ich fiirchte, daf3 sich die Situation durch
die Ereignisse von heute nicht gerade entscharft.

Ich mochte aber auf die Problematik der Wan-
derarbeiter nicht weiter eingehen, sondern nur
das wiederholen, was ich anfangs gesagt habe: Wir
Sozialisten bekennen uns zu einer verniinftigen
Integrationspolitik fiir Auslénder; diese kann aber
nur gemeinsam betrieben werden. Es sind alle
aufgerufen, sich daran zu beteiligen. Wir brau-
chen dafiir auch die Zustimmung der Bevdlke-
rung, und um diese miissen wir werben.

Ich mochte noch zur Frage der politischen
Flichtlinge Stellung nehmen, da heute der Vor-
wurf gekommen ist, wir kiimmern uns nicht um
die Menschenrechte. Das ist ein sehr schwer wie-
gender Vorwurf, den ich nicht auf mir und auf
meiner Fraktion sitzen lassen mochte. Osterreich
hat eine grofle Tradition als Asylland. Ich weif,
daf3 das schwerer geworden ist, und zwar da-
durch, daf} die klassischen Aufnahmelidnder ihre
Grenzen gesperrt haben, aber trotzdem darf
Osterreich von seiner liberalen Fliichtlingspolitik
nicht abgehen.

Nur ein paar Zahlen: 1989 wurden insgesamt
22 000 Asylantrage gestellt; 15 000 Antrige sind
erledigt worden, 3 000 davon positiv.

Fir 1990 erwarten wir eine weitere Zunahme
auf schitzungsweise 30 000 Asylantrige. Die
meisten Antrige kommen nach wie vor von Men-
schen aus Osteuropa. Fast jeder, der zu uns her-
iberkommt, der hier Arbeit sucht, der hier leben
néchte, stellt einen Asylantrag. Ungefihr
20 Prozent der Asylantrige werden bei uns posi-
tiv erledigt, wihrend es in der Bundesrepublik
und in der Schweiz 6 Prozent beziehungsweise
S Prozent sind.

Es zeigt sich also, daf3 wir die Konventionen
zum Schutz der Flichtlinge, die Folterkonven-
tion und alle anderen diesbeziiglichen Bestim-
mungen grofiziigig auslegen. Ich meine, daf3 wir
bei dieser Politik bleiben miissen. Es darf nicht
geschehen, daf} ein Mensch, der eine politische,
religiose, rassische oder sonstige Verfolgung zu
befiirchten hat, der um sein Leben fiirchten muf3,
der weif3, daf3 ihn Folter und Todesstrafe erwar-
ten, in dieses Land zuriickgeschickt wird.

Ich bin daher sehr froh dariiber, daf} den Wiin-
schen von Amnesty International und anderer
Hilfsorganisationen vom Ausschuf3 entsprochen
worden und das eindeutig klargestellt ist.

Durch die Aufnahme des § 13a in das Gesetz,
das wir heute beschlieffen werden, ist sicherge-
stellt, da3 Menschen, die Schutz vor Verfolgung
suchen, in Osterreich tatsichlich sicher sind, daf3
sie nicht abgeschoben werden.

Die Bestimmung des § 13a wurde ja weitgefal3t;
sie impliziert nicht nur die Konvention {iber die
Rechtsstellung von Fliichtlingen, sondern auch
die Konvention gegen Folter und unmenschliche
Behandlung. Ich glaube, dafl damit wirklich ge-
wihrleistet ist, daf} wir die internationalen Ver-
pflichtungen ernst nehmen, dafl wir uns daran
halten werden und daf} daran in keiner Weise ge-
ruttelt wird.

Ich méchte aber im Zusammenhang mit dem
§ 13a doch betonen, daf} es sehr wichtig ist, daf3
die Beamten, die in Schwechat Dienst machen,
tatsdchlich die bestmdgliche Ausbildung bekom-
men und daf} sie sich auch dessen bewuflt sind,
dafB} sie moglicherweise Giber Leben und Tod ent-
scheiden.

Wir erleben immer wieder, dafl Menschen sehr
beriihrt sind von den Flichtlingsgeschichten, von
den Schicksalen von Menschen, die kein Asyl be-
kommen, die an einer Grenze zuriickgewiesen
werden und dann vom Unterdriickungsapparat
ihres Heimatstaates ergriffen werden.

Wir missen aber leider erkennen, da3 Betrof-
fenheit und Beriihrtheit sehr abnehmen, daf} es
tatsachlich in letzter Zeit schlechter geworden ist,
daB mit dem groflen Abstand zur Diktatur, die es
auch in Osterreich gegeben hat, auch zur Besat-
zungszeit, die Bereitschaft, sich mit politischer
Verfolgung, mit Unterdriickung anderer zu be-
schiftigen, abgenommen hat.

Das ist das eine, und das zweite ist, daf} ich sehr
stark den Eindruck habe, dafl Menschen aus an-
deren Kulturkreisen bei uns nicht so leicht als
Flichtlinge akzeptiert werden wie Menschen aus
unseren Nachbarldndern.

Gerade die Menschen aus der Dritten Welt
brauchen oft unsere Unterstiitzung: Kurden, tiir-
kische Gewerkschafter, Perser. Es gibt so viele
Menschen, die hier bei uns um Asyl ansuchen,
aber ihnen gegeniiber gibt es oft grofle Ableh-
nung, weil diese Menschen fremd sind, weil ihre
Geschichte, ihre Kultur uns nicht so vertraut ist.

Wenn man in den letzten Tagen zu horen be-
kommen hat, dal Flichtlinge, denen ,,man die
Abstammung ansieht”, nicht erwiinscht sind, so
ist das sehr, sehr traurig!

Aber ich mdchte betonen, daf} gerade die Men-
schen aus der Tiirkei, daf} gerade Kurden, Iraner
und andere — auch Menschen aus Lateinamerika,
aus Afrika — unsere Unterstiitzung, unsere Soli-
daritit und unsere Hilfe brauchen. Heute stellen
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diese Menschen nicht ganz 30 Prozent der An-
tragsteller dar, aber mit der Entwicklung in Ost-
europa wird ihr Anteil groBBer werden.

Es ist heute schon gesagt worden: Fliichtlings-
politik kann nicht nur Sache des Innenministers
sein; ich wiirde im Gegensatz dazu sagen, sie kann
es nur zu einem sehr geringen Grad sein, und das
ist leider in der Debatte der letzten Tage unterge-
gangen. Denn das wichtigste, das entscheidende
ist die Integration der Flichtlinge, der Ausldnder
in unserer Gesellschaft. Und das bedeutet vor al-
lem: Sprachunterricht, Ausbildung, Kindergar-
tenpldtze, Arbeit, Wohnung, Aufnahme in unsere
Gemeinschaft und vieles andere mehr. Wo das ge-
lingt, dort gibt es auch keinen FremdenhaB.

Der Bund, die Linder — manche versuchen
sich ein bilchen von der Verantwortung zu dritk-
ken —, die Gemeinden und alle demokratischen
Kréfte miissen dazu beitragen.

Was wir brauchen, ist ein in sich stimmiges
Konzept. Wir brauchen aber vor allem das Ver-
stindnis und das Engagement von Menschen, die
auch bereit sind, eine gute, eine verniinftige
Flichtlingspolitik mitzutragen.

Wir sollten das nicht nur pessimistisch sehen.
Ich glaube, daf} es viele gibt, die bereit sind, sich
fir Fluchtlingsfragen zu engagieren, die bereit
sind, sich fir Ausldnder zu engagieren und ihnen
zu helfen. Mit diesen Menschen miissen wir zu-
sammenarbeiten, aber jene Menschen, die heute
noch dagegen sind, die sich gegen eine verniinfti-
ge Flichtlingspolitik wehren, die Angst haben,
werden wir eben iberzeugen miissen. (Beifall bei
der SPO und bei Abgeordneten der OVP.) 1545

Prisident: Als nichster Redner ist Herr Abge-
ordneter Dr. Frischenschlager zu Wort gemeldet.
Ich erteile es ihm.

15.45

Abgeordneter Dr. Frischenschlager (FPO):
Herr Prisident! Hohes Haus! Die Ereignisse an
der Grenze zwischen Osterreich und Ungarn sind
wohl ein Vorgeschmack dessen, was alles uns die
politische Entwicklung zwischen Ost- und West-
europa in Zukunft noch bereiten kann. Wir mils-
sen uns im klaren dariiber sein, daf} das, was sich
jetzt bei einigen Zigtausend Ruminen an der
Grenze entwickelt, vielleicht ein Vorbote dessen
ist, was in Zahlen von Hunderttausenden, ja selbst
in Millionenzahlen passieren kann, wenn es nicht
gelingt, die sozialen und politischen Verhiltnisse
in Osteuropa dergestalt in den Griff zu bekom-
men — auch mit unserer Hilfe —, daf} die Men-
schen, die jetzt als Flichtlinge, wenn auch als
Wirtschaftsfliichtlinge, aufgebrochen sind, nicht
lebenswerte Verhiltnisse erreichen, die es ihnen
ermoglichen, in ihrer Heimat zu bleiben. Es ist
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das also ein kommendes, ein wachsendes Pro-
blem.

Es ist heute viel iiber politische und wirtschaft-
liche Flichtlinge gesprochen worden, ebenso
uber Osterreichs entsprechende Politik. Ich
mdchte noch einmal klarstellen: 1956 und 1968,
aber auch 1981 war die Situation eine andere. Die
Menschen, die damals zu Zigtausenden, ja zu
Hunderttausenden gekommen sind, sind echte
politische Fliichtlinge gewesen, die vor politischer
Verfolgung und persdnlicher Bedrohung geflo-
hen sind.

Und nochmals: Auch die heute kommenden
Menschen fliehen, aber sie fliehen vor dem politi-
schen Desaster, das ein kommunistisches System
auf gesellschaftlicher, auf wirtschaftlicher Ebene
hinterlassen hat und das heute auch als Belastung
fir Westeuropa, aber auch als Mitverantwortung
fir Westeuropa existiert. Aber es ist eben etwas
anderes!

Beides sind jedoch humanitire Aufgaben. Ge-
geniiber beiden Menschengruppen haben wir
humanitire Verpflichtungen, aber die Motive der
Fliichtlinge sind unterschiedlich, und daher glau-
ben wir, daf} es wichtig ist, daff wir diesen Unter-
schied zwischen Wirtschaftsfliichtlingen und poli-
tischen Fliichtlingen zwar nicht in humanitirem
Sinn, aber wohl bei den MaBnahmen, die wir fiir
diese Menschen vorsehen, doch anerkennen. Ich
glaube, daB3 das wichtig ist. (Beifall bei der FPO.)

Meine Damen und Herren, ein zweiter Punkt:
Es kann uns niemand sagen, ob diese Fliichtlings-
welle Zehntausende, ja Hunderttausende und
mehr betragen wird. Und es wire unverantwort-
lich, wenn wir heute allen diesen Menschen in
Osteuropa signalisieren wollten, da3 Osterreich
willens und vor allem fihig wire, Auffanglager
fur all diese wirtschaftlich leidenden und unter
schrecklichen Lebensverhiltnissen dahinvegetie-
renden Menschen zu sein.

Es ist das nicht nur ein materielles Problem fiir
unseren Staat — und diesbeziiglich bin ich gar
nicht der Auffassung des Zentralsekretdrs Cap,
der meint, daf3 bei 20 000 die Belastungsgrenze
Uberschritten sei. Ich glaube vielmehr, dal3 die
Belastungsgrenze materiell eine viel hdhere ist.
Das haben wir ja auch bewiesen, und wir sollten
auch diesbezliglich bereit sein, mehr Lasten zu
ubernehmen. Aber es wire genauso falsch — ne-
ben der materiellen Schwierigkeiten —, den Kopf
in den Sand zu stecken, daf3 das auch ein Akzep-
tanzproblem ist. Das ist ebenfalls eine Realitét!

All die Ereignisse, die wir in Osterreich erle-
ben, sollten wir nicht aus dem Auge verlieren. Ich
sehe das speziell in einem Fall im Salzburger
Lungau, wo auch eine Gemeinde mit 200,
300 Einwohnern einer x-fachen Zahl von Flicht-




133. Sitzung NR XVII. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

15718

Nationalrat XVII. GP — 133. Sitzung — 14. Mérz 1990

Dr. Frischenschlager

lingen gegeniibersteht und wo sich die Menschen
tatsichlich in ihren Lebensverhiltnissen bedroht
fithlen. Ob zu Recht oder nicht, das ist eine zwei-
te Frage. Es ist auch eine Realitit, daf} sich die
Bevdlkerung subjektiv dieser Entwicklung nicht
generell gewachsen sieht; es ist das also auch ein
Akzeptanzproblem.

Nun kommt noch etwas Weiteres dazu. In der
Vergangenheit sind eine Reihe von Fehlern pas-
siert, die wir auch sehen sollten. Das erste ist mei-
nes Erachtens, wie wir mit dem Thema , Auslin-
der* insgesamt umgehen. Ich mdchte mich sehr
vorsichtig ausdricken, aber doch mit aller Klar-
heit sagen, vor allem unseren Kollegen von der
sozialistischen Fraktion: Es ist nicht sehr ver-
niinftig, wenn die Sozialistische Partei dann,
wenn eine politische Kraft wie die Freiheitliche
Partei ins Auge faft, die Visapflicht wieder zu
verlangen, das als fremdenfeindlich, ja geradezu
als Fremdenhal3 charakterisiert. Aber wenn die-
selbe Sozialistische Partei meint, zu dieser Not-
bremse greifen zu miissen, dann ist dieselbe For-
derung nach Visumzwang auf einmal das
Nonplusultra groBkoalitiondrer staatspolitischer
Weitsicht. Ich glaube, das ist falsch. Wir sollten
vorsichtig sein und bei allen diesen Themen nicht
leichtfertig mit dem Vorwurf des Fremdenhasses,
der Fremdenfeindlichkeit in der innenpolitischen
Auseinandersetzung umgehen. (Beifall bei der
FPO.)

Ein zweiter Fehler. Es war heute schon die
Rede von den Positionen des Biirgermeisters Zilk
und seines Stadtrates Swoboda. Wenn sich Gster-
reichische Politiker in der Offentlichkeit hinstel-
len und sagen — ich streite jetzt nicht iiber Zah-
len —: Osterreich ist gerne bereit oder braucht
geradezu Einwanderung, und zwar in der Gro-
Benordnung von Hunderttausenden, dann brau-
chen wir uns nicht zu wundern, daf3 Biirger als
Wirtschaftsopfer eines kommunistischen Systems
fliehen und nach Osterreich kommen. Wir mis-
sen dann aber feststellen, es ist derselbe Staat, der
durch fithrende Reprisentanten deutlich gemacht
hat: Wir wollen ja eigentlich Einwanderung, der-
selbe Staat, der dann sagt: Nein, wir kdnnen das
nicht verkraften. — Ich glaube, das ist auch eine
Fehlentwicklung. Ich mdchte jetzt gar nicht auf
das Thema Einwanderungsstaat oder Nichtein-
wanderungsstaat eingehen. Aber klaren miissen
wir die Frage, denn sonst haben wir keine Richt-
schnur fiir die Bewiéltigung dieses Problems. (Bei-
fall bei der FPO.)

Ein dritter Punkt. Es sind auch konkrete Fehler
passiert, so etwa bei der Ankiindigung des Visum-
zwanges gegeniiber den Ruminen. Wir akzeptie-
ren diese Maflnahme, weil es der Versuch ist, ein
Problem verninftig in den Griff zu bekommen.
Aber wenn dieser Visumzwang, ich mochte fast
sagen, propagandistisch vor rund zehn Tagen an-
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gekiindigt wurde, dann braucht man sich nicht zu
wundern, da3 auf einmal Zehntausende Men-
schen geradezu in Panikstimmung aufbrechen,
um die letzte Moglichkeit zu ergreifen. Man mii3-
te vielmehr entsprechende konkrete Vorkehrun-
gen treffen. All das zeigt, daf’ tatsichlich diese
grofle Koalition bei der konkreten Bewiltigung
dieses Problems, wie wir es seit einigen Tagen ha-
ben, nicht ordnungsgemaf in der Lage war, alle
die Erscheinungen im Griff zu behalten.

Das sind ganz konkrete Dinge, denen ich noch
etwas Viertes hinzufiigen will, nadmlich daf3 die
Verhiltnisse, wie wir sie im Lager Traiskirchen
vorfinden, bei aller Schwierigkeit, bei allen finan-
ziellen und rein praktischen Schwierigkeiten ein-
fach nicht als humanitir bezeichnet werden kén-
nen.

Aus allen diesen Griinden und um hier eine
Klarung herbeizufiihren bringt die Freiheitliche
Partei folgenden EntschlieBungsantrag ein:

Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Moser, Dr. Helene Partik-Pa-
blé und Genossen betreffend Versdumnisse der
Bundesregierung im Bereich der Fliichtlingspolitik

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, in
Hinkunft samtliche Mafinahmen zu unterlassen,
die eine Fmiwicklung Osterreichs vom Asyl- zum
Einwanderungsland fordern.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, Be-
strebungen, wie sie in Aussagen des Landeshaupt-
mannes Sipotz und des Stadirates Swoboda zum
Ausdruck kamen, entschieden enigegenzuireten
und eine klare Kontingentierung moglicher Ein-
wanderungsraten nach dem Beispiel anderer west-
licher Demokratien festzulegen.

3. Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei
der Gewdihrung von Einreise- beziehungsweise
Aufenthaltsbedingungen aus Griinden der Trans-
parenz eine klare Trennung zwischen politischen
und Wirtschafisfliichtlingen herbeizufiihren.

4. Die Bundesregierung wird dariiber hinaus
aufgefordert, inhumane Fliichilingslager (wie
Traiskirchen) umgehend aufzulassen und — im In-
teresse einer gerechten Lastenverteilung — die Un-
terbringung der Asylwerber im gesamiten Bundes-
gebiet sicherzustellen.

Das ist der EntschlieBungsantrag, der ein An-
stof} sein soll, das Problem, vor dem wir stehen,
besser in den Griff zu bekommen.

_ Abschliefend, meine Damen und Herren:
Osterreich wird an dieses grof3er werdende Pro-
blem mit mehr Toleranz, mit mehr Sachlichkeit,
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mit weniger Mibrauch und weniger emotionaler
politischer Diskussion, wie wir sie heute zum Teil
betrieben haben, herangehen miissen. Wir wer-
den eine starke internationale Anstrengung un-
ternehmen missen, damit wir die Aufgabe, die
wir stets ernst genommen haben und die aus
Humanititsgriinden im Vordergrund steht, nim-
lich politisches Asylland zu sein, weiter erfiillen
kénnen. Aus diesen Grinden missen wir schau-
en, daf3 nicht nur innerstaatlich, sondern auch in-
ternational ein Lastenausgleich stattfindet. Die
Nachbarlinder, die uns sehr oft auf die Schulter
klopfen und es groBartig finden, wenn wir die
Menschen aufnehmen, kdnnen wir ruhig auch in
die Pflicht nehmen und sagen, sie miissen uns
auch heifen, dieses Problem, das wir mit den
Fliichtlingen haben, zu bewiltigen, zum Teil auch
ibernehmen. (Beifall bei der FPO.)

Meine Damen und Herren! Aber der wesent-
lichste Punkt wird es sein — und da mochte ich zu
meinem Ausgang zuriickkehren —, daf} wir alle
Bestrebungen auf internationaler Ebene unter-
stiitzen missen, auch wenn sie schwere materielle
Opfer bedeuten, internationale Hilfsmaf3nahmen
gegeniiber den osteuropdischen Nachbarlindern
Zu setzen.

Nur dann, wenn wir einigermal3en geordnete
soziale Verhdltnisse auch mit unserer Hilfe in den
osteuropdischen Lindern erreichen, werden wir
auch das Problem der Wirtschaftsfliichtlinge be-
wiltigt haben. Und das ist eine gesamteuropdi-
sche Aufgabe, der sich Osterreich auch unter ma-
teriellen Opfern zu unterwerfen hat. (Beifall bei
der FPQO.) 15.57

Président: Der soeben eingebrachte Entschlie-
Bungsantrag der Abgeordneten Moser und Ge-
nossen ist geniigend unterstiitzt und steht daher
mit in Verhandlung.

Zum Wort ist niemand mehr gemeldet. Die De-
batte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter das Schluf3-
wort? — Das ist nicht der Fall.

Hohes Haus! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Bei der nun folgenden Abstimmung han-
delt es sich um eine groBere Zahl von Abstim-
mungsvorgingen: Zusatzantrdge, Abdnderungs-
antrige und Entschliefungsantrige.

Es ist sehr wahrscheinlich, dal die for 16 Uhr
angesetzte Aktuelle Stunde erst wenige Minuten
spiter beginnen kann. Ich setze Ihr Einverstind-
nis voraus, dafl ich nicht wihrend des Abstim-
mungsvorganges unterbrechen muf.

Erhebt sich dagegen ein Einwand? — Das ist
nicht der Fall. Dann gehe ich so vor.

Wir kommen also jetzt zur Abstimmung
uber den Gesetzentwurf samt Titel und Eingang
in 1213 der Beilagen.

Hiezu liegen sowohl Zusatzantrige der Abge-
ordneten Dr. Helene Partik-Pablé und Genossen
als auch ein Abanderungsantrag und Zusatzantri-
ge der Abgeordneten Smolle und Genossen vor.

Ich lasse daher zundchst iiber den Gesetzent-
wurf in der Fassung der Abdnderungs- und Zu-
satzantrige abstimmen und werde dann die restli-
chen, noch nicht abgestimmten Teile des Gesetz-
entwurfes samt Titel und Eingang in der Fassung
des AusschufBiberichtes zur Abstimmung bringen.

Es liegt ein Zusatzantrag der Abgeordneten Dr.
Helene Partik-Pablé und Genossen vor, welcher
sich auf die Einfiigung der Wortfolge ,sowie den
redlichen Erwerb* nach dem Wort ,Besitz“ in § 2
Abs. 3 des Artikels 111 Ziffer 2 bezieht.

Ich bringe daher diesen Teil des Gesetzentwur-
fes in der Fassung des Zusatzantrages der Abge-
ordneten Dr. Helene Partik-Pablé und Genossen
zur Abstimmung und ersuche jene Damen und
Herren, die dafiir sind, um ein entsprechendes
Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Ein weiterer Zusatzantrag der Abgeordneten
Dr. Helene Partik-Pablé und Genossen hat die
Einflgung einer Ziffer 2a nach Ziffer 2 Arti-
kel IIT zum Inhalt.

Ich ersuche daher jene Damen und Herren, die
sich hiefiir aussprechen, um ein diesbeziigliches
Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Ein Zusatzantrag der Abgeordneten Smolle
und Genossen bezieht sich auf die Einfligung ei-
nes Absatzes 3 in § 10a der Ziffer 5 in Artikel III
und die damit verbundene Bezeichnungsinde-
rung der nachfolgenden Absétze.

Ich ersuche daher jene Damen und Herren, die
sich fir diese Einfiigung in der Fassung des Zu-
satzantrages der Abgeordneten Smolle und Ge-
nossen aussprechen, um ein Zeichen. — Das ist
die Minderheit. Abgelehnt.

Es liegt ferner ein Abidnderungsantrag der Ab-
geordneten Smolle und Genossen vor, demgeméaf
in Artikel IV § 2a Abs. 2 die Ausdriicke ,,Bezirks-
verwaltungsbehoérde, im oOrtlichen Wirkungsbe-
reich einer Bundespolizeibehdrde diese” durch
den Ausdruck ,die zustindige Asylbehérde® er-
setzt werden sollen.

Ich bringe daher diesen Teil des Gesetzentwur-
fes in der Fassung des Abanderungsantrages der
Abgeordneten Smolle und Genossen zur Abstim-
mung und ersuche jene Damen und Herren, die
dafiir sind, um ein entsprechendes Zeichen. —
Das ist die Minderheit. Abgelehnt.
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Ein Zusatzantrag der Abgeordneten Smolle
und Genossen hat die Einfiigung einer Ziffer 2 in
Artikel IV zum Inhalt.

Ich ersuche daher jene Damen und Herren, die
sich fiir diesen Zusatzantrag der Abgeordneten
Smo:le und Genossen aussprechen, um ein dies-
bezlgliches Zeichen. Das ist die Minderheit. Ab-
gelehnt.

Ein weiterer Zusatzantrag der Abgeordneten
Smolle und Genossen bezieht sich auf die Einfii-
gung einer Ziffer 3 in Artikel IV.

Ich ersuche daher jene Damen und Herren, die
dieser von den Abgeordneten Smolle und Genos-
sen beantragten Erginzung ihre Zustimmung er-
teilen, um ein Zeichen. Das ist die Minderheit.
Abgelehnt.

Damit erlibrigt sich die Abstimmung tber die
beantragte Bezeichnung des Inhalts des Arti-
kels IV als Ziffer 1.

Ich lasse sogleich iiber Artikel IV in der Fas-
sung des Ausschuf3berichtes abstimmen und bitte
jene Damen und Herren, die sich hiefir ausspre-
chen, um ein Zeichen der Bejahung. Das ist die
Mehrheit. Angenommen.

SchlieBlich komme ich nun zur Abstimmung
Giber die rechtlichen, noch nicht abgestimmten
Teile des Gesetzentwurfes samt Titel und Ein-
gang in der Fassung des Ausschuf3berichtes.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesen
Teilen des Gesetzentwurfes samt Titel und Ein-
gang in der Fassung des AusschuBberichtes ihre
Zustimmung geben, um ein bejahendes Zeichen.
Das ist die Mehrheit. Angenommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung. Ich
bitte jene Damen und Herren, die auch in dritter
Lesung fiir den vorliegenden Gesetzentwurf sind,
um ein Zeichen der Zustimmung. — Der Gesetz-
entwurf ist somit auch in dritter Lesung mit
Mehrheit angenommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung iber
den Entschiieungsantrag der Abgeordneten El-
mecker, Burgstaller und Genossen betreffend
Probleme der neuen Wanderungsbewegungen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fiir den
EntschlieBungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist mit Mehrheit an-
genommen. (E 145.)

Wir gelangen weiters zur Abstimmung iber
den EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Srb
und Genossen betreffend Initiative der Republik
Osterreich fiir ein vélkerrechtliches Instrument
eines ,burden-sharing” der Staatengemeinschaft
in der Fliichtlingsfrage.
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Ich bitte jene Damen und Herren, die fir den
EntschlieBungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt.

Wir gelangen ferner zur Abstimmung iber den
EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Srb und
Genossen betreffend die Erarbeitung gesetzlicher
Grundlagen fiir die Integration auslindischer
Staatsangehériger und Staatenloser in Osterreich.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fir den
Entschliefungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung liber
den EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Srb
und Genossen betreffend Kiindigung der Schub-
abkommen mit der BRD, der Schweiz und ande-
ren Landern.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fir den
EntschlieBungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung Gber
den EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Mo-
ser und Genossen betreffend Versaumnisse der
Bundesregierung im Bereich der Flichtlingspoli-
tik.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fir den
Entschliefungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt

Aktuelle Stunde

Prisident: Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir kommen nunmehr, um 16.04 Uhr,
zur Aktuellen Stunde mit dem Thema:

s, Konsequenzen der Bundesregierung aus der
Spendenaffire der Volkshilfe*

Prisident: Ich mache darauf aufmerksam, daf3
sich in einer Aktuellen Stunde jeder Abgeordente
nur einmal zu Wort melden kann und die Rede-
zeit jedes Abgeordneten S Minuten nicht {ber-
steigen darf.

Als Erstunterzeichner des diesbeziiglichen Ver-
langens auf Abhaltung einer Aktuellen Stunde er-
teile ich Herrn Abgeordneten Kurt Bergmann das
Wort.

16.05

Abgeordneter Bergmann (OVP): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Anlaf} dieses Gespri-
ches mit dem Bundeskanzler ist die Spendenaffa-
re der ,Volkshilfe“. Es geht in dieser Aktuellen
Stunde um Nichstenliebe und Hilfsbereitschaft
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Bergmann

und um das Vertrauen, das jene brauchen und
haben miissen, die ihr oft vom Munde abgespar-
tes Geld karitativen Organisationen zur Verfi-
gung stellen. Wenn es stimmt, daB die Osterrei-
cherinnen und Osterreicher im Jahr, zumindest
1 bis 2 Milliarden Schilling fiir karitative Zwecke
spenden, dann muf ich sagen, lastet auf den Or-
ganisationen, aber auch auf diesem Haus eine
grof3e Verantwortung.

Der Bundeskanzler ist in dieser Frage zweifach
betroffen. Als Bundeskanzler ist er verantwort-
lich fir die Kontrolle jener Steuergelder, die die
»Volkshilfe“ zweifellos in reichem Ausmafle er-
halten hat. Und als Parteivorsitzender der SPO
kann er veranlassen, daf3 in dieser Organisation
Ordnung gemacht wird und Spenden und Steuer-
gelder zweckentsprechend verwendet werden.
(Abg. Graff: Wo ist der Bundeskanzler? Er mif3-
achtet wie gewohnlich das Parlament!)

Worum geht es? Mit groflem Werbeaufwand
wurde in den Jahren 1988 und 1989 von der
,»Volkshilfe* die Idee des Osterreich-Pakets pro-
pagiert, ndmlich direkte Lebensmittel-, Nah-
rungsmittelspenden an Hungernde und Bediirfti-
ge zu geben. In zwei Jahren wurden Spenden in
der Hohe von 36 Millionen Schilling aufgebracht.
(Abg. Dr. Graff: Das haben die Leute aufge-
bracht!) Dann stellte sich aber heraus, daf3 nur
8 Millionen Schilling tatsdchlich fir den Erwerb
von Paketen ausgegeben wurden. Mit einem
Wort: zwischen 20 und 25 Groschen pro gespen-
deten Schilling Ausgabe fir die vom Biirger und
vom Spender erwartete tatsdchliche nichstenlie-
bende Handlung.

Die Gelder wurden offensichtlich fiir anderes
ausgegeben. Funf kurze Beispiele:

Das Gehalt des SPO-Angesteliten WeiBbier
wurde aus Spendengeldern der Partei refundiert.

Zweites Beispiel: Autos, die mit Spendengel-
dern angekauft wurden, blieben auch nach Ab-
schluf} der entsprechenden Aktion im Eigentum
der SPO-nahen Organisation ,,Volkshilfe*.

Drittes Beispiel: Beim SPO-nahen Konsum
wurde um diese Spendengelder eingekauft. Wih-
rend der Konsum jedem, der bei ihm einkauft,
entsprechende Provisionen zur Verfiigung stellt,
wurden diese der ,,Volkshilfe“ nicht verrechnet.
Es wurde also an den Spenden noch zusitzlich
verdient.

Viertes Beispiel: Werbeagenturen stehen heute
karitativen Aktionen in grof3ziigiger Weise gratis
zur Hilfe zur Verfiigung. Der SPO-Verein
,»Volkshilfe“ zahlte aber noch erfolgsorientierte
Provisionen an eine SPO-nahe Werbeagentur in
Millionenhdhe.
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Und schlieBlich fiinftens, als eine besonders ne-
gative Delikatesse: Aus den Spendengeldern wur-
den an Vereine der ,Volkshilfe, laut ,profil“
auch an SPO-Teilorganisationen, Provisionen bis
zu 25 Prozent bezahlt.

Meine Damen und Herren! Hier ist es an der
Zeit, reinen Tisch zu machen und seitens der Re-
publik und seitens der Sozialistischen Partei die
Verdachtsmomente, die da im Raum stehen, aus-
zurdumen.

Wir schlagen daher vor, wir haben dies auch
beantragt, eine sofortige Priiffung jener Teile der
»Yolkshilfe“, die offentliche Gelder betreffen,
durch den Rechnungshof. Wir haben diesen An-
trag eingebracht und wiirden uns freuen, wenn er
in der anschliefenden Debatte jede Zustimmung
findet.

Wenn die SPO darauf stolz ist, daB sie selbst
diesen Skandal durch eine interne Priifung aufge-
deckt hat, miifite sie froh sein, daBl durch eine
Objektivierung des Verfahrens diese Tat vom
Odium der Parteiintrige befreit wird.

Der Birger ist immer der Betroffene. Ein Bei-
spiel: die ,,Volkshilfe“ hat noch vor einem halben
Jahr den Biirgern in einem Flugblatt wortlich ga-
rantiert:

»Thre Spende kommt garantiert und ausschlie3-
lich jenen Mitblirgern zugute, die unsere Hilfe
wirklich bitter nétig haben. Dafiir verbirgen wir
uns.“

Biirge und Zahler ist der Prasident, SPO-Spit-
zenpolitiker und Stadtrat in Wien Fritz Hofmann.
Politisch zahlen heiBt zuriicktreten. (Beifall bei
der OVP.)

Prisident: Herr Abgeordneter Bergmann! Die
5 Minuten sind zu Ende.

Abgeordneter Bergmann (fortsetzend): Herr
Vorsitzender! Mein Schluf3satz: Ich ersuche den
Bundeskanzler, mit uns gemeinsam alles zu un-
ternehmen, das wachsende Mif3trauen zu beseiti-
gen, den Riickgang an Spendentitigkeit zu ver-
hindern, durch Kliarung der Affire jenen zu dan-
ken, die mit viel Einsatz, Spendenfreudigkeit und
Aufopferung privater Zeit karitativen Einrich-
tungen zur Verfiigung stehen.

Prisident: Herr Abgeordneter! Das ist mehr als
ein SchluBsatz!

Abgeordneter Bergmann (fortseizend): Wir
sind das den Armsten dieses Landes schuldig.
(Beifall bei der OVP.) 1611

Prisident: Als nichster gemeldet ist Herr Ab-
geordneter Dr. Preif3. Ich erteile ihm das Wort.
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Prisident

(Abg. Sieinbauer: Der hat es jetzt sehr
schwer!)

16.11

Abgeordneter Dr. Preif8 (SPO): Herr Prisi-
dent! Werte Damen und Herren! Jeder Osterrei-
cher hat sicherlich das Recht, zu wissen, wofur die
Spenden, die er gegeben hat, verwendet worden
sind. Das ist, glaube ich, eine Denkweise, die uns
allen gemeinsam ist.

Es sind in den letzten Wochen gegeniiber der
. Volkshilfe“ Vorwiirfe erhoben worden, die hier
anscheinend in allen Einzelheiten als bare Miinze
genommen werden, wo aber in vielen Féllen
Uberhaupt nicht feststeht, ob sie richtig sind oder
derartiges auch nur annidhernd wirklich vorge-
kommen ist. Wir sind jedenfalls durchaus bereit
und fihlen uns auch verpflichtet, in all diese Din-
ge Klarheit zu bringen. Es ist schon gesagt wor-
den, daf innerhalb der ,,Volkshilfe* selbst diese
Vorkommnisse einer Untersuchung unterworfen
wurden. Augenblicklich sind zwei beeidete Wirt-
schaftspriifer damit beschiftigt. . . (Abg. Stein-
bauer: Davon ist einer ein Freund ... !) Ich
glaube, es gibt keine verschiedenen Eide, Herr
Steinbauer. Ich weif3 es nicht, vielleicht schworen
Sie einen OVP-Eid und einen Republik-Eid.

Es sind beeidete Buchprifer, die das uberprii-
fen. Wir sind auch durchaus bereit, eine weiterge-
hende Kontrolle vorzunehmen und als richtig zu
akzeptieren. (Abg. Bergmann: Herr Kollege
Preif3, ... !) Ich habe Sie auch nicht unterbro-
chen. Ich habe auch nur finf Minuten, Herr
Bergmann.

Ich mochte nur eines sagen: Es soll durchaus
geprift werden, es soll Transparenz herbeige-
fuhrt werden, aber das soll, bitte sehr, nicht nur
fiir die ,,Volkshilfe* gelten, sondern fiir jede kari-
tative Organisation. (Abg. Dr. G r af f: Das ist im-
mer so! Wenn eine Schweinerei bei der SPO auf-
kommt, miissen alle gepriift werden! Das kennen
wir schon!) Nein, das ist nicht immer so! Das ist ja
gar nicht wahr. Wir sind durchaus bereit, verlan-
gen aber dasselbe auch bei einem AnlafBfall in an-
derer Richtung.

Jetzt mochte ich nur eines noch sagen bezig-
lich Provisionen bei Osterreich-Paketen: Das ist
zwar in der Zeitung gestanden, stimmt aber
schlicht und einfach nicht. Ich bin seiber Funktio-
nir der ,,Volkshilfe“ im Rahmen des Landesverei-
nes Niederosterreich und kann bezeugen, daf} das
nicht stimmt. Es sind bestenfalls geringfiigige An-
teile an der Administration riickvergiitet worden.
Nicht einmal Dr. Graff wird glauben, da} man
etwas ohne irgendwelche Administrationsaufwen-
dungen wird verwalten kénnen.

Ich mochte vor allem eines zuriickweisen: daf}
hier unter dem Deckmantel! einer besonders peni-
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blen Kontrolle die Arbeit von vielen tausend frei-
willigen ,,Volkshilfe“-Funktionidren und -Mitglie-
dern in Zweifel gezogen wird. (Beifall bei der
SPO.)

Was die Vorwiirfe betrifft, so beziehen sie sich
auf einen ganz schmalen Sektor der Gesamttatig-
keit. Ich darf aus meiner eigenen Organisation,
der ,,Volkshilfe Niederdsterreich®, ein paar Zah-
len bringen: Mehr als 65 Prozent des Gesamtbud-
gets werden etwa fiir die Finanzierung der sozia-
len Dienste ausgegeben. Alles andere ist von rela-
tiv geringem Umfang: 2,5 Prozent fir den Ein-
satz von Tagesmiittern, 2,36 Prozent fiir Kinder-
und Seniorenurlaube, etwas mehr als 1 Prozent
fir ein Obdachlosenprojekt. Weitere 1,3 Prozent
sind Niederosterreichern in Not in Form von Di-
rekthilfen zugekommen. Auslandsaktivititen wa-
ren die Armenienhilfe, wo wir gemeinsam mit
dem ,,Kurier* das 62. Haus gebaut haben. Es wer-
den jetzt 500 000 S, die direkt gespendet wurden
oder aus der Osterreich-Paket-Aktion kommen,
zum Beispiel direkt nach Ruméinien gebracht.

Es ist ein Unrecht, wenn man alle in einen Topf
zu werfen trachtet. Sollte etwas vorgekommen
sein, so sind wir durchaus daran interessiert, das
auszurdumen und zu verbessern. Die selbstlose
Tatigkeit vieler tausender Funktionire aber in
Zweifel zu ziehen, die ihre Freizeit und sehr oft
auch ihr eigenes Geld fiir die sozialen Leistungen
der ,,Volkshilfe* einsetzen, finde ich héchst un-
fair. Beifall bei der SPO.) 16.16

Prisident: Als nichster zum Wort gemeldet ist
Herr Abgeordenter Dr. Gugerbauer. Ich erteile es
ihm.

16.16

Abgeordneter Dr. Gugerbauer (FPO): Herr
Prasident! Frau Staatssekretarin! Hohes Haus!
Der Bundeskanzler 148t sich bei der heutigen De-
batte durch die Frau Staatssekretdr vertreten. Das
ist durchaus korrekt und der Geschiftsordnung
entsprechend. Was ich wohl auch korrekt, aber
zumindest nicht ganz verstindlich finde, ist der
Umstand, daf3 zwei im hohen Ausmaf informier-
te Vertreter der Sozialistischen Partei heute keine
Gelegenheit erhalten, zum Rednerpult zu kom-
men.

Es sind ja zunichst einmal zwei Abgeordnete
der Sozialistischen Partei gewesen, Frau Kollegin
Horvath und Herr Kollege Dietrich, die im Rah-
men eines internen Uberpriifungsauftrages bei
der ,,Volkshilfe“ eine Reihe von Mif3stinden auf-
gedeckt haben. Wenn dann der Hauptredner der
sozialistischen Fraktion, Abgeordneter Preif3,
hier vom Rednerpult aus behauptet, es stehe ja
iberhaupt nicht fest, ob die Kritik gerechtfertigt
sei, dann frage ich Sie, Frau Horvath, und dann
frage ich Sie, Herr Dietrich: Ist das wirklich eine
Kritik, die auf schwankendem Boden steht, oder
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Dr. Gugerbauer

haben Sie sich Thre Kritik iberlegt? Wieso kom-
men Sie nicht heraus, wieso diirfen Sie nicht zu
diesem Thema sprechen? Haben Sie vielleicht ei-
nen Maulkorb umgehingt bekommen? Ich be-
daure, da} die Debatte darunter leidet, daff Sie
hier offensichtlich nicht reden diirfen. (Beifall bei
der FPO.)

Hohes Haus! Das wire sicher auch fir die An-
gehdrigen der sozialistischen Fraktion von Inter-
esse gewesen, Kollege Marizzi. Wie wir anderen
gelesen haben, ist es ja auch im Rahmen der so-
zialistischen Fraktion zu einer Diskussion iiber
diese Vorfille gekommen. Es hitte daher die heu-
tige Debatte zweifellos bereichert, wenn Horvath
und Dietrich dazu gesprochen hitten. Aber das ist
die Entscheidung der sozialistischen Fraktion, die
wir zu Kenntnis nehmen miissen.

Es geht ja bei diesen Vorfillen innerhalb der
»Volkshilfe® nicht nur darum, daf} die Hilfsbe-
reitschaft von einigen zehntausend Osterreichern
miflbraucht wurde, sondern es geht, meine sehr
geehrten Damen und Herren, wohl auch darum,
daf3 offentliche Mittel in einem grofBen Ausmaf}
an die ,,Volkshilfe* geflossen sind. Es wird davon
gesprochen, daf} allein aus dem Bereich des Au-
Benministeriums der , Volkshilfe“ an die 50 Mil-
lionen Schilling zur Verfligung gestellt wurden.
Ich wiirde da auch sehr gerne die Frage formulie-
ren, welche Revision denn das Auflenministerium
eingeschaltet hat, wie denn das AuBlenministeri-
um Gberpriift, wie die zur Verfigung gestellten
Gelder eingesetzt werden. Auch Auflenminister
Dr. Mock und seine Amtsvorginger hitten da
wohl einige Fragen zu beantworten. 50 Millionen
Schilling — das ist kein Bagatellbetrag —, die
nicht ordentlich verwendet und verrechnet wor-
den sind — das wiére auch ein Fall fur das Auf3en-
ministerium. (Beifall bei der FPO.)

Die Gemeinde Wien hat offentliche Mittel zur
Verfiigung gestellt. Das Auflenministerium hat
Offentliche Mittel zur Verfiigung gestellt. Es gibt
zwar eine Selbstkontroile innerhalb der ,,Volks-
hilfe“, wobei die Kontrollore aber keine Gelegen-
heit bekommen, dariber zu reden. Das ist der
Grund, warum wir von der freiheitlichen Frak-
tion eine Uberpriifung der ,Volkshilfe“ durch
den Rechnungshof wiinschen.

Es ist richtig, daf3 es eine Vielzahl von karitati-
ven Organisationen gibt, die auch Unterstiitzung
von Gebietskdrperschaften erhalten. Nicht nur
die ,,Volkshilfe*, auch die ,,Caritas”, auch andere
Einrichtungen zihlen zu den Empfingern. Aber
es hat eben diese ganz konkrete und abgesicherte
Kritik nur im Bereich der ,Volkshilfe* gegeben.
Das ist der Grund, warum sich die Uberpriifung
des Rechnungshofes auf die ,,Volkshilfe* konzen-
trieren sollte.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
glaube, daB fiir die Spendenbereitschaft der
Osterreicher kein groBer Dienst geleistet wird,
wenn Sie sich weigern, eine derartige Uberprii-
fung durch den Rechnungshof zu bewilligen. Wir
miissen schauen, daf} es gerade hier zu einer kor-
rekten Kontrolle kommt. Wir miissen schauen,
daf} die Dinge auf den Tisch gelegt werden. Wir
missen schauen, daf} das Vertrauen der Osterrei-
cher wieder auf festem Boden fufit. Daher darf
ich Sie alle ersuchen, eine Uberpriifung der
» Yolkshilfe* durch den Rechnungshof mit zu un-
terstiitzen und die entsprechende Initiative der
Freiheitlichen Partei mit zu tragen. (Beifall bei
der FPO.) 16.21

Prisident: Als nichster Redner ist Herr Abge-
ordneter Smolle zum Wort gemeldet.

16.21

Abgeordneter Smolle (Griine): Herr Prisident!
Frau Staatssekretdr! Meine Damen und Herren!
Ich glaube, der ,,Volkshilfe*-Skandal muf} jeden
erschiittern, der sich ernstlich mit Entwicklungs-
hilfe befa3t. Daher Hut ab . . . (Zwischenruf des
Abg. Parnigoni) Ich bin nimlich kein Popu-
list, ich spreche nicht nach dem Mund, Kollege
Parnigoni. — Hut ab vor den Kollegen Horvath
und Dietrich! Sie waren mutig, und ich wilnsche
mir mehr solcher Abgeordneter — das sage ich
hier von diesem Pult aus —, die den Mut haben,
auch die eigenen Organisationen klar zu kontrol-
lieren. Noch einmal sage ich: Hut ab vor diesen
beiden! (Beifall bei den Griinen.)

Der Schaden ist noch nicht abzuschitzen, vor
allem nicht in bezug auf die Spender, die sich
wahrscheinlich jetzt einige Male iiberlegen wer-
den, ob sie bereit sind, fiir irgendwelche karitati-
ven Dinge ihr gutes Geld herzugeben. Ich frage
nur: Wie sollen Hilfsmalnahmen der , Caritas®,
der ,Evangelischen Hilfswerke®, der Aktion
»Bruder in Not* und anderer weitergehen?

Meine Damen und Herren! Wir sind in eine
Situation hmemgeraten wo zu den vielen Skan-
dalen, die wir sonst in der Offentlichkeit haben,
jetzt auch noch einer im humanitdren Bereich
hinzukommt. Aber es ist immer wieder das glei-
che Bild. Es gibt Funktionére, die sich mit kleine-
ren und gréBeren ,Gschaftln“ sozusagen ein klei-
nes Zubrot verdienen. Das ist bei den groflen
Skandalen so. Dort sind nur die Summen etwas
grofer. Das ist bei den kleinen Skandalen so.
Dort sind vielleicht die Summen etwas kleiner.
Aber es ist immer das gleiche Schema.

Meine Damen und Herren! Andererseits haben
wir es mit Aktionen internationaler Konzerne zu
tun, man kann sie ohne weiteres so nennen, die
mit Druck auf die Tranendruse und als Geschif-
temacher mit sogenannten weinenden Kindern als
Maskottchen versuchen, dem spendefreudigen,




133. Sitzung NR XVII. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

15724

Nationalrat XVII. GP — 133. Sitzung — 14. Mérz 1990

Smolle

oft naiven Menschen das Geld herauszulocken,
das letztlich eben dann nur dazu dient, daf3 Funk-
tionire Reisen unternehmen.

Ich glaube, diese Osterreich-Pakete sind 15chrig
geworden; lochrig geworden, weil der Wurm in
ihnen steckt. Meine Damen und Herren, Sie kén-
nen viel herumreden {iber die Frage ,,Volkshilfe“
und ob das alles in Ordnung war. Wenn man zum
Beispiel — und das ist geschehen — Datteln aus
Algerien importiert, dann beim ,, Konsum® kauft
und als Spende in die Sahara wieder zuriick-
schickt, also wo unterwegs schon einige mitge-
schnitten haben, dann kann man mir nicht sagen,
daf3 das wirklich ein Osterreich-Paket ist. Das ist
ein ,Skandal-Paket"“! (Beifall bei den Griinen.)

Die Verwaltung friflt die Barmherzigkeit. Die
Funktionidre naschen, wihrend die anderen hun-
gern. Und, Kollege Preif}, ein klares Wort in Thre
Richtung: Es geht nicht um die freiwilligen Mitar-
beiter, denn jene, die da involviert sind, sind keine
freiwilligen Mitarbeiter, sondern bezahlte.

Meine Damen und Herren! Wir Griine fordern
Sofortmafinahmen. Es ist notwendig, fiir all diese
Organisationen Transparenz zu erreichen. Wir
verlangen eine Verdffentlichung der Mittel, die
gespendet wurden, der Projekte, die durchgefiihrt
wurden, und der Abrechnungen. Wir verlangen
eine Kontrollkommission und auch die Kontrolle
des Rechnungshofes. Wir verlangen eine Regi-
strierung der Organisationen, die in diesem Be-
reich titig sind, damit sie die Qualifikation erhal-
ten, daB sie tatsdchlich humanitire Absichten ha-
ben. Wir verlangen eine Berichtspflicht tber die
Projekte dieser Organisationen.

Bei der ,Volkshilfe* der SPO, meine Damen
und Herren, verlangen wir ganz klar personelle
Konsequenzen. Ich glaube, die Herren Hofmann
und Weillbier sollen ihr Amt niederlegen. (Beifall
bei den Griinen.) 16.26

Prisident: Als nichster Redner ist Herr Abge-
ordneter Steinbauer zum Wort gemeldet. Ich er-
teile es ihm.

16.26

Abgeordneter Steinbaner (OVP): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Meine lieben Kollegen! Ich
bitte jetzt schon um Verzeihung, falls ich mich im
Ton vergreife. Ich sage Thnen nur eines: Ich habe
nicht in Erinnerung, wann ich mit so viel Erbitte-
rung iber eine Sache hierhergegangen bin. Und
ich sage Thnen, warum.

Ich habe Monate und Monate gegen das golde-
ne Bett eines afrikanischen Fiihrers, gegen den
Thron des Herrn Bokassa in Sachen Entwick-
lungshilfe ankdmpfen miissen. Ich habe monate-
lang von Leuten vorgehalten bekommen, daf3
Spenden fiir die Dritte Welt keinen Sinn haben,
weil sie sowieso dort unten versickern. Und wir
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haben jetzt auf dem Tisch offenkundig — und ich
sage: leider offenkundig — einen Fall, bei dem
man nicht leugnen kann, daf} die Spenden schon
hier in Osterreich versickern. Ich sehe es schon
kommen: Monatelang werde ich wieder von An-
fang an kdmpfen miissen, um die Solidaritit, die
in diesem Lande fiir die Dritte Welt zu bekom-
men ist, langsam anzukurbeln.

Daher verstehe ich anicht — und ich wende
mich an die sozialistische Fraktion —, warum
man, wenn wahr ist, da3 der interne Prifbericht
Anfang Dezember auf dem Tisch des Zentralse-
kretariats lag, bis heute wartet und jetzt noch
mauert. Denn wenn Kollege Preil} hier redet und
nicht Jankowitsch, nicht Dietrich und nicht Hor-
vath und wenn Frau Dohnal hier steht und nicht
der Herr Bundeskanzler, dann geben Sie dem
Ganzen einen eindeutigen Drall und Stellenwert.
(Beifall bei OVP und FPO.)

Und ich sage Ihnen: Es wire im Sinne von uns
allen angebracht, ob es sich um Spenden handelt,
um Armen in Osterreich zu helfen, ob es sich um
Spenden handelt, um Ruminien zu helfen, ob es
sich um Spenden handelt, um afrikanischen oder
siidamerikanischen Menschen im Hunger zu hel-
fen, daB3 wir heute sagen: Hier héngt ein Verdacht
im Raum. — Und ich sage, es ist mehr als ein
Héngen. Hier héngt ein Verdacht im Raum! Laf3t
uns die Armel aufstricken und das so rasch wie
moglich und zweifelsfrei — ich unterstreiche
dreimal: zweifelsfrei — und objektiv aus der Welt
schaffen! (Ruf bei der SPO: Das tun wir ja!)

Wenn Sie sagen, das tun wir alles, sage ich Ih-
nen, was mich stort. Wenn ich Herrn Zilk vor
etwa zwei Jahren im Fernsehen gesehen habe, als
er das 500 000. Paket tibergeben hat, und wenn
ich heute lese, bis zum Jahre 1990 habe man erst
141 000 Osterreich-Pakete verteilt, dann frage
ich: Wo ist die Aufklarung, ob hier Volkshilfe
nicht doch Selbsthilfe war? (Beifall bei der OVP.)

Oder: Wenn wir alle im Fernsehen gesehen ha-
ben, wie in Nicaragua der Hurrikan Bluefields al-
les auf Null reduziert hat, wenn dann die Bundes-
regierung eine Katastrophenhilfe von 1 Million
beschlie8t und diese Katastrophenhilfe ein Jahr
spater noch immer auf dem Konto der ,,Volkshil-
fe“ ist, dann frage ich, wieso das méglich ist.
Denn diejenigen, die dort die Katastrophe erlebt
haben, haben ein Jahr spater wirklich ein An-
recht, wenn ihnen rasche Hilfe gegeben wurde,
und daf} sie diese auch baldigst bekommen. Und
ich frage daher: War hier ,,Volkshilfe* nicht fiir
irgend jemanden Selbsthilfe?

Oder: Wenn fiir Armenien Millionen von der
Bundesregierung beschlossen werden und ich nun
hore oder lese, daf3 diese Millionen zwei Jahre
spater noch auf dem Konto liegen, und man mir
jetzt mitteilt: Das Konto haben wir jetzt leer ge-
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schafft, es ist nur ein anderer Verein durch Uber-
weisung jetzt um diese Million reicher, dann, mei-
ne Kollegen von der SPO, bitte ich Sie: Stimmen
Sie jetzt zu, daB der Rechnungshof als objektives
Organ so rasch wie mdglich — wenn es nach mir
ginge, innerhalb von Wochen — die Dinge und
die Wahrheit auf den Tisch legt. Beerdigen wir
gemeinsam den Skandal, stehen wir gerade und
versuchen wir, es zu reparieren. Aber helfen Sie
mit, daf} das repariert wird. Sonst werden wir
noch Monate oder vielleicht sogar Jahre von Leu-
ten, die nicht spenden wollen, oder von Leuten,
die spenden wollten, héren: Wer weifl, was mit
dem Geld geschieht, ich gebe nichts her! (Abg.
Dr. Fischer: Eine solche Rede mdchte ich zum
Lichal-Skandal auch héren!) Es liegt an Ihnen,
hier nicht gro den Mund aufzumachen, Herr
Klubobmann, sondern mitzustimmen, daf3 der
Rechnungshof aufklirt. (Beifall bei OVP, FPO
und den Griinen.) 16.31

Prisident: Als nichster Redner Herr Abgeord-
neter Parnigoni.

16.31

Abgeordneter Parnigoni (SPO): Hohes Haus!
[ch mdchte vorerst zum Kollegen Gugerbauer
festhalten, daf3 es bei einer Debatte, wo man die
Moglichkeit hat, zwei Redner zu stellen, die 5 Mi-
nuten reden kénnen, wirklich Angelegenheit un-
serer Fraktion ist, wen wir ans Rednerpult schik-
ken. (Ruf bei der OVP: Und unsere, das zu beur-
teilen!) Sie, Herr Gugerbauer, werden das sicher
nicht entscheiden. Nehmen Sie das zur Kenntnis!
{Beifall bei der SPO. — Abg. Dr. Graff: Nicht
sehr geschickt!)

Hohes Haus! Ich m&chte auch nicht beurteilen,
Herr Graff, ob es nur lautere Motive waren, die
Probleme der ,,Volkshilfe“ nicht in den eigenen
Organen regeln zu lassen, sondern sie zum Ge-
genstand einer parlamentarischen Debatte zu ma-
chen. Ich mé&chte das nicht beurteilen. Aber wenn
schon, dann darf ich folgendes festhalten:

Erstens: Ich gehe mit allen jenen konform, die
sagen, daf} jene, die spenden, auch das Recht ha-
ben, zu erfahren, was mit ihren Spenden passiert
und wie diese Spenden fiir karitative Zwecke ver-
wendet werden.

Zweitens mochte ich festhalten, daf3 die
,»Volkshilfe* sehr wohl im eigenen Bereich kri-
tisch Probleme aufgezeigt hat, und sie muf} sie
auch in Ordnung bringen. Die Aufklirung dieser
Vorfille bis ins letzte ist eine Verpflichtung der
Bundes-, Volkshilfe“.

Wie ich den Medien entnehme, sind derzeit
zwei unabhingige Wirtschaftspriiffer dabei, alle
Vorwiirfe zu Gberprifen. (Zwischenruf des Abg.
Smolle.)
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Drittens — Herr Smolle, héren Sie zu, sonst
verstehen Sie es wieder nicht —: Das mufl man
wirklich zusammenbringen, aus diesem Problem
der ,Volkshilfe* einen Zusammenhang mit der
Bundesregierung zu konstruieren. Das erscheint
mir als ein mehr oder weniger sehr kiinstlicher
Akt.

Viertens darf ich festhalten, daf} es keinen Vor-
wurf gegen einen der selbstindigen Landesverei-
ne der ,Volkshilfe* gibt.

Finftens moéchte ich festhalten, daf3 die mei-
sten Fakten, die Herr Bergmann aufgezihlt hat,
falsch sind. Ich stelle fest, dafl WeiBbier nicht Be-
schiftigter der SPO ist.

Ich stelle auch fest, daf3 Kollege Steinbauer ge-
meint hat, im Dezember sei der Bericht vorgele-
gen. Das stimmt nicht. Am 29. Jinner war der
Erstbericht, am 5. Februar der zweite, der Zu-
satzbericht, der Endbericht da; also nicht im De-
zember. Ich stelle fest: Unkorrekte Darstellung
von Threr Seite. (Beifall bei der SPO.)

Ich halte auBlerdem fest, meine Damen und
Herren: Sie befinden sich in einem Widerspruch,
im besonderen Kollege Bergmann. Man kann
nicht einerseits eine Priifung verlangen, blauiu-
gig, mit einer Trane im Knopfloch, und zugleich
mehr oder weniger so tun, als ob man das Prii-
fungsergebnis schon in Hinden hitte. Das, bitte,
ist auch eine unkorrekte Vorgangsweise lhrer-
seits. (Beifall bei der SPO.)

Ich moéchte auBerdem klarstellen, meine Da-
men und Herren, und das sage ich ganz emotions-
los: Fehler kdnnen iiberall dort passieren, wo
Menschen am Werk sind. Das ist gar keine Frage.
Und dort, wo sehr engagiert gearbeitet wird, ist
das natirlich auch moglich.

Ich bin mir dessen bewuf3t, Hohes Haus, meine
Damen und Herren, dafl der Umgang mit Spen-
dengeldern eine sehr sensible Angelegenheit ist,
und ich mochte daher wirklich vermeiden und
verhindern, daB3 man in diesem Bereich verallge-
meinert.

Ich m&chte auch zu erkennen geben, daB ich
iiber die Aktivitaten der ,,Volkshilfe*, vor allem
in meinem Bereich, im Waldviertel, aber iber-
haupt in Niederdsterreich sehr begeistert bin und
festhalten kann, daf} sie auflerordentlich positive
Leistungen erbringt. (Abg. Smolle: Parnigoni,
bist du Funktiondr der ,,Volkshilfe*“?)

Und ich darf schluBlendlich festhalten, meine
Damen und Herren, daBl es sehr unfair wire,
wenn wir uns jetzt vielleicht aus einem parteipoli-
tisch taktischen ,Retourkutscherl”“, wie Herr
Graff die ganze Zeit in Zwiegesprichen hat er-
kennen lassen . . . (Abg. Dr. Graff: Was?) Naja,
fir Lichal oder andere! (Abg. Dr. Graff: Ich
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habe kein Wort vom Lichal gesagt! Reden Sie mit
dem Fischer!) Ich habe Sie ja reden gehort, Herr
Graff! (Abg. Dr. G r af f: Jetzt werde ich schon fiir
den Fischer verantwortlich gemacht! Mir geht es
wirklich nicht gut!) Sie wollen mehr oder weniger
parteipolitisch agieren, und ich méchte meinen,
es ist unfair, dafl man die engagierte Tétigkeit vie-
ler Tausender freiwilliger Mitarbeiter hier diffa-
miert.

Alles in allem glaube ich — und das ist mein
Schlufisatz, Hohes Haus . . .

Prisident: Kollege Parnigoni, Schlu3wort!

Abgeordneter Parnigoni (foriseizend): Darf ich
den Satz fertig sagen: Wir sollten vermeiden, daf}
durch die Form der Abhandlung dieses Problems
viele Organisationen, die darauf angewiesen sind,
mit Spenden Menschen im In- und Ausland zu
helfen, nicht die Mdglichkeit haben, dieses Spen-
denaufkommen in einem entsprechenden Aus-
maf} zu bekommen. Tragen wir dazu bei, daf} das
nicht geschieht! (Beifall bei der SPO.) 16.37

Président: Als nichste zum Wort gemeldet ist
Frau Abgeordnete Dr. Helene Partik-Pablé. Ich
erteile es ihr.

16.37

Abgeordnete Dr. Helene Partik-Pablé (FPO):
Sehr geehrte Damen und Herren! Hohes Haus!
Als die Anzeige gegen die Verantwortlichen der
SPO-nahen ,Volkshilfe“ bei der Staatsanwalt-
schaft Wien eintrudelte, war man sicher nicht
sehr erstaunt dariiber, denn diese Kundschaft, die
SPO, ist man schon seit Jahren bei der Staatsan-
waltschaft Wien gewohnt. (Abg. Dr. Jolanda O f -
fenbeck: Eine Frechheit!) Seit drei Jahren sind
zwei Richter und zwei Staatsanwilte ausschlief3-
lich damit beschaftigt, Verfahren zu erledigen, in
die Politiker verwickelt sind, und zwar fast aus-
schlieBlich sozialistische. (Beifall bei der FPO.)

Ich meine etwa das Verfahren gegen den ehe-
maligen Finanzminister Androsch wegen falscher
Zeugenaussage, weiters wegen des Verdachtes der
Steuerhinterziehung; das Verfahren gegen Bun-
deskanzler Sinowatz wegen falscher Zeugenaus-
sage; das Verfahren gegen den ehemaligen Mini-
ster Sekanina wegen des Verdachtes der Unter-
schlagung; das Verfahren gegen den ehemaligen
Herrn Stadtrat Braun wegen Veruntreuung. Gar
nicht zu reden von den Verfahren im Zusammen-
hang mit Udo Proksch, nimlich gegen den Ge-
richtsprasidenten Demel, gegen Blecha, Gratz,
um nur einige zu nennen, weil ja die Anzeige ge-
gen Bundeskanzler Vranitzky ohne weitere Er-
mittlungen eingestellt worden ist.

Die Spendenaffire der ,,Volkshilfe* ist ein wei-
teres Steinchen in dem Mosaik: die Sozialistische
Partei und die Sauberkeit.
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Und wieder einmal gibt es einen Verantwortli-
chen, der glaubt, da} man einen Skandal ganz
einfach nur durchstehen muf}, indem man ihn
aussitzt, die Ohren steif hélt und durchtaucht.
(Beifall bei der FPO.)

Es ist wirklich unglaublich, dal der Verant-
wortliche der ,,Volkshilfe”, Prisident Hofmann,
die Verantwortung abschiittelt und sagt, er hat
damit Giberhaupt nichts zu tun, denn er war eh-
renamtlich titig und im {ibrigen hat es ein Sekre-
tariat gegeben.

Nach dem Vereinsgesetz haftet er, und zwar
mit seinem Privatvermégen, egal, ob er etwas ge-
kriegt hat oder nicht. Es wire ja noch schoner,
wenn sich der Prasident von den Spenden auch
noch ein Einkommen abgezwackt hitte.

Auflerdem weif} ja der Herr Prisident, daf} es
schon ofter Mingel bei der , Volkshilfe* gegeben
hat. Es ist ja schon vor Jahren einmal beméngelt
worden, dafl Spendengelder nicht ordnungsge-
malB verwendet worden sind.

Trotzdem mochte der Prisident jetzt die Ver-
antwortung abschiitteln. Aber diese Standfestig-
keit der verantwortlichen sozialistischen Politiker
kennen wir ja. Wir haben sie ja kennengelernt im
Lucona-Verfahren, als Blecha und Gratz die Ver-
antwortlichkeit nicht wahrgenommen haben . . .

Pridsident: Frau Abgeordnete! Es steht die
. Volkshilfe“ zur Diskussion. Ich darf Sie darauf
aufmerksam machen.

Abgeordnete Dr. Helene Partik-Pablé (foriset-
zend) : . . . wie sie sich an ihren Stiihlen festgehal-
ten haben. Ich glaube schon, daf3 es Ihnen unan-
genehm ist, Herr Prisident! Sonst achten Sie nie
so genau darauf, dafl das Thema Wort fiir Wort
auch wirklich paft.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
beides: bestiirzend und skandalds, wenn nach ei-
nem solchen Vorfall nicht sofort sdmtliche perso-
nelle Konsequenzen gezogen werden. Denn nur
dann, wenn rigoros Ordnung gemacht wird, und
zwar auch in den personlichen Bereichen, kann
der Vertrauensschaden einigermaflen minimiert
werden!

Der Schaden, meine sehr geehrten Damen und
Herren, ist enorm, und zwar ist es nicht so sehr
das Bargeld, das nicht an die prisumtiven Emp-
fanger gekommen ist, sondern der Schaden liegt
in der Demotivierung der zukiinftigen Spender.

Sie alle kennen genauso wie ich das Mif3trauen
von Spendern, {iberhaupt dann, wenn es darum
geht, Spenden in das Ausland zu leisten, weil im-
mer wieder durchsickert: Da ist schon einmal et-
was passiert, dort hat jemand etwas eingesteckt,
und dort ist an Verwaltungskosten zuviel ausge-
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geben worden. Jetzt haben wir in Osterreich die-
sen Skandal, und da missen wir horen, daf3 der
Konsum zu {iberhéhten Preisen geliefert hat, daf
die Verwaltungskosten zu hoch waren und so wei-
ter und so fort. (Abg. Parnigoni: Die Frau
Schmidt soll einmal ihre Steuern zahlen!)

Ich fordere den Herrn Bundeskanzler als der
,»Volkshilfe“ nahestehend auf, zu schauen, dal}
hier Ordnung gemacht wird. Ich bin lberzeugt
davon, dal} Sie mir recht geben, wenn ich sage:
Sie sind es dem Staatsbiirger, der stindig spendet
und ohne den die Hilfsorganisationen iiberhaupt
nicht existieren kénnen, schuldig, zuzulassen, daf3
der Rechnungshof die Gebarung der ,, Volkshilfe*
kontrolliert. Nur so konnen wir das Vertrauen der
Bevolkerung in die Tatigkeit der Organisationen,
die fiir die Wohlfahrt in Osterreich Gelder sam-
meln, wiederherstellen. (Beifall bei der FPO.)
16.42

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Dr. Pilz. Ich erteile es ihm.

1642

Abgeordneter Dr. Pilz (Griine): Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Nachdem Bundes-
kanzler Vranitzky es vorgezogen hat, gar nicht zu
erscheinen, verldfBBt jetzt Klubobmann Fischer
fluchtartig den Saal. (Abg. Dr. Graff: Er kennt
Sie!) Ich kann das politisch verstehen, aber trotz-
dem, meine Damen und Herren von der Soziali-
stischen Partei, mdchte ich Sie eines fragen:
. Volkshilfe“ — um welches Volk handelt es sich
hier eigentlich? Welches Volk meinen Sie mit
,Volkshilfe“? Meinen Sie vielleicht den Konsum,
bei dem jedes einzelne Mitglied Rabatt kriegt, nur
die ,, Volkshilfe* mit ihren Millionen nicht? Mei-
nen Sie damit eine dubiose Baufirma, die bei filh-
renden Herrschaften der ,,Volkshilfe* bei ihren
Hiauseln mitgeholfen hat? Meinen Sie damit die
Herren Hofmann, Weillbier und deren Hintertfir-
manner? Oder meinen Sie vielleicht den Werbe-
fachmann, der frither 108 Kiirassier-Panzer an
Marokko verkauft hat, damit sie gegen die Befrei-
ungsbewegung Polisario eingesetzt werden, und
der nachher, nach Beendigung dieses Auftrages,
begonnen hat, , Volkshilfe“-Pakete fiir die Polisa-
rio zu organisieren? Meinen Sie vielleicht den
Herrn Erich Dorn, der sich hier fir beide Seiten
verdienstvoll erwiesen hat? Ich frage Sie, meine
Damen und Herren: Wer ist das Volk der ,,Volks-
hilfe“? Wen meinen Sie damit iiberhaupt? Wem
soll da tiberhaupt geholfen werden?

Frau Staatssekretirin! Wenn Sie heute schon
den Bundeskanzler hier vertreten missen — ich
nehme Thnen sofort ab, daB Sie das bei diesem
Schlamassel nicht sehr gern tun —, bitte schdn,
erkliren Sie mir eines stellvertretend fiir das Bun-
deskanzleramt: Da ist mit 2 Millionen Schilling
des Bundeskanzleramtes etwas Dubioses passiert.
Eine Million ist in fiir den menschlichen Verzehr
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ungenielbaren Reis fiir Nicaragua investiert wor-
den, und eine zweite Million trudelt auf irgend-
welchen Konten herum und kann oder soll nicht
verwendet werden; die ,Volkshilfe“ profitiert
weiterhin zinsenmiBig davon.

Ich frage Sie, Frau Staatssekretirin, in Vertre-
tung des Bundeskanzlers: Sind Sie bereit, diese
2 Millionen Schilling, die offensichtlich miB-
braucht worden sind, von der ,,Volkshilfe* zu-
riickzufordern? Sind Sie bereit, die Steuergelder,
um die es dabei geht, zurlickzufordern, oder ak-
zeptieren Sie, daf} dieses Geld bei der , Volkshil-
fe* versickert ist? Das mochte ich Sie fragen, und
darauf mochte ich eine klare Antwort.

Und eine Frage an die Sozialistische Partei:
Stimmt es, dafl Abgeordneter Dietrich hier und
heute in dieser Aktuellen Stunde als einer der
Aufklirer dieses ,Volkshilfe“-Skandals sprechen
wollte? Ich frage, ob es stimmt, daf} er im soziali-
stischen Klub niedergestimmt worden ist, weil die
Parole gilt: Wir mauern, und wir tauchen bis zu
den Nationalratswahlen auch durch diesen Skan-
dal durch! — Stimmt das, meine Damen und Her-
ren? Sind Sie wenigstens bereit, eine offene und
klare Antwort zu geben, warum Abgeordneter -
Dietrich, der versucht hat, hier einen anstindigen
Standpunkt der SPO zu vertreten (Abg. Dr. Jo-
landa Offenbeck: Er soll reden, wenn er
will!), hier nicht reden darf und statt ihm Funk-
tiondre aus der zweiten Garnitur der ,,Volkshilfe*
uns erkliren sollen, warum das alles eine ganz
harmlose Geschichte war? Bitte erkliaren Sie, wie
die Sozialistische Partei mit der Freiheit der in-
nerparteilichen Kritiker umgeht, die versuchen
wollen, daB die Tradition NORICUM, Lucona
und so weiter endlich abbricht. Sagen Sie einmal,
was da passiert ist!

_Zum Abschluf}, meine Damen und Herren:
Osterreich ist nach wie vor das einzige Land der
westlichen Welt, in dem private karitative Orga-
nisationen mehr an Spendengeldern und mehr an
Geldern fiir karitative Zwecke aufbringen als
staatliche Organisationen. In Osterreich basieren
die Entwicklungshilfe und die Katastrophenhilfe
zum iiberwiegenden Teil auf der Hilfe durch die-
se privaten Organisationen. Das hat damit zu tun,
daB3 sich der Staat im grof3en und ganzen um das
Ganze nicht schert.

Meine Damen und Herren! Wenn Sie Thre Hal-
tung im Rahmen der SPO beibehalten, hier zu
mauern und zu sagen: Im Prinzip ist das alles in
Ordnung, Menschen koénnen Fehler machen,
dann frage ich Sie nur: Warum machen gerade bei
Ihnen die Menschen immer Fehler — 2 Millionen
da, ein paar hundert Millionen dort? Warum sind
gerade Sie im Besitz der gréfiten menschlichen
Fehlerquellen dieser Republik?
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Ich frage Sie also wirklich: Sind Sie bereit, mit
all diesen Skandalen in Ihren Reihen Schluf} zu
machen? Sind Sie bereit, der Rechnungshofprii-
fung zuzustimmen? Sind Sie bereit, gemeinsam
mit uns allen den ,,Volkshilfe“-Skandal zu been-
den? — Dann werden wir in der Lage sein, schwe-
ren Schaden fiir die private Spendentitigkeit ab-
zuwehren. Wenn nicht, dann wird nicht nur bald
die ,,Volkshilfe“, sondern dann werden auch an-
dere unschuldige Organisationen mehr oder we-
niger vor dem finanziellen Ruin stehen. Zumin-
dest das kdnnen Sie der internationalen Solidari-
tit von diesem Land und Ihrer Partei aus doch
nicht antun wollen. (Beifall bei den Griinen.) 1648

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Dr. Khol. Ich erteile es ihm.

16.48

Abgeordneter Dr. Khol (OVP): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Angesichts der
schwerwiegenden Vorwiirfe, die erhoben wurden,
bin ich enttduscht, dal} diese Debatte stellenweise
so gefiihrt wurde wie das ibliche Hickhack. Ich
hitte auch erwartet, dafl der Herr Bundeskanzler
es vorzieht, hier zu sein und nicht mit Journali-
sten draufen vor der Tiire zu schikern.

Ich hitte mir auch erwartet, dafl Frau Horvath
und Abgeordneter Dietrich, mit denen ich schon
viele sachliche StraufBle ausgefochten habe, ihre
Vorwiirfe hier erkliren und nicht den Eindruck
erwecken, als wiirde in ihrer Fraktion nicht jene
Freiheit herrschen, fiir die sie immer eingetreten
sind. Ich héitte eigentlich auch erwartet, daf3 die
SPO klarstellt, daB man Kollegen Dietrich und
Frau Horvath dafiir dankbar ist, daf} etwas aufge-
deckt wurde, womit sich die SPO nicht identifi-
zieren kann.

Ich hitte eigentlich auch erwartet, da uns der
SPO-Vorsitzende und politisch Verantwortliche
fur die Vorfeld-Organisation ,,Volkshilfe*“ heute
und hier ein Papier volegt und sagt: Wir haben
die Vorwiirfe jetzt einen Monat untersucht, seit
dem 5. Februar 1990. Das sind nun die Fakten,
und ich habe veranlaf3t, daB3 der dafiir Verant-
wortliche, Prasident Hofmann, erneut zuriickge-
treten ist.

Ich habe eigentlich auch erwartet — aber da
habe ich noch Hoffnung, vielleicht wird uns das
aber Frau Dohnal noch sagen —, daB die SPO
ihre eigenen Worte nicht Liigen straft sondern
uns mitteilt, daf} die Worte der Werbung — ,,Kein
Schilling wird zweckentfremdet, wir verbiirgen
uns dafir — Wahrheit sind, und daf3 sie daher
alle jene Betrdge, die von Wirtschaftspriifern als
fehlend oder zweckentfremdet festgestellt wer-
den, aus eigenen Mitteln fir derartige Pakete zur
Verfiigung stellt.
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SchlieBlich hitte ich auch erwartet — aber viel-
leicht wird meine Erwartung noch erfillt —, dafl
uns der Bundeskanzler erklért, war er getan hat,
als der ,Volkshilfe* 1986 vom Rechnungshof be-
stitigt wurde, sie habe 18 Millionen Schilling aus
der Polenhilfe zweckentfremdet verwendet, was
er getan hat, um sicherzustellen, daf3 die sehr be-
achtlichen Katastrophenhilfe-Mittel, die aus of-
fentlichen Geldern der ,Volkshilfe“ zur Verfi-
gung gestellt werden, wirklich zweckentspre-
chend verwendet werden.

Und dann hitte ich eigentlich erwartet, und ich
erwarte das immer noch, da8 sich die SPO hier —
denn unsere Aktuelle Stunde wird im Fernsehen
genauso gesendet, wie die Werbung der ,,Volks-
hilfe* gesendet wurde — bei den Osterreichern
entschuldigt, dal man ihr Vertrauen miflbraucht
hat. (Beifail bei der OVP.)

Und lassen Sie mich noch ein Wort sagen fiir
einen Mann, dessen Vertrauen Sie auch mil3-
braucht haben. Ich hitte eigentlich auch von Ih-
rer Seite erwartet, dafl man sich bei Altbundes-
prasidenten Kirchschlager dafiir entschuidigt, daf3
man ihn als Feigenblatt verwendet hat. (Beifali
bei der OVP.)

Lassen Sie mich mit einem positiven Satz
schlieen: Meine Damen und Herren! Ich werde
trotzdem weiter spenden! Ich mdchte auch alle
Osterreicher auffordern, jenen Organisationen
weiter zu spenden, den kirchlichen Organisatio-
nen, in denen der christliche Glaube und das
christliche Menschenbild Mafistab des Tuns sind
(Abg. S v b: Ihren christlichen Glauben haben wir
heute gesehen!) und in denen das Gebot ,,Du sollst
nicht stehlen!* ernst genommen wird! (Beifall bei
der OVP.) 16.52

Prisident: Zu Wort gemeldet ist Frau Staatsse-
kretdrin Dohnal. Ich erteile es ihr. (Abg. Dr.
Graff: Sie lassen wieder einmal eine Frau die
Dreckarbeit machen!)

16.52

Staatssekretidrin im Bundeskanzleramt Johanna
Dohnal: Herr Prisident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Hohes Haus! Das Thema der
Aktuellen Stunde richtet sich an . . . (Abg. Dkfm.
Holger Bauer: Auch Kérpersprache sagt sehr
viel!) Wollen Sie jetzt mit mir ein gruppendyna-
misches Seminar veranstalten, oder soll ich fir
den Bundeskanzler antworten? (Abg. Dr. Khol:
Auch das niitzt nichts mehr, Frau Dohnal!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Falls
Sie eine Antwort von jener Stelle, die dafiir zu-
stindig ist, von dieser Stelle aus erwarten, so darf
ich Sie zuerst einmal darauf hinweisen, daff laut
B-VG, Artikel 78, der parlamentarische Staatsse-
kretir, der dem Bundesminister, in diesem Fall
dem Bundeskanzler, beigegeben ist, zur parla-
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mentarischen Vertretung gesetzlich befugt ist.
(Abg. Bergmann: Deshalb wn Sie uns ja so
leid!) Das zu Threr Erinnerung. Der Herr Bundes-
kanzler selbst nimmt an einer dringenden Sitzung
teil, die deswegen notwendig wurde, da eine sehr
grofle Anzahl ruminischer Staatsbiirger als Ein-
wanderer zu uns kommen will. Es nehmen an die-
ser Sitzung auch teil: Herr Bundesminister Lichal,
Herr Bundesminister Geppert, Herr Bundesmini-
ster Loschnak, Herr Bundesminister Lacina und
in Stellvertretung des Herrn AuBenministers
Mock Herr Generalsekretir Klestil.

Zur Erstellung der Rednerliste darf ich auf die
Kompetenz der Klubs verweisen. (Ironische Hei-
terkeit bei der OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! So-
weit es um allfdllige MaBnahmen im Zusammen-
hang mit den Vorkommnissen in der ,,Volkshilfe*

. (Unruhe. — Der Prisident gibt das
Glockenzeichen.) Sie sehen, ich bin mitten im Se-
minar. Da ist ein Grundsatz: Wenn es laut wird,
dann hért man zu reden auf, damit wieder zuge-
hort wird. (Beifall bei der SPO. — Abg. Dr.
Graff: Wie beim ,Volkshilfe“-Geld: Es kommt
nicht alles an!)

Soweit es die Zustindigkeit der Bundesregie-
rung beziehungsweise des Herrn Bundeskanzlers
zum Problembereich allfilliger MaBnahmen im
Zusammenhang mit den Vorkommnissen in der
,»Volkshilfe* betrifft, muf} ich Ihnen vom Verfas-
sungsdienst folgendes mitteilen — eine Stellung-
nahme des Verfassungsdienstes wurde im Auftrag
des Herrn Bundeskanzlers eingeholt —: Eine Zu-
stindigkeit der Bundesregierung ist zunéchst so-
weit gegeben, als fiir diese Aktionen auch Gelder
durch die Bundesregierung bereitgestellt wurden.
Diesbeziiglich erfolgt eine Kontrolle der Verwen-
dung der Mittel wie in vergleichbaren anderen
Féllen durch die mit der Abwicklung betrauten
Organisationseinheiten der Ressorts.

Nun zu den Mdglichkeiten einer gesetzlichen
Regelung. Die gesetzliche Regelung der Samm-
lung von Spenden zugunsten gemeinniitziger und
wohltdtiger Zwecke ist, soweit sich nicht aus spe-
ziellen Kompetenztatbestinden zugunsten des
Bundes anderes ergibt, Sache der Lander. Diesen
Rechtssatz hat der Verfassungsgerichtshof in sei-
nem Erkenntnis Vf. Slg. 9937/1982 gefalit. (Abg.
Dr. Graff: Frau Dohnal! Ich hdtte nie gedacht,
daf3 ich mit Ihnen einmal Mileid werde haben
miissen!)

Diese Aussage bedeutet, dal3 Vorschriften tiber
die Bewilligung von Sammlungen und dber die
Kontrolle der Durchfiihrungen von Sammlungen
grundsdtzlich in die Kompetenzen der Linder fal-
len. Daraus ergibt sich, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, daf3 Vorschriften {iber die Kon-
trolle der Verwendung von Spendengeldern in die
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Kompetenz des Landesgesetzgebers fallen. (Rufe
bei der OVP: Peinlich!) Wenn Sie die Stellung-
nahme des Verfassungsdienstes, die Sie interessie-
ren sollte, interessiert, so bitte ich, mir zuzuhé-
ren. (Abg. Haigermoser: Ihre Stellungnahme!
— Weitere Zwischenrufe.)

Wenn Sie sich ein bifichen gedulden, hdren Sie
auch noch meine Stellungnahme, aber ich nehme
doch an, daf die Stellungnahme des Verfassungs-
gerichtshofes fiir Sie nicht unwesentlich sein
wird. (Abg. Dr. Khol: Es ist zwar der Verfas-
sungsdienst, aber macht ja nix!) Es geht ja schlief3-
lich darum, eine gesetzliche Regelung zu finden,
das war ja auch das Begehren. Und zu diesem
Begehren nehme ich nun Stellung.

Wie der Verfassungsgerichtshof in diesem
Rechtssatz zum Ausdruck gebracht hat, kénnte
sich jedoch aus speziellen Tatbestinden zugun-
sten des Bundes ergeben, daB auch der Bund Re-
gelungen im Zusammenhang mit Sammlungen
erlassen kdnnte. Ich nehme an, es wird Sie inter-
essieren, ob es hier Mdglichkeiten gibt. Zu den-
ken ist dabei in erster Linie an das Vereinsrecht
beziehungsweise an Vorschriften {iber die Rech-
nungslegung aufgrund des Kompetenztatbestan-
des Zivilrechtswesen. Allerdings gilt fiir diesen
Bereich, daf} es, wenn auf das Zivilrecht abgestellt
wird, gewisse kompetenzrechtliche Probleme hin-
sichtlich der alleinigen Zustindigkeiten des Bun-
des gibt. Das wire dabei zu bedenken. (Abg.
Dkfm. Holger B au e r: Sagen Sie, wollen Sie uns
pflanzen, oder was soll das?)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Aus
den der Bundesregierung fiir Sondermaf3nahmen
im Ausland zur Verfiigung stehenden Mitteln
wurden der ,,Volkshilfe* in den letzten zehn Jah-
ren insgesamt rund 7,8 Millionen Schilling zur
Verfligung gestellt. Das sind Mittel, die das Bun-
deskanzleramt betreffen. Diese Mittel betrafen
ganz konkrete Projekte in Polen, Nicaragua, in
Ruménien. (Abg. Dkfm. Holger Bau e r: Wieviel
ist dort angekommen von den 7 Millionen? —
Abg. Schwarzenberger:600 000!

Weitere Bundesmittel, weitere Bundesgelder
wurden vom Bundesministerium far Arbeit und
Soziales, gewidmet fiir Sozialarbeit, verwendet,
Bundesministerium fiir Inneres: fiir die Fliicht-
lichsbetreuung, Bundesministerium fiir auswirti-
ge Angelegenheiten: Entwicklungshilfe und Ru-
manienhilfe — all diese Mittel gegen strenge Ver-
rechnung. (Abg. Schwarzenberger: Wie
schaut die aus?)

Zu der Frage, die gestellt wurde in bezug auf
den Rechnungshofbericht 1986 beziiglich Polen-
hilfe: Der Bericht des Rechnungshofes 1989 weist
aus, daf} die Polenhilfe aufgeldst wurde und jene
Betrige, die der Bund aufgrund der Feststellun-
gen des Rechnungshofberichtes 1986 zu erhalten
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hatte, wieder an den Bund zuriickiiberwiesen
wurden, dafl der Bund diese Mittel erhalten hat.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Un-
geachtet allfilliger — Herr Abgeordneter Graff,
ich darf Sie einladen, da Sie heute ja eine so
»frauenfreundliche* AuBerung getan haben, mir
auch zuzuhdren; ich bin das ja nicht immer so
gewohnt von Thnen — gesetzlicher Kontrollmég-
lichkeiten kdnnten sich natirlich auch, wie auch
Erfahrungen aus anderen Lindern zeigen, Orga-
nisationen, die Spendenaktionen durchfithren,
freiwillig zu einem Dachverband zusammen-
schlieBen, welcher Richtlinien und Regelungen
betreffend die Offenlegung der Gebarung und
Kontrolle erarbeitet. Auf diese Weise wire dann
ohne gesetzlichen Zwang die fiir die Offentlich-
keit erwiinschte Uberpriifbarkeit gegeben.

Das sind die Mdglichkeiten, die Gberprift wur-
den, einerseits vom Verfassungsdienst und ande-
rerseits als Vorschlag, Uberlegungen wie man
Vorkommnissen, die zu beweisen sein werden,
begegnen kdnnte. Ich mdchte in dieser Diskus-
sion jetzt aber an diesem Punkt auf eines hinwei-
sen (Abg. Heinzinger: Wo sind die Gelder?
Das mochte ich wissen!):

Es diirfen die grofle humanitire Leistung aller
karitativen Organisationen und ihrer unzihligen
engagierten Mitarbeiter sowie die immer wieder
praktizierte rasche und unbiirokratische Hilfe,
die in Notsituationen geleistet wird, nicht Uiberse-
hen werden. Das gilt bitte auch fiir die ,,Volkshil-
fe“, solange eine Uberpriifung es nicht notwendig
macht, Vorkehrungen zu treffen. (Abg. Dr.
Graff: Solange und soweit! —  Abg.
Bergmann: Beim Prisidenten weifs man es
mittlerweile!)

Und jetzt komme ich zu dem Verlangen, das
hier von allen Rednern der Volkspartei, auch der
FPO und von den Griinen an den Herrn Bundes-
kanzler und, da ich ihn vertrete, an mich gestellt
wurde. Eine Priifung . .. (Abg. Dr. Graff: Der
Vranitzky versteht doch mehr vom Geld! — Abg.
Schwarzenberger: Erschiitternd!) Ich neh-
me zur Kenntnis, dafl Sie die Immunitit des Ab-
geordneten ausniitzen und Wertungen iiber mich
abgeben. Ich werde keine Wertungen lber Ihre
Wortmeldungen abgeben. (Beifall bei der SPO. —
Abg. Bergmann: Werten darf man, das ist ja
nicht krinkend!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zur
Priifung der ,,Volkshilfe* hinsichtlich jener Teile,
die 6ffentliche Gelder betreffen, durch den Rech-
nungshof, liegt ein Verlangen der OVP von
20 Abgeordneten laut § 99 Abs. 2 GOG vor, fer-
ner ein Antrag der FPO. (Abg. Dr. Graff: Wo
bleiben die Sozialisten?) Dieser Antrag wird im
Rechnungshofausschufl behandelt werden.
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Dem Verlangen der OVP, Uberpriifung der
,»Volkshilfe* hinsichtlich jener Teile, die &ffentli-
che Gelder betreffen, stehen wir sehr wohlwol-
lend gegeniiber. Wir sind an einer Uberpriiffung
durch den Rechnungshof interessiert, und ich
wiirde nun bitten, daf} das, was Sie einerseits von
der OVP verlangen, andererseits von der FPO be-
antragen, also diese Uberpriifung nun auch statt-
finden kann und daf Sie dann Thr Urteil fallen,
wenn diese Rechnungshofiberpriifung vorliegt.

Das wire meine Bitte an Sie, meine Damen und
Herren, fur den Fall, daf} es Thnen tatsichlich so
wie uns um die Aufkldrung geht, ob mit 6ffentli-
chen Spendengeldern zweckmiflig umgegangen
wurde oder nicht. (Préisident Dr. Stix iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Wenn Sie das wollen, dann miussen Sie so wie
wir, so wie ich daran interessiert sein, daf3 der
Rechnungshof diese Moglichkeit der Uberprii-
fung erhilt. Und ich mdchte eindeutig feststellen:
AnlaBfille anderer Organisationen stehen nicht
zur Diskussion. Es steht zur Diskussion der An-
la}fall , Volkshilfe“, und dort soll der Rechnungs-
hof uberprufen — Ich danke Ihnen. (Beifall bei
der SPO sowie bei Abgeordneten der OVP und der
Griinen.) 17.04

Prasident Dr. Stix: Zu Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

2. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir innere An-
gelegenheiten iiber den Bericht der Bundesregie-
rung (III-135 der Beilagen) zur Entschliefung
des Nationalrates vom 26. April 1989, E 113 —
NR/XVII. GP., anldBlich der Verhandlung des
Berichtes des Bundesministers fiir Inneres im
Zusammenhang mit den Vorgingen im Kran-
kenhaus Lainz samt Beilagen (1214 der Beila-
gen)

Prisident Dr. Stix: Nunmehr gelangen wir zum
2. Punkt der Tagesordnung: Bericht der Bundes-
regierung zur EntschlieBung des Nationalrates im
Zusammenhang mit den Vorgingen im Kranken-
haus Lainz samt Beilagen.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Dr.
Neidhart. Ich bitte ihn, die Debatte zu er6ffnen.

Berichterstatter Mag. Dr. Neidhart: Herr Prési-
dent! Herr Bundesminister! Frau Staatssekretar!
Meine sehr verehrten Damen und Herren des Ho-
hen Hauses! Der gegenstindliche Bericht der
Bundesregierung folgt dem an diese erteilten
Auftrag des Nationalrates, auf der Grundlage der
Arbeit einer Expertengruppe bis zum Ende des
Jahres 1989 einen neuen Bericht vorzulegen, der
sich mit Fragen der Betreuung alter Menschen,
mit der Medizinerausbildung, mit den Konse-
quenzen der Entwicklung der modernen Medi-
zintechnik, aber auch mit dem Verhiltnis von
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Berichterstatter Mag. Dr. Neidhart

Bund und Lindern auf diesen Gebieten auseinan-
dersetzt und Reformvorschlige enthiit oder Re-
formansitze aufzeigt.

Diesem Bericht ist tiberdies eine vom Osterrei-
chischen Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen
erarbeitete Expertise betreffend ambulante Hilfs-
dienste angeschlossen.

Die Schwerpunkte des vorliegenden Berichtes
liegen

bei der Ausbildung,

bei den Arbeitsbedingungen und der stindigen
psychologischen Betreuung,

beim Kontrollsystem in Spitélern,

bei der Notwendigkeit von Spitalsaufenthalten
im Zusammenhang mit der Forcierung der Haus-
krankenpflege,

bei der Autonomie der Spitéler,

bei der Stellung der alten Menschen in unserer
Gesellschaft und

bei ethischen Problemen.

Der Ausschuf3 fiir innere Angelegenheiten,
dem im gegenstindlichen Fall auf Grund des Na-
heverhiltnisses der vorzubehandelnden Materie
mit dem Sachbereich des Gesundheitswesens
iiberwiegend im Sinne des § 32 Abs. 3 GOG um-
gemeldete Mitglieder beziehungsweise Ersatzmit-
glieder des Gesundheitsausschusses angehorten,
hat den gegenstindlichen Bericht erstmals in sei-
ner Sitzung am 28. Feber 1990 in Verhandlung
genommen.

Es wurde dabei einstimmig beschlossen, einen
Unterausschu im Verhéltnis 7:7:2: 1 einzu-
setzen, dem von der Sozialistischen Partei Oster-
reichs die Abgeordneten Dkfm. llona Graenitz,
Mag. Guggenberger, Ing. Nedwed, Posch, Scheu-
cher, Hilde Seiler und Helmuth Stocker, von der
Osterreichischen Volkspartei die Abgeordneten
Rosemarie Bauer, Dipl.-Vw. Dr. Lackner, Hilde-
gard Schorn, Schuster, Dr. Schwimmer (Ob-
mann), Dr. Stummvoll und Ingrid Tichy-Schre-
der, von der Freiheitlichen Partei Osterreichs die
Abgeordneten Dr. Helene Partik-Pablé und Mag.
Haupt sowie vom Griinen Klub die Abgeordnete
Holda Harrich angehdrten.

Uber das Ergebnis der am 6. Mirz abgeschlos-
senen Unterausschuflverhandlungen berichtete
der zum Berichterstatter fir den Ausschul3 ge-
withlte Abgeordnete Helmuth Stocker.

Der Ausschuf} fiir innere Angelegenheiten hat
den gegenstindlichen Bericht in seiner Sitzung
am 8. Mirz 1990 in Verhandlung genommen. In
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der anschlielenden Debatte ergriff die Abgeord-
nete Holda Harrich das Wort.

Es wurde mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Hause die Kenntnisnahme des vorlie-
genden Berichtes zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Aus-
schuB fiir innere Angelegenheiten den Antrag,
der Nationalrat wolle den Bericht der Bundesre-
gierung zur EntschlieBung des Nationalrates vom
26. 4. 1989, E 113 - NR/XVIL.GP., anliBlich der
Verhandlung des Berichtes des Bundesministers
fir Inneres im Zusammenhang mit den Vorgin-
gen im Krankenhaus Lainz samt Beilagen (III-135
der Beilagen) zur Kenntnis nehmen.

Herr Priasident! Fir den Fall, da Wortmel-
dungen voliegen, bitte ich, die Debatte fortzuset-
zen.

Prasident Dr. Stix: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter fiir seine Ausfithrungen.

Redezeitbeschrinkung

Prasident Dr. Stix: Bevor ich dem ersten ge-
meldeten Redner das Wort erteile, gebe ich be-
kannt, dal} mir ein Antrag der Abgeordneten Dr.
Fischer und Dkfm. Dr. K&nig vorliegt, die Rede-
zeit jedes zum Wort gemeldeten Abgeordneten
fir diese Debatte auf 15 Minuten zu beschrin-
ken.

Ich lasse sogleich dariiber abstimmen und bitte
jene Damen und Herren, die diesem Antrag zu-
stimmen, um ein diesbezligliches Zeichen. — Das
ist die Mehrheit. (Rufe: Einstimmig! Kein Griiner
da!) Ich berichtige mich: Es wurde tatsichlich
einstimmig angenommen.

Ich mache darauf aufmerksam, dafl gemiaB § 57
Abs. 4 der Geschiftsordnung dem jeweils ersten
gemeldeten Redner jedes Klubs dennoch eine Re-
dezeit von 20 Minuten zusteht. Zum Wort gemel-
det hat sich Abgeordneter Dr. Stummvoll. Ich er-
teile es ihm.

17.09

Abgeordneter Dr. Stummvoll (OVP): Herr
Prisident! Meine beiden Herren Minister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Vor einem
knappen Jahr haben die erschiitternden Vorginge
in Lainz in bisher noch nie dagewesener Art und
Weise sehr schonungslos eine Reihe von
Schwachstellen unseres Sozial- und Gesundheits-
systems aufgezeigt und die dffentliche Aufmerk-
samkeit auf eine tickende Zeitbombe gelenkt,
nimlich auf die Frage der Betreuung und Pflege
jener alten Menschen in unserer Gesellschaft, de-
ren Anteil an der Bevdlkerung von Jahr zu Jahr
rasant zunimmt.
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Ich darf-dazu nur zwei Zahlen nennen, meine
Damen und Herren: Der Anteil der tiber 60jihri-
gen betrdgt derzeit rund 1,5 Millionen Menschen,
er wird in den néachsten 40 Jahren auf 2,3 Mil-
lionen Personen ansteigen, das ist eine Zunahme
um {ber 780 000 iltere Menschen, dlter als
60 Jahre.

_ Das bedeutet, daf} heute praktisch jeder finfte
Osterreicher alter als 60 ist, in 40 Jahren bereits
jeder dritte Osterreicher diese Altersgrenze lber-
schritten haben wird. Das ist zweifellos eine ganz
gewaltige Herausforderung fir unsere Gesell-
schaft, fiir unsere Sozial- und Gesundheitspolitik.
Ich bin angesichts dieser gewaltigen Herausforde-
rung eigentlich sehr froh, dafl uns heute sehr um-
fassende Expertenberichte und auch der Bericht
der Bundesregierung vorliegen, Berichte, die
zweifellos die Grundlage fiir eine Erneuerung un-
serer Sozial- und Gesundheitspolitik darstellen
kdnnen und sollen.

Meine Damen und Herren, das ist der entschei-
dende Punkt: Auch wenn wir heute meines
Erachtens sehr gute Berichte der Bundesregie-
rung und der Experten diskutieren, entscheidend
kann ja letztlich immer nur sein, was davon kon-
kret durch konkrete Malnahmen umgesetzt wird.
Wir haben ja in den letzten Jahren viele schéne
Analysen bekommen und viele schdne Berichte
und viele Vorschlage, nur ist halt leider nur ein
Bruchteil dessen in der Sozial- und Gesundheits-
politik tatsdchlich umgesetzt worden.

Ich m&chte daher hier schon zu Beginn der De-
batte, meine Damen und Herren, fiir meine Per-
son, aber auch fiir meine Partei eine sehr strenge
Erfolgskontrolle in nichster Zeit, was hier tat-
sachlich dann geschehen wird, ankiindigen. Wir
werden jeden Sozialminister, jeden Gesundheits-
minister, aber auch jeden Wissenschaftsminister,
egal, woher er kommt, nicht daran messen, was er
sagt, sondern danach beurteilen, was er konkret
tut, meine Damen und Herren! (Beifall bei der
ove.)

Denn auch wenn wir heute — und ich hoffe das
als erster Redner — eine gute, griindliche und
hochstehende Debatte fithren werden tber diesen
Bericht der Experten und den der Bundesregie-
rung, kann mit dieser Debatte nur der Startschuf}
gesetzt werden; das kann nicht das Ende der un-
gliicklichen Vorgénge in Lainz sein.

Das bedeutet, es mufl3 sehr konkret eine Viel-
zahl von EinzelmaBnahmen folgen, wobei ja der
Bericht der Bundesregierung gleichsam eine wah-
re Fundgrube ist, weil in diesem sehr viele Ma3-
nahmen konkret vorgeschlagen und angeregt
werden.

Ich méchte aber eines, meine Damen und Her-
ren, auch noch sehr deutlich sagen: Unabhingig
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von allen notwendigen EinzelmafBnahmen, von
der Reform der Ausbildung bis hin zur Finanzie-
rung der Spitiler, sollten wir doch nicht die Ge-
samtschau vergessen. Diese Gesamtschau zeigt,
dafB3 wir es hier erstens mit Grundsatzfragen unse-
rer Gesellschaftsordnung, zweitens unseres So-
zialsystems und drittens unseres Gesundheitswe-
sens zu tun haben.

Erster Punkt: Gesellschaftspolitik: Meine Da-
men und Herren! Gesellschaftspolitisch geht es
meines Erachtens bei all diesen Fragen letztlich
um den Stellenwert menschlichen Lebens in unse-
rer Gesellschaft, um die Frage der Humanitit in
der Betreuung und Pflege alter und kranker Men-
schen.

Ich m&chte auch hier sehr deutlich sagen, daf
heute in groflen Kreisen der Bevolkerung ein Un-
behagen {iber gewisse Entwicklungstendenzen
der modernen Medizin besteht, ein Unbehagen,
das vor allem in der sehr stark naturwissenschaft-
lich-technischen Orientierung der Medizin be-
griindet ist, Es ist die Uberspezialisierung, oft das
Zuviel an Technologie, das heute in der Medizin
dominiert.

Es hat vor einigen Jahren der bekannte Inter-
nist aus Zurich Professor Siegenthaler gemeint,
dafl wir heute einen Zustand haben, daf} der Pa-
tient von einem Spezialisten zum anderen weiter-
gereicht wird, aber eigentlich niemand die Ge-
samtverantwortung fiir den Menschen wahr-
nimmt. — Vielleicht ein bifichen pointiert formu-
liert, meine Damen und Herren, aber das ist ein
Teilbereich jenes Unbehagens, das heute besteht.
Und ich mochte hier schon vor allem im Hinblick
auf die Reformbemihungen im Bereich Medizin-
studium und Arzteausbildung sagen: Der Arzt
darf nicht zum Gesundheitstechniker werden, er
muf} sich vielmehr am gesamten Menschen orien-
tieren. Er darf nicht den Patienten, wie Siegen-
thaler gemeint hat, von einem Spezialisten zum
anderen weiterreichen — und niemand hat letzt-
lich die Gesamtverantwortung fiir diesen Patien-
ten!

Ich mochte hier durchaus auch Professor Rin-
gel zitieren, der einmal, ebenfalls sehr pointiert,
gemeint hat: Der Arzt darf nicht nur die Krank-
heit, der Arzt muf} auch den kranken Menschen
sehen. — Es geht hier um eine ganzheitliche Be-
trachtung, und ich bitte, diesem wichtigen Aspekt
bei der kiinftigen Reform des Medizinstudiums
und der Arzteausbildung einen entsprechend ho-
hen Stellenwert zu geben. (Beifall bei der OVP.)

Zweiter Grundsatzpunkt, meine Damen und
Herren: Sozialpolitik. Ich glaube, sozialpolitisch
geht es heute um die wirklich grundsitzliche und
fundamentale Fragestellung, ob unser Sozialsy-
stem in weiten Bereichen mit den Wiinschen und
Bediirfnissen der Betroffenen eigentlich iiber-
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haupt noch iibereinstimmt, das heil3t, ob es zeit-
und bedarfsadiquat ist, ob es den gewandelten
Anforderungen gerecht wird. Es geht um die Fra-
gestellung: Stimmt unser Sozialsystem mit den
Bedirfnissen und Wiinschen der Betroffenen
iberein?

Es gibt hier einige nlichterne Zahlen, die ei-
gentlich gerade in diesem Bereich, den wir heute
hier diskutieren, eine sehr erschiitternde Sprache
sprechen, meine Damen und Herren!

So hat vor einiger Zeit die drztliche Leiterin des
Pflegeheims Baumgarten in Wien darauf hinge-
wiesen, daf} ungefahr 85 bis 90 Prozent der alten
Menschen in Baumgarten dieses Pflegeheim nicht
mehr verlassen werden, das heif3t, daf3 fiir 85 bis
90 Prozent der dortigen Insassen dieses Pflege-
heim wirklich die Endstation darstellt, gleichsam
das Abstellgleis. Gleichzeitig wissen wir aus der
Meinungsforschung, daf3 tiber 90 Prozent der al-
ten Menschen den Wunsch duBern, sie wollen bis
zuletzt in der gewohnten Umgebung betreut wer-
den und letztlich auch in der gewohnten Umge-
bung ihr Leben beschlie3en.

Ich glaube, wir haben hier eine wirklich ganz
krasse Diskrepanz zwischen den Bedurfnissen
und Wiinschen der Betroffenen und dem, was un-
ser Sozialsystem hier anbietet. Ich mochte nur in
Klammern auch die Frage aufwerfen, meine Da-
men und Herren, Hohes Haus, ob die 6ffentliche
sozialpolitische Diskussion die Priorititen eigent-
lich immer richtig erfaft.

Wenn wir uns anschauen, in welche Bereiche
die o6ffentliche Diskussion in den letzten Wochen
und Monaten gegangen ist, miissen wir feststellen:
35-Stunden-Woche, 10 000 S-Mindesteinkom-
men oder ihnliches. Ich frage mich, meine Da-
men und Herren, ob das die wirklichen Prioriti-
ten in der Sozialpolitik sein sollen oder ob wir
nicht andere Fragen haben, die im Sinne der Be-
dirfnisse der Betroffenen wesentlich hdéher zu
reihen wiren, und ich wiirde mir wiinschen, daf}
wir genauso intensiv und mit genauso viel Enga-
gement, wie wir iiber die 35-Stunden-Woche oder
die 10 000 S Mindestlohn reden, uber diese Pro-
bleme heute reden, iber die Probleme der alten
Menschen in unserer Gesellschaft! (Beifall bei der
OVP.)

Dritter Grundsatzpunkt, meine Damen und
Herren: Gesundheitpolitik. Fiir mich geht es ge-
sundheitspolitisch bei all diesen Fragen letztlich
um den Stellenwert der Gesundheitsvorsorge, der
Lebensqualitit und der Betreuung alter oder
kranker Menschen. Ich differenziere bewufit zwi-
schen ,alt”“ und , krank®.

Meine Damen und Herren! Wir sollten einen
Fehler nicht machen: Wir sollten ,alt“ und
wkrank“ nicht als Begriffspaar verwenden so nach

www.parlament.gv.at

dem Motto ,Wer alt ist, ist automatisch auch
krank®, sondern Ziel muf sein, die Lebenserwar-
tung zu steigern bei Aufrechterhaltung der Ge-
sundheit, solange dies moglich ist. Das heiflt, wir
dirfen nicht jenen zunichst einmal sehr zynisch
klingenden Ausspruch eines bekannten Sozialme-
diziners akzeptieren, den Ausspruch, der leider in
der Tat im groBen MaBe richtig ist: ,Wir leben
nicht linger, weil wir gesiinder sind, sondern wir
leben langer, weil wir mit Hilfe der Medizin lan-
ger krank sein koénnen.” Klingt sehr zynisch, hat
aber heute einen sehr, sehr hohen Wahrheitsge-
halt. Dagegen, glaube ich, sollten wir ebenfalls
ankdmpfen, und daher fir die Gesundheitspolitik
die Herausforderung, daff wir wegkommen von
einer heute immer noch vorherrschenden Repa-
raturstrategie und hinkommen zu einer offensi-
ven Yorsorgestrategie. (Beifall bei der OVP.)

Ich glaube, meine Damen und Herren, wir soll-
ten, auch wenn wir uns in einem Wahljahr befin-
den, auch so ehrlich sein und eines sehr, sehr of-
fen sagen: Gesundheit ist nicht primir ein An-
spruch des einzelnen gegeniiber der Gesellschaft,
sondern Gesundheit wird im hohen Ausmaf} von
den eigenen Lebens- und Verhaltensweisen mit-
geprigt. Ich nenne nur als negative Stichworte
etwa: Bewegungsmangel, falsche Erndhrung,
libersteigerter Konsum von Alkohol, Drogen, Ni-
kotin, falsches Freizeitverhalten und, und, und.

Ja auch darauf soliten wir rechtzeitig hinwei-
sen. Das ist eine grof3e Herausforderung vor al-
lem fiir das Elternhaus, aber auch fiir die Schule,
etwa im Bereich der Gesundheitsbildung.

Es geht hier zweifellos auch um einen hdéheren
Stellenwert fiir die Bereiche der Vorsorgemedi-
zin, egal, ob sie Arbeitsmedizin heiflen, Sozialme-
dizin, Umweltmedizin, Wohnmedizin oder Er-
nihrungsmedizin.

Es geht immer darum, rechtzeitig zu verhin-
dern, daf} gesundheitliche Schiden durch die Ar-
beit, durch den Lebensstil, durch die Umwelt,
durch falsche Wohn- und Ernihrungsgewohnhei-
ten eintreten.

Eine Erneuerung unseres Gesundheitssystems,
meine Damen und Herren, erfordert natiirlich
auch umfassende strukturelle Reformen, struktu-
relle Reformen, die wegfiihren missen von den
groflen, teuren, biirokratischen — ich sage es be-
wuflt —, oft unmenschlichen anonymen Gesund-
heitseinrichtungen, in denen ein Massenbetrieb
herrscht, wo oft Tausende alte Menschen, egal ob
in Lainz, Baumgarten oder wo auch immer — ich
sage jetzt bewullt, so wie es ist —, zusammenge-
pfercht dahinvegetieren!

Meine Damen und Herren! Wir sollten hier
wirklich eine ,Strategie der kleinen Netze“ an-
wenden, den Grundsatz verwirklichen, der da lau-
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tet: Nicht jeden kranken Menschen, nicht jeden
alten Menschen gleich in ein Altersheim und
gleich in ein Spital einweisen, sondern jenem
Grundsatz Rechnung tragen, der da lautet: Soviel
ambulant wie moglich und nur soviel stationir
wie unbedingt notwendig, wobei darin humane,
sozialmedizinische, aber letztlich auch dkonomi-
sche Zielsetzungen zusammentreffen.

Eine solche Strategie der kleinen Netze, die
Massenbetriebe mit Tausenden alten Menschen a
la Baumgarten oder Lainz verhindern wiirde, er-
fordert zweierlei. Sie erfordert erstens, dafl wir
die Infrastruktur im Gesundheits- und Sozialsy-
stem entsprechend aus- und aufbauen. Das heif3t,
wir missen zunichst einmal realisieren, daf3 die
Hauptlast der medizinischen Versorgung nicht
dem Spital und nicht dem Altersheim zukommen
kann, sondern die Hauptlast haben die niederge-
lassenen Arzte mit entsprechender Hauskranken-
pflege, Sozialstationen und mobilen Betreuungs-
einrichtungen zu erfiillen.

Das heif3t, wir brauchen auch in diesem Bereich
zusitzliche private Initiativen. Ich gehére nicht zu
jenen, die sagen: Alles mufl der Staat machen,
wenn irgendwo ein Mifistand auftritt, muf3 der
Staat ein neues Gesetz beschlieBen, muf} der Staat
wieder seine Tiatigkeit ausweiten. Ich glaube, ge-
rade die Beispiele, die wir haben — und der Herr
Minister kennt sie genausogut wie ich —, egal ob
in Tirol, Vorarlberg oder in Niederdsterreich, zei-
gen, was Privatinitative in diesem Bereich alles
leisten kann.

Wir haben ja diese Strategie der kleinen Netze
schon eingeschlagen bei der letzten Spitalsreform,
wir haben damals ja ganz bewuf}t gewaltige finan-
zielle Mittel, pro Jahr ungefahr 700 bis 800 Mil-
lionen, fiir sogenannte Strukturmafinahmen auf-
gewendet. Ich habe oft kritisiert, daf} die Bundes-
lander zum Teil diese Mittel nicht so eingesetzt
haben, wie wir uns das erhofft haben. Dennoch,
dieser Weg ist grundsatzlich richtig, und ich glau-
be, Herr Minister, wir sollten schon jetzt Signale
geben, daB} wir diesen Weg — Strategie der kleine
Netze — auch in Zukunft fortsetzen wollen.

Es ist dies auch ein internationaler Megatrend.
Es geht international alles in die Richtung, das
Spital als teuerste und kostspieligste Einrichtung
wirklich nur dort zum Tragen zu bringen, wo es
halt keine andere Mdglichkeit gibt, aber so lange
wie nur irgendwie moglich kranke Menschen
oder alte Menschen im Wohnbereich zu betreuen.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir
zum Abschluff — aufgrund der Redezeitbegren-
zung kdénnen wir ja nicht allzu lange diskutieren
— neben diesen grundsdtzlichen Ausfithrungen
nur ein paar Worte zu drei Einzelthemen, die mir
ganz besonders am Herzen liegen. Ich m&chte aus
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der Vielfalt der Reformnotwendigkeiten gerade
diese drei Einzelthemen herausnehmen.

Erster Punkt: Im Bereich der Altenbetreuung
haben wir heute keine gesetzlich geregelte Ausbil-
dung. Ich glaube, hier ist ein dringender Nachhol-
bedarf gegeben, weil wir gerade im Bereich der
Altenhilfe spezifische, qualifizierte Kenntnisse
brauchen. Ich sage ganz offen, ich habe Ihre Vor-
ganger nie verstanden, Herr Minister, egal ob sie
Steyrer, Kreuzer oder Ldschnak geheilen haben,
die ein Gesetz, das die Altenbetreuung entspre-
chend regelt, so sehr blockiert haben. Ich hoffe
sehr, Herr Minister, und appelliere an Sie, daf} Sie
diese jahrelange Blockade, die hier geherrscht
hat, aufgeben und daf3 wir in diesem Haus mdg-
lichst bald eine gesetzliche Regelung der Ausbil-
dung in der Altenbetreuung beschlieflen kénnen.
(Beifall bei der OVP.)

Zweiter Punkt: Meine Damen und Herren! Ich
fordere von hier aus die gesetzliche Verankerung
einer Qualitdtskontrolle in den Spitilern. Ich
glaube, es ist notwendig, daf} wir ein kleines Team
von Experten einsetzen, das weisungsfrei in der
Lage ist, die Leistungsqualitit in den Spitilern zu
prifen.

Wir als Bundesgesetzgeber konnen hiezu nur
eines machen: Wir kdnnen das Krankenanstalten-
gesetz novellieren und die Landesgesetzgebung
beauftragen, diese Qualititskontrolle auf Lander-
ebene durchzufithren. Ich appelliere auch hier an
Sie, Herr Minister, dafl wir gemeinsam diesen
Weg gehen.

Dritter und letzter Punkt — es ist auch im Be-
richt der Bundesregierung festgehalten —: Es
darf im Spital zu keiner Verschleierung der Ver-
antwortung kommen. Wir respektieren an sich
den Grundsatz der kollegialen Fitihrung, aber kol-
legiale Flihrung darf nicht heiflen, daf} im Streit-
fall niemand entscheidet. Das geht immer zu La-
sten des Patienten aus. Das heif3t, wir brauchen
hier klare Regelungen. Entscheidungsbefugnis
und Verantwortung mussen letztlich auf der Spi-
talsebene geregelt sein und diirfen nicht etwa wie
in Wien an eine Magistratsabteilung delegiert
werden. Wir diirfen hier nicht auf dem Riicken
der Patienten am Prinzip der kollegialen Fiihrung
festhalten, obwohl ich mich grundsitzlich zu die-
sem Prinzip bekenne, aber die Endverantwortung
fur das gesundheitliche Wohlergehen kann nur
der Arzt im Spital haben.

Meine Damen und Herren! Zum Abschluf}: Ich
glaube, diese erschiitternden Vorginge in Lainz
haben uns alle wachgeriittelt und haben dazu ge-
fihrt, dall wir — wie ich bereits erwihnt habe —
wirklich sehr taugliche Grundlagen haben, die die
Basis sein konnen, sein sollen und sein miissen,
dafl wir moglichst rasch auf Basis dieser Berichte,
fur die ich mich bedanke, die entsprechenden
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MafBnahmen beschlieBen kénnen. — Danke. (Bei-
fall bei der OVP.) 17.27

Prasident Dr. Stix: Nichster Redner ist Herr
Abgeordneter Helmuth Stocker.

17.27

Abgeordneter Helmuth Stocker (SPO): Herr
Prisident! Herr Bundesminister! Hohes Haus! Im
Zusammenhang mit den Geschehnissen im Kran-
kenhaus Lainz, die beileibe nicht generalisiert
werden dirfen, wurde eine Reihe von Mingeln
im organisatorischen Bereich und insbesondere
auch auf dem Ausbildungssektor offenkundig, die
bei der Reform unseres Gesundheitswesens ge-
bithrend Beriicksichtigung finden miissen.

Ziel des von der Abgeordneten Dr. Hubinek
und mir anldBlich der Debatte zum Bericht des
Innenministers Ober die Vorginge in Lainz im
Nationalrat eingebrachten Entschliefungsantra-
ges war es, die aufgetauchten Probleme durch ein
Expertenteam entsprechend priifen und ausloten
zu lassen und Reformvorschldge dazu auszuarbei-
ten.

Ich meine, Hohes Haus, daf} das Ziel dieses
EntschlieBungsantrages, wie auch die sehr aus-
fuhrliche und durchwegs konstruktive Debatte im
parlamentarischen Unterausschuf3 gezeigt hat, in
jeder Hinsicht erreicht worden ist.

Dariiber hinaus mdchte ich durchaus mit Ge-
nugtuung festhalten, daf} die vom vormaligen Ge-
sundheitsminister Dr. Ldschnak bereits vor
den Lainz-Ereignissen konzipierten und von sei-
nem Nachfolger Ing. Ettl weiterbetriebenen Re-
formschwerpunkte, so wie sie hier in diesem Be-
richt der Bundesregierung ausfithrlich dargestellt
werden, auch vom Expertenteam im wesentlichen
bestitigt wurden.

Freilich, meine Damen und Herren, werden ne-
ben den als richtig erkannten, aber erst mittel-
beziehungsweise langerfristig wirksamen Maf-
nahmen — ich denke da besonders an die Reform
des Ausbildungswesens — auch kurzfnstlg grei-
fende Ubergangsregelungen notwendig sein.

Mit besonderer Befriedigung stelle ich in die-
sem Zusammenhang fest, dafl gerade in Wien der
neue Gesundheitsstadtrat Dr. Rieder im Rahmen
des von ihm prisentierten 10-Punkte-Pro-
gramms, insbesondere im Bereich des Personal-
wesens eine Reihe von konkreten MaBnahmen
bereits getroffen hat, die eine Verbesserung der
Situation in den Wiener Spitédlern bringen sollen,
wenngleich ich nicht verhehle, dafl das Personal-
problem virulent ist und nicht kurzfristig geldst
werden kann.

Hohes Haus! Eine erniichternde Feststellung
trifft der Bericht der Bundesregierung bereits in

der Einleitung, und zwar zur Kompetenzlage. Da
hei3t es ganz niichtern ausgedriickt:

,Es ist somit Sache der Linder, fiir die Versor-
gung der Bevdlkerung mit Krankenanstalten zu
sorgen.“ Diese Kompetenzrechtslage mache es
daher dem Bund unméglich, Vollzugsdefizite in
der Vollziehung durch die Linder auszugleichen.

Nun darf ich unmittelbar an die Aufforderung
meines Vorredners ankniipfen und meine, daf}
der Herr Gesundheitsminister durchaus bereit ist,
sich einer Erfolgskontrolle zu stellen. Aber wir
werden jede Erfolgskontrolle in dieser Hinsicht
auch nach den dem Gesundheitsminister tatsdch-
lich zugebilligten Kompetenzen zu beurteilen ha-
ben und vor allem daran, wieweit es seiner Uber-
zeugungskraft und vor allem der Bereitschaft der
Landeshauptleute gelingt, hier zu einer echten
Kooperation zu finden.

Ich stehe nicht an, dem Abgeordneten Stumm-
voll meine Anerkennung dafiir auszusprechen,
mit welcher Konsequenz er die Landeshauptleute
wegen ihrer zu geringen Initiativen beziehungs-
weise wegen des zu geringen Finanzmitteleinsat-
zes fir strukturverdndernde Maf3nahmen geriigt
hat.

Meine Damen und Herren! Einen wesentlichen
Teil des Berichtes nimmt die Reform des Ausbil-
dungswesens ein. Zum einen die Arzteausbil-
dung, fiir die der Herr Wissenschaftsminister un-
mittelbar zustindig ist. Beziiglich der Arzteaus-
bildung — und das sagt der Bericht — ist kein
unmittelbarer Zusammenhang mit den in Lainz
festgestellten Miflstdnden herzustellen.

Dennoch zeigen die Erfahrungen von Lainz,
daBB es zu einer Reform des Medizinstudiums
kommen sollte, und zwar in der Richtung, daf3
den Absolventen in Zukunft grofere Handlungs-
und Sozialkompetenz eingeriumt werden soll.
Das heifit, es soll zu einer Erweiterung der fachli-
chen Kompetenz, besonders im Hinblick auf psy-
chosoziale Fahigkeiten im Umgang mit den Pa-
tienten kommen und zu einer verstirkten Ver-
mittlung ethischer Themen, mit denen sich ja
auch der Bericht dann noch sehr ausfiihrlich aus-
einandersetzt, weiters wird auch eine intensive
Auseinandersetzung mit den spezifischen Proble-
men dlterer Menschen und chronisch Kranker an-
gestrebt.

Eine wichtige Neuerung wird, wenn es zu die-
ser Reform der Arzteausblldung kommt, die er-
weiterte Praxisausbildung sein, die sich iber die
Zeit des gesamten Studiums erstrecken soll. Auch
die postpromotionelle Ausbildung soll durch die
Einfiihrung von Lehr- und Lernkontrollen bei ge-
regelten Ausbildungsprogrammen eine Verbesse-
rung erfahren.
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Wichtig erscheint mir auch die Méglichkeit, ei-
nen Teil des Turnusdienstes in Pflegeheimen zu
absolvieren.

Zur Frage der Ausbildung des Pflegepersonals
mdchte ich festhalten, daf3 die Pflegeberufe nicht
nur durch zum Teil sehr unattraktive Arbeitsbe-
dingungen, auf die der Bericht dann auch sehr
ausfithrlich eingeht, sondern auch durch man-
gelndes Image und durch eine unzweckmafBige
Zugangsmoglichkeit zu dieser Berufsgruppe ge-
kennzeichnet sind. Dort, so scheint es mir, ist die
Reform anzusetzen. Das heifit, es miissen neue
Eintrittsmoglichkeiten geschaffen werden, sei es
fiir AHS-Aussteiger, fiir Maturanten, fiir Berufs-
wechsler, aber auch fir die Angehdrigen der Sa-
nitatshilfsdienste und auch fiir Altenhelfer.

Prinzipiell soll es aber — und das vermerke ich
mit Genugtuung — zu einer neuen Form der
Krankenpflegeausbildung durch das Angebot ei-
nes eigenen Bildungsweges kommen. Es soll da-
mit die Mdglichkeit geschaffen werden, die Kran-
kenpflegeausbildung in das dsterreichische Schui-
system voll zu integrieren. Offenbar haben die
Vorgidnge von Lainz doch bewirkt, daf} sich die
Berufsorganisationen diesbezliglich rascher auf
neue praktikable Modelle haben einigen kdnnen.

Natiirlich wiirde das Modell einer berufsbilden-
den hoheren Schule und als Alternative dazu das
Kolleg- oder Akademiemodell in Zukunft zu ei-
ner erheblichen finanziellen Belastung des Bun-
des fithren. Wenn es zu einer solchen Ldsung
kommt, schliefle ich gleich meine Forderung an,
nimlich daf} die Linder ihren hinhaltenden Wi-
derstand auch zu den vor allem auch von den Be-
rufsvertretungen verlangten Verlingerungen der
Ausbildungszeiten bei den medizinisch-techni-
schen Diensten aufgeben sollten, weil es auch hier
darum geht, die notwendigen Angleichungen an
die EG-Ausbildungsnormen endlich zum Tragen
zu bringen.

Eine weitere wichtige Ausbildungsmafnahme
im Sinne einer Qualititsanhebung wird es bei den
Hilfsdiensten geben miissen. Der Begriff des
Hilfsdienstes wird dann durch einen besseren, we-
niger diskriminierenden zu ersetzen sein, weil
dann auch der Ausbildungsstand ein hdheres Ni-
veau erreicht haben wird. Die Frage der Altenhel-
ferausbildung darf ich auch hier einschlielen: sie
spielt natiirlich dabei eine wesentliche Rolle. Es
gibt heute schon eine Reihe von Altenhelferschu-
len, die durchaus verdienstvoll tdtig sind. Nur,
glaube ich, miifite es auch im Interesse eines Al-
tenhelfers gelegen sein, in seiner Verwendungsfa-
higkeit flexibel zu sein, das heif}t also, auch er
mifite in einem auf eine hdhere Qualititsbasis
angehobenen Sanitdtshilfsdienst oder in der
Hauskrankenpflege als qualifizierter Helfer tatig
sein konnen. Immerhin hat das OBIG, das Oster-
reichische Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen,
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in einer Studie ermittelt, daB in der Hauskran-
kenpflege ein Bedarf von rund 1 555 diplomier-
ten Krankenpflegepersonen und auf der Ebene
des dann qualititsmiBig angehobenen Hilfsdien-
stes ein Bedarf von rund 4 500 Personen gegeben
ist. Meine Damen und Herren, hier wird eine ge-
waltige Vorarbeit zu leisten sein, um die flachen-
deckende Versorgung sicherstellen zu kdnnen.

Hohes Haus! Ich sagte schon, auch die Arbeits-
bedingungen des Krankenpflegepersonals werden
in diesem Bericht sehr ausfithrlich behandelt.
Eine wesentliche Ursache ist der akute Personal-
mangel, der dazu fiihrt, daf3 es zu {iberlangen Ar-
beitszeiten kommt. Es gibt vielfach keinen Ersatz
fiir Karenzurlauberinnen, fir Krankenstinde und
Urlaube, und es gibt eine Uberlastung des Perso-
nals mit delegierten Aufgaben. Diesbeziiglich sagt
auch die Expertenkommission, es miisse zu einer
Reduktion aller vermeidbaren Formen von Uber-
forderung des Personals kommen. Das liegt sehr
wohl im Interesse des Personals und seiner Lei-
stungskraft und Leistungsfihigkeit, liegt aber na-
tirlich auch — und das muf3 uns besonders am
Herzen liegen — im Interesse des Patientenwohls,
von einem ausgeruhten und auch motivierten
Personal entsprechend gepflegt zu werden.

Das heif3t, es wird zur Neufassung der Sonder-
bestimmungen fir Arbeitnehmer in Krankenan-
stalten im Arbeitszeitgesetz fiir alle Krankenan-
stalten kommen missen. Bis mehr Personal in
den Krankenanstalten zur Verfiigung stehen
wird, wird man — bedauerlicherweise, aber der
Realitit entsprechend — mit flexiblen Uber-
gangsregelungen auskommen missen.

Meine Damen und Herren! Einen breiten
Raum im Bericht nimmt auch die Frage der psy-
chologischen Betreuung, der Supervision fiir Arz-
te und das Pflegepersonal ein. Daflir werden die
Rahmenbedingungen im KAG, im Krankenan-
staltengesetz, geschaffen. Dasselbe geschieht zur
Qualitatssicherung bei der Ausbildung von Psy-
chologen und Psychotherapeuten mit den in Vor-
bereitung befindlichen Gesetzen, dem Psycholo-
gengesetz und dem Psychotherapiegesetz.

Ich meine aber auch — ich unterstreiche das,
was im Bericht der Bundesregierung festgehalten
wird —, dafl es die psychologische Betreuung
auch fiir die Patienten geben soll.

Sehr gefillt mir die Uberlegung der Einrich-
tung der Funktion eines Stationsarztes. Hier mei-
ne ich, dafB3 diesem Arzt nicht nur eine hohe Ver-
trauensfunktion zukommt, sondern dafl er dem
Patienten auch bei der Umsetzung der grundsitz-
lichen Patientenrechte, wie Aufklirung iiber sei-
nen Gesundheitszustand, Einsicht in die Kran-
kengeschichte, beratend und helfend zur Seite
stehen soll. Darfiber hinaus aber soll er mit dazu
beitragen, daf} es bei der Krankenhausentlassung
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zu einem nahtlosen Ubergang von der Spitalsver-
sorgung zur Nachversorgung kommen kann.

Meine Damen und Herren! Uber die Notwen-
digkeit alternativer Versorgungseinrichtungen
hat schon mein Vorredner Grundsitzliches und
Richtiges gesagt.

Wir stimmen darin Uberein, daf} der Weg fort-
zusetzen ist, der 1988 mit der Vereinbarung Gber
den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
festgelegt wurde, ndmlich einen bestimmten Teil
der dort zur Verfiigung stehenden Mittel — das
sind jahrlich knapp 800 Millionen Schilling —
sehr konkret fiir strukturverindernde und verbes-
sernde MaBnahmen einzusetzen, also weg von der
sehr teuren Stationdrpflege dort, wo sie nicht un-
bedingt erforderlich ist, und hin ins hiusliche
Umfeld des Patienten. Diese Systeménderung ha-
ben wir sehr intensiv zu betreiben, und es soll bei
der Neuvereinbarung iiber den Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds dem Herrn Gesundheits-
minister auch ein besseres Kontrollinstrumentari-
um zur Verfiigung gestellt werden.

Meine Damen und Herren! Noch abschliefend
ein paar Bemerkungen zu den Berichtspassagen
iiber die Stellung der alten Menschen in unserer
Gesellschaft und die Behandlung der ethischen
Probleme im Zusammenhang mit diesen Fragen.

Fur besonders wichtig erachte ich dabei die
Feststellung der Bundesregierung, daf} sie es als
eine Hauptaufgabe betrachtet, einer Ausgrenzung
alter Menschen aus den gesellschaftlichen Berei-
chen vorzubeugen. Ein schwieriges Unterfangen,
wie ich meine, wo doch — ich zitiere den bekann-
ten Wiener Soziologen und Gerontologen Profes-
sor Rosenmayr — in unserer Gesellschaft gilt, wer
fit, anpassungsfihig und konsumbereit ist. Rosen-
mayr kniipft an diese Feststellung die bange Fra-
ge: Wie konnen unter solchen Bedingungen Re-
spekt, Mitleid, Hilfsbereitschaft gegeniiber den
Alten, vor allem den Behinderten, Greisen entste-
hen?

Hohes Haus! Vergegenwirtigen wir uns die
Realitidt. 1988 waren in Osterreich 530 000 Pen-
sionisten mehr als 75 Jahre alt. Das sind immer-
hin 32 Prozent aller Pensionsbezieher. Es ist da-
her sehr zu begriien, wenn zur Sicherstellung
einer zielgerichteten medizinischen Versorgung
alter Menschen die Geriatrie und die Rehabilita-
tion kiinftig schwerpunktmiBig bereits im Rah-
men der Ausbildung in allen in Betracht kom-
menden Gesundheitsberufen verankert werden
sollen. Ich hoffe auch — und das sage ich zum
AbschluBl mit besonderem Nachdruck —, daf
auch das Problem einer Osterreichweiten Pflege-
versicherung bald einer positiven Losung zuge-
filhrt werden kann. (Beifall bei der SPO und bei
Abgeordneten der OVP.) 1743
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Prisident Dr. Stix: Als nichster zu Wort ge-
langt Herr Abgeordneter Mag. Haupt.

1743

Abgeordneter Mag. Haupt (FPQ): Herr Prisi-
dent! Sehr geehrte Herren Bundesminister! Ho-
hes Haus! Beim Tagesordnungspunkt 2 bezie-
hungsweise beim Bericht des Bundesministers fir
Inneres im Zusammenhang mit den Vorgingen
im Krankenhaus Lainz méchte ich mich zundchst
bei den beiden Regierungsparteien dafiir bedan-
ken, dal es moglich war, trotz der ungliicklichen
Zuweisung dieser Materie an den Innenausschuf}
mit der Loésung 7: 7 : 2 : 1 eine Unterausschuf-
zusammensetzung zu finden, die es uns Fretheitli-
chen ermdglicht hat, neben den Mitgliedern des
Innenausschusses auch solche des Gesundheits-
ausschusses zu den Beratungen iiber den vorlie-
genden Expertenbericht mitzubringen.

Ich glaube, daBl grundsitzlich die Expertenbe-
richte, die uns vorliegen, unterstiitzenswerte Sta-
tus-quo-Erhebungen sind, die uns alle, die wir am
Gesundheitssystem interessiert sind, wieder auf
die traurigen Fille, basierend auf Unzulidnglich-
keiten, die sich in Lainz vor etwa Jahresfrist abge-
spielt haben, gelenkt haben. DaB} urspriinglich im
Innenausschufl vom freiheitlichen Vertreter die
Meinung vertreten wurde, da man unter Um-
stinden diesem Bericht der Experten die Zustim-
mung von unserer Fraktion verweigern kodnnte,
mochte ich heute hier in der Offentlichkeit inso-
fern aufkléren, als ich feststelle, dafl es wohl be-
friedigend ist, dafl uns die Experten — sowohl
jene auf nationaler als auch jene auf internationa-
ler Ebene — eine Status-quo-Erhebung im um-
fassenden AusmafBl gegeben haben, daf3 es aber
auf der anderen Seite sicher fiir uns im Parlament
eine unertrigliche Situation ist, dal man Gber
wichtige Punkte, die von den Experten zum x-ten
Mal erhoben werden, nun mehr schon Jahrzehn-
te-Feiern abhalten konnte.

10 Jahre KRAZAF ohne leistungsbezogene
Honorierung und weiterhin 90 Prozent Abdek-
kungssystem sind eine Tatsache. 3 Milliarden
Schilling werden leistungsbezogen abgerechnet,
die restlichen weiterhin nach dem Abdeckungssy-
stem.

Einige Bundeslidnder ignorieren die Zurverfii-
gungstellung der Mittel fiir die extramurale Ver-
sorgung, andere, wie Vorarlberg und Tirol, sind
Vorreiter.

Wir haben 14 Jahre Diskussion {iber die EG-
Reife unserer Gesundheitsberufe. Vor 14 Tagen
haben wir Anpassungen und Ubereinkiinfte hin-
sichtlich der Anerkennung von Berufsbildern in
Osterreich mit Deutschland abgeschlossen. Es
war bezeichnend, daBl aus dem Gesundheitsbe-
reich nur die orthopidischen Schuhmacher und
die Zahntechniker noch EG-Reife haben. Alle
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anderen haben sie nicht mehr, die Krankenpfle-
gepersonen nicht, die mittleren und hoheren
technischen Berufe unter den Heil- und Sanitéts-
berufen haben sie nicht.

Mit Minister Loschnak war es noch moglich, in
einer kurzen Nacht-und-Nebel-Aktion mit einer
kleinen legistischen Anderung wenigstens zu er-
reichen, dafl die gehobene technische Berufe
Ausiibenden und auch die Logopidinnen damit
nunmehr auch ambulant und freiberuflich tatig
werden konnten. Mit den Dachverbidnden sind ei-
gentlich die Zielvorstellungen der Berufe abge-
sprochen. Die Expertenberichte, die uns vorlie-
gen, geben diesen Zielberufen eindeutig recht.

Wir im Parlament sind heute aufgerufen, auch
auf die Expertenberichte und die Grundlagenfor-
schung, die uns hier zur Verfiigung gestellt wur-
den, endlich Taten folgen zu lassen. Es ist richtig,
daf} der Privilegiendschungel einerseits und der
Kompetenzdschungel andererseits mit maBgeb-
lich daran schuld sind, daf3 der Schwarze Peter
immer von einer Instanz zur anderen geschoben
wird.

Die Gemeinden, namentlich die Kleinstgemein-
den, stohnen schon aufgrund ihrer budgetaren Si-
tuation unter den anwachsenden Ausgaben fur
die Krankenanstalten und das Gesundheitswesen.
Die Linder sind in einer dhnlichen Situation, und
der Bundesminister hat wohl Kompetenzen, kann
aber in die direkten Abliufe nur ungeniigend ein-
greifen.

In der kleinen Koalition hat man versucht, mit
dem Gesundheitsministerium diéses Kompetenz-
wirrwarr auf eine neuere und bessere Basis zu
stellen. Dieser Versuch ist kiiglich gescheitert.
Das muB ich auch als Angehériger der Freiheitli-
chen Partei zugeben, aber das sollte uns nicht ent-
mutigen, die Wege neu zu gestalten und die Kom-
petenzverhiltnisse eindeutiger zu regeln.

Ich bin der Meinung, daf} derjenige, der das
Geld gibt, in Zukunft in besserer Form das Mit-
spracherecht bei der Qualitétssicherung und bei
der Qualitatsdurchfithrung haben sollte.

Minister Loschnak hat im Spéatherbst 1988 an-
1aBlich der damaligen KRAZAF-Diskussionen
kurzfristig damit gedroht, die Zahlungen des
Bundes einzustellen. Es war das ein heilloses
Drohmittel, denn es waren wohl nur Lippenbe-
kenntnisse, die zu ernten waren. Das Bestreben,
der extramuralen Versorgung den Vorzug zu ge-
ben, ist bei einigen Lindern leider wieder nur auf
unfruchtbaren Boden gestofien.

Wir sind also heute aufgerufen, itber das Legi-
stische hinaus, wie es uns in den Expertenberich-
ten vorgeschlagen wird, titig zu werden und hier
vom Grundsitzlichen her eine Reform zu versu-
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chen. Diese Reform kann meiner Ansicht nach
nicht mehr mit oberflichlichen Retuschen das
Auslangen finden, sondern muB eine grundsitzli-
che Reform des Gesundheitssystems in Oster-
reich sein.

Die Diskussion Uber die ehtischen Fragen, wie
sie in diesen Expertenberichten hier vorliegen, ist
umfassend und genau, aber leider bleibt bei mir
der Uble Beigeschmack hingen, daf dieses Kapi-
tel nur deswegen so umfassend und genau formu-
liert ist, weil es das einzige ist, das keine direkten
Kosten verursacht. Ich glaube, wir missen auch
hier mehr Kostenbewufitsein nicht nur in den
Sonntagsreden, sondern auch bei der Bereitstel-
lung der notwendigen Mittel an den Tag legen.
(Beifall bei der FPO.)

Ich hielt es schon immer fiir unrealistisch, auf
der einen Seite extramurale Versorgungsdienste
mit qualifiziertem zusétzlichem Personal einrich-
ten zu wollen und im gleichen Augenblick auf der
anderen Seite von Einsparungen im aktuellen
Status zu reden.

Die Einsparungen werden, wenn man den Vor-
arlberger Zahlen, die aufgrund Ihrer Modelle
heute vorliegen, folgt, erst dann kommen, wenn
die flichendeckenden extramuralen Versorgungs-
einheiten in geniigendem Ausmafl vorhanden
sind und tatsachlich effizient arbeiten werden. Bis
dorthin werden wir uns mit der Tatsache abfinden
miissen, daf} wir zusdtzliche Mittel in das System
geben miissen.

Die Situation der alten Menschen in Osterreich
wird in diesen Berichten in eindeutiger Form und
in der Tristheit des Alltags der Sterbestationen,
wie sie sich hier und mancherorts eingeschlichen
haben, dokumentiert. Dieser Zustand ist nicht
nur unbefriedigend, sondern gehdrt dringend re-
formiert.

Die Ausbildung fiir alle im Gesundheitswesen
titigen Berufe, vom Arzt {iber die h6heren tech-
nischen Dienste bis hin zu den Krankenpflegern,
ist ungeniigend geregelt; die Vorschlige der Ex-
perten liegen auf dem Tisch. Wir, die parlamenta-
rischen Fraktionen, sind aufgerufen, aus der
Grundlagenforschung, die uns mit den beiden Be-
richten der internationalen und der nationalen
Expertenkommissionen auf dem Tisch liegt, das
Entsprechende fiir die Zukunft legistisch, aber
auch in finanzieller Vorsorge zu erarbeiten.

Die Ausbildungsvorschlage fur Arzte, Vor-
schldge, die Bundesminister Busek vorgelegt hat,
die bereits in der ersten Studienphase eine patien-
tenbezogene Ausbildung vorsehen und somit ein
vom individuellen Studenten, der Mediziner wer-
den will, zu stellendes Anforderungsprofil, ob er
Uiberhaupt fiir diesen Heilberuf geeignet ist, im
Sinne eines individuellen Numerus clausus ver-
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langen, finden wir Freiheitlichen gut; wir haben
das so wie die Osterreichische Arztekammer ei-
gentlich schon lange gefordert.

Es ist in unseren Augen eigentlich eine Dumm-
heit, daf} man es bei einer berufsspezifischen Aus-
bildung, die Unsummen, etwa 25 000 S pro Se-
mester und pro Studenten kostet, eigentlich bis
dato verabsiumt hat, die Studenten schon in einer
frithen Phase des Studiums auch auf die Schatten-
seiten ihres kiinftigen Berufes hinzuweisen und
sie selbst einmal in einem frithen Stadium ihres
Studiums zur Uberpriifung zu veranlassen, ob sie
itberhaupt geeignet sind, auch die Belastungen
dieses an und fur sich schonen Berufes auszuhal-
ten.

Die hohen Drop-out-Quoten, die wir haben,
die unbefriedigende Lebensgestaltung fiir die aus
dem Studium Ausgeschiedenen bedeuten ein mit
etwa 200 000 S bis 300 000 S pro Drop-out-Stu-
denten zu finanzierendes finanzielles Belastungs-
modell, Betrige, die wir sicher durch die Einfith-
rung eines propideutischen Jahres am Anfang des
Studiums und eine wihrend des gesamten Stu-
diums patientenbezogenere Ausbildung einspa-
ren kdnnen und besser und zweckdienlicher zur
Verbesserung der Ausbildungssituation auf den
hohen Schulen verwenden kdnnen.

Es hat mich glicklich gestimmt, dafl Herr Bun-
desminister Busek nunmehr darangeht, mit dem
Landeskrankenhaus Salzburg und der Universi-
tatsklinik Innsbruck erstmals in Osterreich eines
jener Ausbildungsmodelle fiir den spiteren Aus-
bildungsstatus, nimlich das des Facharztes, zu in-
stallieren und zu erproben, denn ich glaube, daf3
gerade jene Bundeslinder, die nicht iiber univer-
sitire Einrichtungen im medizinischen Bereich
verfiigen, nur durch solche Modelle auch weiter-
hin den Anschluf} an die internationale Hochme-
dizin erhalten und nicht in einen {iblen Provinzia-
lismus absinken, wie wir es hin und wieder auf-
grund von Kosteneinsparungen dort und da leider
schon beobachten miissen.

Die Qualititsfrage, die Qualititsiberprifung,
sowohl eine interne als auch eine externe Quali-
tatsiiberpriifung, sind von den entsprechenden
Experten deutlich dokumentiert. An uns liegt es
nunmehr, in der Zukunft die Weichen zu stellen,
daf} diese Kontrolle auch tatsichlich stattfindet.

Wenn wir uns im Wirtschaftsbereich dagegen
wehren, daf3 es in Osterreich interne Zollschran-
ken gibt, so sollten wir uns auch im Gesundheits-
bereich dagegen wehren, daf3 es ein deutliches
Stadt-Land-Gefille im Gesundheitsbereich gibt.
Das, was in den groBleren Stédten in den Schwer-
punktkrankenhdusern mit den funktionierenden
Einrichtungen, den Ambulanzen, mit den auch
an die Krankenhiuser gebundenen ambulanten
Diensten tadellos funktioniert, ist bei uns drau-
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Ben in den Dorfern des ,,flachen Landes”, um das
so auszudriicken, heute leider nur Stiickwerk und
oftmals nur mit Nachbarschaftshilfe und freiwilli-
gen Helfern zu organisieren.

Alle Experten waren sich einig, daf3 auch die
extramurale Versorgung gerade im Alten- und
Pflegebereich nur von qualitativ hochwertigem
Personal 4 la longue federfithrend geleistet wer-
den kann. Wir haben aber heute schon in den
Krankenanstalten zuwenig qualifiziertes Pflege-
personal, und es wird dringend erforderlich sein,
gemeinsam mit dem Sozialminister Arbeits- und
Beschiftigungsmodelle fiir das Pflegepersonal zu
finden, die die Bewiltigung der Hirte und des
Stresses im Alltagsleben, aber auch eine entspre-
chende Koordinierung des Privat- und Freizeitle-
bens mit ihrem aufreibenden Dienst ermdglichen.
Teilzeitbeschiftigungsmodelle und alle anderen
Formen von Ubergangsmdglichkeiten sind hier
durchaus vorstellbar und sollten auch auf der Ba-
sis von geregelten Arbeitszeiten fiir das Pflege-
personal ehestens verwirklicht werden.

Verweildauern von drei bis vier Jahren, je nach
Bundeslindern, in den Berufen und dann Wie-
derausscheiden aus den diplomierten Krankenbe-
rufen sind fir uns ein Zeichen, daf} hier vieles am
Arbeitsplatz Krankenhaus nicht stimmt.

Diese Verbesserungen werden sicher nicht von
einem Tag auf den anderen mdglich sein, aber ich
bin mir sicher, wenn alle Parteien, so wie sie es in
den Verhandlungen zu den vorliegenden Berich-
ten formuliert haben, wirklich daran interessiert
sind, das Gesundheitswesen in Osterreich auf ei-
nen zeitgemifBen, auch fiir das Jahr 2000 interna-
tional akzeptablen und wieder vom alten Renom-
mee etwa der Wiener Schule der Gsterreichischen
Medizin gepragten Status zu bringen, braucht uns
nicht bange zu sein.

Wir Freiheitlichen fordern: Die 10-, 14-, 15j4h-
rige Diskussion um diese Anderungen muf3
schleunigst beendet werden, und der Zeithorizont
fiir diese Anderungen einer in der Substanz wirk-
lich gravierenden strukturellen Reform ist gege-
ben.

Machen wir uns an diese "Arbeit zum Wohle der
gesamten Bevolkerung in Osterreich. (Beifall bei
der FPO.) 17.56

Prisident Dr. Stix: Als nichste Rednerin zum
Wort gelangt Frau Abgeordnete Holda Harrich.

17.56

Abgeordnete Holda Harrich (Griine): Hohes
Haus! Herr Prasident! Sehr geehrter Herr Mini-
ster! Dieser Bericht an den Nationalrat ist tatsich-
lich inhaltlich ein durchaus gelungener und be-
griuflenswerter Bericht, was aber durch die Vorga-
ben der internationalen Expertenkommission,
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iiber die man sich ja kaum hinwegsetzen konnte,
nicht wirklich ein so grof3es Kunststiick war.

Interessant ist allerdings die Formulierung des
Berichts, die vor allem darum bemiiht ist, vollige
Unverbindlichkeit bei den Aussagen zu signalisie-
ren. — Im Hinblick darauf, dafl immerhin eine
grofle Koalitionsregierung mit allen ihr zur Ver-
figung stehenden Mitteln und Moglichkeiten als
Verfasserin aufscheint, ein schon beachtlicher
Umstand!

Ein bezeichnendes Licht auf die tatsichliche
Verdnderungswilligkeit wirft auch die Zusam-
mensetzung der Reformkommission, die den
Rohentwurf des Berichts erarbeitet hat. Es kann
doch wohl kein Zufall gewesen sein, sehr geehrte
Damen und Herren, daB in der Untergruppe Ar-
beitsbedingungen des Spitalspersonals anfinglich
mit Ausnahme eines leider ziemlich praxisfernen
Gewerkschaftsfunktiondrs kein einziges Mitglied
der Gruppe des Pflegepersonals vertreten war
und wir mit List und Ticke eine Person ein-
schleusen muften, um wenigstens die grundle-
genden Anliegen der in der Pflege Tatigen zur
Sprache bringen zu kdnnen.

In der Summe ein Bericht mit vielen guten Ab-
sichtserklarungen, dem wir — obgleich eine ab-
weichende persénliche Stellungnahme von uns
vorliegt — zustimmen werden. Er ist aber sehr
vage in bezug auf die Verwirklichung des als not-
wendig Erkannten angelegt. Es bedarf nicht des
Bekenntnisses, sehr geehrte Damen und Herren,
daf3 Reformen irgendwann einmal notwendig sein
werden, sondern die Zustinde, die wir haben,
schreien ja nach Maflnahmen, und zwar jetzt und
hier, auch in diesem Haus. Es ist doch unvorstell-
bar — und auch Ihnen muf} es unvorstellbar sein
—, daf} nach Bekanntwerden so vieler entsetzli-
cher Dinge in unseren Krankenhiusern bis jetzt
noch nichts weiter produziert wurde als ein Hau-
fen beschriebenen Papiers.

Vielleicht erinnern sich einige von Thnen noch
an die vor knapp 20 Jahren im Auftrag des ehe-
maligen Bundeskanzlers Kreisky erschienene
~Systemanalyse des Osterreichischen Gesund-
heitswesens". Darin ist eine Passage enthalten, in
der eine englische Journalistin zitiert wird, die um
die Jahrhundertwende Wiens Spitiler besucht hat
und voller Entsetzen iiber die unwiirdigen und
menschenverachtenden Zustinde berichtet hat.
Diese Systemanalyse kam zu dem traurigen
SchluB, daf3 viele Kritikpunkte 70 Jahre danach
noch immer aufrechterhalten werden miifiten.

Und nun, 20 Jahre danach, sehr geehrte Da-
men und Herren, sind wir in der noch viel trauri-
geren Situation, das gleiche sagen zu miissen. Das
waren 20 Jahre — das muf ich auch feststellen
—, 20 Jahre sozialistischer Gesundheitsministe-
rinnen und Gesundheitsminister, und es hat sich
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nichts gedndert! Wir sind nun miide, Threr An-
kiindigungspotlitik zu lauschen, und bestehen dar-
auf, daf jetzt endlich einmal gehandelt wird!

Thren Klubs sind daher gestern eine Reihe von
EntschlieBungsantragen meiner Fraktion zuge-
gangen, mit dem Ziel, die Durchfiihrung Ihrer
guten Vorsitze zu beschleunigen. Und ich kann
nicht verhehlen, daf ich entsetzt dariiber bin, da}
Sie diese Arbeit uns {berlassen, der kleinsten
Fraktion, statt daf3 Sie schon lingst Regierungs-
vorlagen hier auf den Tisch des Hauses gelegt hét-
ten. (Zwischenrufe bei der OVP).) Auf lhre be-
scheidene Rolle in dieser Angelegenheit, meine
sehr geehrten Herren da oben, mdéchte ich gar
nicht erst eingehen.

Ich kann mir jedenfalls nicht vorstellen, mit
welcher Begriindung Sie diese Antrige jetzt ab-
lehnen kénnten, ohne der Bevolkerung gleichzei-
tig jedes Vertrauen in Thre Gesundheitspolitik zu
entziehen.

Lainz, sehr geehrte Damen und Herren, war
nicht nur die Tat einiger einzelner Irrer, sondern
es war die sichtbar gewordene Spitze eines Eis-
berges, und es ist allerhdchste Zeit, mochte ich
feststellen, daf3 sich nun Grundlegendes dndert.
Im Hinblick darauf gestatten Sie mir, die von uns
jetzt eingebrachten Antrége, denen mit Sicherheit
noch weitere folgen werden, zu begriinden. (Abg.
A wer: Ist das eine Drohung?) Eine Drohung? —
Wenn Sie so wollen, bitte.

Im Hinblick auf die v6llig ungekldrte und unge-
regelte rechtliche Situation von Anstaltspatien-
ten, die in ihren Grund- und Menschenrechten
vielféltig verletzt werden, bringen wir heute einen
Antrag auf Erstellung einer Broschiire ein, in der
die Rechte von Anstaltspatienten aufgezihlt wer-
den: eine Patientenrechtsbroschiire.

Wozu brauchen wir denn eine solche Informa-
tionsschrift, die wir schon oft angefordert haben,
was bis jetzt aber unbeachtet geblieben ist? Sehr
geehrte Damen und Herren! Wenn Sie heute in
Osterreich als Nicht-Klasse-Patient in ein Kran-
kenhaus kommen, dann kann lhnen passieren,
daBl Thnen die Kleider weggenommen werden,
daB Sie durch eine stupide Hausordnung daran
gehindert werden, sich innerhalb und auflerhalb
des Hauses frei zu bewegen, daf Sie in Thren Kon-
takten mit Ihren Angehdrigen beschnitten wer-
den, als wiren Sie ein Schwerverbrecher, und daf
Ihnen jede Moglichkeit des Riickzugs in einen
privaten Bereich genommen wird.

Aber damit nicht genug. Wenn Sie denken, daf3
Sie wenigstens als Patient anstindig behandelt
werden, dann irren Sie sich darin leider auch all-
zuoft. Es kann Ihnen niAmlich passieren, daf} Sie
von fachlich inkompetentem Personal betreut
werden, daB Sie gar nicht erfahren, woran Sie lei-
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den, und daf an Thnen Untersuchungen und Be-
handlungen vorgenommen werden, iber deren
Risken oder Alternativen Sie niemand aufgeklart
hat, und dhnliche schdne Dinge mehr.

Natiirlich, meine Damen und Herren, ist es re-
lativ unwahrscheinlich, dafl Thnen das ad perso-
nam passiert. Vermutlich sind Sie privatversichert
und werden im Krankheitsfall im gemutlichen
Einzelzimmer mit Besuchsmdoglichkeit rund um
die Uhr, mit Telefon am Bettchen und betreut
von einem gut ausgebildeten Arzt gehegt und ge-
pflegt. Aber sehen Sie sich einmal die immer
noch existierenden 20-Betten-Sile des AKH oder
die Riesenstationen in Lainz oder die Notbetten
im Rudolfsspital, dem sozialistischen Paradespital
in Wien, an, und dann stellen Sie sich vor, wie
man sich da fithlt, wenn man ausgerechnet im
Krankheitsfall deutlich schlechter gestellt ist als
im gesunden Zustand, wo man sich eventuell
noch wehren kann!

Es ist unsere Pflicht hier, unseren Mitbiirgern
ein Instrument in die Hand zu geben, das sie in
die Lage versetzt, auch als Patienten zu ihrem
Recht zu kommen, und deshalb fordern wir stan-
dardisiertes schriftliches Informationsmaterial,
das in Osterreich in allen Spitédlern aufliegt.

Weiters stellen wir im Hinblick auf die verfas-
sungsméfBig unhaltbare Ungleichbehandlung und
hoffnungslose Uberlastung von Spitalspersonal
den Antrag auf Neufassung der Sonderbestim-
mung fur Arbeitnehmerinnen in Krankenanstal-
ten im Arbeitszeitgesetz. Sie alle hier wissen, wie
es derzeit um die Arbeitszeit des Pflegepersonals
in 6ffentlichen Spitilern bestellt ist; wir haben ja
anldflich einer Debatte vor 14 Tagen dariber ge-
sprochen. 60 oder 70 Wochenstunden kommen
da schon vor, aber mehr als 50 Wochenstunden
im Jahresschnitt — ich mdéchte Sie noch einmal
darauf aufmerksam machen — sind zumindest in
Wien vOllig normal. Daf3 Arzte sich mit Wochen-
enddiensten von gut 60 Stunden en suite abqui-
len, das mag Thnen primér als ein Problem man-
gelnder Organisation erscheinen oder ibergrofer
Geld-Verliebtheit entspringen, aber was es fir
den Patienten bedeutet, von Uberlastetem Perso-
nal versorgt zu werden, diese Gefahrenquellen
kdnnen Sie sich selbst ausmalen.

Nun ventiliert der Bericht unserer Bundesre-
gierung die ausgezeichnete Idee, einen explizit
verfassungswidrigen Zustand, daf} nimlich Perso-
nal 6ffentlicher Krankenhiuser von den in Oster-
reich sonst geltenden Arbeitszeitbestimmungen
ausgenommen ist, zu beseitigen. — Gut, aber
dann, bitte, tun wir das auch! Ich fordere Sie da-
her auf, diesem Antrag zuzustimmen.

Im Hinblick auf die Notwendigkeit der Schaf-
fung zusatzlicher Lehrstithle an der Medizini-
schen Fakultdt, um fir die Zukunft diejenigen
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Fachleute auszubilden, die befdhigt sind, neue
Vorhaben im Gesundheitswesen auch in die
Wirklichkeit umzusetzen, stellen wir den Antrag
auf die Schaffung neuer Lehrstithle fir Geriatrie,
Rehabilitation und Medizinrecht sowie den An-
trag auf die Schaffung neuer Lehrstithle fiir 6f-
fentliches Gesundheitswesen und Priventivmedi-
zin.

Was es bedeutet, in all diesen Fachrichtungen
keine Experten zur Verfiigung zu haben, das se-
hen wir am jetzigen Zustand unseres Gesund-
heitswesens. Sie werden nachste Woche im ,,pro-
fil“ eine schone Zusammenstellung der Finanz-
misere des Gesundheitssystems nachlesen kon-
nen, und Sie werden darin auch die Ursachen fin-
den. — Die vdllige Negation der Tatsache, daf3
vorbeugen besser ist als heilen und daf} friher
heilen besser ist als lange abwarten — eine Milch-
midchenrechnung in der Tat. Aber wir scheinen
hier Politiker und Politikerinnen zu haben, die
nicht einmal dazu fahig sind.

Im Hinblick auf die festgestellte vollig mangel-
hafte interdisziplindre Kooperation in Kranken-
anstalten bringen wir ferner einen Antrag auf Er-
weiterung des Krankenanstaltengesetzes ein, der
die Aufnahme von Bestimmungen betrifft, die si-
cherstellen soll, daf3 die Anstaltsordnungen der
Krankenanstalten die zu einem reibungslosen Ar-
beitsablauf notwendige Teamarbeit und Koopera-
tion der einzelnen Berufsgruppen ermdglichen
und gewdahrleisten.

Nun, sehr geehrte Damen und Herren, Lainz
hitte nicht passieren kdnnen, gibe es diese Ko-
operation in allen Spitilern und gibe es eine In-
stanz, die Konflikte der einzelnen Berufsgruppen
untereinander letztverantwortlich [dsen kann.
Die nicht stattgefundene Zusammenarbeit zwi-
schen Pflegepersonal und &rztlichem Personal,
die offensichtlichen Miangel in der vorgeschriebe-
nen Selbstkontrolle des Pflegepersonals sind gera-
dezu unfafibar und doch Alltag in vielen Osterrei-
chischen Spitalern. (Beifall bei den Griinen.)

SchlieBlich bringen wir im Hinblick auf den ka-
tastrophalen riumlichen Zustand beziglich der
Unterbringung Sterbender beziehungsweise die
derzeitige Unmoglichkeit, Eltern die Begleitung
von Kindern wéhrend eines Spitalsaufenthaltes zu
ermdglichen, einen Antrag zur Neuregelung der
Verwendung von Riumlichkeiten ein, die im
Zuge des Akutbettenabbaues frei werden, um
Kindern sowie Sterbenden die Begleitung und
Pflege durch ihre Angehérigen zu ermdglichen.

Ich weif} nicht, ob Sie je in der Situation waren,
ein schwerkrankes Kind, vor Angst und Verzwei-
flung schluchzend, in einem Krankenhaus ablie-
fern zu missen. Wenn Sie privatversichert sind
oder Gber geniigend Vermdgen verfiigen, dann
kénnen Sie Betrige zwischen 500 S und 800 S
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tiglich dazuzahlen, was Ihnen sichert, daf3 Sie bei
IThrem Kind bleiben kdnnen. Fiir die meisten
osterreichischen Familien ist das aber ein uner-
schwinglicher Luxus.

Oder stellen Sie sich vor: Wenn Angehdrige so
ernsthaft krank sind, dafl man ihr Ableben in Be-
tracht ziehen muf, dann ist der Tag der Einliefe-
rung oftmals auch der Tag der Verabschiedung.
Sie konnen nicht beim Angehdrigen bleiben,
denn in vielen Ssterreichischen Spitdlern ist dafir
iberhaupt keine Vorsorge getroffen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich nehme
das Wort ,Skandal* ungern in den Mund, ich
habe es hier in diesem Haus noch nie gebraucht,
aber das, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,
was unseren alten Leuten und den Sterbenden in
unseren Krankenhdusern zugemutet wird, das ist
ein Skandal an Unmenschlichkeit und Gefiihllo-
sigkeit, dessen man sich in einem trotz aller Pro-
bleme noch immer wohlhabenden Land wie
Osterreich in Grund und Boden schimen muB.
{Beifall bei den Griinen.)

Sehr geehrte Damen und Herren! Hohes Haus!
Es ist vollig klar, daBl auch diese unsere Ent-
schlieBungsantrige noch keine umfassende Re-
form des Krankenpflegewesens und des Gesund-
heitswesens darstellen, aber dennoch glauben wir,
dall wir damit einen ganz wesentlichen Schritt in
die richtige Richtung tun. Und wir fordern Sie
hiermit auf, unseren Antrigen zuzustimmen.

Sollten Sie sich dazu nicht entschlieBen kén-
nen, dann werden Sie, so flirchte ich, sehr geehrte
Damen und Herren, morgen schon einen ziemli-
chen und dringenden Erkliarungsbedarf gegen-
iiber der Offentlichkeit haben. (Beifall bei den
Griinen.) 18.11

Prasident Dr. Stix: Zum Wort gelangt Frau Ab-
geordnete Rosemarie Bauer.

18.11 .
Abgeordnete Rosemarie Bauer (OVP): Herr

Prisident! Meine sehr geehrten Herren Minister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Liebe
Frau Kollegin Harrich, wenn Sie so iiberzeugt
sind von Thren Antrigen und deren Qualitit, uns
vorwerfen und von vornherein annehmen, daf}
wir mit diesen Antrigen nicht mitgehen, dann
muf} ich schon darauf hinweisen, daf3 es zum wie-
derholten Male passiert ist, daf} Sie in letzter Mi-
nute Antrige einbringen. Ich glaube, das Klima
im Ausschufl war gut, und wir hitten hier die ein-
zelnen Punkte sehr wohl diskutieren und Be-
schlufifassungen gemeinsam herbeifithren kén-
nen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Diskussionen um die Vorfille in Lainz (Zwi-
schenruf des Abg. Srb) — Herr Kollege, Sie wa-
ren gar nicht im Ausschull — haben bei vielen
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von uns die Frage nach der Stellung der alten
Menschen in unserer Gesellschaft aufgeworfen.
Diese Frage mufl uns Anlafl geben, die Lebens-
qualitit alter Menschen grundsitzlich zu diskutie-
ren und auch zu Uberpriifen, aber auch Méglich-
keiten aufzuzeigen, wie wir alte Menschen in Zu-
kunft humaner, besser, billiger, vielleicht auch
wirtschaftlicher — wir sollen es ruhig ausspre-
chen — pflegen kénnen, und auch Zukunftsper-
spektiven in dieser Richtung zu erarbeiten.

Der Expertenbericht — Kollege Stocker hat
schon darauf hingewiesen — beschiftigt sich mit
Tendenzen, die eine Abwertung des Altenstatus
in unserer Gesellschaft bedeuten, aber er zeigt
auch und beleuchtet auch jene Tendenzen, die
eine Aufwertung fiir diesen Lebensabschnitt brin-
gen konnten, und verweist dabei auf Beispiele
von hochentwickelten Industrieldndern.

Auch der Familienbericht, den Frau Ministerin
Flemming vor wenigen Tagen der Offentlichkeit
vorgestellt hat, beschiftigt sich mit der Integra-
tion des alten Menschen in der Familie. Und es ist
Aullerst interessant, daf3 man {ibersieht, daf} es be-
reits Familien gibt, in denen zwei alte Generatio-
nen leben, noch leben, gesund oder krank leben
und wo sich die alten Generationen gegenseitig
pflegen und betreuen.

Ich habe mich ganz bewufBt zu diesem Ab-
schnitt zu Wort gemeldet, weil mir dieses Kapitel
sehr, sehr wichtig erscheint und weil es wirklich
notwendig ist, hier in Richtung Zukunft zu den-
ken und schon heute Entscheidungen in Richtung
Zukunft zu treffen.

Die von meinen Vorrednern aufgelisteten Pro-
bleme und deren Ldsungen sind natiirlich nur
eine Seite. Sie beschéftigen sich mit dem leiden-
den, mit dem kranken und pflegebediirftigen
Menschen. Aber das ist natiirlich nur eine Seite,
denn es gibt einen groflen Anteil von Menschen,
die nicht leidend sind, die absolut noch aktiv sind.
Wir sprechen plakativ von ,alten* Menschen und
missen feststellen, dafl diese Lebensphase sehr
breit gestreut ist vom Alter werdenden Menschen
bis hin zum alten Menschen beziehungsweise
auch zum kranken und sterbenden Menschen.

Die Menschen haben daher in dieser dritten Le-
bensphase unterschiedliche Anspriiche und auch
unterschiedliche Bediirfnisse. Der Mensch durch-
lebt die Phase des Alterwerdens, und hier mochte
ich auch darauf hinweisen, dafl wir von unserer
Partei schon immer gemeint haben, da3 man ge-
rade in diesem Bereich des Alterwerdens auch
MafBnahmen setzen kdnnte, die dieses Alterwer-
den und dieses Hineingehen in den Ruhestand
viel menschlicher gestalten kdnnten, zum Beispiel
mit dem Abbau der Ruhensbestimmungen, die
von einem Tag zum anderen den Menschen ein-
fach dazu verdammen, nicht mehr tétig zu sein,
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nicht mehr dem Erwerbsleben anzugehéren. Das
erscheint mir in ganz besonderer Weise wichtig.

Generell ist der Wunsch aller Menschen da, alt
zu werden und gesund zu bleiben. Wir haben
heute schon gehort, dafl es tatsichlich so ist, daf
wir ein hohes Lebensalter erreichen, daf3 wir aber
nicht gesiinder werden und daf} wir es der Medi-
zin eigentlich gutschreiben missen, dafl wir {4n-
ger leiden, aber der allgemeine Gesundheitszu-
stand sich nicht verbessert hat. Es sprechen heute
schon Prognosen von einer Verdoppelung der
Anzahl der pflegebediirftigen Personen Anfang
des nichsten Jahrhunderts.

Es ist von dieser Stelle die Bedeutung der Ge-
sundheitsvorsorge und -férderung fiir den alten
Menschen durch Durchuntersuchungen, Vorsor-
geeinrichtungen andiskutiert worden. Viele Men-
schen werden nicht von heute auf morgen krank.
Vielen kOnnte das Schicksal von Erkrankungen
erspart bleiben, wenn man manche Fehlentwick-
lungen rechtzeitig feststellen kénnte. Dank einer
Gesundenuntersuchung kdnnten manchen altern-
den Menschen viel Leid und viele Schmerzen er-
spart bleiben.

Hier mochte ich auf das Beispiel Vorarlbergs
hinweisen, wo im Rahmen des Gesundheits- und
Sozialsprengels die Moglichkeit geboten wird,
sich einer Gesundenuntersuchung zu unterzie-
hen, der sich jahrlich tatsichlich 17 Prozent der
Bevolkerung unterziehen.

Der alte Mensch will bei Krankheit in seiner
Umgebung bleiben oder rasch wieder in seine
Umgebung zuriickkehren, in die Geborgenheit
der Familie beziehungsweise seiner gewohnten
Wohnumgebung. Wir haben heute schon gehort,
daf} tiber 90 Prozent der alten Menschen zu Hau-
se sterben wollen, daf3 das Gegenteil der Fall ist
und daf} hier der Anspruch oder der Wunsch mit
der Realitdt Giberhaupt nicht iibereinstimmt. Dies
muf} Anlaf} fiir uns sein, bedarfsgerechtere Maf3-
nahmen und Lésungen anzubieten.

Ich bedauere es sehr — wer dem Berichterstat-
ter zugehort hat, der hat auch gehort, dafl die
Aufforderung des EntschlieBungsantrages auch
an den Herrn Sozialminister ergangen ist —, daf3
hier seitens des Sozialministeriums kein Bericht
vorliegt. Ein Grofteil der Problematik der ilteren
Generation liegt im Sozialbereich, bedarf Lésun-
gen im Sozialbereich. Ich glaube, dafl wir dann,
wenn wir die alten Menschen gesellschaftlich
mehr integrieren wollen — und das mussen wir in
Zukunft —, nicht mehr damit auskommen, daf es
Vereine gibt, die sich mit den Senioren beschifti-
gen, daf} es Seniorenreisen gibt, sondern daf} der
dltere Mensch und der alte Mensch voll integriert
sein moéchte und absolut auch imstande ist, Auf-
gaben zu libernehmen. Auch zum Beispiel in der
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Familie, wo sogar die alten Generationen sich ge-
genseitig pflegen und betreuen.

Und angesichts der Bevdlkerungsentwicklung,
die aufzeigt, dal um die Jahrtausendwende und
in ganz krasser Form zwischen 2015 bis 2030 zwei
Drittel der Osterreicher der dlteren Generation
angehdren werden, gilt es heute, raschest in diese
Richtung Mafinahmen zu setzen, die einen Weg
zeigen, wie wir dieses Problem in Zukunft bewil-
tigen. Hier sind auch die Lander und Gemeinden
aufgerufen, Der Sozial- und Gesundheitsbereich,
die Wohnpolitik, Einrichtungen bis hin zu den
Versorgungseinrichtungen wie Sozialstationen,
miissen raschest den neuen Tatsachen entspre-
chend ausgerichtet werden.

Besonders dramatisiert wird dieses Problem
auch durch die Zunahme der Singles. Laut Fami-
lienbericht sind es in etwa schon 25 Prozent der
Osterreicher, die allein leben oder vorhaben, al-
lein zu leben, und natiirlich auch im Alter ohne
familidire Betreuung dastehen. Die Problematik
der Vereinsamung ist heute schon sehr grof3, und
wir missen befiirchten, dafl der Anstieg an psy-
chischen Erkrankungen durch diese Verein-
samung sehr grof} ist. Hier erwarten diese Men-
schen natiirlich auch, dafB} sie in die Gesellschaft
integriert oder mit gesellschaftlichen Aufgaben
betraut werden beziehungsweise miteinbezogen
werden. (Abg. S r b: Was fordern Sie konkret?)

Zusammenfassend kann ich mich dem an-
schlieBen, was mein Kollege Stummvoll mit der
wotrategie der kleinen Netze™ gemeint hat: Eine
Gesundheitsvorsorge fiir den alten Menschen, im
besonderen Mafle dem Wunsche nach Betreuung
in gewohnter Umgebung Rechnung tragend, und
soviel ambulante Behandlung wie mdglich und so
wenig stationdre Behandlung als nétig.

Natirlich brauchen wir auch Pflegeheime, das
ist gar keine Frage, wir brauchen aber vor allem
auch Pflegestationen an den Spitdlern genauso
wie Rehabilitationsstationen. Wir diirfen nicht
immer nur vom groBstadtischen Raum ausgehen,
sondern wir missen uns hier auch fur den lindli-
chen Raum einsetzen und die Perspektive des
landlichen Raumes sehen.

Frau Landesrat Widrich aus Salzburg hat mit
mobilen Rehabilitationsstellen sehr groflen Er-
folg, und sie hat uns aufgezeigt, wie man durch
die mobile Rehabilitation gerade bei Schlagfillen
Bewegungstherapie zu Hause durchfiihren kann.
Auch Anweisungen fiir Familienangehorige, die
Ubungen mit den Erkrankten durchfiihren, wer-
den gegeben. Es bestehen enorm grofle Chancen
auf Wiederherstellung der Gesundheit.

Mit den Sozialstationen wird sich noch meine
Kollegin Schorn beschiftigen. Eines konnen wir
schon sagen: daf} hier in zweiter Instanz nach der
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Familie diese Sozialstationen die nichste Betreu-
ungsinstanz wéren, um den Erkrankten das
Schicksal eines langen Spitalaufenthaltes zu er-
sparen.

Ich habe schon auf die Bevdlkerungsentwick-
lung hingewiesen. Es haben sich natiirlich auch
innerhalb der Bevolkerung die Strukturen geédn-
dert. Wenn wir bedenken, dafl wir im nichsten
Jahrtausend dann nur mehr ein Drittel Aktive,
die Kinder eingerechnet, haben und zwei Drittel
alte Menschen, dann kdénnen wir verstehen, daf}
sicherlich die Frauen in den Familien die Pflege
der Angehoérigen nicht mehr voll iibernehmen
kénnen oder dafl das nur mehr in sehr wenigen
Familien der Fall sein wird. Daher ist der Ausbau
dieser Sozialstationen und sozialen Dienste
enorm wichtig. Wir brauchen qualifiziertes Pfle-
gepersonal, beziehungsweise es ist der Bedarf dar-
an sehr, sehr grof.

Da beziehe ich mich jetzt auf den ersten Forde-
rungspunkt meines Kollegen Stummvoll, der ge-
sagt hat, dafl es bisher nicht mdglich war, eine
geregelte gesetzliche Ausbildung in diesem Be-
reich der Altenbetreuung zu erreichen. Ich habe
hier einen ausgefertigten EntschlieBungsantrag,
der ausverhandelt ist zwischen den Koalitionspar-
teien, der mit dem Herrn Minister akkordiert ist,
und ich bedaure es sehr — Herr Klubobmann Fi-
scher ist nicht da —, daf letztendlich an seinem
Njet die Einbringung und die Beschluffassung
dieses Entschliefungsantrages betreffend dieses
dringende Problem gescheitert ist. Ich habe die
Hoffnung, daBl demnichst dieses Kapitel noch
einmal aufgeworfen wird und es in nichster Zeit
doch noch eine Beschluflfassung geben wird.
Herr Minister! Ich bitte Sie, auch hier Ihren Ein-
fluf} geltend zu machen, denn diese BeschlufBfas-
sung wire, wie ich weif}, auch in Threm Sinne.
(Beifall bei der OVP.)

Sicherlich bedeutet die Betreuung in der Fami-
lie die billigste, die beste und die humanste Pflege
kranker Menschen. Wie ich schon ausgefithrt
habe, wird es aber nicht immer moglich sein, daf3
die Familie die Pflege dieser Angehérigen iiber-
nimmt. Aber dort, wo sich Frauen oder auch
Minner fir die Pflege angehériger Menschen op-
fern beziehungsweise auf eine Berufstitigkeit an-
derer Art verzichten, sollten die Leistungen auf
dem Gebiet der Pflege, so wie wir es schon bei der
Pflege behinderter Kinder haben, auch gesell-
schaftliche Anerkennung finden und Pensionszei-
ten erworben werden konnen. (Abg. Sr b: Sehr
bescheiden!)

Es wird auch notwendig sein, Angehdrigen-
schulungen anzubieten. Die Sozialstationen ma-
chen dies zum Beispiel in Niederdsterreich schon
jetzt mit groBem Erfolg, indem man hier Fertig-
keiten und den Umgang mit kranken und zu pfle-
genden Personen erlernen kann.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
habe sicherlich nur einen schmalen Grat der Pro-
blematik behandelt, aber sicherlich einen sehr we-
sentlichen. Er sollte uns nicht nur nachdenklich
machen, sondern sollte uns auch zur Umsetzung
nicht nur in gesetzliche Regelungen, sondern
auch in Einrichtungen motivieren. Und wir soll-
ten das raschestmdglich tun, auch im Sozialbe-
reich.

Eines ist klar: daB3 der alte Mensch genauso wie
das Kind die dauernde Niahe einer wichtigen Be-
zugsperson braucht, dafl er einen anderen Men-
schen braucht, und das sollte fiir uns eine erneute
Bewufltseinsbildung iiber die wechselseitige Ver-
schmelzung der Aufgaben der einzelnen Genera-
tionen ergeben. (Beifall bei der OVP.) 18.25

Président Dr. Stix: Zum Wort gelangt Frau Ab-
geordnete Dkfm. Ilona Graenitz.

18.25

Abgeordnete Dkfm. Ilona Graenitz (SPO):
Herr Président! Meine Herren Minister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Bevor ich
mich mit dem Bericht der Bundesregierung, der
uns heute zur Debatte vorliegt, beschiftige,
mochte ich, Frau Kollegin Bauer, meine Verwun-
derung darliber ausdriicken, daB} Sie hier mehr-
fach den Familienbericht zitiert haben, der mei-
nes Wissens weder im Ministerrat angenommen
noch dem Nationalrat zugewiesen worden ist. Ich
hitte gerne gewuflt, woher Sie diese Details wis-
sen. Mir war es nicht méglich, einen derartigen
Bericht zu bekommen oder zu lesen, und ich den-
ke mir, wir sollten Berichte dann debattieren,
wenn sie allen Abgeordneten zur Verfiigung ste-
hen. (Abg. Rosemarie B a u e r: Sie hdtten zur Pri-
sentation gehen sollen! Ihre Fraktion war eingela-
den!) Die Prisentation, Frau Abgeordnete, war
wéhrend unserer Klubtagung. Und dariiber hin-
aus denke ich, daf3 es nicht eine Présentation ist,
wo Abgeordnete einen Bericht erhalten, sondern
durch die Zuweisung an dieses Haus und die Ver-
teilung an alle Abgeordneten. (Abg. Rosemarie
Bauer: Aber zitieren wird man diirfen!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die-
ser Bericht der Bundesregierung, der uns heute
hier zur Debatte vorliegt, sieht Mafinahmen vor,
die zu einer umfassenden Neugestaltung unseres
Gesundheitswesens fithren werden; Reformen,
die so notwendig sind, dafl meiner Meinung nach
sofort mit deren Umsetzung begonnen werden
muf}, und zwar uberall dort, wo die Umsetzung
nicht bereits begonnen hat.

Insbesondere deshalb muf} mit der Umsetzung
sofort begonnen werden, weil wir, wie schon von
einigen Vorrednerinnen und Vorrednern er-
wihnt, damit rechnen miissen, daf3 es im Jah-
re 2040 doppelt so viele Menschen iiber 60 Jahre
geben wird, wie es heute gibt, und das bedeutet
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eine vollige Neugestaltung der Bevolkerungs-
struktur.

Die Verwirklichung der Maflinahmen, die in
dem Bericht vorgeschlagen sind, ist sicherlich
eine sehr schwierige Aufgabe, denn Strukturver-
anderungen stoBen immer wieder auf den Wider-
stand derer, die betroffen sind, und betroffen von
Strukturverdnderungen im Gesundheitswesens
sind ja letztlich wir alle.

Es ist viel einfacher, auf den eingefahrenen
Schienen weiterzumachen. Es ist fiir die Spitals-
erhalter einfacher, ein Grof3gerit zu kaufen, eine
grof3e Anlage hinzustellen, als extramurale Dien-
ste aufzubauen, als ambulante Dienste in einer
Weise aufzubauen, daf3 die Menschen nicht mehr
stationir im Spital sind, sondern nur mehr zu Un-
tersuchungen hinkommen.

Ich glaube, daB wir mit den Reformen, die hier
vorgeschlagen werden, die Méglichkeiten schaf-
fen miissen, einerseits eine Verinderung in den
Spitalern herbeizufiihren, sowohl auf den Statio-
nen als auch in der ambulanten Versorgung, an-
dererseits den schon mehrfach angefithrten Aus-
bau der extramuralen Einrichtungen und zum
dritten — und das erscheint mir als das Wichtigste
— einen wirklichen Ansatz zur Gesundheitsvor-
sorge finden miissen.

Heute haben Menschen andere Krankheiten als
frither, und die chronischen Krankheiten nehmen
einen anderen Verlauf als vor 20, 30 oder 50 Jah-
ren. Ich glaube, daf} eine Gesundheitsvorsorge zu
Beginn des Lebens, wihrend der Kindheit und Ju-
gend und des Erwachsenenlebens sehr viel dazu
beitragen kann, daf} diese chronischen Krankhei-
ten einen anderen Verlauf nehmen.

Und da sich Herr Kollege Stummvoll dariber
gewundert hat, daB in der Diskussion um die So-
zialpolitik die Frage des Mindesteinkommens ei-
nen so wichtigen Rang einnimmt, so darf ich ihm
antworten — ich bitte, ihm das auszurichten —,
daf} fiir mich die Frage des Mindesteinkommens
eine sehr wichtige Frage im Rahmen der Gesund-
heitsvorsorge ist. (Beifall bei der SPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
alle wissen, was gesunde Erndhrung kostet, wir
alle wissen, was eine gesunde Wohnung kostet,
wir alle wissen, daf} Geld notwendig ist, um in der
Freizeit fir die Bewohner der Stidte Erholungs-
moglichkeiten in der niheren oder weiteren Um-
gebung zu schaffen, und ich glaube, daf} ein Min-
desteinkommen auch einen Mindestgesundheits-
standard schaffen wird und daf} gerade diese For-
derung nach einem Mindesteinkommen von
10 000 S eine sehr wichtige gesundheitspolitische
Forderung ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wie
in allen anderen Bereichen, ist es eben auch im
Gesundheitsbereich notwendig, wegzukommen
von der nachtriglichen Reparatur und hinzukom-
men zur Vorsorge.

Ein sehr wichtiges Erfordernis, damit diese
Vorsorgemedizin, diese vorsorgende Gesund-
heitspolitik stattfinden kann, scheint mir die Re-
form der Ausbildung in allen Gesundheitsberufen
zu sein. Es ist im Bericht ja schon mehrfach ange-
fiihrt und wurde auch von meinen Vorrednern
erwdhnt, daf} ohne eine solche Reform der Aus-
bildung ein neues Krankenhaus beziehungsweise
eine neue Gesundheitspolitik nicht méglich sein
wird.

Ich meine nun, daf3 man bei dieser Reform der
Ausbildung die Lernziele so gestalten muf} und
die Lerninhalte so vermitteln muf3, daf} es zu ei-
nem Ausbau von Fihigkeiten und zu einem Er-
werb von Fertigkeiten kommt, daf} es nicht dar-
um gehen kann, das enzyklopadische Wissen, das
heute in sehr vielen Schulen und Ausbildungen
vermittelt wird, noch zu erweitern, sondern daf}
Handlungskompetenz, Sozialkompetenz, Team-
und Kommunikationsfahigkeit vermittelt und ge-
wihrleistet werden miissen.

Es erscheint mir, daf} das bereits erwihnte Mo-
dell einer berufsbildenden hdheren Schule, so-
wohl was die pidagogischen Moglichkeiten als
auch was fiir ganz Osterreich eine Verbesserung
der methodisch-didaktischen Ausrichtung und
auch eine Verbesserung der Lernunterlagen be-
trifft, ein Anheben des Ausbildungswesens in der
Krankenpflege allgemein zur Folge haben wird.
Selbstverstiandlich muf} ein Zugang auch ohne
Matura zu diesen Kollegs oder Akademien — wie
immer sie heiflen werden — gewihrleistet sein,
denn es kann nicht sein, dafl man Berufsumstei-
gern den Zugang zu diesen Berufen der Kranken-
pflege verwehrt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
denke mir, daf3 gerade eine solche berufsbildende
héhere Schule einen Modellcharakter haben
kann, eine Verbindung von Theorie und Praxis in
der Unterrichtsgestaltung entstehen kann, die fiir
alle anderen Schulen und auch fiir die Université-
ten vorbildlich sein kann, und ich denke weiters,
daf} es nicht nur um die Gestaltung des Unter-
richts, sondern auch vorrangig um die Gestaltung
der Priifungen und Abschliisse gehen wird, wo
wiederum nicht Wissen abgepriift werden soll,
sondern Wege, Mdglichkeiten und Mittel gefun-
den werden — die gibt es ja, sie werden in ande-
ren Bereichen, die auferhaib des Schul- und Uni-
versititswesens liegen, ja absolut verwendet —,
um das Erlernte praktisch anwenden und dann
beurteilen zu kénnen.
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Ich glaube, daf} eine solche Akademie fir die
Fortbildung in den Krankenpflegeberufen sehr
wichtig wire und daf} fir diese Fortbildung auch
eine entsprechende Bildungsfreistellung kommen
mul, dafB} es nicht so sein darf, wie es heute viel-
fach ist, dafl Krankenschwestern, Krankenpfleger
nach dem Nachtdienst in die Fortbildungsveran-
staltung gehen.

Dariiber hinaus wird es notwendig sein — es ist
auch im Bericht angefithrt —, auf der Universitit
Forschung im Pflegebereich zu betreiben, heraus-
zufinden — etwas, was man in vielen anderen
Landern schon lingst tut —, wo Pflege anzuset-
zen hat und wie Pflege anzusetzen hat.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die-
se in die Zukunft gerichteten Maflnahmen wer-
den sicherlich nicht so rasch den Mangel an Kran-
kenpflegepersonal, den es heute gibt, lindern
koénnen, und es wird daher notwendig sein, kurz-
fristig wirksame Mafinahmen, die vor allem von
den Spitalserhaltern gesetzt werden mdssen, zu
ergreifen, Maf3nahmen, die dort, wo es das nicht
gibt, in Kinderbetreuungseinrichtungen im Spital
liegen kdnnen, Mafinahmen in der Krankenhaus-
organisation, in der Diensteinteilung, bei den
Dienstzeiten und in der Einrichtung der bereits
angesprochenen Supervision.

Eine Verdnderung der Ausbildung in den Pfle-
geberufen impliziert natiirlich auch eine Reform
des Medizinstudiums. Bei dieser Reform des Me-
dizinstudiums, Herr Minister, wird es sicher sehr
wichtig sein, dafl man vor allem die jungen Arzte
in Teamfdhigkeit ausbildet und schult. Ich glaube,
daf} es, um eine gute Betreuung der Menschen im
Spital und in den extramuralen Diensten gewdhr-
leisten zu kdnnen, eine Gleichberechtigung von
Pflege und Medizin geben muf} und dafBl nur eine
solche Gleichberechtigung von Pflege und Medi-
zin ermdglichen wird, die Patienten stirker in
dieses Dreieck einzubeziehen, sodal wir dann
gleichsam Patient/Patientin, Arzt/Arztin und
Pflegepersonal eingebunden haben und der
Schritt vom Behandeln zum gemeinsamen Han-
deln und Bewiltigen der Krankheit geschehen
kann.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mochte abschlieBend noch einen Problembereich
einbringen, der nicht durch Gesetze geregelt wer-
den kann, der aber sicherlich uns alle angeht, die
Fragen: Wie geht unsere Gesellschaft mit Altern
und Tod um? Wie bewéltigen Menschen den Ab-
bau von Fertigkeiten und Energie? Wie bewilti-
gen sie das Nicht-mehr-mitmachen-Kénnen, das
Zuriickbleiben und letztlich das Alleinbleiben?
Ich glaube, daB die Antwort auf solche Fragen
sicherlich von jedem und jeder personlich zu fin-
den sind, aber ich meine doch, daf} es in unserer
gesellschaftlichen Verantwortung liegt und daf
wir — und letztlich sind wir ja alle davon betrof-

fen — daran arbeiten miissen, Modelle zu entwik-
keln und Méglichkeiten zu schaffen, sodaf3 das
Alterwerden in unserem Land nicht nur Ein-
schrinkung, sondern auch die Chance, bisher un-
genutztes Potential der Personlichkeit entwickeln
zu konnen, bringt. — Ich danke lhnen. (Beifall
bei SPO und OVP.) 18.37

Prasident Dr. Stix: Nichste Rednerin ist Frau
Abgeordnete Ute Apfelbeck.

18.37

Abgeordnete Ute Apfelbeck (FPO): Herr Prisi-
dent! Meine Herren Minister! Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Rund ein Jahr ist es her, daf}
die furchtbare Mordserie im Krankenhaus Lainz
die osterreichische Offentlichkeit geschockt und
die verantwortlichen Politiker zum Versprechen
gelockt hat, ,sofort” etwas zu unternehmen, um
dhnliche Katastrophen kiinftig zu verhindern.

Welche Auswirkungen solche Versprechungen
haben, erfuhr jeder ,Kurier“-Leser am letzten
Freitag: ,,Schon wieder Skandal im Wiener Spi-
tal' und ,,Lainz-Virus greift um sich.“ Auch im
Artikel selbst konnte der heuer vielleicht nicht
mehr so wie vor einem Jahr erschiitterte Leser
erfahren, daf3 bereits eine Untersuchungskom-
mission gepriift hat und zu dem Ergebnis gekom-
men ist, daf} die vom ,,profil“ vor kurzem erhobe-
nen Vorwiirfe ,bestitigt“ werden. Und mehr
noch: Die Schuld am Tod einer betagten Patientin
ist auf ,nicht ordnungsgemifle“, ja sogar ,un-
sachgeméfBe* Pflege zuriickzufiihren.

Meine Damen und Herren! Welch ein Trost!
Unsere Burokratie jedenfalls funktioniert! Auch
wenn schon ein Verwandter in einem Osterreichi-
schen Spital durch unser falsches Gesundheitswe-
sen zum Tode kommt, gepriift wird sehr schnell,
und die Ursachen fiir den Tod werden rasch her-
ausgefunden und ehrlich offengelegt.

Ich erlaube mir hier von dieser Stelle aus die
Frage: Ist es wirklich nicht mdglich, aus Erkennt-
nissen auch einmal rasche Konsequenzen zu zie-
hen?

Daf3 unser Gesundheitswesen krank ist, wissen
wir seit einem Jahr, und nicht nur die Insider, das
weif} seit einem Jahr die breite Offentlichkeit.

Man kann zwar unserer Regierung nicht vor-
werfen, sie hitte in diesem Jahr nichts getan,
nein, sie hat 182 Seiten Bericht schreiben lassen.
Aber im Kampf um Kompetenzen, EinfluBmog-
lichkeiten und Interessen setzt die Osterreichische
Politik immer wieder auf Zeitgewinn. In Oster-
reich rechnet man immer wieder damit, daf3 die
Geduld der Staatsbiirger jener der beschriebenen
Papiere gleichkommt. Im Falle unseres Gesund-
heitswesens ist das aber ein gelegentlich tddlicher
Fehler, wie das der jiingste Fall wieder beweist.
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Dabei gebe ich durchaus zu, dafl nicht alle
182 Berichtsseiten vergeblich beschriftet worden
sind. Aber neue Denkweisen im Bereich der
Krankenhausorganisation suchen wir vergeblich.
Wir lesen zwar informative, prazise und aussage-
kriftige Formulierungen. Aber: Die Experten
schreiben, wir lesen, und die Patienten sterben!

Wenn ich den Bericht der Bundesregierung mit
dem der beiden Expertengruppen vergleiche,
dann komme ich zu dem traurigen Schluf}, daf3
sich in naher Zukunft an dieser tristen Situation
des oOsterreichischen Gesundheitswesens leider
wieder nicht viel oder nichts Wesentliches dndern
wird, denn die Bundesregierung wiederholt in ih-
rem Bericht wortreich allgemein Bekanntes und
spricht einigen Retuschen des derzeitigen Systems
das Wort, sie geht aber den brennenden Proble-
men geflissentlich aus dem Weg, obwohl hiezu in
den Expertenberichten durchaus Ansitze fiir In-
itiativen aufgezeigt werden, die auch kurzfristig
bereits deutliche Verbesserungen bringen wiir-
den.

Ich liste einfach auf: Kontrollsysteme im Spital
konnten sofort installiert werden; MaBnahmen
zur Qualitatssicherung wiren sofort installierbar;
die Frage der Spitalsautonomie lief3e sich kurzfri-
stig losen. Aber ich gebe gerne zu, daf3 auch mit
diesen, wenn auch wichtigen, Verbesserungen
noch kein heiles System fiir alle Zukunft geschaf-
fen, sondern nur eine spiirbare Erleichterung ge-
geben wire.

Das wahre Problem liegt namlich in der Hal-
tung unserer Wohlstandsgesellschaft zu hilfe- und
pflegebediirftigen Mitmenschen. Wihrend frither
jede Familie fur ihre eigenen Mitglieder sorgte,
schiebt man heute alles auf den Staat ab. Dieser
ist ja so sozial, dieser ist so reich und kann sich —
siehe Politikerabfertigungen — alles leisten. Die-
ser soll daher auch alles Unangenehme iiberneh-
men. Menschliches Leid, Krankheit und Pflegbe-
durftigkeit sind unangenehm, und daher soll der
Staat einspringen. Und eben dieser soziale, dko-
soziale Staat verbraucht sein Geld auch lieber fiir
seine Spitzenpolitiker oder wenigstens fiir Projek-
te, die Wihlerstimmen bringen, und nicht fir
Dinge, von denen man lieber wegschaut.

Dabei sind ganz wesentliche Verbesserungen
mit durchaus kleinen Schritten rasch herbeizu-
fuhren. Wir miissen uns nur einmal fragen: War-
um wurden in Lainz Patienten ermordert? War-
um wurde jetzt wieder ein alter Mensch zu Tode
gepflegt? Wir wissen es alle: weil der Dienst in
einem Spital anstrengend, nervenaufreibend ist
und dabei die Diensteinteilung und die personelle
Unterstiitzung, die der einzelne, sei er im Sani-
tatshilfsdienst, in der Krankenpflege oder im Arz-
tedienst, bekommt, denkbar gering ist.
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Und statt daB die Uberlegungen hier ansetzen,
wo man mit relativ geringen Mitteln sofort und
nachhaltig verbessern kénnte, zerbricht man sich
iber Reformen den Kopf, die allen diesen schein-
bar so kleinen Problemen wieder aus dem Weg
gehen.

Es kann doch nicht schwer sein, eine Dienstein-
teilung zu treffen, die nicht so familienfeindlich
ist, die nicht so Uberanstrengend ist, wie sie heute
zumeist getroffen wird.

Es ist doch kein Zufall, dall gerade unter den
Krankenschwestern Osterreichs die hochste
Scheidungsrate von allen Berufszweigen zu fin-
den ist. Und wenn man jetzt lang und breit iber-
legt, wie man die Ausbildung der Krankenschwe-
stern verbessern, sprich verlingern kann. so in-
dert dies an ihrem privaten Problem, eine fami-
lienfeindliche Diensteinteilung ertragen zu mils-
sen, iiberhaupt nichts.

Warum verhindern gerade die Gewerkschaften,
daf} die Arbeitszeit im Krankenpflegedienst derje-
nigen in anderen — zumeist weniger anstrengen-
den — Berufen angeglichen wird? Warum kon-
trolliert das Arbeitsinspektorat nur private
Rechtstriger?

Was geschieht mit dem KRAZAF? Herr Bun-
desminister Ettl! Sie haben versprochen, 25 Pro-
zent dieser Gelder fiir Altenbetreuung und Heim-
hilfe den Bundeslandern zur Verfiigung zu stel-
len. Tatsichlich pulvern die Lander noch immer
bis zu 90 Prozent dieser Gelder in die Kranken-
hduser und lassen die AuBenversorgung, sprich
Heimpflege, links liegen.

Hier, meine Damen und Herren, wire eine
durchgreifende Reform unseres Gesundheitswe-
sens nicht nur notig, damit unser Gesundheitswe-
sen in einigen Jahren tiberhaupt noch finanzier-
bar sein wird, sondern hier wire eine grundlegen-
de Reform auch rasch wirksam und nitzlich.
(Beifall bei der FPQO.)

Das Beispiel Vararlberg lehrt es ja: 1988 sparte
Vorarlberg durch den Einsatz von 60 Kranken-
schwestern im Hauspflegedienst 6 143 Spitalstage
und 66 000 Pflegeheimtage. Die Kosten fiir diese
60 Krankenschwestern sind also mehr als herein-
gekommen, und diese Krankenschwestern lei-
den unter geringerem Frust als die in einem Spital
mit familienfeindlicher Diensteinteilung.

Warum wird etwas so Wichtiges, in der Praxis
schon Erprobtes nicht sofort eingefiihrt? Die
Antwort darauf scheint mir in der fiir Osterreich
leider so hdufigen und typischen Mentalitit unse-
rer Spitzenpolitiker zu liegen: Der Kampf um
Geld und EinfluB} ist ein Kampf um personliche
Macht und Selbstherrlichkeit. Diese Fragen sind
daher zuerst siegreich zu klaren, bevor etwas re-
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formiert werden kann und wird. (Neuerlicher Bei-
fall bei der FPO.)

Man weil3 zwar, daB3 es der Sanititshilfsdienst
war, auf dessen Konto die Morde in Lainz gingen.
Man diskutiert dafiir aber die Verlingerung der
Krankenpflegeausbildung. Man weif3 zwar, daf
die Heimpflege fiir Behinderte Spitalskosten spa-
ren wiirde, aber man diskutiert die kostenlose
Ausbildung, sprich Ausbeutung der Jungirzte am
Krankenbett. Man kann die Probleme und die L6-
sungsvorschlage hiefiir zwar in den beiden Exper-
tenberichten lesen, aber von Regierungsseite rea-
giert man darauf mit der Anregung, Forschungs-
schwerpunkte zu bilden, aus denen man dann Re-
formvorschlige ableiten wird. Nach einem Jahr
des Forschens iiber die Ursachen der Lainz-Kata-
strophe, nach 182 Berichtsseiten ist man schon
zur Erkenntnis gekommen, dafl man Forschun-
gen betreiben wird, um zu Erkenntnissen zu
kommen, aus denen man dann Konsequenzen
ziehen will.

Meine Damen und Herren! Zeitungsberichte
wie die vom letzten Freitag wird man also sehr
wohl in der nichsten Zeit auch noch in Kauf neh-
men miussen.

Osterreichs Bundesregierung ist bei ihren For-
schungen nicht nur noch nicht auf EG-Kurs, sie
ist nicht einmal noch auf EG-Denktempo.

Und daher bringen die Abgeordneten Ute Ap-
felbeck, Dr. Helene Partik-Pablé, Mag. Haupt
und Genossen einen Entschliefungsantrag ein.
Dieser lautet:

Entschlieffungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieflen:

.Der Bundesminister fiir Gesundheit und offent-
lichen Dienst wird ersucht, sofort in Neuverhand-
lungen mit Sozialversicherungstrigern, Ldndern
und Gemeinden liber die effiziente Neugestaltung
des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds mit
folgenden Schwerpunkien einzutreten:

wirtschaftliche der
Krankenanstalten,

Eigenverantwortlichkeit

interne und externe Qualitits- und Leistungs-
priifungen,

gezielter Aufbau flichendeckender extramuraler

Dienste fiir Patienten und pflegebediirftige Perso-
nen und ‘

aus den vorgenannten Schwerpunkten abgeleite-
te Neuverteilung der Mittel.“

(Beifall bei der FPO.) 18.50
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Prasident Dr. Stix: Der soeben verlesene Ent-
schlieBungsantrag ist geniigend unterstiitzt und
steht somit in Verhandlung.

Als nichster zum Wort gelangt Herr Abgeord-
neter Srb.

18.50

Abgeordneter Srb (Griine): Meine Herren Mi-
nister! Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Ich werde mich in wesentlichen Teilen
meiner Ausflihrungen jetzt mit der Verlesung un-
serer insgesamt sechs EntschlieBungsantrige be-
fassen, welche vielleicht doch, wenn Sie sich ent-
schliefen kdnnten, ihnen zuzustimmen, die allge-
mein als notwendig anerkannten Reformen ein
wenig beschleunigen kdnnten.

Wenn zum Schlufl noch Zeit bleibt, werde ich
kurz einige allgemeinen Bemerkungen anschlie-
Ben.

Erster EntschlieBungsantrag:

Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Holda Harrich und Genossen
gemdf} § 55 des Geschiftsordnungsgesetzes betref-
fend die Feststellung, welche Rechte Patien-
ten(-innen) im Rahmen der geltenden Rechtsord-
nung haben und welche Moglichkeiten zu ihrer
Duchsetzung bestehen {Patientenrechtsbroschiire)

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

1. Der Bundesminister fiir Gesundheit und of-
fentlichen Dienst wird aufgefordert, in Zusammen-
arbeit mit dem Bundesminister fiir Justiz die in den
bestehenden Gesetzen verankerten Rechte von An-
staltspatienten(-innen) in Form einer Broschiire
darzustellen. Diese Broschiire soll den Patien-
ten(-innen) jedenfalls Antwort auf all diejenigen
Fragen geben, die sich aus den in der Begriindung
dieses Entschlieffungsantrages festgestellten Midin-
geln zwangsldufig ergeben, etwa

Art und Umfang des Anspruches auf Informa-
tion iiber die vorliegende Erkrankung,

Art und Umfang des Anspruches auf Informa-
tion iiber geplante diagnostische beziehungsweise
therapeutische Eingriffe,

Moéglichkeit der Ablehnung einzelner oder aller
Behandlungsinhalte,

Berufsberechtigung und Handlungsermdchti-
gung des betreuenden Personals,

Rechtmdfligkeit der in Anstaltsordnungen anzu-
treffenden Bestimmungen, sofern diese die persén-
liche Freiheit oder andere Persdnlichkeitsrechte
einschrdnken,
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Art und Umfang der Rechte der Angehodrigen
oder wesentlichen Bezugspersonen von Anstaltspa-
tienten(-innen) und so weiter.

Die Broschiire soll aber ebenfalls aufzeigen,
welche Moglichkeiten Anstaltspatienten(-innen),
deren Angehorige oder Bezugspersonen haben, um
thre Rechte auch dann durchzusetzen, wenn diese
thnen vom Anstaltstriger beziehungsweise dessen
Beschaftigten verweigert werden.

1. Diese Broschiire soll zu einem erschwingli-
chen Preis an alle Interessierten vertrieben werden
und soll jedenfalls zur Einsichtnahme durch die
Patienten(-innen) in ausreichender Zahl jederzeit
in allen Krankenansialten aufliegen.

HI. Der Bundesminister fiir Gesundheit und of-
fentlichen Dienst und der Bundesminister fiir Ju-
stiz werden aufgefordert, diese Broschiire so bald
als méglich zu erstellen und in Druck zu geben,
sodaf} sie den Interessierten spitestens mit Ende
dieses Jahres zur Verfiigung steht.

EntschlieBungsantrag Nummer 2:

Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Holda Harrich, Srb und Ge-
nossen gemdf} § 55 des Geschdftsordnungsgesetzes
betreffend Neufassung der Sonderbestimmungen
fiir Arbeitnehmer(-innen) in Krankenanstalien im
Arbeitszeitgesetz

Der Nationalrat wolle beschlief3en:

I. Der Bundesminister fiir Gesundheit und of-
fentlichen Dienst wird aufgefordert, im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozia-
les eine Novelle des Arbeitszeitgeseizes vorzuberei-
ten, in der es keine Differenzierung der Arbeitszeit-
vorschriften nach Rechitstrigern von Krankenan-
stalten mehr gibt und in der im Monatsdurchschnitt
eine Wochenarbeitszeit von maximal 40 Swunden
fiir Krankenhauspersonal festgelegt wird.

II. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die
betreffenden Gesetzesvorschlige dem Nationalrat
als Regierungsvorlagen bis spdtestens 1. Juni 1990
zuzuleiten.

EntschlieBungsantrag Nummer 3:

Entschlieffungsantrag

der Abgeordneten Holda Harrich, Smolle und
Genossen gemdf3 § 55 des Geschdftsordnungsge-
setzes betreffend Schaffung neuer Lehrstiihle fiir
Gerlatrie, Rehabilitation und Medizinrecht

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

1. Der Bundesminister fiir Gesundheit und of-
fentlichen Dienst wird beaufiragt, im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Wissenschaft und

Forschung zur Frage der Sinnhaftigkeit der Neu-
schaffung von Instituten beziehungsweise Professu-
ren fiir Geriatrie, Rehabilitation und Medizinrecht
eine Enquete zu veranstalten, zu der Vertre-
ter(-innen) aus den Bereichen Medizin, Medizinso-
ziologie, Alterssoziologie, Psychologie, Rechtswis-
senschaften und Nationalékonomie und Vertre-
ter(-innen) der Parlamentsklubs sowie der berufli-
chen und auferberuflichen Interessenvertretungen
einzuladen sind.

II. Diese Engquete ist bis
Juni 1990 durchzufiihren.

lingstens Ende

HI. Ein schriftliches Protokoll iiber die bei der
Enquete gemachten Feststellungen ist dem Natio-
nalrat innerhalb von vier Wochen nach Durchfiih-
rung der Enquete vorzulegen.

EntschlieBungsantrag Nummer 4:

Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Holda Harrich, Smolle und
Genossen gemdfs § 55 des Geschdfisordnungsge-
setzes betreffend Schaffung neuer Lehrstihle fiir
Offentliches Gesundheitswesen sowie fiir Priven-
tivmedizin

Der Nationalrat wolle beschliefien:

I. Der Bundesminister fiir Gesundheit und of-
fentlichen Dienst wird aufgefordert, im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Wissenschaft und
Forschung zur Frage der Sinnhaftigkeit der Neu-
schaffung von Instituten beziehungsweise Professu-
ren fiir Offentliches Gesundheiiswesen sowie Pra-
ventivimedizin eine Enquete zu veranstalten, zu der
Vertreter(-innen) aus den Bereichen Medizin, Me-
dizinsoziologie, Statistik, Psychologie, Rechiswis-
senschaften, Pidagogik und Nationalékonomie so-
wie Vertreter(-innen) der Parlamentsklubs und der
beruflichen und auflerberuflichen Interessenver-
tretungen und ausldndische Fachleute der Bereiche
Priventivmedizin  beziehungsweise OSffentliches
Gesundheitswesen einzuladen sind.

II. Aus Griinden der Kostenersparnis werden die
zustandigen Bundesminister fiir den Fall, daf3 es
auch eine Enquete zur Fesistellung der Sinnhaftig-
keit der Neuschaffung von Instituten fiir Geriatrie,
Rehabilitation und Medizinrecht geben sollte, er-
sucht, beide Enqueten unter einem durchzufiihren.

III. Diese Enquete ist bis ldngstens Ende
Juni 1990 durchzufiihren.

IV. Ein schriftliches Protokoll iiber die bei der
Enquete gemachten Feststellungen ist dem Natio-
nalrat innerhalb von vier Wochen nach Durchfiih-
rung der Enquete vorzulegen.

EntschlieBungsantrag Nummer 5:
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Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Holda Harrich und Genossen
gemdf} § 55 des Geschdftsordnungsgesetzes beiref-
fend Erweiterung des Krankenansialiengesetzes in
Hinblick auf die Aufnahme von Bestimmungen,
die sicherstellen, daf3 die Anstaltsordnungen der
Krankenanstalten die zu einem reibungslosen Ar-
beitsablauf notwendige Teamarbeit und Koopera-
tion der einzelnen Berufsgruppen ermoglichen und
sicherstellen

Der Nationalrat wolle beschliefien:

I. Der Bundesminister fiir Gesundheit und o&f-
fentlichen Dienst wird aufgefordert, eine Novelle
des Krankenanstaltengesetzes vorzubereiten und
darin grundsatzgesetzlich festzulegen, daf} die An-
staltsordnungen — unbeschadet der Erlassung der
Ausfiihrungsvorschriften durch die Landesgesetz-
gebung — kiinftig einerseits Bestimmungen zur Er-
moglichung und Sicherstellung der notwendigen
Kooperation und Teamarbeit der Angehorigen ver-
schiedener Gesundheitsberufe sowohl auf Stations-
als auch auf Abteilungs- und Anstaltsebene zu ent-
halten haben, andererseits auch Dienstpostenbe-
schreibungen fiir alle Planstellen der Anstalten,
insbesondere auch der leitenden Funktionen, zu
beinhalten und Regelungen fiir den Fall von Kon-
flikten zwischen Angehorigen verschiedener Be-
rufsgruppen, insbesondere auch zwischen den Mit-
gliedern der kollegialen Fiihrung, vorzusehen ha-
ben;

II. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die
betreffenden Gesetzesvorschlige dem Nationalrat
als Regierungsvorlage bis spdtestens [. Juni 1990
zuzuleiten.

Sechster und letzter EntschlieBungsantrag:

Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Holda Harrich und Genossen
gemdfl § 55 des Geschiftsordnungsgesetzes betref-
fend Neufassung des Krankenanstaltengesetzes in
bezug auf die Begleitung und Pflege Sterbender so-
wie die Begleitung und Pflege von kranken Kin-
dern durch ihre Angehdrigen

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

I. Der Bundesminister fiir Gesundheit und of-
fentlichen Dienst wird beauftragt, eine Novellie-
rung des Krankenanstaltengeseizes vorzubereiten
und dabei dafiir Sorge zu tragen, daf3 in Zukunft
Sterbende sowie Kinder bei Spitalsaufenthalien
durch ihre Angehdrigen begleitet beziehungsweise
gepflegt werden konnen und die Spitiler die dafiir
notwendigen Rdumlichkeiten ehestmoglich, spdte-
stens aber im Rahmen des geplanien Akutbettenab-
baus beziehungsweise im Rahmen von Spitalsum-
und -neubauten zur Verfiigung stellen.
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II. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die
betreffenden Gesetzesvorschlige dem Nationalrat
als Regierungsvorlage bis spdtestens 1. Juni 1990
zuzuleiten.

Meine Damen und Herren! Der Bericht ist ja
jetzt schon zum Teil sehr prazise in einzelnen Be-
reichen angesprochen worden. Er zeigt ganz klar
— das wurde auch schon gesagt — die Mingel
auf. Er zeigt ganz klar und deutlich auf, daB3 ein
enormer Handlungsbedarf besteht.

Das ist alles recht schén, meine Damen und
Herren! Viel weniger schén und eigentlich bedau-
erlich ist die Tatsache — und das wissen wir ja
alle, das ist uns bekannt —, daB} es, um zu diesem
Bericht liberhaupt zu kommen, vermutlich eini-
ger Dutzender Morde bedurft hat, damit die An-
gelegenheit von Alteren, von kranken Menschen,
von Patienten, die in Spitilern und dhnlichen
Einrichtungen untergebracht sind, liberhaupt in
der Offentlichkeit diskutiert worden ist.

Es gab, wie wir alle wissen, im vergangenen
Jahre eine heftig gefithrte Diskussion. In der Zwi-
schenzeit ist diese wieder einigermaflen einge-
schlafen, bis auf die jeweiligen Skandale, die in
der Zwischenzeit immer wieder aufgetaucht sind.
Meine Vorrednerin hat den jingsten im Wiener
Wilhelminenspital kurz angefiihrt.

Meine Damen und Herren! Die Situation ist
doch so: Die eklatanten Mingel im &sterreichi-
schen Gesundheitssystem und Gesundheitswesen
sind doch schon seit Jahren, ja seit Jahrzehnten
sattsam bekannt, ohne daf} in den wesentlichen
Bereichen auch nur ein wesentlicher Fortschritt
erzielt worden wire.

Ich mochte kurz einige Punkte und Bereiche
anfithren, die uns besonders storen. Wir haben es
mit einer Arzteschaft zu tun, die es spielend ge-
schafft hat, sich jeglicher Kontrolle, ja sogar sehr
oft durch die eigene Berufsgruppe zu entziehen.
Wir wissen aus den Krankenanstalten, es gibt kei-
ne zwingend vorgeschriebenen Todesursachenbe-
sprechungen, keine Zeugnisverweigerung fiir un-
geeignete Arzte, es gibt keinerlei Nachweis iber
laufende Weiterbildung, Ausbildung, keine Be-
schwerdeinstanz fiir Patienten und so weiter.

Ein zweiter Bereich, wo die Dinge duflerst im
argen liegen, meine Damen und Herren, ist die
Situation des Pflegepersonals. Dieses Pflegeper-
sonal — dies ist besonders kraf} speziell in der
Stadt beziehungweise im Land Wien — hat es ge-
schafft, sich eine Interessenvertretung zu leisten,
die vor allem auf die Erhaltung der eigenen Po-
sten, der eigenen Position bedacht ist und die dar-
an interessiert ist, die Menschen, die von ihr ver-
treten werden, moglichst dumm und uninfor-
miert zu halten.
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Ein besonders schlimmes Beispiel in meinen
Augen ist die Weigerung der Gewerkschaft, einer
Arbeitszeitverkiirzung, wie wir sie in allen Berei-
chen haben, auf 40 Wochenstunden zuzustim-
men, mit dem Argument — und das finde ich ja
hanebiichen — , dafy das Pflegepersonal dann zu-
wenig verdienen wiirde, da der Grundgehalt zu
niedrig wire. Wir haben immer noch das Festhal-
ten am ,Radldienst”. Es ist allgemein bekannt,
das ist unzumutbar in jeder Beziehung. Es fiihrt
zu ciner extremen Personalfluktuation und so
weiter. Wir haben eine vdllig unzureichende, zum
Teil iberhaupt keine Fortbildung in diesem Be-
reich.

Ein anderer wichtiger Bereich ist die unheilige
Allianz, wie ich es gerne nennen mochte, zwi-
schen den Juristen und den Medizinern. Ich wiir-
de auch sagen, es ist in meinen Augen eine falsch
verstandene Akademikersolidaritit. Und diese
unheilvolle Allianz deckt in vielen Fallen, meine
Damen und Herren, Schlamperei bis grobe Fahr-
lassigkeit. Diese ist an dieser Situation schuld. Sie
tragt die Hautpverantwortung.

Und dann haben wir vielleicht noch als weite-
ren und letzten Punkt generell ein Erziehungssy-
stem in unserer Gesellschaft, das doch die aller-
meisten Blirger zu braven, zu angepaften Men-
schen, sprich auch zu braven und angepafiten Pa-
tienten erzieht. Das sind dann Patienten, die sich
gegen die totale Institution, wie sie Spitiler oder
Pflegeinstitutionen darstellen, lberhaupt nicht
oder nur minimal zur Wehr setzen kénnen.

Wir haben anachronistisch anmutende Be-
suchszeitenregelungen im Bereich der Spitiler.

Wir haben ein gewaltiges Ausmaf} an Desinfor-
mation. 50 Prozent aller Herzinfarktpatienten
zum Beispiel kennen nach ihrer Entlassung aus
den Spitdlern nicht einmal ihre eigene Diagnose.

Vom Kasernenton und so weiter mochte ich
nicht weiters reden.

Das alles steigert sich dann noch viel mehr im
Bereich der Pflegeheime. Dort sind die Patienten,
hier sind die alten Menschen vollig entrechtet.
Dort miissen sie ithre Pension abgeben, der ihnen
zustehende Anteil wird oft nicht in der vorge-
schriebenen und notwendigen Héhe ausbezahlt.

Wir wissen, es gibt eine geheimgehaltene, eine
schubladisierte Studie iiber die betreffende To-
desrate in Lainz. Die Studie sagt, dafy angeblich
50 Prozent der eingelieferten Patienten bereits in
den ersten vier Wochen versterben. Meine Da-
men und Herren! Das ist mehr als traurig. Das ist
mehr als beschimend. Das sagt mehr als viele
Worte liber dieses unmenschliche System aus!

Noch ein letzter Punkt: Was auch vollig wichtig
ist, was vollig notwendig ist und was endlich

durchgefiibrt und realisiert weren miiflte, ist die
Schaffung von — ich will es jetzt einmal wie folgt
nennen — Patientenanwilten fiir alle Krankenan-
stalten, so wie es jetzt im Unterbringungsgesetz,
im Psychiatriebereich zwar grundsitzlich vorge-
sehen ist, allerdings hapert es da noch sehr an der
Finanzierung. Das hatten wir vor kurzem in der
Debatte. Diese Punkte und noch viele, viele mehr
wiren anzufithren.

Zum Abschlufl: Es ist wirklich an der Zeit,
wenn wir noch ernst genommen werden wollen
von der Bevolkerung, wenn wir uns selbst noch
ernst nehmen wollen, dann, meine Damen und
Herren, miissen wir wirklich darangehen, all diese
Dinge, die auf dem Tisch liegen, schleunigst zu
beginnen, schleunigst das kranke, dieses morsche
System zu reformieren. — Danke schon. (Beifall
bei den Griinen.) 19.07

Prasident Dr. Stix: Die soeben verlesenen sechs
EntschlieBungsantrige sind genligend unterstiitzt
und stehen somit in Verhandlung.

Abschiedsrede des Dritten Prisidenten Dr. Stix

19.07
Priasident Dr. Stix: Bevor ich dem nichsten

Redner das Wort erteile, erlauben Sie, daf3 ich in
eigener Sache ein paar Worte sage:

Hohes Haus! Da ich mit dem heutigen Tage
meine parlamentarische Titigkeit beende und
dies meine letzte Vorsitzfithrung ist, mochte ich
mich persénlich in aller Form bei Ihnen allen ver-
abschieden.

Vor fast 19 Jahren habe ich dort oben als jun-
ger ,,Hinterbdnkler“ — unter Anfithrungszeichen
— meine Arbeit in diesem Haus begonnen. Seit
bald 7 Jahren amtiere ich dank IThres Vertrauens
mit im Prasidium,

Auf diese Weise habe ich natiirlich die Parla-
mentswirklichkeit aus allen Perspektiven kennen-
gelernt.

Wie wohl jeder von Thnen war ich anfinglich
erfillt von der Idealvorstellung eines Parlaments.
Dann erfuhr ich schubweise, wie es eben jedem
ergeht, die mit der Praxis unvermeidlich verbun-
denen Enttduschungen. An die Stelle idealisti-
scher Vorstellungen trat manche Erniichterung.
Kaum einem anderen Abgeordneten ergeht es
besser. Vielleicht noch schockartiger erleben es
die Burger unseres Landes, wenn sie im Wege der
Medien oder direkt auszugsweise und daher im-
mer verengt Einblick in das parlamentarische Ge-
triebe erhalten.

Ist das also die parlamentarische Wirklichkeit?
Ich weiB heute, daB diese manchmal frustrierende
Wirklichkeit nicht die eigentliche Wahrheit unse-
res Parlamentes ist. In der langen Zeit meiner
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parlamentarischen Arbeit habe ich zu verstehen
gelernt, daf} hinter der niichternen Wirklichkeit
des Parlamentsbetriebes eine groBe Wahrheit
steckt, nimlich die Wahrheit, daf3 das Hohe Haus
nicht als hehre Einrichtung in den Wolken hoch
iiber dem Getimmel der Leute steht, sondern
schlicht und einfach die Arena fir politische Aus-
einandersetzungen mit friedlichen Mitteln und
unter Verzicht auf Gewalt nach anerkannten
Spielregeln ist, die freilich vor Stdrenfrieden ge-
schiitzt werden mussen.

In dieser Arena kénnen sich alle Gruppen und
Schichten des Volkes artikulieren. Minderheiten
wie Mehrheiten kénnen ihre Sorgen, ihre Note
und Ideen einbringen, kdnnen sie heraussagen,
kdénnen sie manchmal auch herausschreien. Und
die jeweils anderen miissen zuhdren, ob es ihnen
palit oder nicht, ob beiféllig oder ablehnend.

In den Ausschiissen vollzieht sich diese Ausein-
andersetzung den Sacherfordernissen folgend
Uiberwiegend konstruktiv, im Plenum notwendi-
gerweise wieder mehr demonstrativ. Denn es
mufb ja jede Gruppe thren Standpunkt in der Of-
fentlichkeit deutlich ausflaggen, und das gerade
dann, wenn sie vielleicht schon den Fuf} auf die
Briicke der Verstindigung gesetzt hat, die da
»Kompromif3* heif3t.

Die Entscheidungen werden letztlich immer
von Mehrheiten getroffen, aber zuvor muflten die
Minderheiten gehdrt werden, muflte mit den
Minderheiten debattiert werden, und im Verlaufe
dieses langen, vielschichtigen demokratischen
Prozesses verindern Minderheitsmeinungen sehr
oft die Meinung der Mehrheit.

Ich meine das nicht blof3 in dem Sinn, dal} we-
der absolute Mehrheiten noch Koalitionen jegli-
cher Art auf Dauer bestehen. Das haben uns die
letzten 25 Jahre in Osterreich deutlich vor Augen
gefiihrt. Ich meine, die ganze Meinungsbildung ist
im Parlament nur scheinbar eine Vergewaltigung
der Minderheiten durch Mehrheiten. In Wahrheit
entsteht ndmlich — natiirlich Gber lingere Zeit-
riume betrachtet — hdufig trotz aller Meinungs-
verschiedenheiten doch eine gesamthafte Willens-
bildung. Man erkennt sie selten inmitten der poli-
tischen Kimpfe in der Arena, meist sieht man sie
erst im Rickblick.

Lassen Sie mich Beispiele dafir nennen: Die
grof3e Strafrechtsreform, die Europapolitik, der
Umweltschutz. Das eben ist die groBartige Lei-
stung eines funktionierenden Parlamentes: die
dialektische Integration aller vertretenen politi-
schen Willensstrdmungen und deren allméahliche
Umformung zu einem gesamthaften Willen des
Gesetzgebers.

Diese Fihigkeit zu friedlicher Integration er-
klirt mir die oft nur unbestimmt empfundene
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Faszination, die von parlamentarischer Tatigkeit,
vom Parlamentarismus ausgeht. Wie stark diese
Faszination eines freien Parlamentes ist, veran-
schaulicht uns einmal mehr deutlich der demo-
kratische Aufbruch im Osten. Dort verkniipfen
sich die Freiheitshoffnungen der Volker mit der
Schaffung wirklich freier Parlamente! Dort wird
instinktiv deren Bedeutung erkannt, wéhrend bei
uns im alltglichen Kampfgetimmel in der Arena
der aufgewirbelte Staub, gelegentlich zornig hin-
gesprochene Schmihrufe oder gihnend langweili-
ge Passagen, die es in jedem Match gibt, so sehr
diesen allgemeinen Eindruck triben, dafl da und
dort bereits bei uns der Wert des Parlaments an-
gezweifelt wird.

Lernen wir von den Nachbarn im Norden und
im Osten, und besinnen wir uns auf den wirkli-
chen Wert dessen, was ein schon gewohnter und
daher scheinbar gewdhnlicher Bestandteil unserer
freien Gesellschaft ist, nimlich die politische Aus-
einandersetzung in einer offenen Arena mit glei-
chem Zugang und nach fairen Spielregein! Diese
Stitte gewaltfreien Kampfes, die man ,Parla-
ment"* nennt, sollten sich gerade die Osterreicher
im Hinblick auf ihre leidvolle Geschichte nicht
vermiesen lassen.

Freilich, es 148t sich aufler dem Appell an die-
ses tiefere Verstindnis der Rolle des Parlaments
auch einiges Praktisches tun, um die Akzeptanz
zu verbessern. Ich verzichte hier auf Einzelhei-
ten, aber ein Reizwort sei mit aller Behutsamkeit
aufgegriffen: die Wiirde. Manchmal passend,
manchmal eher ironisch wird von der Wirde ge-
sprochen, wird auf sie einmal gepocht und einmal
gepfiffen, als ob Wiirde etwas Absolutes sei.

Dazu mdchte ich einen Kompetenteren zitie-
ren, als ich es bin: Der Dichter Friedrich Schiller
hat an alle Menschen eine in Versmaf} verpackte
Mahnung gerichtet:

»,Der Menschheit ganze Wirde ist in Eure
Hand gegeben. Mit Euch wird sie sich senken, mit
Euch wird sie sich heben.*

Wie gesagt, an alle Menschen gerichtet. Viel-
leicht hat der Dichter aber dabei ein kieines bif3-
chen auch an die Parlamentarier aller Linder ge-
dacht.

Meine Damen und Herren Abgeordneten! Ich
danke lhnen fir das jahrelang in mich gesetzte
Vertrauen.

Ich sage auch allen Beamten, Bediensteten und
Mitarbeitern in diesem Haus meinen aufrichtigen
Dank fiir die stets gute und loyale Zusammenar-
beit.

Dem Hohen Haus wiinsche ich zum Wohle un-
seres Vaterlandes Osterreich eine gute Zukunft in
einem freien und friedlichen Europa. (Die Abge-
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ordneten aller Parteien spenden stehend tosenden
Beifall.) 19.17

Fortsetzung der Tagesordnung

Prisident Dr. Stix: Als nichstem Redner erteile
ich Herrn Abgeordneten Dr. Lackner das Wort.

19.17

Abgeordneter Dr. Lackner (OVP): Herr Prisi-
dent! Meine sehr geehrten Herren Bundesmini-
ster! Meine Damen und Herren! Ich bedaure, daf3
ein Tiroler heute dieses Amt verlait, bin aber
doch glicklich, daB8 wir einen Tiroler als Prisi-
denten des Bundesrates haben. (Beifall bei der

OVP. — Prasident Dr. Marga Hubinek iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Dem heute zu diskutierenden Bericht der Bun-
desregierung liegen als integrierende Bestandteile
ein Expertenbericht sowie Uberlegungen und
Vorschlidge aus dem Bereich des Bundesministe-
riums fiir Wissenschaft und Forschung sowie eine
Expertise des Osterreichischen Bundesinstitutes
fiir Gesundheitswesen zugrunde. Man kdnnte den
Inhalt des Berichtes der Bundesregierung kurz
benennen: ,Lehren und Erkenntnisse fiir das
Osterreichische Gesundheitswesen aus den Vor-
gingen im Krankenhaus Lainz.*

Meine Damen und Herren! Der Bericht befaf3t
sich mit einer Reihe von MaBnahmen, unter an-
derem mit der Arzteausbildung, der Pflegeperso-
nalausbildung, dem Kontrollsystem im Spital, den
Arbeitsbedingungen, der Hauskrankenpflege, mit
der Stellung der Alten in der Gesellschaft und
vielen anderen Dingen.

In meiner Wortmeldung méchte ich mich auf
den Krankenpflegedienst beschrinken. Dem Ex-
pertenbericht entnehme ich, daf} einstimmig die
Ansicht vertreten wurde, dafl sowohl die Aus- wie
auch die Fortbildung im Bereich der Kranken-
pflege nicht mehr zeitgemaB sind und daher einer
grundlegenden Reform bediirfen.

Auf einen kurzen Nenner gebracht, ist dem Be-
richt zu entnehmen, daf3 der Krankenpflegeberuf
erstens unattraktive Arbeitsbedingungen auf-
weist, zweitens die Zugangsmdglichkeiten zum
Krankenpflegeberuf derzeit auflerordentlich un-
zweckmiBig sind und daf drittens der Kranken-
pflegeberuf ein mangelndes Image hat.

Die Bundesregierung bekennt sich daher im
Bericht auch zu einer grundlegenden Reform der
Ausbildung des Krankenpflegepersonals. Es gilt
nicht nur die Qualitit der Ausbildung zu verbes-
sern, sondern auch das Ansehen des Krankenpfle-
geberufes zu heben.

Meine Damen und Herren! Der derzeitige Zu-
stand ist so, daf3 ein Aufnahmewerber die neunte
Schulstufe positiv abgeschlossen haben muf}. Die
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Krankenpflegeschule dauert derzeit vier Jahre.
Das erste Ausbildungsjahr kann ersetzt werden
durch die erfolgreiche Absolvierung der zehnten
Schulstufe an einer allgemeinbildenden hdheren
Schule, an einer berufsbildenden mittleren und
hdéheren Schule beziehungsweise einer Schule fir
soziale Berufe. Es gibt derzeit auch noch die
Mdéglichkeit, dall jemand nach Vollendung des
16. Lebensjahres und Absolvierung einer Auf-
nahmspriifung in die Krankenpflegeschule eintre-
ten kann.

Die heutige Praxis der vierjahrigen Ausbildung
sieht so aus, daf} das erste Ausbildungsjahr von
wenigen Ausnahmen abgesehen durch den Be-
such einer der vorhin genannten Schulen ersetzt
wird, sodaf} die Krankenpflegeausbildung effektiv
nur drei Jahre dauert.

Wihrend bei fast allen weiterfithrenden Schu-
len das neunte Schuljahr in die weiterfiihrenden
Schulen integriert ist, ist dies bei den Kranken-
pflegeschulen nicht der Fall. Entscheidet sich
eine Schillerin oder ein Schiller nach Absolvie-
rung der achten Schulstufe fiir den Krankenpfle-
geberuf, dann kann er die neunte und zehnte
Schulstufe in einer der vorhin genannten Schulen
absolvieren.

Die Bewerber fiir eine Krankenpflegeschule
werden aber immer, sofern nicht eine zweijdhrige
Schule fiir wirtschaftliche Berufe besucht wird, zu
Schuiabbrechern, wenn sie nahtlos in eine Kran-
kenpflegeschule iberwechseln wollen. Dieser Zu-
stand ist sicherlich sehr unbefriedigend.

Im Bericht der Bundesregierung wird fiir die
Krankenpflegegrundausbildung eine berufsbil-
dende hdhere Schule vorgeschlagen. Der Schiiler
sollte nach erfolgreich absolvierter achter Schul-
stufe in eine Krankenpflegeschule eintreten und
einen Abschlul mit Matura erreichen kdnnen.
Ein einjdhriges anschlieBendes Praktikum sollte
dann zur Berufsberechtigung fiihren.

Sicher ist dieser Vorschlag im Detail noch nicht
ausdiskutiert, ich halte ithn aber fiir durchaus
liberlegenswert als eine sicher sehr wichtige Zu-
gangsmoglichkeit zum Krankenpflegeberuf.

Wir haben derzeit in unserem humanberufli-
chen Schulwesen eine zweijihrige Wirtschafts-
schule und die dreijdhrige Fachschule fir wirt-
schaftliche Berufe. Diese beiden Schultypen er-
schienen mir bei entsprechender Umgestaltung
des Lehrplanes als geeignete Vorschulen bezie-
hungsweise Vorstufen fiir eine sich daran an-
schlieBfende Krankenpflegeschule mit Matura.
Diese Schulen miiflten nicht in Verbindung mit
einer Krankenanstalt gefithrt werden. Der Lehr-
plan kdnnte aber auf die kiinftige Berufsberechti-
gung als diplomierte Krankenschwester bezie-
hungsweise diplomierter Krankenpfleger, vor al-
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lem was den theoretischen Teil betrifft, ausge-
richtet werden.

Fir Maturanten, die den Krankenpflegeberuf
anstreben, sollte dies iiber ein Kolleg beziehungs-
weise eine Akademie mdglich sein, Dauer zwei-
einhalb Jahre, mit anschlieBendem halbjdhrigen
Praktikum fiir die Berufsberechtigung. Da sich
die vielen Kollegs, die es heute in unserem Schul-
wesen gibt, zunehmender Beliebtheit bei Matu-
ranten erfreuen, schiene mir die Weiterbildungs-
moglichkeit zum diplomierten Krankenpfleger
beziehungsweise zur diplomierten Kranken-
schwester Gber ein Kolleg besonders sinnvoll zu
sein.

Meine Damen und Herren! Laut Krankenpfle-
gegesetz umfaflt der Krankenpflegefachdienst
derzeit erstens die allgemeine Krankenpflege,
zweitens die Kinderkranken- und Siduglingspflege
und drittens die psychiatrische Krankenpflege.

Herr Bundesminister fiir Gesundheit! Es ist fiir
mich unverstindlich, daf} Sie sich gegen die Son-
derform , Alten- und Chronisch-Krankenpflege*
ausgesprochen haben. Gerade im Lichte der Er-
kenntnisse der Ereignisse im Krankenhaus Lainz
scheint eine eigene Ausbildung fiir die Alten und
chronisch Kranken mit Abschlufidiplom von be-
sonderer Aktualitit zu sein. Im Bericht des Bun-
desministeriums flir Wissenschaft und Forschung
wird darauf auch hingewiesen und zusitzlich
noch eine Spezialisierung fiir die Hauskranken-
pflege und fir die Ausbildung zur Instrumentarin
angeregt.

Dem Bericht der internationalen Experten-
kommission zur Beurteilung der Vorfille in Lainz
entnehme ich, daf3 die theoretische und prakti-
sche Ausbildung des Pflegepersonals ungeniigend
ist. Weiters — ich zitiere wortlich —: ,,Das Curri-
culum muf} an die demographisch sich abzeich-
nenden Verinderungen in der Gesellschaft ange-
paflt werden.” In diesem Zusammenhang wird
besonders auf die Geriatrie verwiesen.

Weiters — wortlich —: ,,Die Priifungsordnung
mull neu geregelt und vereinfacht werden, die
praktische Ausbildung ist unzureichend.“

Sehr verehrter Herr Bundesminister! Ich halte
es fur sinnvoll, wenigstens einen Schulversuch
mit dem Ausbildungsziel ,,Alten- und Chronisch-
Krankenpflege®, wie ihn etwa der Primarius des
Krankenhauses Hochzirl, Herr Universititsdo-
zent Dr. Hanspeter Rhomberg, vorgeschlagen
hat, rasch einzurichten. In meiner an Sie gerichte-
ten Anfrage vom 23. November vorigen Jahres
habe ich auf die niheren Details hingewiesen.

Im Expertenbericht wird darauf hingewiesen,
daf} aufbauend auf der Krankenpflegegrundaus-
bildung den Besonderheiten der Pflege chronisch
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kranker beziehungsweise alter Menschen sowohl
im Rahmen stationérer als auch extramuraler Be-
treuung durch eine Sonderausbildung Rechnung
getragen werden soll.

Meine Damen und Herren! Im Bereich der
Hilfsdienste — so entnehme ich dies dem Bericht
— ist eine detaillierte Erfassung des Berufsbildes
mit einer entsprechenden Abgrenzung zum di-
plomierten Pflegepersonal erforderlich. Ich halte
es, wie im Bericht angefiihrt, fiir liberlegenswert,
die Ausbildung der Hilfsdienste etwa in Form von
Fachschulen in das Ausbildungssystem zum di-
plomierten Pflegepersonal einzubauen. Damit
sollte auch der Weg erdffnet werden, dafl die
Hilfsdienste in Aufbaulehrgingen die Mdglich-
keit erhalten, sich zum diplomierten Kranken-
pfleger weiter ausbilden zu lassen.

Der Begriff ,Hilfsdienst“ wirkt eher abwer-
tend, weswegen man andere Benennungen wie
beispielsweise »Gesundheitsassistent® oder
»Krankenpflegeassistent” einfithren kdnnte.

Um die Pflege auf der Hohe des internationa-
len Niveaus durchfithren zu kdnnen, schiigt der
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
ein alle Bereiche umfassendes Pflegestudium an
der Universitit vor. In einem achtsemestrigen
Studium sollte die universitire Ausbildung vor al-
lem fiir leitende und lehrende Pflegepersonen er-
folgen. Wenn in der Grundausbildung bereits
Maturaniveau angestrebt wird, dann ist es sicher-
lich sehr sinnvoll, dal} die Ausbildung der Ausbil-
denden auf Universititsebene stattfindet.

Meine Damen und Herren! Ein rasches Han-
deln, glaube ich, ist notwendig, weil die Auswir-
kung dieser erst einzuleitenden Reform erst wie-
der in Jahren verspiirbar sein wird. Schulversu-
che, Herr Bundesminister fiir Gesundheit, sollten
unverziglich eingerichtet werden. Dieser Bericht
soll nicht nur eine Dokumentation mdglicher not-
wendiger Mafinahmen im Bereich des Gesund-
heitswesens sein, sondern auch Auftrag an den
Gesundheitsminister, rasch zu handeln und die
Erkenntnisse in die Tat umzusetzen. — Danke
schon. (Beifall bei der OVP.) 19.32

Prasident Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Mag. Gug-
genberger.

19.32

Abgeordneter Mag. Guggenberger (SPO): Sehr
geehrte Frau Présidentin! Geschatzter Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Die un-
fallbaren Vorfille in Lainz im Frithjahr des letz-
ten Jahres sind nicht der Gegenstand der Berich-
te, die wir heute diskutieren, wohl aber der un-
mittelbare Anlafl. Darauf wurde von meinen Vor-
rednern schon mehrmals hingewiesen. Und als
man damals nicht nach Entschuldigungen fiir das
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Unentschuldbare, sondern nach Erklirungen ge-
sucht hatte, war sehr viel von den erdriickenden
Arbeitsbedingungen die Rede, denen insbesonde-
re die Krankenpfleger in Krankenanstalten ausge-
setzt sind.

Zu Recht haben sich die Experten in dem vor-
liegenden Bericht auch mit den Arbeitsbedingun-
gen im Krankenhaus auseinandergesetzt. In ih-
rem Bericht haben sie unmifiverstindlich eines
festgestellt — ich zitiere wortlich : ,,Eine unerli3-
liche Voraussetzung fiir zufriedenstellende Ar-
beitsbedingungen ist die Bereitstellung erforderli-
chen Personals auf allen Ebenen der Krankenan-
stalt.”

Es ist wirklich einsichtig: Arzte, Kranken-
schwestern, Helfer, die teilweise unter erdriicken-
der Uberbeanspruchung leiden, kénnen den An-
forderungen, die diese schwere Arbeit an sie
stellt, ganz einfach nicht gerecht werden. Arzte,
die gelegentlich ohne Unterbrechung 48 Stunden
Dienst leisten, sind ganz einfach iiberfordert. Und
es ist ja nicht nur nicht in ihrem Interesse, son-
dern ganz gewif} auch nicht im Interesse der Pa-
tienten gelegen, wenn wir solche Zustinde linger
hinnehmen. Wir diirfen das nicht mit einem
schulterzuckenden ,,Da kann man nichts ma-
chen!" akzeptieren. Natlirlich weif} ich, diese For-
derung ist sehr leicht formuliert, ist rasch in den
Raum gestellt, aber umso schwerer verwirklicht.
Wenn wir aber die Meinung vertreten, dieser Zu-
stand sei bei aller Kritikwiirdigkeit nicht zu an-
dern, dann hitten wir uns die ganze Arbeit der
Diskussion, dann hitten wir den vielen Experten
die Arbeit gleich ersparen kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
geradezu tagtigliche Konfrontation mit oft chro-
nischem Leiden, mit Hilflosigkeit, mit dem Tod
bringt enorme emotionelle Belastungen fiir alle
mit sich, die im Krankenhaus arbeiten, und wer
sich stindig im Bereich des psychischen Ausnah-
mezustandes bewegt, braucht gelegentlich selbst
psychologische Betreuung in Form von Ausspra-
chen mit Fachkundigen von auflerhalb. Unter der
Bezeichnung ,Supervision® haben das verschie-
dene Krankenanstalten in Osterreich ja auch
schon seit einiger Zeit eingerichtet, und aus der
Sozialarbeit ist diese sogenannte ,,Supervision®
ohnedies nicht mehr wegzudenken. Wenn nun
die Expertengruppe fordert, in allen Krankenan-
stalten ,,Supervision“ anzubieten, so ist diese For-
derung von uns mit Nachdruck zu unterstiitzen.
Denn nur Arzte, Pfleger, Helfer, die mit sich
selbst im reinen sind, sind in der Lage, ihre
schwierige Aufgabe zu erfiillen.

Aber nicht nur fir das arztliche Personal, fur
die Helfer ist psychologische Betreuung notwen-
dig, sie ist auch notwendig fiir die Patienten im
Krankenhaus. Der moderne Medizinbetrieb
schenkt den seelischen Bediirfnissen der Kranken
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viel zuwenig Aufmerksamkeit. Psychologische
Betreuung ist nicht einmal Stiefkind der vielzi-
tierten Apparatemedizin, ja man kann sagen, im
Regelfall findet sie im Krankenhaus iiberhaupt
nicht statt. Und im anonymen, ganz auf reibungs-
loses Funktionieren ausgerichteten Tagesablauf
eines Krankenhauses wird auf die Sorgen, Note
und Angste, kurzum auf das psychische Wohlbef-
inden der Patienten im Regelfall kaum eingegan-
gen.

Ohne verallgemeinern zu wollen: Wer selbst
einmal in einem groéfBeren Krankenhaus gelegen
ist, weily wirklich ein Lied davon zu singen, wel-
ches Defizit an Menschlichkeit die medizinische
Betreuung aufweist. Dabei haben ja gerade Kran-
ke neben dem selbstverstindlichen Wunsch auf
optimale medizinische Behandlung und Betreu-
ung auch den Wunsch nach persénlicher Aus-
sprache mit den Arzten, mit dem Personal, haben
den Wunsch nach persdunlicher Zuwendung und
haben selbstverstindlich den Wunsch, als miindi-
ge Patienten, als miindige Menschen ernst ge-
nommen zu werden. Und daran fehlt es oft ganz
enorm in unseren Krankenanstalten. Und nach
wie vor glauben sehr viele Mediziner: Eine psy-
chologische Betreuung fiir uns, fur die Schwe-
stern, fiir die Helfer braucht es nicht, und schon
gar nicht braucht es eine psychologische Betreu-
ung fiir die Patienten. Mangels Einsicht wird es
an uns liegen, hier die richtigen Weichenstellun-
gen vorzunehmen.

Hin und wieder, meine sehr geehrten Damen
und Herren, ist diesbeziiglich ein vergleichender
Blick tiber die Landesgrenzen hinaus sicher rat-
sam. Nicht nur in den skandinavischen Lindern,
auch in Holland, in England, in Frankreich, auch
in den Vereinigten Staaten ist eine Einbindung
von Psychologen in die Krankenanstalten langst
zur Selbstverstindlichkeit geworden.

In diesem Zusammenhang, meine Damen und
Herren, mochte ich auch auf die Bemithungen
um eine Reform des Medizinstudiums verweisen.
In Arbeitskreisen des Wissenschaftsministeriums
wird ja schon seit zwei Jahren sehr intensiv an
diesem Problem gearbeitet, und in einem Punkt
zumindest — ich hoffe, in mehreren — besteht
Einigkeit, nimlich daB} ein Studium, bei dem die
Studenten bis herauf ins 7. Semester nur mit
Leichenteilen, Knochen und Praparaten hantie-
ren, im hochsten Mafe reformbediirftig ist. Auch
hier geht man in die Richtung, daf3 der Ausbil-
dung psychosozialer Fahigkeiten, der Ausbildung
des Arztes, mit dem Patienten kommunizieren zu
koénnen, auf ihn eingehen zu kdnnen, endlich der
gebithrende Stellenwert einzurdumen ist. Das
sind Reformansitze, die in die richtige Richtung
gehen, das sind Reformansitze, die auch im Lich-
te der Expertenberichte zielfithrend sind.
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Meine Damen und Herren! Ich habe vorhin
vom anonymen Krankenhausbetrieb gesprochen,
dessen Grofle einigermafen befriedigende
menschliche Kontakte zwischen Patienten und
Arzten kaum zuldft. Hier enthélt der Bericht der
Bundesregierung eine Anregung, die aus meiner
Sicht bemerkenswert ist, ndmlich die Anregung,
den sogenannten Stationsarzt einzufithren; einen
Arzt, der sich auch um die persdnlichen Wehweh-
chen der Patienten kiitmmern kann.

Der OVP-Gesundheitssprecher Dr. Rasinger
hat ihn als , Plauderarzt* oder ,Streichelarzt” be-
zeichnet, und was aus seiner Sicht wahrscheinlich
eher abwertend gemeint war, empfinde ich durch-
aus als etwas Positives, nimlich einen Arzt, der in
dieser Anonymitét des Tagesablaufes in den gro-
Ben Krankenanstalten die Zeit findet, sich inten-
siv um das personliche Gesprich, um die persén-
liche Betreuung der Kranken zu kiimmern.

Viel zu oft haben niamlich Patienten in den
Krankenhiusern das Gefiihl, blof3 der ,Blind-
darm von Zimmer 17“ zu sein. Der Stationsarzt
wire eine der Mdglichkeiten, ihnen das Gefiihl zu
nehmen und ihnen die Gewillheit zu geben, als
Mensch im Krankenhaus ernst genommen zu
werden.

Dieser Stationsarzt kdnnte auch den Ubergang
zwischen Spitalsversorgung und Betreuung au-
Berhalb der Krankenanstalten verbessern. Daf
namlich Krankenanstalt einerseits und extramu-
rale Versorgung andererseits mehr als bisher ver-
netzt werden missen, ist eigentlich eine gesund-
heitspolitische Binsenweisheit, zu der wir alle ste-
hen. Und der Vorschlag der Bundesregierung auf
Schaffung eines Stationsarztes zielt genau in diese
Richtung. Ich glaube, wir soliten diesen Vorschlag
so rasch wie moglich aufgreifen und verwirkli-
chen.

Es wire noch sehr vieles zu sagen zu diesem
wirklich hervorragenden Bericht, zu der an Vor-
schligen reichen Arbeit der internationalen Ex-
pertengruppe und zum Bericht der Bundesregie-
rung. An uns liegt es, meine Damen und Herren,
moglichst viele dieser Anregungen zu sichten und
so rasch wie moglich in die Tat umzusetzen. —
Danke sehr. (Beifall bei der SPO.) 19.42

Prisident Dr. Marga Hubinek: Zu Wort gemel-
det hat sich Herr Minister Ettl.

19.42

Bundesminister fiir Gesundheit und o&ffentli-
chen Dienst Ing. Ettl: Frau Prisident! Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Erlauben Sie
mir einige Anmerkungen zu den Konsequenzen,
die sich fiir uns alle aus den Lainz-Berichten erge-
ben, namlich was wir in der Gesundheitspolitik
generell zu tun haben, wie wir mit der Gesund-
heitspolitik morgen umzugehen haben. Das ist
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nicht nur eine Frage eines Ressorts oder eines
einzelnen, sondern unser aller Anliegen. Gesund-
heitspolitik ist generell Giberall anzusiedeln und
ist als umfassendes, integriertes Thema in der Ge-
sellschaftspolitik liberhaupt zu sehen.

Es wird uns ein Wandel in der Gesundheitspo-
litik formlich vorgeschrieben. Das ist hdchst an
der Zeit, das ist hochst notwendig. Es geht darum
— und diese Konsequenzen ergeben sich aus den
Berichten —, neue Strukturen aufzubauen,
Strukturen auflerhalb der Akuteinrichtung des
Spitals, Strukturen, die morgen integrierte Ge-
sundheits- und Sozialsprengel sein solien, welche
die gesunde Konkurrenz zu Krankenanstalten
darstellen sollen, in denen wir alle aktive Gesund-
heitspolitik betreiben. Das wird im Vordergrund
stehen.

Diese Alternativen zu den Akuteinrichtungen
sollen die Spitéler entlasten und sollen es uns er-
moglichen, wirklich regional nach unseren Be-
dirfnissen Gesundheitspolitik zu machen. Das
geht von der Prophylaxe bis hin zur Hauskran-
kenpflege, bis hin zur Altenbetreuung. Alle The-
men sind dort anzusiedeln.

Meine Damen und Herren! Es ist sehr wichtig
und entscheidend, dafl wir das tun und vollzie-
hen. Erste Pilotprojekte dieser Art gibt es. Es gibt
teilweise sogar flichendeckende Systeme in
Osterreich. Tirol hat bereits 60 Prozent des Lan-
des mit Gesundheits- und Sozialsprengeln tber-
zogen. Das heif3t, es gibt dort Strukturen, in de-
nen aktiv Gesundheitspolitik gemacht wird. Das
ist sicher fiir die Zukunft das Entscheidende. Hei-
len ist eine zweite Angelegenheit, vorzubeugen ist
unser Primdranliegen.

Es wurde heute sehr viel iiber die Altenbetreu-
ung, ferner iiber den Status der Altenbetreuung
und dariiber, welche Versidumnisse es bis dato in
diesem Zusammenhang gegeben hat, geredet. Er-
lauben Sie mir auch dazu einige kurze Anmer-
kungen.

Es ist vorgesehen, daf3 wir noch vor dem Som-
mer den Status der in den Altenpflegeschulen
ausgebildeten Leute regeln. Diese sind heute
ohne Status, sie sind weder Hilfsdienste noch
sonst irgend etwas. Sie werden zwar in Altenpfle-
geschulen ausgebildet, aber es geht darum, gerade
diese Ausbildung auch gesetzlich zu regeln.

Vorweg aber muBl eine sehr wichtige und we-
sentliche Aufgabe erfiillt werden. Es geht darum,
die Ausbildung in diesem Bereich auf einen Nen-
ner zu bringen. Das Osterreichische Bundesinsti-
tut fir Gesundheitswesen beschiftigt sich damit.
Es wird auch ein Curriculum aufgebaut, das ei-
gentlich dafiir Sorge tragen soll, dal wir oster-
reichweit eine gesicherte Ausbildung fir diesen
Bereich bekommen. Wir werden dafiir sorgen —
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das kann ich heute schon sagen —, daf} wir das im
Krankenpflegegesetz entsprechend regeln.

Es wurde in diesem Zusammenhang von Herrn
Abgeordneten Lackner angeschnitten, daf3 es in
Hochzirl bereits einen Schulversuch gibt. Es ist
vollig klar, dal} wir das, was in Hochzirl geschieht,
mit in unsere Uberlegungen einbezogen haben
und auf die Erfahrungen, die es dort gibt, aufbau-
en (Beifall des Abg. Lackner) und das in unsere
Gesamtiiberlegungen einflie3en lassen. Sie haben
deponiert, daf} ein diplomierter Altenpfleger ins
Kalkul zu ziehen wire. Es gibt ihn zum Beispiel
in der Bundesrepublik Deutschland. Dort ist das
allerdings eine Schmalspurausbildung, die auch
keine addquate Versorgung in dem Sinn gewihr-
leistet.

Was wir wollen, ist, einmal eine Grundausstat-
tung zu schaffen, auf die man aufbauen kann. Das
steht eigentlich im Vordergrund, und zwar des-
halb: Wenn wir in Osterreich von diplomierter
Ausbildung im Krankenpflegebereich reden, so
wie wir sie jetzt haben, dann soll das auch fir die
Altenbetreuung gelten, aber in der Form, daf} wir
den diplomierten Schwestern eine Sonderausbil-
dung, eine Zusatzausbildung fiir den Altenbe-
reich, die in Richtung Geriatrie und Gerontologie
geht, geben. Das ist ebenfalls vorgesehen. — Dies
zur Ausbildung beziehungsweise zum Status in
der Altenbetreuung.

Es geht darum, daf3 wir natiirlich auch eine
Reihe von gesetzlichen Anderungen vorhaben;
auch Konsequenzen, die sich aus dem Lainz-Be-
richt ergeben. Es geht darum, da3 wir auch das
Krankenanstaltengesetz dndern werden. Abge-
ordneter Srb — er ist leider nicht mehr da — hat
das heute angeschnitten. Es geht darum, dafl wir
Anstaltsordnungen festschreiben sollen, dafl} wir
einiges auf diesem Sektor sicherzustellen haben.
Pauschal gesagt mdchte ich nur anmerken, daf3
wir noch vor dem Sommer mit einem entspre-
chenden Gesetzentwurf in die Begutachtung ge-
hen werden, sodaf3 wir auch im Krankenanstal-
tengesetz das erreichen, was uns eigentlich als
Konsequenzen des Lainz-Berichtes vorgezeigt
und als absolute Notwendigkeit signalisiert wird.

Wir haben dartber hinaus vor, auch den Be-
reich der Pflegeeinrichtungen abzusichern. Wir
haben vor, ein Heimgesetz vorzulegen — es wird
ebenfalls noch vor dem Sommer in die Begutach-
tung kommen —, ein Heimgesetz, das sehr wich-
tig und sehr wesentlich ist und den Mindeststan-
dard fiir Pflegeheime, die keine Krankenanstalten
sind, regeln soll. Da geht es um quantitative und
qualitative Mindestausstattung inklusive arztli-
cher und pflegerischer Betreuung. Es geht um or-
ganisatorische Richtlinien, und es geht auch um
die Sicherstellung der persdnlichen Rechte der
Patienten, die sich darin aufhalten.
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All das sind Dinge, die in Bearbeitung sind, die
im Sommer fertiggestellt sein und in die Begut-
achtung gehen werden.

Meine Damen und Herren! Es wurde heute
sehr viel iiber die Ausbildung geredet. Die Ausbil-
dung gehért zu den sehr wesentlichen Uberlegun-
gen, wenn wir von Verbesserungen im Gesund-
heitswesen, im Krankenanstaltenwesen reden.

Heute ist die Ausbildung im Krankenpflegebe-
reich eine Ausbildung, die in eine Sackgasse
fithrt. Was wir fiir morgen wollen, ist eine durch-
gingige Ausbildung, die bis zu einem universiti-
ren Abschluf} reicht, die von der einfachen pfle-
gerischen Tétigkeit bis in den diplomierten, in
den gehobenen Pflegebereich hineingeht, eine
Ausbildung, die vielfache Einstiegsmoglichkeiten
bringen soll, eine Ausbildung, die uns ein Kolleg-
System gestatten wird, eine Ausbildung, die ein
Quereinsteigen in diese Pflegeberufe ermdglichen
soll.

Das ist alles sehr wichtig und sehr wesentlich,
weil der Bedarf an Pflegerinnen und Pflegern
liberproportional steigen wird; das merken wir,
wenn wir unsere demographische Entwicklung
anschauen. Es geht absolut nicht darum, eine
Giberkandidelte Ausbildung zu machen; das wire
vollig falsch. Wir wollen die bestehenden Ausbil-
dungen verbessern — das gilt sowohl fiir die
Hilfsdienste als auch fiir die gehobenen Dienste
— und ein System ermdglichen, das auch von der
Aus- und Weiterbildung her eine Aufstiegschance
in sich birgt.

Das waren die Uberlegungen, die sehr abgerun-
det sind und die iiberwiegend die Zustimmung
aller Beteiligten gefunden haben. Daf3 das nicht
von heute auf morgen realisierbar ist, ist klar, wir
wollen das sukzessive umsetzen.

Meine Damen und Herren! Wir gehen tber-
haupt in der Gesundheitspolitik von einer ande-
ren Begriffsdefinition aus. Wir gehen, wenn wir
Ober Gesundheit reden, von der Definition der
Weltgesundheitsorganisation iiber Gesundheit
aus, und nach dieser Definition ist Gesundheit
nicht nur mehr Abwesenheit von Krankheit, son-
dern Gesundheit umfaft die Physis und umfaf3t
die Psyche, das heif}t, da gibt es eine starke psy-
chosoziale Komponente. Der Mensch wird um-
fassend gesehen. Gesundheit ist eben mehr als
nur Abwesenheit von Krankheit. Und daran
orientiert sich die Gesundheitspolitik der Weltge-
sundheitsorganisation. Das ist eine sehr progressi-
ve Definition, und daran soll sich auch unsere Ge-
sundheitspolitik und wird sich auch unsere Ge-
sundheitspolitik orientieren.

Meine Damen und Herren! Es wurde heute
auch sehr viel dariiber gesprochen — und es wur-
den Anregungen gebracht, die in diese Richtung
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gegangen sind —, daf} wir natiirlich besser aufkla-
ren sollten.

Abgeordneter Srb, der nicht da ist, hat zum
Beispiel angeregt, eine Broschiire aufzulegen, die
die Patientenrechte besser darstellt. — Diese Bro-
schiire wird es geben. Es wird eine Neuauflage
geben, die ebenfalls vor dem Sommer fertig wer-
den wird und in geeigneter Form présentiert und
Oberall aufgelegt werden wird.

Ein eigenes Patientenrecht jedoch erscheint uns
nicht notwendig, da bereits in den jeweiligen Be-
reichen, wie zum Beispiel im Strafrecht, im Zivil-
recht und so weiter, alles einschligig und eigent-
lich gut geregelt ist. Es geht nur darum, die Rech-
te in Einrichtungen auch entsprechend abzusi-
chern und das transparent zu machen, und das
scheint mir vordergriindig sehr wichtig zu sein.

Meine Damen und Herren! Es wurde heute
auch sehr viel dariiber gesprochen, was im Rah-
men des Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds vernachlissigt wurde. Frau Abgeordnete
Apfelbeck — sie ist leider nicht da — hat darauf
hingewiesen, daf} eigentlich ... (Abg. Dr. Gu-
gerbauer: Von lhnen sind auch viele nicht da!)
Nein, ich habe ihr versprochen, ihr das zu sagen,
und deshalb ist mir das aufgefallen. Und da ich
ansonsten mit ihr sehr gut kommuniziere, will ich
ihr zumindest diese Botschaft in irgendeiner
Form tibermitteln.

Frau Abgeordnete Apfelbeck hat darauf hinge-
wiesen, daBl ich versprochen hitte, daf
25 Prozent der KRAFAZ-Mittel von den 8 Mil-
liarden fiir den Aufbau der neuen Strukturen ver-
wendet werden sollen. — Ja, es war, als dieser
Vertrag konzipiert worden ist, die Wunschvor-
stellung, daf} man bis zu 25 Prozent dieser Mittel
fur den Aufbau der Strukturen im extramuralen
Bereich verwenden sollte. Das ist aber nicht ge-
schehen. Man hat sich auf den Satz 10 Prozent
geeinigt und das festgeschrieben, vertraglich ver-
ankert. Das heift, man hat 800 Millionen von
diesen 8 Milliarden fir den Aufbau der extramu-
ralen Bereiche zur Verfiigung gehabt. Das Pro-
blem war, daf} linderweise unterschiedlich diese
Mittel auch richtig eingesetzt wurden, ein Pro-
blem, mit dem wir natiirlich — und das basiert
auf dieser Vertragsgestaltung — zu kdmpfen ha-
ben. Aber es geht darum, fiir das Jahr 1991 einen
verbesserten Nachfolgevertrag zu erreichen und
auch die Mittel sicherzustellen, die wir fiir den
Aufbau alternativer Strukturen, neuer Struktu-
ren, von Gesundheitssprengeln und so weiter, fiir
den Ausbau der Hauskrankenpflege brauchen,
und der Mehrbedarf auf diesem Sektor wird na-
tiirlich auch zu beriicksichtigen sein.

So nebenbei mdchte ich schon erwihnen, dal
wir, wenn auf die Gesundheitspolitik sehr viele
neue Aufgaben zukommen — und wir wissen,

daBl wir diese Aufgaben zu bewiltigen haben —,
auch mit der Frage, woher wir das Geld nehmen
miissen und sollen, serids umgehen miissen.

Sowohl Bund, Linder und Gemeinden — Herr
Abgeordneter Haupt hat heute besonders auf die
Gemeinden hingewiesen und auf die Probleme,
die sich ergeben, das ist alles richtig — als auch
die soziale Krankenversicherung werden mehr
Geld in die Hand nehmen miissen, und das bereits
in den KRAFAZ-Folgejahren 1991 und 1992,
wenn wir die Kostensteigerungen in den Griff be-
kommen wollen, wenn wir die Mehrleistungen
auch honorieren wollen.

Selbstverstandlich ist klar, auch im Gesund-
heitswesen, dafl wir die Gesundheitsdkonomie
nicht vernachlissigen wollen und werden. Die Ar-
beiten, die den Umbau des Systems vom Tagsatz,
vom Pflegekostenersatz hin zu einem leistungsbe-
zogenen Honorierungssystem bezwecken, gehen
ziigig voran. Unsererseits werden alle Vorkehrun-
gen dafiir getroffen sein, dafl man dieses System
in der nichsten Zeit wird umsetzen kénnen. Aber
das nicht nur mit einem Teilbetrag der aufzuwen-
denden Mittel in einem Spital — das wire falsch;
man kann nur langsam einsteigen, so ist es ge-
dacht —, das neue Honorierungssystem soll fur
die Gesamtfinanzierung herangezogen werden.
Dann hat es einen Sinn. Dann erreichen wir,
wenn wir eine liberproportionale Steigerung der
Kosten in den Griff bekommen wollen, das erst
wirklich.

Meine Damen und Herren! Was ich damit ei-
gentlich sagen wollte: Umstrukturierung, neue
Aufgaben, das alles kostet mehr Geld. Und es
wire vollig falsch von mir, nur weil wir uns heuer
zufillig in einem Wahljahr befinden, nicht darauf
hinzuweisen, daf3 wir in den Folgejahren 1991,
1992 auch mehr Geld in die Hand nehmen miis-
sen, wenn wir das ernst nehmen wollen, wovon
wir heute hier geredet haben und wovon wir,
wenn wir iber Gesundheitspolitik aktiv weiterre-
den wollen, auch in Zukunft reden werden. — Ich
danke fur Ihre Aufmerksamkeit. (Allgemeiner
Beifall.) 19.58

Prasident Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Dr. Bu-
sek.

19.58

Bundesminister fir Wissenschaft und For-
schung Dr. Busek: Hohes Haus! Die gegenstdndli-
chen Beratungen iiber den Bericht der Bundesre-
gierung anldfllich der Vorfille von Lainz aktuali-
sieren eine Fragestellung, die fir das Wissen-
schaftsministerium schon seit lingerer Zeit gege-
ben ist, namlich: Ist die Art und Weise der
Ausbildung, aber auch der Forschungstitigkeit
adidquat gegeniiber den Problemstellungen, die
durch die Ereignisse sichtbar geworden sind?

www.parlament.gv.at
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Die Ereignisse selbst waren der Anlaf3, die Be-
mithungen einer eigens eingesetzten Arbeitsgrup-
pe zum Thema Medizinerreform zu Gberpriifen,
und ich darf unter dem Gesichtspunkt, der von
mehreren Abgeordneten des Hauses genannt
wurde, nimlich was eigentlich konkret geschieht,
hier auch sehr konkrete Angaben Uber die nich-
sten MaBnahmen machen.

Wir rechnen damit, daBl die Arbeitsgruppe Me-
dizinerreform mit konkreten Ergebnissen, die in
einen Vorentwurf zum betreffenden Studienge-
setz miinden, etwa bis zum Sommer fertig ist, so-
dafBl eine Vorbegutachtung des gegenstindlichen
Studiengesetzes betreffend die Medizinerreform
in diesem Jahr moglich wird.

Es hitte sicher auch die Mdoglichkeit gegeben,
noch in dieser Legislaturperiode dieses Studien-
gesetz vorzulegen. Ich habe es aber vorgezogen,
lieber mit allen beteiligten Gruppen und nach al-
len Erfahrungen hier Absprachen zu treffen und
Diskussionen zu ermdglichen, weil ja schliellich
die Grundlage des Medizinstudiums eine ausge-
reifte Vorlage sein soll, die nicht nur die beteilig-
ten Gruppen zufriedenstellt, sondern auch einen
ganz entscheidenden Fortschritt in der Ausbil-
dung bringen soll.

Daf} es hier Widerstinde gibt, daf3 hier Ge-
sichtspunkte Beriicksichtigung finden miussen,
die nicht von allen an diesem Prozef3 Beteiligten
akzeptiert werden, versteht sich von selber. Es ist
besser, in einem Diskussionsprozef hier entspre-
chende Informationen zu geben und auch eine
Einstellung zu erzielen, die eine erhohte Akzep-
tanz bedeutet. Es wird Sache der nichsten Legis-
laturperiode sein, zu deren Beginn — wie ich hof-
fe — dieses Gesetz verabschieden zu kénnen.

Dem Entwurf liegt eine stirkere Integration in
Bildung und Ausbildung im Bereich des Medizin-
stumdiums in Richtung der verschiedenen Facher
zugrunde. Wir haben im Rahmen der Differen-
zierung und Spezialisierung eher ein Auseinan-
derdriften der Wissensvermittlung als eine Ge-
samtsicht. Bis hin zur Ablegung der Priifung soll
dem Rechnung getragen werden. Daf3 nicht alle
am Universititsprozef3 Beteiligten daran Freude
haben, weil eben Ubersichtspriifungen schwerer
sind als Einzelpriifungen, braucht nicht gesondert
hinzugefiigt zu werden.

Im Sinne der heutigen Diskussion wird es ein
Einstiegspraktikum im ersten Jahr des Studiums
geben, damit sich die Studierenden selbst einen
praktischen Uberblick verschaffen kénnen, was
Medizin iiberhaupt bedeutet, damit sie mit der
Praxis in Berithrung kommen, wobei die Konse-
quenz daraus, soll es dann eine Priifung geben,
die auf eine gewisse Eignung abstellt, noch offen
ist. Dies wird etwa von der Arztekammer vehe-
ment verlangt.
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Es wird dann notwendig sein, die praktische
Ausbildung wihrend des Studiums und die nach-
folgende Turnusarztausbildung so aufeinander
abzustimmen, dafl keine Verlingerung des Stu-
diums eintritt, sondern daf3 wir uns im EG-Rah-
men bewegen — das wiren 12 Semester plus
2 Jahre —, weil es auf der anderen Seite unzu-
mutbar ist, junge Menschen mit einer fertigen Be-
rufsausbildung erst sehr spét in den Arbeitspro-
zel} zu integrieren. Die Problematik wiirde auch
darin bestehen, dafl wir signalisieren: Offensicht-
lich ist die Art und Weise, wie das Studium von
seiten der Osterreichischen Studenten bewiltigt
wird, nicht sehr gut. Auch das ist ein Harmonisie-
rungsgesichtspunkt, der eine Rolle spielt.

In der Medizinerreform stark in Diskussion ge-
stellt waren Geriatrie und Rehabilitation, wobei
von der Fachseite her auch die Ansicht vertreten
wurde, daf} es sich ja dabei um keinen Sonderfall
handle, sondern dafl das Altern des Menschen ein
ganz normaler Prozef ist, der im jeweiligen fach-
spezifischen Bereich Ber{icksichtigung findet.

Ich glaube, daB ein Mittelweg gegangen werden
muf, daf} einerseits die Ausbildung in den einzel-
nen Fichern jeweils auf den Alterungsprozef3
Riicksicht nehmen muf}, daf3 andererseits aber
auch die Besonderheit der Geriatrie genauso ge-
lehrt werden muf. Das ist ein Fachstreit, der sehr
schwer von der Politik zu entscheiden ist, aber ich
meine prinzipiell, daf} allein schon durch die Exi-
stenz eines solchen Faches eine entsprechende
Herausforderung der Themenstellung besteht.

Gleiches und noch im verstirkten Ausmaf} gilt
fir Rehabilitation, die — und das muf} hier ange-
merkt werden — im Hinblick auf die dlteren
Menschen momentan in einem sehr hohen Aus-
maf} jenen vorbehalten ist, die im Arbeitsprozef}
sind, 4lteren Menschen, die bereits pensioniert
sind, aber nicht gewdhrt wird — Uberlegungen,
die eigentlich in einem anderen Ressortbereich
anzustellen sind, aber aus der Frage der Gleich-
heit der Behandlung eine doch nicht zu unter-
schitzende Rolle spielen.

Ein weiterer Gesichtspunkt ist die Notwendig-
keit der Weiterbildung der Arzte. Hier gibt es be-
reits eine Reihe von Initiativen. Die Novelle zum
Allgemeinen Hochschul-Studiengesetz, die das
Haus noch in dieser Legislaturperiode erreichen
wird, bietet Ansitze dafiir, eine Kooperation zwi-
schen den Universititen und auBeruniversitiren
Einrichtungen zu schaffen. Bemithungen gibt es
vor allem seitens auBeruniversitirer Einrichtun-
gen, weil die Fakultiten angesichts der hohen
Zahl der Studierenden selbst das nicht leisten
kdnnen, wenngleich es wiinschenswert wire, daf}
auch generell universitire Weiterbildung wahrge-
nommen wird. Gesetzlich ist sie ja an sich vorge-
sehen.
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Ebenso ist daran gedacht, einen Studienversuch
Pflegewissenschaften durchzufithren, auch hier
wieder in Kooperation mit bereits bestehenden
Einrichtungen. Es soll darauf hingewiesen wer-
den, dal es solche Ausbildungsstitten ja gibt.
Eine Akademisierung des Pflegeberufes aber ist
aus einer Reihe von Gesichtspunkten abzulehnen.
Akademisiert soliten die Ausbildung der Ausbild-
ner werden und natiirlich die begleitende wissen-
schaftliche Untersuchung dieses Bereiches. Die
entsprechenden Vorbereitungen dafiir sind be-
reits getroffen. Es gibt hier eine praktikable Ko-
operation zwischen dem Bund und einzelnen
Bundesliandern.

Auf der gleichen Ebene sind Verbesserungen
der Ausbildung und der Weiterbildung im Be-
reich des Gesundheitsmanagements zu sehen.
Dies wird einer jener Bereiche sein, der sowohl
im postsekundidren Bereich als auch im universi-
tiren und postuniversitiren Bereich, etwa im
Wege von Hochschullehrgdngen und Hochschul-
kursen, noch einer entsprechenden Entwicklung
bedarf. Vorschlige existieren von universitirer
und interessierter Seite, und es wird eine Frage
der Ressourcen sein, in welchem Ausmalf} wir auf
die Forderungen eingehen konnen.

Das ist deswegen wichtig, weil die Frage der
Qualitatssicherung an den Krankenanstalten eine
ganz entscheidende Rolle spielt. Ich glaube, die
permanente Uberpriifung, ob eben diese Qualitét
gegeben ist, ist vom Anlaf3fall her berechtigt. Das
ist eines der Hauptthemen, das man in seiner Be-
deutung nicht unterschitzen sollte.

Ein weiterer Bereich ist die Frage der For-
schung. Es sind Vorbereitungen getroffen wor-
den, einen Forschungsschwerpunkt zu schaffen.
Eine Reihe von Forschungsauftrigen sind bereits
ausgegeben und in Bearbeitung, wenngleich ich
dem Hohen Haus gegeniiber, wie ich es auch im
Ausschuf3 getan habe, nicht verhehlen mochte,
daf ich mir ein stirkeres Interesse in diesem Be-
reich gewlinscht hitte. Es ist nicht so — und dies
dient auch zur Kenntnis und zur Einschitzung —,
dafl diese Ereignisse provokativ gewirkt haben,
sodafB} jetzt eine Fiille von Interessen entstanden
wiren, diese Bereiche selbst zu erforschen. Es
sind jene, die sich dieses Gebietes schon bisher
angenommen haben, mit entsprechenden Antré-
gen an das Ministerium und die einschligigen
Wissenschaftsforschungsférderungseinrichtungen
herangetreten.

Ich mdchte von meiner Seite auch auf die legi-
stischen Notwendigkeiten verweisen, insbesonde-
re auf notwendige Novellen im Bereich des Arzte-
gesetzes, die fiir eine praktische Ausbildung von
ganz entscheidender Bedeutung sind.

Es ist durch eine Reihe von Gerichtsurteilen
eine sehr starke Verunsicherung entstanden, die
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in der Auslegung bei den Auszubildenden dazu
fithrt, daf} die Aufsicht als Draufsicht empfunden
wird. Das wiirde wieder dazu fithren, daf} wir ne-
ben jeden Studenten und neben jeden Turnusarzt
einen vollausgebildeten Arzt hinstellen mufBten
— etwas, was aus der Personalsituation nicht
machbar und aus einer Grundsatziiberlegung her-
aus auch nicht wiinschenswert ist.

Ich mochte darauf verweisen und schlief3e hier
an Minister Ettl an, daf3 allein die Medizinerre-
form, wie wir sie in der praktischen Ausbildung
beabsichtigen, die Verdnderung hin zum soge-
nannten ,,Bed-side-teaching”, also der Gruppen-
unterricht am Krankenbett, dazu fithren wird,
daf3 personelle Ausweitungen und starke finan-
zielle Belastungen des 6ffentlichen Haushalts not-
wendig sein werden. Wenn die Gruppen finf bis
sechs Studenten der Medizin umfassen werden,
koénnen Sie sich leicht ausrechnen, welche Anfor-
derungen hier an den Stellenplan zu richten sind,
vor allem angesichts der Tatsache, dafl wir im
universitiren Bereich im allgemeinen und im me-
dizinischen Bereich im besonderen heute schon
zu wenige Stellen haben, dafl das neue AKH zu-
sdtzliche Anforderungen mit sich bringen wird
und daf} die selbstverstindliche Adaptierung der
medizinischen Fakultiten von Graz und Inns-
bruck ebenso sehr starke personelle Erfordernisse
bewirkt.

Auf einen gesonderten Punkt mdchte ich noch
eingehen, um hier eine Klarstellung zu treffen:
Erst die Novelle zum Allgemeinen Hochschul-
Studiengesetz, die dem Haus vorliegen wird, wird
die Moglichkeit schaffen, die Kapazititen von
Landeskrankenhdusern im Sinne der Ausbildung
im klinischen Bereich zu nutzen, sodaBl ich im
Hinblick auf den Diskussionsbeitrag des Abge-
ordneten Haupt auf Zustimmung in diesem Be-
reich hoffe.

Erlauben Sie mir zum Schlufl noch einen Ge-
sichtspunkt zu nennen, der, glaube ich, als we-
sentlich bezeichnet werden muf3, damit wir uns
nicht in Illusionen wiegen. Es ist ndmlich so, daf}
man selbst bei bester Bemithung um Ausbildung
und institutionelle Strukturen gerade im Bereich
der ilteren Mitbiirger verschiedene prinzipielle
Probleme unserer menschlichen Gemeinschaft
weder per Gesetz noch durch Institution 16sen
kann. Wir kénnen mehr anbieten. Wir kdnnen im
Bereich etwa der Medizin an der Fakultit Vorle-
sungen fiir Ethik, fir Thanatologie bieten — die
Frage der Akzeptanz und des inneren Vollzuges
liegt immer wieder beim Menschen selbst.

Das heifit, daB es die Bereitschaft zum Engage-
ment und zur Sensibilitdt fiir die dlteren Mitbiir-
ger gibt — etwas, was nicht ganz selbstverstind-
lich ist angesichts eines in der Gesellschaft ver-
mittelten Bildes, das uns die IHltusion gibt, daf} wir
iiber ewiges Leben und ewige Jugend verfiigen,
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daBl Krankheit und Tod eigentlich Bereiche des
Alltagslebens sind, die im BewuBtsein selber gar
nicht existieren. Das ist der entscheidende Punkt,
wo der weite Bereich aller jener Krafte zu suchen
ist, von Kirchen bis hin zu padagogisch und ideo-
logisch engagierten Institutionen, die auf diese
menschliche Situation der Normalitit und nicht
des AuBerordentlichen — Alterwerden, Krank-
sein, Sterben gehoren zum normalen Ablauf des
menschlichen Lebens — hinweisen.

Die Verdringung dieses Bereiches ist elemen-
tar, umso groBer ist der Schock wie bei Ereignis-
sen wie in Lainz. Geben wir uns aber keiner Tdu-
schung hin, sie werden auch relativ rasch wegge-
wischt!

Ich hoffe, daf} es bei den notwendigen Mafinah-
men, die im geistigen Sinn im inneren Zusam-
menhang mit den Ereignissen von Lainz stehen,
eine Offentlichkeit gibt, die die notwendigen Auf-
wendungen personeller, finanzieller und raumli-
cher Art auch bejaht, denn es werden entspre-
chende Ausgaben notwendig sein. Dies mdge aber
auch begleitet sein von einer entsprechenden
grundsitzlichen Anderung der Einstellung gegen-
Ober den Alteren Menschen.

In diesem Sinn miissen dieses Haus und die Re-
gierung, die beide verantwortungsbewuBt dazu ei-
nen Bericht vorlegen, auch darauf verweisen. Wir
k6nnen MaBnahmen ergreifen, Einstellungen
aber miissen bei den Menschen selbst vorhanden
sein. (Beifall bei OVP und SPO.) 20.11

Prisident Dr. Marga Hubinek: Als néchste zu
Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Mag. Prax-
marer.

20.11

Abgeordnete Mag. Karin Praxmarer (FPO):
Sehr geehrte Frau Prisidentin! Hohes Haus!
Schon anlaBlich der ersten Debatte rund um die
.Endstation Lainz* hat mein Kollege Dr. Dillers-
berger auch personelle Konsequenzen aus dieser
Affare gefordert. Es war damals April 1989. Es
hat immerhin bis Herbst gedauert, bis diese Kon-
sequenzen gezogen wurden.

Dillersberger hat damals gemeint, es sei ein Akt
politischer Anstandigkeit, Stacher sofort aus sei-
nem Amt zu entlassen, nimlich einen Mann, der
jahrzehntelang diese Unmenschlichkeiten, die
dort drauflen in Lainz geschehen sind, zumindest
zugelassen oder nicht geindert hat.

Zu den verschiedensten Fachfragen haben Ex-
pertengruppen Stellung genommen und haben,
so meine ich, sehr informative, prézise und aussa-
gekriftige Ergebnisse vorgelegt.

Richtungweisend ist sicher das Kapitel IV, das
sich im Zusammenhang mit den Problemen von
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»opitalsaufenthalten mit der Forcierung der
Hauskrankenpflege* beschiftigt. Das Thema
Hauskrankenpflege und die Stellung der alten
Menschen in der Gesellschaft sind im Experten-
bericht, so meine ich, ausgezeichnet abgehandelt.
Den Verfassern des Regierungsberichtes aller-
dings fallt hiezu nichts anderes ein, als die Bil-
dung von Forschungsschwerpunkten anzuregen,
aus denen Reformvorschlige abgeleitet werden
kénnen.

Der Bericht der Bundesregierung ist meiner
Meinung nach nicht in der Lage, die klaren Aus-
sagen der Experten in geeigneter Form zu kom-
mentieren. Insbesondere gelingt es im Bericht der
Bundesregierung nicht, die absolute Notwendig-
keit von Anderungen in den verschiedenen Berei-
chen des stationiren Gesundheitswesens klar dar-
zulegen und daraus auch die entsprechenden
Konsequenzen zu ziehen, etwa durch Kontrollsy-
steme im Spital, Qualititssicherung oder Spitals-
autonomie.

Im vorliegenden Bericht der Bundesregierung
wird sehr wortreich fiir Betroffene ganz allge-
mein Bekanntes wiederholt. In wenigen Teilberei-
chen des derzeitigen Systems werden ganz kleine
kosmetische Verinderungen tatsichlich durchge-
fiihrt, es fehlt aber — so meine ich — die notwen-
dige Neugestaltung des ganzen Systems. Es fehlen
Uberwindungsstrategien, es fehlen Vorschlige
zur Umsetzung, und es fehlen legistische Konse-
quenzen.

Daher bringe ich folgende EntschlieBungsan-
trige der FPO ein:

Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Dr. Helene Partik-Pablé,
Mag. Haupt, Ute Apfelbeck und Genossen

Der Nationalrat wolle beschliefien:

.Die Bundesregierung wird aufgefordert, noch
vor Ablauf der XVII. Gesetzgebungsperiode eine
mdglichst beschlufireife Regierungsvorlage eines
Bundesgesetzes zur Anderung der Regelungen des
Krankenpflegefachdienstes, der medizinisch-tech-
nischen Dienste, der Sanitdtshilfsdienste und ver-
wandter Berufe im intra- und extramuralen Be-
reich dem Nationalrat zuzuleiten; mit folgenden
Schwerpunken:

Verbesserung der ethischen Grundausbildung
fiir alle Berufe,

Sicherstellung einer europareifen Ausbildung
und Praxis fiir alle Berufe,

Ausbildung an neuesten medizinischen Grofige-
rdten,

geriatrische und rehabilitative Pflege und
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Mag. Karin Praxmarer

Vorsorgemedizin.“

Weiters bringe ich folgenden Antrag ein:

Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Mag. Haupi, Uie Apfelbeck,
Dr. Helene Partik-Pablé und Genossen

Der Nationalrat wolle beschliefien:

.Die Bundesregierung wird aufgefordert, noch
vor Ablauf der XVII. Gesetzgebungsperiode eine
Regierungsvorlage zur Schaffung einer Patienten-
anwaltschaft auf Bundesebene nach dem Vorbild
der Volksanwaltschaft, welche den Patienten Hil-
festellung bei der Wahrnehmung ihrer Rechte ge-
geniiber allen Bereichen des Gesundheitswesens
leisten soll, dem Nationalrat zuzuleiten."

Schliefilich ein dritter Antrag:

Entschliefungsantrag
der Abgeordneten Mag. Haupt und Genossen
Der Nationalrat wolle beschlieflen:

,Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
wird ersucht, dem Nationalrat ehestméglich einen
Gesetzemtwurf zum Arbeitszeitgesetz vorzulegen,
der fiir Arbeitnehmer in Krankenanstalten

den raschen Abbau der Ubersiundenbelastung
mit dem Ziel der 40-Stunden-Woche,

die Flexibilisierung der Arbeitszeitverteilung un-
ter ausreichendem Schutz der Arbeitnehmerinter-
essen und weitgehende und verschiedenartige Mdg-
lichkeiten einer Teilzeitarbeit

vorsieht.
(Beifall bei der FPO.) 20.17

Prasident Dr. Marga Hubinek: Die drei einge-
brachten EntschlieBungsantrige sind geniigend
unterstiitzt und stehen mit in Beratung.

Zu Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete
Schorn.

2017

Abgeordnete Hildegard Schorn (OVP): Sehr
geehrte Frau Président! Meine Herren Minister!
Hohes Haus! ,Alter werden, jung bleiben!*, das
ist ein Slogan, den Sie alle kennen und auch das
Wunschdenken von uns allen. Wir alle wollen
sehr alt werden, dabei aber natiirlich gesund blei-
ben. Wir wissen jedoch nicht, auf welche Art und
Weise wir alt werden: als aktive Pensionisten —
das wire leitbildgerecht — oder leider als gesund-
heitlich angeschlagene Zeitgenossen und damit
nicht ,pflegeleicht®.
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Seit der Katastrophe in Lainz ist nun ein Jahr
vergangen, und ich habe das Gefiihl, daf} in vielen
Bereichen im Gesundheitswesen die alte Gleich-
giltigkeit wieder eingezogen ist. Sehr viel scheint
sich nach Lainz im Gesundheitsbereich noch
nicht getan zu haben. Ich hoffe, Herr Minister
Ettl, daf} Sie sehr bald einiges von dem verwirkli-
chen kdnnen, was Sie heute gesagt haben.

Herr Minister! Wenn ich den Ausfithrungen
meiner Tochter, die Krankenpflegeschiilerin ist,
Glauben schenken darf, dann ist es heute in den
Krankenanstalten durchaus iiblich, daf3 unbeque-
me Patienten in Gitterbetten kommen und daf3
sie auch mit Medikamenten ruhiggestellt werden
und dann sehr bald an gebrochenem Lebenswillen
sterben.

Fir den uns vorliegenden Bericht wurde ein
grofles Expertenteam aufgeboten und viel Papier
verwendet. Wenn dies nicht alles vergeblich ge-
wesen sein soll, muf} unsere ganze Gesellschaft in
der Alten- und Krankenbetreuung sehr bald um-
denken und noch rascher handeln.

Aus der gesellschaftlichen Entwicklung miissen
wir leider erkennen, dafl die Wertschitzung des
Alters heutzutage wesentlich geringer ist als fri-
her. Wir sind es aber unserer idlteren Generation,
der wir weitgehend unseren Wohlstand verdan-
ken, schuldig, Mdglichkeiten zu schaffen, in Wiir-
de alt zu werden. Leider sind wir davon weit ent-
fernt, denn Meinungsumfragen haben ergeben,
daf} die 70jihrigen Angst vor dem Alter und vor
allem vor Siechtum haben, denn sie beflirchten,
dann hilflos anonymen Gesundheitseinrichtun-
gen ausgeliefert zu sein.

Es besteht eine groB3e Diskrepanz zwischen un-
serem derzeitigen Gesundheitssystem und den
Wiinschen der Menschen. Der Prozefl des Alt-
werdens ist keine Krankheit, aber sehr oft mit die-
ser verbunden.

Hier stellt sich auch die Frage nach der Not-
wendigkeit von Spitalsaufenthalten bei ilteren
Menschen, denn ein Krankenhaus ist ein Dienst-
leistungsbetrieb zur Heilung und Pflege kranker
Menschen, es ist aber nicht auf Dauerpflege von
altersschwachen Menschen ausgerichtet.

Sehr geehrte Damen und Herren! Es wird far
den Gesundheitsbereich immer mehr Geld gefor-
dert, aber ich bezweifle sehr, dall} mit mehr Geld
auch eine bessere Versorgung gewihrieistet wird.
Vor allem hdhlen die Kosten fiir Krankenhduser
derzeit bereits das Gesundheitsbudget der Lander
und des Bundes aus.

Ein klinisch noch so sauberes Spitalszimmer,
das noch dazu riesige Summen verschlingt, kann
dem pflegebediirftigen alten Menschen trotzdem
nicht die Vertrautheit seiner vier Winde ersetzen.
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Alte Menschen fithlen sich in Grof3krankenhiu-
sern nicht wohl, sie brauchen tberschaubare Ein-
heiten.

Und in den Krankenanstalten werken Speziali-
sten, aber auch sie sind Uberfordert. Woher sollen
sie die viele Liebe und die Zeit fiir die doch zuge-
gebenermaflen schwierige Betreuung pflegebe-
dirftiger Menschen nehmen, wenn vielfach auch
die Angehorigen iberfordert sind?

Meine Damen und Herren! Machen wir uns ge-
rade in diesem Bereich nichts vor! Steigende Le-
benserwartung und zugleich schrumpfende Kin-
derzahlen werden den Anteil der alten Menschen
dramatisch steigen lassen. Und hier stellt sich die
Frage: Wer wird die wachsende Zahl von Pflege-
bediirftigen versorgen? Gibt es in den nichsten
Jahren noch geniigend Menschen, die bereit sind,
einen Pflegeberuf zu ergreifen? Gerade in diesem
Bereich mufl es zu einer neuen BewuBtseinsbil-
dung kommen, und der Beruf eines Altenpflegers
ist sicher begriiSenswert. Viele Jahre hindurch
wurde die persdnliche Verantwortung zuriickge-
dringt, und der Glaube an den Wohlfahrtsstaat,
der mit Geld und Einrichtungen alles 16sen kann,
hat dazu gefiihrt, daf3 sich der einzelne, daf} sich
die Familie immer mehr durch staatliche Wohl-
fahrt ersetzt sieht.

In jedem von uns steckt die Bequemlichkeit,
den hilflosen und alten Menschen abzuschieben.
Er pafBt nicht in unser durchprogrammiertes Le-
ben. Er belastet uns nur. Also ab ins Altersheim
oder ins Krankenhaus! Und wir beruhigen unser
Gewissen: Dort ist er gut aufgehoben.

Die heutigen Wohnungsgréfien und auch die
Berufstitigkeit der ganzen Familie sind dabei si-
cher das gréfite Problem fiir eine Familienpflege.

Wir wissen aber, dafl unsere Ausgaben fiir den
Sozial- und Gesundheitsbereich zu explodieren
drohen und an die Grenzen der Finanzierbarkeit
gestofen sind. Und hier gilt es Priorititen zu set-
zen, in denen der Mensch und nicht die medizini-
schen Gerite im Vordergrund stehen. (Beifall bei
der OVP.)

Sehr wichtig erscheint mir daher, die vorhande-
nen Geldmittel sinnvoll einzusetzen. Leider ent-
spricht aber auch die Neuregelung des KRAZAF
nicht den in sie gesetzten Erwartungen, wie Sie,
Herr Minister Ettl, heute auch schon bedauert ha-
ben. Wir brauchen diese Mittel aber fiir struktur-
verbessernde Maflnahmen wie zum Beispiel
Hauskrankenpflege.

Ich konnte in Erfahrung bringen, daf in Nie-
derdsterreich diese Mittel zum Grofteil in diese
Richtung verwendet werden. In einigen Bundes-
landern ist das aber leider nicht der Fall, wie auch
Kollege Stocker heute schon angemerkt hat.
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Sehr verehrte Damen und Herren! Das nieder-
Osterreichische Hilfswerk hat ein fast flichendek-
kendes Netz an Sozialstationen und bietet nicht
nur im sozialmedizinischen Betreuungsdienst
Hilfe und Unterstiitzung fiir die Familienpflege,
sondern Hilfe in allen Lebenslagen, von Essen auf
Riadern iiber Notruftelefon und vieles andere
mehr. Pro Monat werden in Niederdsterreich
1 500 Menschen in 24 000 Arbeitsstunden be-
treut.

Viele Untersuchungen bestitigten den Wunsch
alterer Menschen, so lange wie mdglich in ge-
wohnter Umgebung zu bleiben. Und diesem
Wunsch entsprechend wurde in der niederdster-
reichischen Sozialpolitik ein neuer Weg in Form
von Seniorenwohnungen beschritten.

All diese Einrichtungen dienen der Hilfe zur
Selbsthilfe, denn allein dirfen wir unsere Fami-
lien bei der Pflege ihrer alten Angehdrigen nicht
lassen, denn da wéren sie iberfordert.

Im léndlichen, vor allem aber im biuerlichen
Bereich haben wir ja noch eine funktionierende
Grofifamilie, und ich bin froh und dankbar, daf}
die bauerlichen Familien bereit sind, ihre alten
Angehorigen zu Hause zu pflegen. Sie sind ein
Beispiel dafiir, daB viele soziale Leistungen in der
Famitie besser und billiger erbracht werden kon-
nen. (Beifall bei der OVP.)

Dies sollte aber nicht als selbstverstindlich und
daher als Gratisleistung betrachtet werden, und
ich glaube, da3 man die Einfiihrung eines Pflege-
geldes sehr bald liberdenken sollte. In Vorarlberg
geht man bereits neue Wege in der Sozial- und
Gesundheitspolitik. Dort gibt es bereits einen
Pflegezuschuf} bei Familienpflege, dessen Hohe je
nach dem Grad der Pflegebedurftigkeit gestaffelt
ist. Ab 1990 erhalten in der Bundesrepublik
Deutschland pflegende Familien 400 DM pro
Monat oder pro Tag eine Stunde bezahlt.

Sehr geehrter Herr Minister Ettl! Ich fordere
wie im Ausschufl: Um den Familien mehr Anreiz
beziehungsweise Moglichkeiten zur Betreuung al-
ter Menschen zu geben, wire meiner Meinung
nach die Einfiihrung eines Pflegegeldes nach dem
Vorarlberger Muster auch bundesweit notwendig.
(Beifall bei der OVP.)

Den heutigen Familien wird vorgeworfen —
und einige meiner Vorredner haben das auch
schon angemerkt —, daf} sie mit Krankheit und
Sterben ihrer Familienmitglieder nicht umgehen
kdnnen, und daraus ersehe ich die Notwendigkeit
einer Angehdrigenschulung, wie sie auch im vor-
liegenden Bericht gefordert wird.

Kollegin Bauer hat auch schon ausgefiihrt: Fa-
milienpflege kann und soll nicht bedeuten, daB
sie nur auf dem Riicken der Frau ausgetragen
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wird, denn dies ist auf Dauer nicht zumutbar. Zur
Entlastung der pflegenden Familienangehorigen,
zum Beispiel bei Krankheit oder Urlaub, wéren
Kurzzeitpflegeeinrichtungen sehr wiinschens-
wert,

Sehr geehrte Damen und Herren! Wir werden
auch in Zukunft Krankenhduser und Altersheime
brauchen. Der Weisheit letzter Schluf3 kann bei
der Pflege alter Menschen aber nicht einfach die
Einweisung in ein Krankenhaus oder Altersheim
sein. Auch die Satt- und Sauberpflege kann die
Beachtung des Grundsatzes der Menschenwiirde
nicht ersetzen.

Nehmen wir also in bezug auf Altenhilfe die
Herausforderungen unserer Zeit an! Und dazu
gehdren eine neue Einstellung zu Alter und
Krankheit, eine kriftige Portion Phantasie und
Mut, vor allem aber Menschlichkeit im Sozial-
und Gesundheitsbereich! (Beifall bei der OVP
und Beifall des Abg. Ing. Murer.) 20.27

Président Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Ing. Ned-
wed.

20.27

Abgeordneter Ing. Nedwed (SPO): Frau Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Der bisherige
Verlauf der Debatte zeigt, dal der Bericht der
Bundesregierung Anlafl fiir eine sachliche Mei-
nungsbildung ist und daB wir sicherlich hier in
vielem gemeinsame Standpunkte haben. Es han-
delt sich halt um einen Bericht, es ist keine Vorla-
ge eines Gesetzes. Das mufl man auch der Frau
Abgeordneten Praxmarer und auch meiner Vor-
rednerin, der Abgeordneten Schorn, sagen. Wenn
sie hier Forderungen an Minister Ettl stellt, dann
nehme ich an, daB sie nur vergessen hat, auch den
Partner auf der Regierungsbank, Minister Busek,
miteinzubeziehen, denn wir sehen ja, daf3 in der
Gesundheitspolitik alles eng zusammenhingt, vor
allem in den Fragen der Ausbildung. Minister Bu-
sek hat ja ausgefiihrt, daBl er sich das gut tiberle-
gen mochte, daf er es in die Begutachtung geben
mochte und dafl diese Fragen in der nichsten Le-
gislaturperiode behandelt werden.

Also man soll jetzt auch nichts {iberstiirzen. Es
geht darum, daf3 ein guter, ausgereifter Bericht,
der sich auf Gutachten von Expertenkommisio-
nen unter internationaler Beteiligung stiitzt, dann
auch entsprechend in die Realitit umgesetzt wird.
Ich glaube, daB die Chance dazu derzeit grofer
ist, als sie je gewesen ist.

Im Mittelpunkt steht natiirlich der Patient. Das
kommt bei allen klar zum Ausdruck. Der Patient
soll mehr Rechte erhalten. Er hat sie, aber man
muf sie ihm auch bewuBtmachen, und dazu ist es
sicherlich gut, daB3 es auch eine Neuauflage der
Broschiire geben wird, mit der die Patienten dann
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informiert werden, wohin sie sich wenden kénnen
und welche Fragen fiir sie wichtig sind.

Wenn wir iiber die Ausbildung der Arzte spre-
chen — es wurde hier ja schon einiges dazu gesagt
—, dann ist, glaube ich, diese Formulierung wich-
tig, daf} sie in Richtung einer gréfieren Hand-
lungs- und Sozialkompetenz der Absolventen ge-
hen soll. Es soll eine héhere fachliche Kompetenz
der Arzte erreicht werden, insbesondere im Hin-
blick auf eine psychosoziale Fahigkeit und Tatig-
keit. Es soll auch unter den Arzten mehr Teamar-
beit ermdglicht werden.

Ich glaube, daB auch hier die optimale Zuwen-
dung zum Patienten zu fordern ist, denn gerade
auf diesem Gebiet wissen wir, daf3 es eine gewisse
psychische Kilte am Krankenbett gibt, die sicher-
lich nicht allein durch die Ausbildung tberwun-
den werden kann. Da muf} eine neue Geisteshal-
tung her, und da mufl man auch an die Arztekam-
mer beziehungsweise an die Arztlichen Vereini-
gungen appellieren, eine neue psychosoziale Ein-
stellung zum Patienten zu férdern.

Ich glaube, dal} die Frage der Ausbildung des
Pflegepersonals hier schon ausfiihrlich behandelt
wurde, ich mochte dem nur hinzufiigen, daf} es ja
auch um den Zeitfaktor geht, um Menschen aus-
zubilden. Das heif3t, eine verlangerte, verbesserte
Ausbildung bedeutet ja auch, daf nicht so rasch
Nachwuchs herankommen kann. Es ist das ja eine
eminente Frage, da man nicht von heute auf mor-
gen jenen Fehlbestand, den man auf diesem Ge-
biet hat, aufholen kann.

Aber es geht auch um die Arbeitsbedingungen,
um die Arbeitszeitfragen, um das Ambiente in ei-
nem Spital, um den Einsatz von Reservekriften
im Pflegedienst, wihrend des Urlaubs, wenn
Frauen in Karenzurlaub sind und wenn es Kran-
kenstinde gibt. Das sind also Fragen, die in der
Organisation entsprechend beriicksichtigt werden
missen.

Ich glaube, da3 es auch um die Entlohnung
geht, um den Sozialstatus. Hier, muf} ich sagen,
ist gerade in Wien, wo sich der Schwerpunkt der
Spitiler in Osterreich befindet, wo es in den
Krankenanstalten 22 900 Bedienstete gibt, davon
allein 10 500 im Krankenpflegedienst, in Verein-
barung auch mit der Gewerkschaft erreicht wor-
den, daf3 ab 1. 1. 1990 Gehalter zusitzlich erh6ht
wurden, und zwar in der HOhe von 750 bis
4 000 S. Das ist ein Erfolg, den man auch einmal
zur Kenntnis nehmen muf3, denn damit wird auch
der Krankenpflegedienst aufgewertet, und man
kann auch damit erreichen, daf} er interessanter
wird.

Es kommt dazu, daf3 viele zusitzliche Dienst-
posten erforderlich sind. Es wurden viel mehr
Dienstposten genehmigt, als man vorlaufig beset-
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zen konnte. In Wien sind zusétzlich 500 Diplom-
krankenpfleger oder -pflegerinnen und 600 Ab-
teilungshelferinnen schon aufgenommen, und es
gibt zusitzlich 50 Arzteposten in Spitélern, 20 in
Pflegeheimen sowie zusitzlich erforderliche
Schreibkriafte. Es wurden auch auslindische
Krankenschwestern angeworben. Man kann also
sagen, daf} auch auf diesem Gebiet sehr rasch die
Folgerungen gezogen wurden und — soweit es
moglich ist — Erhdhungen des Personalstandes
durchgesetzt wurden.

Auch die Idee der Stationsdrzte wird in Wien
bereits in die Realitdt umgesetzt. Es hat der neue
Gesundheitsstadtrat Dr. Rieder schon darauf hin-
gewiesen, daf3 es zum Einsatz solcher Stationsérz-
te kommen wird. Als ausgebildete praktische Arz-
te sollen sie von 8 bis 16 Uhr auf der Station an-
wesend sein und nicht in den Ambulanzen oder
im Operationssaal tatig sein. Der Stationsarzt in
Wien soll die Patienten betreuen, Auskiinfte an
Patienten und Angehdrige geben sowie die Kon-
takte zu den niedergelassenen Arzten, zu den mo-
bilen Schwestern und zu den sozialen Diensten
herstellen und aufrechterhalten. In einem Mo-
dellversuch arbeiten bereits zehn solcher Sta-
tionsarzte in einigen Wiener Spitilern, und hier
soll noch ,aufgestockt* werden, denn es ist wirk-
lich eine gute Idee. dafl man eine Kontaktperson
hat als Verbindung zwischen den Patienten, zwi-
schen den Fachéirzten, zwischen dem Pflegeper-
sonal und auch mit den extramuralen Diensten.

Ich glaube, dafl das auch schon Erfolge sind,
die aufgrund der Ereignisse nun durchgesetzt
werden konnten, und ich glaube, dal} es in Wien
noch weitergehen muf}, und es wird auch weiter-
gehen.

Der Wiener Gemeinderat hat eine Kommission
fur Reformmafnahmen eingesetzt, die bereits ge-
arbeitet hat.

Einige Grundsitze hat Stadtrat Rieder be-
kanntgegeben: Es werden in Wien Spitiler und
Pflegeeinrichtungen der Stadt Wien in einem
Wiener Spitalsverbund zusammengefafit. Durch
Dezentralisierung soll die Entscheidungsfindung
in die einzelnen Spitéler verlegt werden. Der Spi-
talsbetrieb soll mehr unternehmensorientiert
sein, um die bessere Nutzung von GroBgeriten,
eine gezieltere Personalplanung und mehr Ko-
stenbewuftsein zu gewdhrleisten.

Die Koordinierung zwischen den Spitélern soll
eine Generaldirektion tibernehmen, und anstelle
einer Konzentration der arztlichen Leistung am
Vormittag soll es einen Vormittag- und Nachmit-
tagdienst geben und natiirlich auch den normalen
Nachtdienst, der ja iiblicherweise vorhanden ist.

Es gibt weitere MafBnahmen, sie betreffen vor
allem geriatrische Tageszentren im SMZ Ost, im
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Sophienspital, die Aufstockung der mobilen
Schwestern, die in Wien seit lingerer Zeit titig
sind. Derzeit gibt es 87 mobile Schwestern, sie
sollen auf 300 aufgestockt werden, spiter viel-
leicht sogar auf 375, was bedeuten wiirde, daf} fiir
je 4 000 Einwohner eine mobile Schwester zur
Verfiigung stehen wiirde.

Die Verbesserung des Spitalsalltags — auch
dariiber wurde heute hier gesprochen — ist natiir-
lich der Wunsch aller. Es geht um eine flexiblere
Besuchszeit, ferner um die Verinderung der In-
frastruktur, kleinere Krankenzimmer mit weniger
Betten und dann natiirlich auch um eine andere
Diensteinteilung.

Die Diensteinteilung kann aber nur dann ver-
bessert werden, wenn es mehr Personal gibt. Es
ist also eine Sache, die sich schrittweise entwik-
keln muB}, und deshalb wird auf diesem Gebiet
auch sehr viel geleistet. Es gibt ja die Kranken-
pflegeschulen der Stadt Wien; ich moéchte die
Zahlen hier im Detail nicht nennen, aber doch
feststellen, daf3 sie die groBBte Ausbildungsstitte in
Osterreich sind. Im Laufe eines Jahres sind hier
2 250 Schulplitze vorhanden. Es haben am Jah-
resende wieder 500 Absolventen die Schule abge-
schlossen. Schrittweise kommt also neues Perso-
nal heran. Wenn man diese Titigkeit aufwerten
kann, dann wird es sicherlich hier auch eine Ver-
starkung des Interesses geben.

Ich glaube, es ist auch wichtig, daf3 man uber
Gesundheit spricht, und zwar nicht nur im stillen
Kiammerlein, sondern daf3 man wieder in die Of-
fentlichkeit geht, so wie das auch mit dem Fonds
»Gesundes Osterreich geschehen ist.

Auch in Wien soll es Gesundheitstage geben: in
den Bezirken, in den Volkshochschulen, in den
Schulen. Es sollen verschiedene Gesundheitskam-
pagnen geflihrt werden, es sollen Selbsthilfegrup-
pen und Gesundheitsorganisationen miteinbezo-
gen werden. Ich glaube, all das dient dazu, dal3
wir auch den Menschen in seine eigene Gesund-
heitsentwicklung miteinbeziehen. Man kann ja
nicht warten, bis es zu spit ist, sondern es muf
vorgebeugt werden, und dazu ist natiirlich jeder
einzelne aufgerufen. Diejenigen, die aber schon
krank sind, brauchen die am besten entsprechen-
de Hilfe der Gesellschaft.

Ich glaube, daf3 wir bei der ganzen Debatte —
Minister Ettl hat es einmal erwahnt — hier zwar
nicht die Frage vor uns haben, die Finanzen zu
diskutieren, das ist heute nicht auf dem Pro-
gramm. Hier geht es um Grundsitze, aber klar ist,
daf3 das alles, wenn man die Ausbildung verbes-
sert, das Personal aufstockt, wenn man organisa-
torische Verinderungen durchfithrt, wenn man
dezentralisiert, natiirlich auch teurer kommen
wird und mehr finanzielle Mittel erfordern wird.
Das ist natiirlich eine Frage, die zwischen Bund,
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Lindern und Gemeinden mit der sozialen Kran-
kenversicherung verhandelt werden muf, aber es
muB dann eben die Frage gestellt werden — und
das muissen die Osterreicherinnen und Osterrei-
cher mitentscheiden —: Was ist uns die Gesund-
heit wert? Und da werden wir dann die Nagelpro-
be erleben, und ich hoffe, da3 wir dann auch ge-
meinsam diese Fragen 16sen kOnnen. (Beifall bei
der SPO.) 20.40

Prisident Dr. Marga Hubinek: Zu Wort gemel-
det ist Herr Abgeordneter Schuster.

20.40

Abgeordneter Schuster (OVP): Frau Prisiden-
tin! Geschitzte Bundesminister! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Angesichts der The-
matik, die wir heute im Plenum behandeln, nim-
lich des Berichtes der Bundesregierung tber die
Vorginge im Krankenhaus Lainz, soll auch iber
Begriffe gesprochen werden, die sich ,Kranken-
gut”,  Patientengut” nennen. Ich meine, solche
Bezeichnungen gehdren nicht fiir unsere Men-
schen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Opfer im Lainzer Krankenhaus waren kein
»~Krankengut“ und kein ,Patientengut”, wie dies
von verschiedenen Medien berichtet wurde, es
waren alte, gebrechliche und hilflose Menschen!
Ich meine daher: Reformen in der Pflege, Refor-
men in der Betreuung sind ebenso wichtig wie
eine Verbesserung der Strukturen, doch bedarf es
auch einer Reform der Einstellung der Gesell-
schaft zu den Alten und zum Alter, das heif3t aber
auch: Reformen der Herzen.

Besonders iltere, chronisch Kranke und behin-
derte Menschen bendtigen medizinische Leistun-
gen. Wenn aber die Bettenauslastung in den letz-
ten beiden Jahren im Krankenhaus Lainz iiber
103 Prozent betrug, muf} allen klar sein, daf} Pa-
tienten trotz medizinischer Bedrftigkeit oft
nicht ausreichend beziehungsweise falsch behan-
delt wurden. Die moderne Medizin miifite sich
aber bei einer immer besseren Technik verstarkt
mit menschlicher Zuwendung auseinandersetzen.
Tatsache aber ist, da3 ein begrenztes Zeit- und
Personalangebot zuungunsten der Pflegequalitdt
in Lainz gefiihrt hat. Dieses MiBverhéltnis 1453t
sich laut Bericht der internationalen Experten-
kommission {iber das Lainzer Krankenhaus durch
Beschwerden und Aussagen des Pflegepersonais
nachweisen. Es drangt sich daher die Frage auf:
Wer ist wofiir kompetent?

Das derzeit oft vorhandene Kompetenzwirr-
warr von mehreren verantwortlichen Stellen, die
noch dazu oft fern des Spitalsbetriebes entschei-
den, ist nicht nur teuer, sondern vor allem trige
und demotivierend. Die Linder miif3ten hier
Richtlinien im Sinne eines Aufsichtsrates vorge-

ben, wihrend Personal- und Budgetierungshoheit
beim Spital selbst liegen sollen.

Damit sich Vorfille wie im Krankenhaus Lainz
nicht mehr wiederholen kénnen — ja sie diirfen
sich nicht wiederholen! —, brauchen wir auch ein
Kontrollsystem:

1. medizinische Kontrolle,
2. Kontrolle des Personals,
3. interne und externe Kontrolle.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
arztliche Betreuung muf} sichergestellt werden.
Daher brauchen wir ein Festlegen eines Patien-
tenschliissels, verpflichtende Visiten und die An-
wesenheitspflicht des Arztes.

In diesem Zusammenhang fordere ich einen fiir
medizinische Fragen zustindigen Stationsarzt fiir
die Patienten, der zu keinen anderen Tétigkeiten
auflerhalb der Station herangezogen werden darf.

Notwendig ist aber auch eine stationire Uber-
wachung der Abgabemengen bei Medikamenten,
bei Medikamenten je Station, aber auch je Pa-
tient, ferner die Vorschrift zur Fihrung eines
Medikamentendepots. Gibt es so etwas iber-
haupt, und ist diese Einrichtung iberhaupt taug-
lich? Es muf auch das Sammeln von Medikamen-
ten unterbunden werden. Wer kontrolliert, ob der
Patient die Medikamente einnimmt? Ich meine,
daf} es fallweise notwendig ist, auch unter arztli-
cher Aufsicht den Patienten diesbeziiglich zu
kontrollieren, aber auch eine Kontrolle des Perso-
nals wird unumgénglich sein.

Auch in der Geriatrie muf3 Fachpersonal in
ausreichender Zahl vorhanden sein, und dieses
mufl fir besondere Belange zusétzlich ausgebil-
det werden. Eines diirfen wir aber dabei nicht
vergessen: Eine Uberlastung des Personals muf}
vermieden werden. Eine Uberlastung war jedoch
bei einer Bettenauslastung von 103 Prozent in
Lainz der Fall.

Welche SchluBfolgerung daraus? — Im Bericht
der internationalen Expertenkommission zur Be-
urteilung der Vorfille im Krankenhaus Lainz
wird in Punkt 5 auf das Personal im Spannungs-
feld zwischen funktionaler Organisation und per-
snlicher Zuwendung eingegangen. Ich zitiere:

,Die im Krankenhaus und Pflegeheim Lainz
festgestellte Problematik langer Dienstzeiten,
personeller Unterbesetzungen und Mangel an di-
plomiertem Pflegepersonal sind sicher eine Ursa-
che. Vielleicht wird aber auch den Beziehungen
zu den Patienten aus Angst vor zuviel Nihe aus-
gewichen.“ — Zitatende.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Eine
sinnvolle Betreuung kann eben nur funktionie-
ren, wenn es auch eine Aufgabenabgrenzung gibt,
zum ersten eine Aufgabenabgrenzung beim di-
plomierten Pflegepersonal, zum zweiten zum
Hilfspersonal, zum dritten aber auch zu den Arz-
ten. Daher muf} fir die Mitarbeiter eine genaue
Dienstpostenbeschreibung vorliegen, und deren
Einhaltung muf3 kontrolliert werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Im
Bericht wird auf Seite 10 auch auf die Gering-
schatzung alter Menschen eingegangen. Hier
heif3t es:

Als Teil einer jugendbetonten Gesellschaft
kann man es von den Pflegenden nicht als selbst-
verstandlich erwarten, daf} sie ein positives Bild
fir altere Menschen entwickeln.“ — Zitatende.

Ich meine, wir brauchen dringend eine beglei-
tende Betreuung des Personals, eine Kontrolle
und Hilfestellung insbesondere durch Ausspra-
chemdglichkeiten, durch verpflichtende Ge-
sprachsrunden, ja sogar durch Eigenbeobachtung
in Krisenzeiten, denn auch jene Damen und Her-
ren, die sich bereit erklart haben, den Pflege-
dienst anzutreten, haben Anspruch darauf, daf}
sie Ofter Dampf ablassen kénnen, daf} sie wieder
zu sich selber finden und daB sie dadurch ihre
Aufgabe wieder besser bewiltigen kdnnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ver-
besserte Fuhrungskrifteauswahl wird notwendig
sein. Keine Stelle in Fithrungspositionen, gleich
ob Primarius, ob Oberschwester oder Verwal-
tungsdirektor, darf ohne Nachweis von Kenntnis-
sen in Management und Mitarbeiterfithrung ver-
geben werden. Vorrang hat hier der Bestqualifi-
zierte, daher haben hier Freunderl- und Partei-
buchwirtschaft keinen Platz.

Eine Anderung in der kollegialen Fiithrung
wire auch anzustreben. Die Verantwortung im
Spital darf nicht im Nichts enden. Wenn aber drei
voneinander unabhingige Verantwortliche herr-
schen, ist dies bestimmt nicht zum Wobhle der Pa-
tienten.

Abschliefend méchte ich folgendes bemerken:
Gesunde, die die Politik bestimmen, haben oft an-
dere Priorititen. Wer steht eigentlich voll auf der
Seite der Kranken, auf der Seite der Behinderten,
die nicht die Kraft haben, zu demonstrieren, und
nicht die Kraft haben, Forderungen zu erheben?

Der Patient, sein Wille, seine Wiirde, aber auch
seine schwichere Position im Zustand des Krank-
seins, sind Punkte, die mitberiicksichtigt werden
missen, denn eine Bundesregierung, eine Gesell-
schaft wird nicht daran gemessen, wie sie es mit
den Starken, mit den Einflufireichen im Staate
hilt, sondern mit den Schwachen und Kranken.

Daher meine ich: Wir Abgeordnete mussen uns
in Zukunft in dieser Richtung bemiihen und auch
die Bemithungen unserer Minister unterstiitzen.
(Beifall bei der OVP und Beifall des Abg. Hel-
muth Stocker.) 20.50

Président Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Posch.

20.50

Abgeordneter Posch (SPO): Sehr geehrte Frau
Prisidentin! Herr Gesundheitsminister! Herr
Wissenschaftsminister! Hohes Haus! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Es ist heute viel
gesprochen worden iiber Patientenrechte, und ich
mochte doch dazu sagen, daf3 schon vor geraumer
Zeit die inzwischen verstorbene Frau Bundesmi-
nister Primaria Dr. Leodolter eine solche Bro-
schiire dsterreichweit herausgebracht hat und sei-
nerzeit allen Spitilern gegeben hat. Diese Bro-
schiiren sind auch verteilt worden (Zwischenruf
der Abg. Holda Harrich), und ich kenne eine
Vielzahl von Spitilern — auch in Klagenfurt,
Frau Kollegin —, die diese Broschiiren den Pa-
tienten geben. Ich schitze, es sind so 80 bis
90 Prozent, wo diese ,Patientenrechte” den Pa-
tienten iibergeben werden.

Zum zweiten sind von Frau Primaria Leodolter
damals nicht zuletzt sehr wertvolle Impulse aus-
gegangen, die das Rechnungswesen der Spitiler
betrafen. Man mdge das sehen, wie man will.

Meine Damen und Herren! Bestiirzt vernah-
men wir am 26. April des Vorjahres den Bericht
des Bundesministers fiir Inneres liber Vorgéinge
an der Station D der 1. Medizinischen Abteilung
des Krankenhauses Lainz, die uns alle zutiefst er-
schiitterten.

Angehérige des Sanitdtshilfsdienstes, deren
Aufgabe es ist, einfache Hilfsdienste auf der Sta-
tion zu verrichten, vergingen sich an alten, kran-
ken und wehrlosen Menschen. Wir wissen es: Es
war die grofite Mordserie, die jemals — abgese-
hen von den verbrecherischen Euthanasiemalf-
nahmen der Nationalsozialisten — in einem Spital
und dariiber hinaus in Osterreich veriibt wurde.

Durch diese von diesen Leuten im Lainzer Spi-
tal veriibten Untaten wurden nicht nur Oster-
reichs Krankenanstalten global in Miflkredit ge-
bracht, sondern auch das schwer arbeitende Pfle-
gepersonal in seiner Berufsethik zutiefst verletzt,
seelisch getroffen und beleidigt und die Bevolke-
rung zudem — nicht nur in Wien, sondern in
ganz Osterreich und dariiber hinaus — beunru-
higt.

Besonders bedriickend erschien dabei der Um-
stand, daB diese Vorginge und Ereignisse inner-
halb jenes Krankenhauskomplexes erfolgen konn-
ten, in dem um die Jahrhundertwende die Alters-
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heilkunde, die Geriatrie, begriindet wurde und in
alle Welt bis in die USA ausstrahlte.

~ Aufgrund des Berichtes des Innenministers
iiber die Vorginge an der Station D der
1. Medizinischen Abteilung des Lainzer Spitals
hat der Nationalrat am 26. April 1989 beschlos-
sen, einen Bericht der Bundesregierung anzufor-
dern. Sie kennen diesen Bericht, ich brauche hier
nicht ndher darauf einzugehen. Dieser Bericht
liegt Ihnen heute schriftlich vor.

Im Bericht kommt unter anderem zum Aus-
druck, dafB zahlreiche der von den Experten fiir
notwendig erachteten Maflnahmen und Refor-
men mit einem betrichtlichen finanziellen Mehr-
aufwand verbunden sind.

Sollen daher die Reformvorschlige in den
Krankenanstalten zum Tragen kommen, muf
man, real denkend, mit Milliardenbetrégen rech-
nen, die zusétzlich aufzubringen sind, damit die
Reformen zum Wohle der Patienten und auch des
schwer arbeitenden Personals der Osterreichi-
schen Spitiler in die Tat umgesetzt werden kon-
nen,

Meine Damen und Herren! In den letzten zwei
Jahrzehnten haben die stiirmische Entwicklung
der Medizin und deren Auswirkungen auf den
.Betrieb Spital“ die Frage nach einer Anderung
der mit Diagnose, Therapie und Krankenpflege in
engstem Zusammenhang stehenden Unterneh-
mensformen, Finanzierung, Gestion und Organi-
sation der Krankenanstalten — und dies nicht nur
in Osterreich — in den Mittelpunkt des 6ffentli-
chen Interesses geriickt.

In zahllosen Expertisen, Enqueten und Tagun-
gen wurden Reformen des Krankenanstaltenwe-
sens behandelt, die letztlich in Osterreich mit den
Novellen zum Krankenanstaltengesetz teilweise
verwirklicht werden konnten; auch das muf} ge-
sagt werden.

Denken wir dabei an die Typisierung der Kran-
kenanstalten, die Abschaffung der sogenannten
3. Gebiihrenklasse, die Vereinfachung der Pflege-
geblihrenabrechnung, die Griindung des Kran-
kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds und die da-
mit verbundene Einfithrung der Krankenanstal-
tenkostenrechnung und die Einfiihrung der kolle-
gialen Betriebsfithrung in den Osterreichischen
Spitilern!

Auch im Arbeitsiibereinkommen zwischen der
SPO und der OVP sind Bestimmungen {iber eine
weiterfihrende Krankenanstaltenreform enthal-
ten. Dieser weitere Reformschritt wurde am
26. Mai 1988 vom Nationalrat mit einem umfang-
reichen Gesetzespaket Oiber die Krankenanstal-
tenfinanzierung, die Einfithrung des ICD-9-Dia-
gnoseschliissels der Weltgesundheitsorganisation
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in der Version des Verbandes schweizerischer
Krankenanstalten als Voraussetzung fir die Lei-
stungserfassung und die Anderung eines kom-
menden Finanzierungssystems fiir die Kranken-
versicherung, Ethikkommissionen, Anderungen
der Hochstbemessungsgrundlage fiir die Kran-
kenversicherung, Abbau von 2 600 Akutbetten
und einige weitere kostendimpfende Mafnah-
men beschlossen.

Daraus, meine Damen und Herren, ist das stin-
dige Bemilthen der Bundesregierung erkennbar,
Medizin und Krankenpflege der osterreichischen
Krankenanstalten auf jener hohen Stufe zu halten
— oder sogar zu ibertreffen —, welche in unse-
rem Lande schon immer vorhanden war und ist.
Daran koénnen auch Einzelheiten und einzelne
Missetaten nichts dndern!

Hohes Haus! Die Struktur und der Betrieb von
Krankenanstalten unterscheiden sich von jenen
anderer Betriebe ganz wesentlich durch die lber-
aus starken Bindungen an gesetzliche Normen
und durch die besonders starke EinfluBnahme
der Rechtstrager, also der Eigentiimer der Kran-
kenanstalten.

Beim offentlichen Krankenhaus als bedarfs-
wirtschaftlichem Betrieb steht nicht wie beim er-
werbswirtschaftlichen die Erzielung von Gewin-
nen oder Einkommen im Vordergrund, sondern
die Deckung eines Bedarfs an Gesundheitslei-
stungen fiir die Menschen. Dies darf bei allen in
diesem Zusammenhang stehenden Forderungen,
Regelungen und Veridnderungen nie aufler Be-
tracht gelassen werden.

Das oberste Betriebsziel des 6ffentlichen Kran-
kenhauses ist, vereinfacht ausgedriickt, als ,,Be-
darfsdeckung der Bevdlkerung mit hochstehen-
den medizinischen Leistungen® zu definieren,
wobei jedoch wirtschaftliche Bedingungen einzu-
halten sind.

Dieses 6konomische Ziel wird sehr schwer zu
erreichen sein, weil 6ffentliche Krankenanstaiten
nicht den Regeln der Marktwirtschaft unterlie-
gen. Einnahmen und Finanzierung richten sich
nicht nach Angebot und Nachfrage, sondern wer-
den zwischen den Rechtstrigern und den Kran-
kenkassen ausgehandelt.

Dies, meine Damen und Herren, sind jene Um-
stinde, welche allgemeine Krankenanstalten und
Sonderkrankenanstalten — die gibt es ja auch —
von privatwirtschaftlich gefiihrten Wirtschaftsbe-
trieben grundsitzlich unterscheiden.

Meine Damen und Herren! Ich komme jetzt
auf die Leitung zu sprechen. Entscheidend fiir die
Leitungsstruktur im Krankenhaus ist die Klarheit
iiber Aufgabe und Kompetenz der Fithrung. Das
Vorhandensein von klaren Anstaltsordnungen,
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Dienstanweisungen, Stellenbeschreibungen und
Pflichtenheften ist unerlaBlich. Friktionen und
Unzulinglichkeiten ergeben sich meist aus Un-
klarheit an Verantwortung, fehlender Kompe-
tenz, unklaren Uber- und Unterstellungsverhilt-
nissen sowie unzureichender Delegation an Ver-
antwortung.

Die kompetente Leitung von Krankenanstalten
wird zudem nur dann erfolgreich ausgeiibt wer-
den kdnnen, wenn deren Organe Fithrungswissen
und Fithrungsqualititen aufzuweisen haben und
einem stindigen Weiterbildungsproze3 unterzo-
gen werden.

Ausdriicklich ist daher in diesem Zusammen-
hang zu begriiBen, wenn der Bericht der Bundes-
regierung an der vom Krankenanstaltengesetz
normierten kollegialen Fithrung der Osterreichi-
schen Krankenanstalten als einzig moglichem
Flihrungsmodell keinen Zweifel 163t, welches die
Verpflichtung zur Zusammenarbeit der drei Fith-
rungskrifte, nimlich des arztlichen Leiters, des
Verwaltungsleiters und des Leiters — in den mei-
sten Fallen: der Leiterin — des Pflegedienstes, in
Eigenverantwortung regelt, und das kommt in
verschiedenen Ausfithrungsgesetzen der Linder
expressis verbis zum Ausdruck.

Meine Damen und Herren! Jede Leitung einer
Krankenanstalt und deren Leiter von Krankenab-
teilungen haben sich Zeit zu nehmen, zu regelmi-
Bigen Beratungen zusammenzutreten, um die or-
ganisatorischen, personellen und finanziellen An-
gelegenheiten des Hauses zu beraten und zu be-
schliefen und jeweils im eigenen Zustdndigkeits-
bereich — so fasse ich das auf, und so habe ich es
auch bisher aufgefait — die Durchfithrung der
beschlossenen MaBnahmen, gleich ob im &rztli-
chen, pflegerischen oder administrativen Bereich,
stindig zu kontrollieren.

Jedenfalls sind die Beschliisse und eingeleiteten
MafBnahmen den leitenden Arzten, dem leitenden
Pflegepersonal und dem leitenden Verwaltungs-
personal mitzuteilen und zu dokumentieren. Sind
diese Voraussetzungen nicht gegeben, wird es
zweifelsfrei zu Verzdégerungen im Arbeitsablauf,
zu Zeitverlusten, zu Doppelgeleisigkeiten und
nicht zuletzt zu menschlichen Konflikten kom-
men mussen, die, wie im Falle des Krankenhauses
Lainz, zu abgrundtiefen Tragddien fiihren kon-
nen. (Der Prisident tibernimmtden Vorsiiz.)

Hohes Haus! In der Frage der Autonomie der
Krankenanstalten mufl man sich den Ausfithrun-
gen der Expertengruppe vollinhaltlich anschlie-
Ben, die eindeutig zum Ausdruck bringt, daf} eine
organisatorische und wirtschaftliche Verselbstin-
digung der Krankenanstalten erfolgen soll.
Grundsatzentscheidungen sind daher vom
Rechtstriger zu treffen, also vom Eigentiimer,
und operative und taktische Entscheidungen ha-
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ben vollverantwortlich nur bei den kollegialen
Fithrungen der Krankenanstalten zu liegen. So ist
das aufzufassen.

Hinsichtlich der Autonomie und Unterneh-
mensform des Betriebes Krankenhaus gibt es vie-
le Beispiele, Uiber die es differente Meinungen
gibt. Wenn eine solche Autonomie mit der Ziel-
setzung des Krankenhauses, der Krankenanstalt,
den Patienten in den Mittelpunkt aller Betrach-
tungen zu stellen, absolut in Einklang gebracht
werden kann, so wird sie ein begriiflenswerter
Schritt sein kénnen. Jene Betriebsfiihrung der
Steiermérkischen  Krankenanstaltengesellschaft
m. b. H., auf welche die derzeit gegebene proble-
matische Situation an den Grazer Universitatskli-
niken zuriickgeht, kann sie jedenfalls nicht sein.

Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Bericht der Bundesregierung mit sei-
nen Anlagen bringt Reformvorschlige und stellt
Fragen in den Raum, die von uns beantwortet
werden miissen, denn das Gesundheitswesen be-
darf jedweder Férderung durch den Staat, dessen
Glaubwiirdigkeit daran gemessen wird, inwieweit
er die medizinische Versorgung der Bevolkerung
des Landes gewéhrleistet. Andererseits muf3 es flir
den &sterreichischen Staatsbiirger von allerhdch-
stem persOnlichem Interesse sein, wie das Antlitz
unserer Krankenanstalten, deren Unternehmens-
formen, Leitungsstrukturen und Organisation in
arztlicher, pflegerischer, administrativer, techni-
scher und wirtschaftlicher Hinsicht in Zukunft
aussehen werden.

Ich glaube, mit meiner Meinung nicht isoliert
dazustehen, wenn ich sage, daf} es jedenfalls nicht
allein um eine Reform der Krankenanstalten ge-
hen kann, sondern daf} auch die Neuordnung un-
seres gesamten Gesundheitswesens einzuleiten ist
als eine Reform jenes traditionellen Systems, wel-
ches sich aus den niedergelassenen Arzten, Kran-
kenanstalten, sozialen Krankenanstalten, Unfall-
und Pensionsversicherungen, privaten Kranken-
versicherern, der Pharmaindustrie und den Apo-
theken zusammensetzt.

Wir sollten auf jene humanitiren, finanziellen
und organisatorischen Ressourcen, die in einer
solchen groflen Reform schlummern, jedenfalls in
Osterreich nicht verzichten. — Ich danke Thnen.
(Beifall bei SPO und OVP.) 21.05

Prisident: Als nichste Rednerin ist Frau Abge-
ordnete Dr. Ingrid Tichy-Schreder zum Wort ge-
meldet. Ich erteile ihr das Wort.

21.05 :

Abgeordnete Ingrid Tichy-Schreder (OVP):
Herr Prisident! Meine Herren Minister! Meine
Damen und Herren! Herr Prisident, bis jetzt bin
ich noch nicht Doktor, bis jetzt habe ich noch
nicht die Zeit gehabt, ein Doktorat zu machen.
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Das werde ich dann in der Pension tun; da werde
ich vielleicht mehr Zeit haben.

Meine Damen und Herren! Wir haben hier eine
lange Debatte, und es ist an und fiir sich jeder
Beitrag, jede Anregung zu unterstiitzen, wenn
auch die einzelnen Parteien beziehungsweise Ver-
treter der Parteien unterschiedliche Meinungen
haben, Gber die man durchaus diskutieren kann,
soll und muf.

Irgendwie bedriickt mich aber ein Unbehagen
bei dieser ganzen Diskussion. Wir diskutieren,
wir haben einen sehr guten Bericht der Bundesre-
gierung mit verschiedenen Mafinahmen, mit ei-
nem MaBnahmenkatalog. Ein Jahr ist seit der
Aufdeckung der Ereignisse in Lainz vergangen.
Wir wissen auch, was dazwischen passiert ist, und
jetzt stellen wir uns vor, wie sich das dem Burger
darstellt: Zunichst waren die Zeitungen vor ei-
nem Jahr sehr voll, was alles passieren wird, aber
es ist, verzeihen Sie vielmals, relativ wenig ge-
schehen in der Verinderung der Strukturen. Wir
verlangen von unseren Nachbarstaaten, die jetzt
einen Demokratisierungsprozef3 durchfithren,
daf} sie sofort alle Verdnderungen in Angriff neh-
men. Wir fragen uns, warum sie das nicht sofort
nach unserem System tun. Aber ehrlich gesagt:
Wo haben wir es bis jetzt geschafft, Strukturen so
rasch wie mdglich zu verindern — im Sinne der
Menschen, die in einem Krankenhaus titig sind,
und im Sinne der Menschen, die als Patienten in
einem Krankenhaus liegen?

Deshalb habe ich dieses ungute Gefiihl, und ir-
gendwie beschleicht mich dieses Gefiihl noch viel
stirker, wenn wir stindig von sehr technischen
Begriffen reden. Auch die Antrige, die Ent-
schlieBungsantrige der Griinen und der Freiheit-
lichen verlangen sehr viele technische MafBnah-
men, die die Bundesregierung durchfiihren soll.
Das ist alles relativ einfach, und es ist klar: Bei
technischen Mafinahmen, da kann man sagen,
man hat etwas verlangt, und es ist nicht gekom-
men. Ich muf3 zwar sagen, dafl auch ich mit dem
Entschliefungsantrag, den wir Regierungspartei-
en verabschieden wollten — meine Kollegin, Frau
Abgeordnete Rosemarie Bauer, hat darauf hinge-
wiesen — und der dann nicht verabschiedet wer-
den konnte, nicht einverstanden bin. Aber ich set-
ze trotzdem Hoffnung darein, daf} es gelingt, ihn
in anderer Form noch einzubringen.

Was ich meine, ist, daf} in unserer Gesellschaft,
von unseren Mitbiirgern nach dem Aufbrausen
iiber Lainz eigentlich zuwenig Resonanz kommt,
wie man den Menschen dort selbst hilft, und daf
zuwenig Eigenengagement da ist. Ich finde, daf
das Engagement der Menschen fiir den Bruder
Baum, fiir die Schwester Pflanze, fiir Tiere enorm
stark vorhanden ist, fiir den Menschen oder fiir
schwichere Menschen unserer Gesellschaft ist es
aber weitaus weniger stark.
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Ich empfinde auch, da} wir in unserer Gesell-
schaft — auch wir selbst zum Teil — Menschen
ausgrenzen. Wir haben noch nicht die Méglich-
keit und die Mittel gefunden, wie wir sie in unser
Leben einbeziehen. Ich glaube, das geht auch
quer durch die Parteien. Verzeihen Sie vielmals,
aber wenn ich mir Gberlege, dal man sehr viel
von ,geschiitzten Werkstitten® fiir Behinderte
spricht, dann isoliert man diese Menschen eigent-
lich und 148t sie nicht teilnehmen am normalen
Arbeitsleben.

Ihnen wird es genauso gehen wie mir: Wenn
wir fiir Menschen einen Posten suchen, die nicht
so leistungsfihig sind, sind wir nicht imstande,
diese Posten zu erwirken, weil uberall auf Lei-
stung Wert gelegt wird. Aber da muB ich sagen —
und sogar ich, aus der Wirtschaft kommend und
sehr wohl auf Leistung Wert legend, sage das —:
Jede Leistung, die ein Mensch erbringt, soll
man beachten! (Beifall bei der OVP.) Ich meine,
gerade wenn wir von der Wirtschaft — weil ich
mich da besonders angesprochen fiithle — Lei-
stung erbringen, dann miissen wir auch in einer
sozialen Marktwirtschaft — ich spreche nicht von
der freien Marktwirtschaft, sondern von der so-
zialen Marktwirtschaft — die Leistung bringen,
um Schwichere zu unterstiitzen und ihnen zu
helfen, aber nicht, um sie abzusondern und aus-
zugliedern. (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Es hat mir gerade
heute der Beitrag des Herrn Prisidenten Stix ge-
fallen, als er von der Wiirde des Menschen ge-
sprochen hat. Wir sprechen auch von der Wiirde
des Menschen, aber wir sprechen vielfach nur in
Sonntagsreden davon und handeln nicht danach.
Wir sprechen von der Wiirde des Menschen im
Krankenhaus, wir geben ihm aber nicht die ent-
sprechenden Moglichkeiten, auch nicht den Pfle-
gern.

Und da beschleicht mich schon ein unangeneh-
mes Gefiihl. Wo sind die Aktivititen von uns al-
len? Ich stelle mir aber auch die Frage, warum —
und das haben wir vielleicht auch geférdert — das
alles an andere Menschen delegiert wird, die das
erledigen sollen. Wo ist das Engagement des ein-
zelnen? Wo fordern wir von seiten unseres Parla-
ments auf, daf} sich der einzelne engagieren soll?

Ich muf} sagen, in den Bundeslindern — das
Vorarlberger Modell ist angezogen, vorgestellt
worden —, in den einzelnen Gruppierungen gibt
es Menschen, die es tun, die aktiv sind, die sich
einsetzen und die ehrenamtliche Mitarbeiter ha-
ben! Ohne ehrenamtliche Mitarbeiter kann man
auch die Pflege von ilteren Menschen — es mis-
sen ja nicht dltere Menschen sein —, von Men-
schen, die momentan in schwierigen gesundheitli-
chen Situationen sind, nicht durchfithren. Und
das wird eigentlich in unserem Gesundheitssy-
stem gar nicht berlicksichtigt.
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Und wenn wir jetzt auch von der Ausbildung
sprechen, von einer qualifizierten Ausbildung —
die haben wir sicher —, da denken wir immer an
die jungen Menschen und vergessen vielfach auf
Menschen, die spiter eine Ausbildung machen
wollen. Ich denke da vor allem an Frauen, die
praktisch durch die Arbeit in der Familie, durch
die Erziehung von Kindern in der Familie an Le-
benserfahrung gewonnen haben, auch im Um-
gang mit Menschen, die zu Hause waren und spa-
ter vielleicht wieder in den Beruf einsteigen wol-
len. Fiir diese Frauen gibt es keine Moglichkeit,
in einen pflegerischen Beruf zu gehen, ohne dafl
sie uber eine qualifizierte Ausbildung, wie wir es
nennen, verfiigen.

Ich glaube, Herr Minister Ettl, da mifiten wir
uns einiges iiberlegen, damit Frauen auch spiter
einsteigen konnen. Wir vergessen, dal3 Lebenser-
fahrung, erzieherische Erfahrung auch Ausbil-
dung, auch Weiterbildung sind. Und das sollten
wir auch nitzen! Wir sollten uns auch iiberlegen,
freiwillige Mitarbeiter in Spitiler aufzunehmen.

Was mich an meinen Kollegen von der soziali-
stischen Fraktion ein bifichen stort, ist, daf} man
alles einfach nur mit Geld erreichen will. Ich
glaube, mit Geld kann man Gesinnung oder unse-
re ethischen Werte nicht verdndern. Auch im
Krankenhaus kann man nicht alles mit Geld er-
reichen, man kann hier auch mit organisatori-
schen Maflnahmen etwas tun.

Kollege Posch hat wunderbar aufgeschlisselt —
das kommt mir wie aus einem Wirtschaftspro-
gramm vor —: Dienstanweisungen, Stellenbe-
schreibungen, Verantwortungsbereiche abgren-
zen und so weiter. — Sehr schon, stimmt auch.
Aber in der Wirtschaft ist auch nicht alles so.
Wenn ich mir das fiir meinen Betrieb tiberlege, so
muf} ich sagen, es ist wichtiger, daf} ich ein Klima
schaffe, wo alle zusammenarbeiten, eine Koope-
ration aller Beteiligten, vom kleinsten Mitarbeiter
bis zum Chef. Und daran, glaube ich, krankt es im
Spital: daf} es die Kooperation nicht gibt, die Zu-
sammenarbeit nicht gibt, daf} es die Dienstanwei-
sungen von auflen gibt, dal man mit den Men-
schen, die die Dienstanweisungen vornehmen,
nicht diskutieren, nicht sprechen kann.

Ich glaube, da sollten wir uns schon etwas iiber-
legen, und irgendwie soliten wir es auch auf der
Tagesordnung lassen; zumindest ich habe mir das
vorgenommen. Wir diirfen nicht sagen: Jetzt ha-
ben wir diesen Bericht, den nehmen wir zur
Kenntnis, der Herr Minister Ettl wird Vorlagen
machen. — Ich glaube, wir miiiten uns weiter
damit befassen, im Gesundheitsausschuf3 dariiber
diskutieren. Wir diirfen das nicht einfach jetzt als
abgehakt betrachten und meinen, Mafinahmen
werden gesetzt. Das ist zuwenig.
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Gerade Menschen, die ins Spital kommen, ha-
ben Angste. Wir alle haben Angste. Wichtig ist:
Wie gehen wir damit um? Wie gehen die Pfleger
damit um, die ihrerseits auch wieder Angste vor
Patienten haben? Es gibt schon sehr gute Bemii-
hungen beziiglich Supervision, aber ich glaube,
damit soliten wir in den Spitilern verstirkt arbei-
ten, um eine bessere Zusammenarbeit von Kran-
kenschwestern und Arzten zu erreichen. Wichtig
erscheint mir auch, dafl man diese Kranken-
schwestern und Arzte von verschiedenen biiro-
kratischen Arbeiten entlastet und das einem
Krankenhausleiter Giberlaf3t, der das managt, der
das in die Hand nimmt, der die Ubersicht hat. So
ein Krankenhausleiter sollte unbedingt installiert
werden.

Vielleicht sind Sie von der sozialistischen Frak-
tion anderer Meinung, Sie haben andere Vorstel-
lungen. Sie meinen, dafl der drztliche Leiter das
Wichtige ist. Das kann man aufteilen. Man solite
diskutieren dariiber, und ich glaube, das sollten
wir dringend im Krankenanstaltengesetz veran-
kern, damit wir die Mdglichkeit geben, daf} das in
einzelnen Spitdlern durchgefithrt wird.

Das ist fiir mich eine gesetzliche Mafinahme.
Doch nicht alles geht, wie ich glaube, mit dem
Gesetz, vieles geht mit dem Willen und mit dem
Bemiihen darum. Darum finde ich es richtig, daf
wir an unseren Universititen wieder iiber Ethik
diskutieren, daf3 dort Vorlesungen gefiihrt wer-
den, wieweit die medizinische Ethik geht, wie
weit sie gehen kann und wie wir uns selbst unse-
ren Mitmenschen gegeniiber verhalten.

Wir Osterreicher haben zum Tod vielleicht
eine eigene Beziehung, eine andere Beziehung als
die, die man in anderen Lindern hat, wo das
selbstverstdndlich ist, wo der Tote praktisch bis
zum Grab begleitet wird, an dem sich ganze Fa-
miliengruppierungen aufhalten, was bei uns nicht
der Fall ist.

Wir sollten {iberlegen, wie wir eben nicht aus-
grenzen, sondern wie wir auf unsere Mitmen-
schen, die nicht in der Lage sind, fir sich selbst zu
sorgen, besser zugehen. Wir sollten erreichen,
daf3 Dienstleistung nicht als etwas Negatives ange-
sehen wird, sondern als Dienst am Mitmenschen.
Das verlangt Wiirde von beiden Seiten, und dar-
auf sollten wir stirker Riicksicht nehmen. (Beifall
bei OVP, SPO und Beifall des Abg. Eigruber.)
2115

Prisident: Als nichster Redner ist Herr Abge-
ordneter Kokail zu Wort gemeldet. Ich erteile es
ihm.

21.15

Abgeordneter Kokail (SPO): Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Hohes Haus! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Zu relativ spiter
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Stunde und als 19. Redner zu diesem Tagesord-
nungspunkt hat man es, auch wenn es ein sehr
wichtiger und umfangreicher Bericht ist, sehr
schwer, noch neue Aspekte aus diesem Bericht
herauszufinden.

Ich kann mich persénlich durchaus allen mei-
nen Vorrednern anschlieBen, die hier die Mei-
nung vertreten haben, daf es ein ausgezeichneter
Regierungsbericht ist, daf3 aber auch die Beilagen
der Experten tatsichlich sehr brauchbar sind und
dafl man das alles miteinander durchaus unter-
schreiben kann.

Ich mochte nur auf einige wenige Punkte einge-
hen. Wenn ich vor allem bei den Expertenunter-
lagen und -darstellungen bemerke, da3 wir noch
zuwenig Arzte haben und dafl die Arzte, die wir
haben, nicht richtig und nicht zeitgemifl ausge-
bildet sind, dann bin ich durchaus mit allen ein-
verstanden, die da verlangt haben, die Arzteaus-
bildung zu veréndern, sie praxisnéher zu gestalten
und vor allem auch dafiir zu sorgen, dafl wir mehr
Arzte in unseren Krankenanstalten unterbringen
konnen.

Das gleiche gilt fir das diplomierte Kranken-
hauspersonal. Ich bin auch der Meinung, daf} es
zuwenig diplomierte Krankenschwestern gibt. Ich
bin auch der Meinung, die Ausbildung gehort
verdndert, gehdrt zeitndher gestaltet. Aber auf
der anderen Seite soll man bitte auch beachten,
daf} es eine Reihe von Titigkeiten gibt, die heute
noch immer diplomierte Krankenschwestern
durchfiihren, die aber bei Gott keine Aufgabe ei-
ner diplomierten Krankenschwester sind, sondern
diese Arbeiten kdnnten sehr leicht Reinigungs-
personal oder andere Hilfskréfte durchfiihren.

Ich habe heute einen meiner Kollegen, den
Scheucher, im Hanusch-Krankenhaus besucht.
Der liegt mit einer schweren Erkrankung in die-
sem Krankenhaus. Ich habe dort ¢eine diplomierte
Schwester bemerkt, die das Fensterbankerl abge-
wischt hat, die Wasserglaser hinausgetragen hat,
die das Waschbecken saubergemacht hat. Also
auch in diesem Bereich, glaube ich, miften wir
gemeinsam versuchen, zu Verdnderungen zu
kommen.

Und wenn man immer wieder sagt: Wir finden
keine jungen Leute, die bereit sind, einen Pflege-
beruf zu ergreifen!, dann, bitte, muf3 man auch
sehr ehrlich sagen: Heute ist es so, da3 man in der
Regel in Osterreich — in Wien gibt es eine etwas
abweichende Regel — erst mit dem 17. Jahr in
eine Pflegeausbildung eintreten kann. Das bedeu-
tet, dafl wir eigentlich nur Leute kriegen, die ir-
gendeine Berufs- oder Schulausbildung unterbre-
chen. Warum, bitte, unterhalten wir uns nicht
sehr eingehend dariiber, dafl man doch diesen
jungen Menschen die Maoglichkeit gibt und sie
nach der Pflichtschule sofort, vielleicht fur einen
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etwas lingeren Zeitraum, aber auf jeden Fall in
die Ausbildung fiir den Krankenpflegeberuf
bringt?

Das gleiche gilt auch fiir das gesamte Hilfsper-
sonal in den Krankenhiusern. Auch dort gibt es
Schwierigkeiten mit der Anzahl — wir haben zu-
wenig —, aber auch Schwierigkeiten mit der Aus-
bildung. Aber es geht nicht nur um die Ausbil-
dung, es geht natiirlich auch um den Bereich der
Fortbildung, wenn die Betreffenden einmal titig
sind. Die Zeit bleibt nicht stehen. Gerade in der
Medizintechnik gibt es enorme Fortschritte, also
mifite das Personal auch die Mdglichkeit haben,
die Fortbildungseinrichtungen entsprechend zu
besuchen und zu beniitzen.

Insgesamt ein Riesenkatalog, der uns vorliegt.
Ich glaube nicht, dafl das kurzfristig umsetzbar
ist. Ich bin eher der Meinung, man mifte versu-
chen, diesen gesamten Bereich, ob es jetzt um die
psychologische Betreuung der Bediensteten geht,
ob es um die Umgestaltung der Sozialriume, ob
es um bessere Arbeitsbedingungen geht, ob es um
bessere Ausbildung geht, aufzuteilen. Das ist ein
langfristiges Problem, und ich wiirde glauben,
daf3 es zweckmifig wire, wenn man diesen Be-
richt, der jetzt vorliegt, zum Anlaf3 nidhme, eine
Unterteilung zu machen, und zwar in der Form,

daB man einmal die MaBnahmen zusammen-
faf3t, die man sofort umsetzen kann — da wird es
sicher einige geben —, vor allem in der Ausbil-
dung, vor allem in dem Bestreben, mehr Personal
zu kriegen,

dal man den zweiten Bereich, der etwas
schwieriger ist, dessen Umsetzung vielleicht ldn-
ger dauert, in einem kurzfristigen Programm for-
muliert und dann auch in diesem Haus beschlief3t
und

dafl man schluBendlich dann den Rest, von
dem wir wissen, dal} das halt Jahre dauert, um
den Stand zu erreichen, den wir uns alle wiin-
schen, in einem langfristigen Programm formu-
liert und beschlieft.

Natiirlich kostet alles Geld. Und ich glaube
schon meiner Vorrednerin Tichy-Schreder, dafl
nicht alles mit Geld machbar ist, aber alles, was
wir in diesem Gesundheitsbereich machen, wird
eindeutig mehr Geld kosten. Trotz der schdnsten
Vorstellungen, daf3 wir vielleicht Freiwillige krie-
gen, die gratis hineingehen und unsere alten Leu-
te pflegen — ich glaube zwar nicht daran, aber
vielleicht ist es fallweise moglich —: Was immer
wir verbessern, es wird mehr Geld kosten!

Ich habe heute immer wieder gehort, der Bund,
die Lander und die Gemeinden miissen halt mehr
Geld zur Verfiigung stellen, und auch die soziale
Krankenversicherung muf} sich bereit finden,
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mehr Geld dafiir zur Verfiigung zu stellen. Ich
darf fiir die soziale Krankenversicherung sagen:
Selbstverstindlich sind wir dazu bereit; wir zahlen
ja bisher schon den groften Teil an diesen Ko-
sten. Nur muf} man halt der sozialen Krankenver-
sicherung auch die Moglichkeit geben, diese Mit-
tel einzunehmen, damit sie sie wieder ausgeben
kann. Und dafiir wird es notwendig sein, die Ar-
beitnehmerbeitrige zu erhdhen, aber bitte auch
— und das an die Adresse der Wirtschaft und
meiner Kollegin Tichy-Schreder — die Arbeitge-
berbeitrige miissen erhéht werden.

Wir missen halt den Osterreichern sehr deut-
lich und offen sagen, daf} eine bessere Gesund-
heitspolitik, daf3 eine bessere Betreuung unserer
alten Menschen schluBendlich mehr Geld kostet,
und das muf} es uns wert sein. — Ich danke. (Bei-
fall bei SPO und OVP.) 21.22

Prisident: Als nichster zum Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Dr. Schwimmer. Ich erteile es
ihm.

21.22

Abgeordneter Dr. Schwimmer (OVP): Hohes
Haus! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Fast am Ende einer solchen Debatte kann und
soll man nicht mehr alles wiederholen, was gesagt
wurde, aber ich mdchte doch noch einige grund-
satzliche Anmerkungen zu diesem Bericht brin-
gen, denn dieser Bericht schlief3t ja nicht etwas
ab, sondern dieser Bericht soll er6ffnen, soll Maf3-
nahmen, soll Reformen, soll Offensiven eréffnen,
die wir auf dem Gesundheitssektor dringend
brauchen.

Es ist vieles gesagt worden. Es soll mit diesem
Bericht eine Ausbildungsreform, ich méchte fast
sagen, eine Ausbildungsoffensive fiir die Gesund-
heitsberufe erdffnet werden. Nicht in einem
Husch-Pfusch-Tempo, wie das etwa im Entschlie-
Bungsantrag der Freiheitlichen Partei verlangt
wird, bis zum Ende der Legislaturperiode, als ob
man eine grundsétzliche Reform der Ausbildung
im Bereich der Arzte und der Krankenpflegerin-
nen oder Krankenpfleger so rasch formulieren
konnte (Abg. Dr. Frischenschlager: Eine
ganze Legislaturperiode haben Sie Zeit gehabt!)
wie einen rasch hingeschriebenen Entschlie-
Bungsantrag mit einigen Sprechblasen, Herr Ab-
geordneter Frischenschlager! (Abg. Dr. Fri-
schenschlager: Was haben Sie in den drei-
einhalb Jahren gemacht?)

Bei der Ausbildungsoffensive fiir Arzte und fiir
Krankenschwestern geht es ja um keine Alibiak-
tion, sondern da sollen Nigel mit Koépfen ge-
macht werden. Da geht es darum, daf} die Arzte-
ausbildung von Anfang an praxisorientierter ge-
staltet wird, aber auch nicht mit dem Ende der
unmittelbaren Ausbildung endet, sondern daf} ge-
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rade in diesem Bereich das Wort vom lebenslan-
gen Lernen ernst genommen wird.

Ich bin an sich dagegen, dafl man einem Beruf
— auch wenn es ein Gesundheitsberuf ist — mehr
Pflichten auflastet, als es in anderen Berufen iib-
lich ist. Gleichberechtigung muf} es auch hier ge-
ben. Aber wenn sich jemand in einem anderen
Beruf nicht weiterbildet, schadet er nur sich
selbst, wenn beim Arzt die Weiterbildung nicht
erfolgt, schadet er den Patienten, schadet er den
Menschen, die in ihn Vertrauen setzen. Daher ist
es notwendig, dal3 hier das entsprechende Ange-
bot zur Weiterbildung, zur weiteren Ausbildung
stindig gegeben ist.

Wir werden eine Ausbildungsoffensive beim
Pflegepersonal setzen miissen in dem Bewuft-
sein, daf} es hier um die Sorge um Menschen g__eht,
die vom Pflegepersonal gemeinsam mit den Arz-
ten getragen werden muf3. Daher muf3 am Beginn
der Ausbildung eine bewuf3te Berufsentscheidung
reifer Menschen stehen, denen dann die beste
Ausbildung vermittelt wird, eine Ausbildung, die
auch einen festen Platz in unserem Schuiwesen
hat, keine Liickenbiferfunktion einnimmt und
die auch dazu angetan ist, das Image der Kran-
kenpflegeberufe zu heben.

Aber die Sorge um den Kranken, um den pfle-
gebediirftigen Menschen darf nicht den Arzten
und dem Pflegepersonal allein iiberlassen werden.
Wenn das getan wird, dann werden die Gesund-
heitsberufe immer {berlastet sein. Das ist in der
Debatte heute schon mehrmals zum Ausdruck ge-
kommen,

Und wenn wir die Konsequenzen aus Lainz
iiberlegen, dann soll vielleicht eines sehr ein-
dringlich gesagt werden: Es kann gar nicht genug
davor gewarnt werden, dal man Vorwiirfe gegen
einzelne Berufsgruppen verallgemeinert, denn
letzten Endes geht es hier um Zehntausende
Menschen, die einen schweren Dienst tun, die
sich sehr oft wirklich aufopfern. Eine der Konse-
quenzen aus Lainz muf} deshalb sicher sein, die
Arbeitsbedingungen dieser Menschen zu verbes-
sern.

Wir sollten aber auch dariiber nachdenken, ob
die Sorge um kranke, alte, pflegebediirftige Men-
schen nicht allzusehr aus unserem taglichen Le-
ben Gberhaupt ausgegrenzt wird, ob unser Zu-
sammenleben nicht eines ist, das nur dem gesun-
den Menschen einen Platz einriumt und dann fir
den kranken, alten, pflegebediirftigen Menschen
nur bestimmte Institutionen vorsieht und ihn ei-
gentlich aus unserem normalen tiglichen Leben
ausgrenzt, und ob das nicht auch schuld ist an
Mifstinden, mit denen wir konfrontiert sind.

Ich sage das mit voller Absicht heute. Denn
wenn wir dann — hoffentlich sehr bald — {iber
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die konkreten MaBnahmen zur Forcierung der
Hauskrankenpflege im Parlament sprechen wer-
den, dann muf} es natiirlich auch und in erster
Linie um Fragen der Finanzierung und der Orga-
nisation gehen. Aber wenn wir bei der Hauskran-
kenpflege nur den Weg gehen wiirden, da3 das
wieder nur ein anderer zu machen hat, der wie-
derum von einem Dritten bezahlt wird, dann
farchte ich, dafl auch diese Hauskrankenpflege in
einer solchen Form Uberfordert, Giberlastet wire.
Ohne mitmenschliche Verantwortung geht es ein-
fach nicht! Das missen wir fordern. Wir miissen
auch jenen Menschen eine Forderung geben, die
dazu bereit sind — zum Teil auch unter Opfern,
und es werden vielfach wieder Frauen sein, die
das Opfer bringen —, die aber dadurch nicht be-
nachteiligt werden sollen. Dieser Nachteil muf3
ausgeglichen werden. Pflegegeld wird daher eine
Notwendigkeit sein.

Es geht darum, tiichtige, leistungsfahige, vor al-
lem auch — und ich scheue mich nicht, das zu
sagen, ich habe keine Angst vor Pathos — umsor-
gende, liebevolle Einrichtungen fiir die Haus-
krankenpflege zu schaffen, die eben mehr Ge-
meinschaften als Einrichtungen sein miissen. Das
heilt, sie miissen von unten, von den Menschen
her, gebildet und nicht von oben her eingesetzt
werden; mit Privatinitiative, mit Nachbarschafts-
und Selbsthilfe, mit Dingen also, die in einer Ge-
sellschaft, in der es uns an sich, wenn wir nicht
krank und pflegebediirftig sind, sehr gut geht, lei-
der allzu selten geworden sind.

Ich bin erst vor wenigen Stunden aus einem
Staat zuriickgekommen, aus der DDR, in dem bis
zum Oktober des Vorjahres der Staat alles planen
wollte, fiir alles zustindig sein wollte, aber letzten
Endes nicht mehr zusammengebracht hat, als die
Menschen in Verzweiflung zuriickzulassen, in
dem die Menschen heute sehr sehnsiichtig auf so-
ziale Marktwirtschaft warten, in der letzten Endes
auch der Staat leistungsfahiger sein wird als jenes
System, das die omnipotente Kompetenz fiir alles
in Anspruch genommen hat.

Ich war gestern bei einer Wahlversammlung,
eingekeilt inmitten von 120 000 Menschen —
man kann sich das kaum vorstellen —, und da hat
mich ein Wort eines Redners sehr betroffen ge-
macht. Er hat gesagt: Werfen wir nicht alles iber
Bord! Nehmen wir die guten Dinge, die die Men-
schen selbst geschaffen haben, in eine bessere Zu-
kunft mit! Er meinte damit vor allem die gegen-
seitige Hilfsbereitschaft, das Fiireinander-da-
Sein, Haltungen, ohne die das Leben in diesem
System iiberhaupt unertriglich gewesen wire.
Und der Redner meinte, im Westen gibt es das
nicht in diesem Ausmaf}, wie es sich die Men-
schen der DDR selbst geschaffen haben. Ich war
beschamt, aber ich habe mich zugleich auch posi-
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tiv herausgefordert gefiihlt durch diese Aussage,
die mir zu denken gegeben hat.

Ich glaube daher, dafl wir ethische Anforderun-
gen, wie sie im Bericht zu Recht genannt werden,
nicht allein an die Gesundheitsberufe stellen diir-
fen. Das wire zuwenig und wieder zu billig und
\yieder in den alten Bahnen, wenn wir sagten, die
Arzte, die Krankenpfleger, die Sanitdtshilfsdien-
ste miissen mit einer besonderen Ethik, mit einer
besonderen sozialen Einstellung an die Sorge um
kranke und pflegebediirftige Menschen herange-
hen, wenn wir uns selber alle auslieBen und wie-
derum glaubten, wir kdnnten Krankheit und Pfle-
gebediirftigkeit aus unserem taglichen Leben aus-
klammern. Wenn wir uns darauf verlassen wiir-
den oder verlassen miifiten, daf jeder Handgriff,
auch in der Hauskrankenpflege, von einem be-
zahlten Dritten gemacht werden muf}, dann wi-
ren wir wahrscheinlich schon wieder verlassen.

Ich glaube, daf} die Sozial- und Gesundheits-
sprengel, die im Plan 1 der OVP zur Lebensquali-
tiat schon vor 17 Jahren verlangt worden sind, we-
niger Institutionen im herk&mmlichen Sinn sein
diirfen, sondern wirklich Kristallisationspunkte
fir Sorge um den Mitmenschen und fiir gegensei-
tige Hilfe sein sollen.

Wir werden uns natiirlich in der Konsequenz
aus Lainz um Kontrolle der Krankenhiuser, um
bessere Finanzierung, um Leistungsgerechtigkeit,
um Forderung ihrer Selbstindigkeit und Autono-
mie, um gesunden Wettbewerb auch in der besse-
ren Umsorgung, Pflege und Gesundung der Men-
schen kummern missen, um uberschaubare,
menschlichere Krankenhduser, aber wir dirfen
eben nie vergessen, daf3 es um die richtige ethi-
sche und soziale Einstellung aller Menschen in
der Sorge um Kranke und Pflegebediirftige geht.
Nur dann, wenn wir von dieser Grundsatzeinstel-
lung ausgehen, werden wir von einem Krank-
heitsverwaltungssystem wegkommen, und es wird
daraus eine standige Krankenumsorgungsanstren-
gung werden. Auch das wére aber noch zuwenig.

Gesundheitsvorsorge ist erforderlich, aber in
einem groBeren, weiteren Sinne als bloB Vorsor-
gemedizin; Gesundheitsférderung als ein allge-
meingiiltiges Prinzip, als Allgemeingut, als eine
alle unsere Mdoglichkeiten und vor allem alle un-
sere Ideen ausniitzende Gesundheitsférderung.
Auch das muB eine Konsequenz aus den Ereignis-
sen von Lainz sein.

Ereignisse wie die furchtbaren Vorkommnisse
von Lainz haben nichts Gutes an sich und kénnen
auch nichts Gutes an sich sein, daher méchte ich
keine banale Phrase beniitzen, etwa daf} es etwas
Gutes wire, wenn wir die Konsequenzen daraus
ziehen. Aber die Konsequenzen miissen etwas
Gutes an sich haben. Das ist eine Herausforde-
rung an die Autoren des Berichtes, eine Heraus-
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forderung an die Regierung, aber auch eine Her-
ausforderung an das Parlament, an uns alle, mit-
zuwirken an den aufgezeigten Reformen, wegzu-
kommen von einer , Krankheitsverwaltung®, wie
unser Gesundheitssystem heute weitgehend be-
zeichnet werden miifite, hinzukommen zu einer
Gesundheitsforderung und zu einer allgemeinen
Gesinnung des Fireinander-da-Seins, auch fir
die Kranken und Pflegebediirftigen, die einen un-
mittelbaren und ihnen gebithrenden Platz in un-
serem téglichen Leben haben mussen. (Beifall bei
der OVP und Beifall des Abg. Marizzi.) 2133

Prisident: Als nichste zu Wort gemeldet ist
Frau Abgeordnete Hilde Seiler. Ich erteile es ihr.

21.35

Abgeordnete Hilde Seiler (SPO): Herr Prisi-
dent! Herr Minister! Hohes Haus! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Aufgrund einer Ent-
schlieBung des Nationalrates anldfllich der Vor-
falle in Lainz vom 26. 4. 1989 diskutieren wir
heute im Hohen Haus iiber einen Bericht, der
sich auf Basis einer Expertengruppe mit Fragen
der Betreuung alter Menschen, der Medizineraus-
bildung, der modernen Medizintechnik und auch
mit dem Verhiltnis zwischen Bund und Léindern
auf diesen Gebieten auseinandersetzt.

Die traurigen Ereignisse im Krankenhaus Lainz
sind ein Signal fiir die Herausforderung zur Ver-
besserung der Versorgungslage. Der Bericht ent-
hilt eine Reihe von Reformvorschligen und Re-
formansétzen.

Wenn wir aber, meine sehr geehrten Damen
und Herren, uns dazu bekennen — und ich neh-
me an, hier herrscht allgemein Zustimmung —,
daB die Gesundheit das grof3te Gut des Menschen
ist, dann werden wir uns auch zu einer Umgestal-
tung, zu einer Neuordnung des gesamten Ge-
sundheitswesens bekennen miussen, was aber ein
Umdenken aller erforderlich macht.

Eine humane Krankenbetreuung braucht aber
auch ein menschliches Arbeitsumfeld fir den Be-
treuenden, und das kostet Geld. Liebe Kollegin
Tichy-Schreder, ich stimme mit Ihnen iberein,
wenn Sie meinen, Geld ist nicht alles. Aber eine
Krankenschwester hat nichts anderes als dieses
Geld, und mit dem mufB sie leben. Hier bedeutet
Geld fiir sie wahrscheinlich ihr Leben, und hier
bedeutet Geld alles. Ich nehme an, daf} Sie auch
nicht die Krankenschwestern gemeint haben.

Von meinen Vorrednern und Vorrednerinnen
ist schon sehr viel zum Lainz-Bericht gesagt wor-
den, gestatten Sie mir aber trotzdem einen Be-
reich, und zwar die Beschiftigten im Kranken-
pflegedienst, noch besonders hervorzuheben. Wie
schaut das menschliche Umfeld dieser Manner
und Frauen aus: zum Beispiel Arbeitszeit, Ar-
beitsbedingungen, Arbeitsentgelt? Ich sehe die
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Kollegin Apfelbeck, und ich bin froh, daf} Sie
jetzt hier sind. Auch ich beschiftige mich damit,
und sehr viele Threr Anregungen sind fiir mich
nicht neu. Neu ist fiir mich Ihre Uninformiert-
heit, wenn Sie sagen — aber auch Kollege Srb hat
das gemeint —, die Gewerkschaft wire gegen eine
Arbeitszeitverkiirzung. Ich muf} Thnen sagen, hier
haben Sie eine Fehlinformation.

Auf eine zweite Fehlinformation darf ich Sie
auch noch hinweisen: Auch die Krankenhiuser
werden von der Arbeitsinspektion untersucht.
Auch die Krankenhiuser! Bitte, wenn Sie das
nicht wissen, bin ich sehr, sehr gerne bereit, Ihnen
dabei behilflich zu sein.

_Ich weil auch nicht, ob Sie wissen, daf} es im
OGB eine Vereinigung gibt, die seit iiber 40 Jah-
ren besteht — wenn das nicht der Fall ist, lade ich
Sie sehr gerne ein —, und zwar heifit diese Ge-
meinschaft ,,Fachgruppenvereinigung soziale Be-
rufe”. Hier sind fiinf Gewerkschaftsgruppen ver-
treten. Eine Vorsitzende — also eine Frau — gibt
es dort auch, und zwar ist das die Kollegin Hilde-
gard Fach. Wenn Sie dann nihere Informationen
Ober die Forderungen der Gewerkschaften auch
zur Arbeitszeitverkiirzung haben wollen, kénnen
Sie mit dieser Kollegin Kontakt aufnehmen. Ich
bin gerne bereit, Ihnen dabei behilflich zu sein.

Noch einmal: Wie schaut denn das menschliche
Umfeld dieser Minner und Frauen aus? Wenn
die 40-Stunden-Woche fir die unselbstindig Er-
werbstitigen in Osterreich lingst eine Selbstver-
standlichkeit ist, ist dies fiir diese Beschéftigten-
gruppen noch ein unerfilllter Wunsch. Dazu
kommen die verschiedenen Dienstformen der Ar-
beitszeit; zum Beispiel der ,Radldienst™, das
heiflt, Arbeitszeit von 7 bis 19 Uhr und von
19 Uhr bis 7 Uhr frih, flexible Dienstzeiten oder
Schichtdienst, also insgesamt Arbeitszeiten —
und auch hier, Kollegin Apfelbeck, bin ich mit
IThnen einer Meinung —, die extrem familien-
feindlich sind! Dazu kommt noch — auch das ha-
ben Sie erwihnt —: Bei den Krankenschwestern
gibt es die hochsten Scheidungsraten.

Im Durchschnitt — auch das ist vielleicht noch
interessant — bleiben Krankenschwestern zirka
fiinf Jahre in ihrem Beruf. Wenn sie heiraten und
Familie griinden, kdnnen sie meistens ihren Be-
ruf nicht mehr ausiiben.

Auch in dieser Richtung gibt es eine Initiative
der Gewerkschaften — ich darf sie Ihnen gerne
hier mitteilen —, und zwar hat die Gewerkschaft
der Gemeindebediensteten kiirzlich eine Befra-
gung unter dem Pflegepersonal iiber diverse
Dienstzeitmodelle durchgefiihrt. Das Ergebnis:

Das Modell 1, flexible Diensteinteilung, bejah-
ten 911 Bedienstete, das sind 36,9 Prozent, und
zwar 5 Personen ohne persdnliche Angaben, das
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waren 0,55 Prozent, 104 waren minnliche Be-
dienstete, das sind 11,42 Prozent, 802 waren
weibliche Bedienstete, 88,03 Prozent.

Bei Durchsicht der Werte zeigte sich, daf} die
flexible Diensteinteilung bei der Beliebtheit unter
den Bediensteten knapp vor allen anderen
Diensteinteilungen liegt. Bei niherer Differenzie-
rung stellte sich auch heraus, daf} diese Dienstein-
teilung Uiberwiegend von den Frauen gewiinscht
wird.

In der Altersstruktur von 20 bis 30 Jahren ist
mit 41,7 Prozent der Wunsch nach der flexiblen
Diensteinteilung am stirksten hervorgetreten. Bei
den 30- bis 40jahrigen belief sich dieser Prozent-
satz auf 33,7 Prozent.

Damit wurde aber auch eine von uns Gewerk-
schafterinnen gemachte Feststellung nur besti-
tigt: Bei dlteren Krankenschwestern und -pflegern
nimmt die Bereitschaft zu dieser Flexibilisierung
des Dienstes ab.

Die Untersuchung ergab weiters, daf3 fiir diese
Dienstzeiten die Verheirateten zu 50 Prozent und
die Verheirateten mit Kindern zu 51,19 Prozent
eintraten. Es konnte sich auch eher diplomiertes
Krankenpflegepersonal — 49 Prozent — fiir diese
Art der Dienstzeit entscheiden als die Stationsge-
hilfen und -gehilfinnen mit nur knapp 21 Pro-
zent.

Das zweite Dienstzeitmodell, und zwar der
»Radldienst“ oder ,,Tourendienst* liegt in der Be-
liebtheit unter den Bediensteten an zweiter Stelle.
894 Personen, das sind 36,29 Prozent, entschie-
den sich fiir diese Art der Diensteinteilung. Das
sind nur um 17 weniger als die, die sich fir die
flexible Diensteinteilung ausgesprochen haben.
Von den 894 Bediensteten — 100 Prozent —, die
das Dienstzeitmodell 2 bejahen, waren 14 ohne
persdnliche Angaben, das sind 1,56 Prozent, 699
weibliche Bedienstete, das sind 78,19 Prozent,
und 181 minnliche Bedienstete, 20,25 Prozent.

Die Altersstruktur; 20 bis 30 Jahre: 26,51 Pro-
zent; 30 bis 40 Jahre: 31,60 Prozent; (iber 40 Jah-
re: 41,05 Prozent.

Verheiratete mit Kindern neigen vorwiegend
zu diesem Dienstzeitmodell; 53,13 Prozent Ver-
heiratete, 55,93 Prozent Verheiratete mit Kind.

Das Dienstzeitmodell 3 — entschuldigen Sie,
das ist schon das letzte; und da bin ich ein bissel
kiirzer —, das ist der Schichtdienst, wurde von
110 Personen angesprochen, das heifit, 4,45 Pro-
zent der Befragten entschieden sich dafiir. Das ist
wohl das schlechteste Ergebnis unter den mdgli-
chen Modellen, aber zugegebenermafBen das un-
bekannte Modell in den Wiener Spitilern. —
Noch einmal zur Erinnerung: Das ist eine Befra-
gung der Gewerkschaften unter den Beschiftig-
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ten. Vor allem bei der Gruppe der iiber 40jihri-
gen war das Interesse wesentlich groBer als bei
den jiingeren Personen, ebenso sprachen sich
mehr verheiratete Personen mit Kindern dafiir
aus.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Seit
dem Frithjahr 1989 wissen es endlich alle — die
Vorfille in Lainz haben auch dies sichtbar ge-
macht; jetzt sogar nachlesbar im Lainz-Bericht —:
In den pflegenden, also sozialen Berufen wird
Schwerstarbeit geleistet! Arbeitszeiten von 47 bis
48 Stunden pro Woche sind an der Tagesord-
nung. Der Pfleger und die Pflegerin, die Kran-
kenschwester sind nichtelang allein mit den
Kranken. Die physische und psychische Belastung
hat sich ins schwer Ertrigliche gesteigert. Es gibt
zuwenig diplomiertes Pflegepersonal. Es gibt zu-
wenig Hilfspersonal.

Die dringend notwendigen Konsequenzen —
unsere Forderung, ich kann auch hier wieder be-
weisen, daB das Forderungen der Gewerkschaften
sind (die Rednerin hdlt eine Broschiire in die
Héhe); hier nachlesbar, diese Zeitung erscheint
jeden Monat — sind die bessere personelle Aus-
stattung der Krankenanstalten, um dem Fort-
schritt in der Medizin und den gestiegenen An-
spriichen an die Pflege Rechnung zu tragen, eine
sinnvolle gesetzliche Regelung der Arbeitszeiten,
die einerseits auf die Bedirfnisse der Patienten
und andererseits auf die Situation der Beschiftig-
ten abgestimmt ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
auch notwendig, zu diskutieren: Wie sieht es denn
mit dem Ansehen dieser Berufsgruppe in der Of-
fentlichkeit aus? Dazu hat auch schon Kollege
Lackner Bemerkungen gemacht. Und hier eine
Information: Seit Jahren macht die Fachgruppen-
vereinigung soziale Berufe im OGB — ich habe
schon auf sie hingewiesen —, die rund
40 200 Mitglieder vertritt, auf die dringende He-
bung des Ansehens dieser Berufsgruppe aufmerk-
sam. Sie weist darauf hin: Der Krankenpflegebe-
ruf muf attraktiver werden, damit sich mehr
Menschen dazu entschlieBen, diesen Beruf zu er-
greifen.

So haben sich zum Beispiel diese engagierten
Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter ange-
sichts des Schwesternmangels neue Modelle fiir
die Ausbildung iiberlegt. Die Idee, daf} die Schwe-
sternschule mit einer Fachmatura abgeschlossen
werden mufl — die Ausbildung mit Abschluf3
wiirde dann fiinf Jahre dauern —, stammt ebenso
von der Fachgruppenvereinigung wie der Vor-
schlag, daB3 ein Schwesternkolleg fiir Quereinstei-
gerinnen geschaffen werden muB. Das wiirde eine
kiirzere Ausbildungszeit bedeuten. Notwendig ist
auf alle Fille eine qualifizierte, den heutigen An-
forderungen entsprechende Ausbildung. (Beifall
bei der SPO.)
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Ansehen und Attraktion eines Berufes werden
aber auch an der Bezahlung gemessen. Gut ausge-
bildete Kréfte haben ein Recht auf eine gute Be-
zahlung. Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, auch hier ein offenes Wort: Wenn wir uns
dazu bekennen — und der Lainz-Bericht gibt uns
diese Chance —, daf3 im Krankenpflegeberuf im-
mer mehr der Mensch, also der Patient, im Mit-
telpunkt zu stehen hat, dem Patienten die ganze
Firsorge und Zuwendung gelten muf, dann darf
aber nicht gleichzeitig verlangt werden, daf3 im
offentlichen Bereich iiberall eingespart und ge-
kiirzt werden soll, denn der hohe Anspruch, der
heute an die Pflege gestellt wird, kostet Geld. Wir
werden also die fiir diese wichtige Arbeit notwen-
digen Mittel brauchen und diirfen nicht gerade
beim Schwichsten und beim Kranken sparen.

Wir Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter
treten fir Bedingungen in den Spitilern ein, die
ein humanes Arbeiten ermoglichen. Wir befir-
worten humane Arbeitsplitze fir alle dort Téti-
gen: fir die Arzte, fur die Krankenpflegerinnen,
Krankenpfleger und fiir die Verwaltungsange-
stellten. Nur so wird eine Atmosphire geschaffen
werden konnen, in der die Kranken gesund wer-
den. — Danke. (Beifall bei der SPO.) 21.50

Prisident: Zum Wort ist niemand mehr gemel-
det.

Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter das SchluB-
wort? — Das ist nicht der Fall.

Ich lasse jetzt iiber den Antrag des Ausschusses,
den vorliegenden Bericht III-135 samt Beilagen
zur Kenntnis zu nehmen, abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fir des-
sen Kenntnisnahme eintreten, um ein Zeichen
der Zustimmung. — Ich stelle die einstim-
mige Kenntnisnahme fest

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung tber
den EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Ute
Apfelbeck und Genossen betreffend Neuorgani-
sation des Osterreichischen Gesundheitswesens.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fiir den
EntschlieBungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung Gber
den EntschlieBungsantrag der Abgeordneten
Holda Harrich und Genossen betreffend Patien-
tenrechtsbroschiire.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
EntschlieBungsantrag zustimmen, um ein Zei-
chen. — Das ist die Minderheit. Abge-
lehnt.
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Wir gelangen zur Abstimmung iiber den Ent-
schlieBungsantrag der Abgeordneten Holda Har-
rich und Genossen betreffend Neufassung der
Sonderbestimmungen fiir Arbeitnehmer in Kran-
kenanstalten im Arbeitszeitgesetz.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
EntschlieBungsantrag ihre Zustimmung geben,
um ein Zeichen der Zustimmung. — Das ist die
Minderheit. Abgelehnt. (Abg. Holda
Harrich: Wo sind Sie denn fetzt, Frau Seiler?)

Wir gelangen zur Abstimmung {iber den Ent-
schlieBungsantrag der Abgeordneten Holda Har-
rich und Genossen betreffend Schaffung neuer
Lehrstiihle fir Geriatrie, Rehabilitation und Me-
dizinrecht.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fiir den
EntschlieBungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. (Rufe bei der OVP: Haupt! Haupt!)
— DasistdieMinderheit. Abgelehnt.

Wir gelangen zur Abstimmung {iber den Ent-
schlieffungsantrag der Abgeordneten Holda Har-
rich und Genossen betreffend Schaffung neuer
Lehrstiihle fiir 6ffentliches Gesundheitswesen so-
wie fiur Praventivmedizin.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Entschlieungsantrag ihre Zustimmung geben,
um ein Zeichen. — Das istdie Minderheit.
Abgelehnt.

Wir gelangen zur Abstimmung {iber den Ent-
schlieBungsantrag der Abgeordneten Holda Har-
rich und Genossen betreffend Erweiterung des
Krankenanstaltengesetzes im Hinblick auf die
Aufnahme von Bestimmungen, die sicherstellen,
daf} die Anstaitsordnungen der Krankenanstalten
die zu einem reibungslosen Arbeitsablauf not-
wendige Teamarbeit und Kooperation der einzel-
nen Berufsgruppen erméglichen und sicherstel-
len.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
EntschlieBungsantrag ihre Zustimmung erteilen,
um ein Zeichen der Zustimmung. — Das ist die
Minderheit. Abgelehnt.

Wir gelangen zur Abstimmung tber den Ent-
schlieBungsantrag der Abgeordneten Holda Har-
rich und Genossen betreffend Neufassung des
Krankenanstaltengesetzes in bezug auf die Beglei-
tung und Pflege Sterbender sowie die Begleitung
und Pflege von kranken Kindern durch ihre An-
gehdrigen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fiir den
EntschlieBungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt.
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Wir gelangen zur Abstimmung Uber den Ent-
schlieBungsantrag der Abgeordneten Dr. Helene
Partik-Pablé und Genossen betreffend europarei-
fe Ausbildung und Praxis fiir Krankenpflegefach-
dienst, medizinisch-technischen Dienst, Sanitits-
hilfsdienst und verwandte Berufe.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fiir die-
sen EntschlieBungsantrag sind, um ein Zeichen
der Zustimmung. — Das ist die Minder-
heit, somit abgelehnt.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber den Ent-
schlieBungsantrag der Abgeordneten Mag. Haupt
und Genossen betreffend Patientenanwalt.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fiir die-
sen EntschlieBungsantrag sind, um ein Zeichen
der Zustimmung. — Das ist die Minder-
heit, also abgelehnt

Wir gelangen zur Abstimmung uber den Ent-
schlieBungsantrag der Abgeordneten Mag. Haupt
und Genossen betreffend Novellierung der Son-
derbestimmungen fiir bestimmte Arbeitnehmer
in den Heil- und Pflegeanstalten (Krankenanstal-
ten und Kuranstalten) im Arbeitszeitgesetz.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Entschlieungsantrag zustimmen, um ein Zei-
chen. — Das istdie Minderheit, also ab-
gelehnt.

3. Punkt: Bericht des Handelsausschusses iiber
die Regierungsvorlage (1195 der Beilagen): Ab-
kommen zwischen der Republik Osterreich und
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft iiber
die Zusammenarbeit im Bereich der Aus- und
Weiterbildung im Rahmen von COMETT II
(1990 — 1994) samt Anhingen (1212 der Beila-
gen)

Prisident: Wir gelangen nunmehr zum
3. Punkt der Tagesordnung: Abkommen mit der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft iber die
Zusammenarbeit im Bereich der Aus- und Wei-
terbildung im Rahmen von COMETT II samt
Anhéngen.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Mag.
Klausberger. Ich bitte ihn, die Debatte zu eroff-
nen.

Berichterstatter Mag. Klausberger: Herr Préasi-
dent! Herr Bundesminister! Hohes Haus! Das Ab-
kommen zwischen der Republik Osterreich und
der EWG iiber die Zusammenarbeit im Bereich
der Aus- und Weiterbildung sieht eine volle dster-
reichische Teilnahme wahrend der gesamten
Laufzeit vor und ermdoglicht es Osterreichischen
Hochschulen und dsterreichischen Unternehmen,
technologische Ausbildungsprojekte auf lokaler,
regionaler und zwischenstaatlicher Ebene zu ver-
wirklichen.
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Der Handelsausschuf3 hat die erwdhnte Regie-
rungsvorlage in seiner Sitzung am 7. Mirz 1990
in Verhandlung genommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt er somit
den Antrag,der Nationalrat wolle beschliefen:

Der Abschluf3 des genannten Staatsvertrages
samt Anhingen wird genehmigt.

Herr Priasident! Fir den Fall, da3 Wortmel-
dungen vorliegen, ersuche ich, die Debatte fort-
zusetzen.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Abgeordneter
Mrkvicka. Ich erteile es ihm.

21.57

Abgeordneter Mrkvicka (SPO): Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Sehr geehrte Damen
und Herren! Bei der Initiierung des ersten CO-
METT-Programms 1985 nannte die EG-Kom-
mission als Hauptmotiv, dafl die Zah! der Hoch-
schulabginger mit Qualifikation fiir die neuen
Spitzentechnologien in keiner Weise dem zu er-
wartenden Bedarf der Wirtschaft entspreche.

Fiir die dsterreichische Situation Anfang 1990
gilt das umsomehr, als die positiven Auswirkun-
gen von Programmen wie COMETT I den ohne-
hin bestehenden Abstand zum EG-Raum hin-
sichtlich der Entwicklung, Anwendung und wirt-
schaftlichen Nutzung von Hochtechnologie nicht
gerade verringert haben. Auf jeden Fall ist es er-
freulich, daB nach einer zum Teil schwierigen
Anfangsphase die Abstimmung der Teilnahme in-
nerhalb der EFTA und die Verhandlungen mit
den EG-Instanzen noch zu einem rechtzeitigen
Abschluf} gelangt sind. So konnte der Einstieg in
die COMETT II fur uns und fiir die anderen
EFTA-Staaaten unter deckungsgleichen Bedin-
gungen von Beginn des Programms Anfang 1990
an gesichert werden.

Von besonderem volkswirtschaftlichen Interes-
se ist fiir uns, so glaube ich, jener Programmteil,
der den Aufbau von regionalen und nationalen
Netzwerken vorsieht, die die organisatorischen
Rahmenbedingungen fiir Ausbildungspartner-
schaften zwischen Hochschulen und Unterneh-
men schaffen, denn auf diesem Weg soll und
kann es gelingen, Klein- und Mittelbetriebe mehr
als punktuell an den Hochtechnologiesektor an-
zubinden — nach EG-MabBstiben natirlich Be-
triebe mit bis zu 500 Beschéftigten, da macht sich
die Osterreichische Struktur schon ein wenig an-
ders aus. Trotzdem ist es angesichts der Situation
fir Osterreich ein entscheidender Faktor, auch
fir eine breite regionale Gleichgewichtigkeit in
der 6konomischen Entwicklung.
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Wenn wir jetzt die Moglichkeit haben, uns am
Programm COMETT II zu beteiligen, erdffnet
sich Osterreichs Forschung und Wirtschaft damit
eine grofle Chance fiir die Begegnung mit der in-
ternationalen technologischen Entwicklung und
damit fiir unsere Position im so bewegt geworde-
nen gesamteuropdischen Wirtschaftsprozef3.

Vielleicht wire es angezeigt — und ich mochte
diese Gelegenheit zum Anlafl nehmen, diesen
Hinweis zu geben —, ein kleines Programm, na-
tiirlich nicht in dem AusmaSf, wie die Beteiligung
an COMETT 11, in dhnlicher Form mit unseren
Ostlichen Nachbarn zu initiieren, und ich bin
tiberzeugt, daBl gerade auch der Herr Bundesmi-
nister in dieser Richtung wahrscheinlich viel Ver-
stindnis haben wird. (Beifall des Abg. Smolle.)

Ich hoffe, daf} die Chance im vollen Umfang
ergriffen wird, diese Chance durch die Integration
in das europdische Programm COMETT II, so-
daf} sich der nicht gerade geringe finanzielle Bei-
trag, ndmlich 75 Millionen Schilling, ungefihr
2,6 Prozent des Gesamtprogramms, den Oster-
reich im Rahmen seiner Beteiligung zu leisten
hat, als wirklich nutzbringende Investition erwei-
sen kann.

Daf} hier neben dem wirtschaftlichen Bedarf im
engeren Sinn auf einen umfassenden infrastruk-
turellen Entwicklungsschub abgezielt wird, geht
aus den Programmbeschlissen der Europiischen
Gemeinschaften klar hervor. Dort wird Wirt-
schaft umfassend definiert, so wie auch in unse-
rem Vertrag mit der EWG, der heute dem Hohen
Haus zur Genehmigung vorliegt. Unter Wirt-
schaft sind demnach nicht nur alle Arten der
Wirtschaftstitigkeit zu verstehen, unter diesen
Begriff fallen auch die Selbstverwaltungsorgani-
sationen der Wirtschaft, die Industrie- und Han-
delskammern, die Berufsverbinde sowie die Or-
ganisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

Ich mochte an dieser Stelle bewuf3t betonen,
dafBl all die Genannten als Programmpartner der
Wirtschaftsseite in Betracht kommen und daf} es
damit auch auf ihre Beteiligung ankommt, in wel-
chem Ausmafl Osterreich, das heif3t, die Men-
schen, die in diesem Land leben, aus der Beteili-
gung an COMETT II Nutzen ziehen.

Damit ist aber auch die Notwendigkeit verbun-
den, Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisatio-
nen in die begleitenden Kontroll- und Beratungs-
mechanismen einzubeziehen. Dem Wissen-
schaftsministerium wird es obliegen, hier einen
geeigneten Weg zu finden. Angesichts der Ge-
samtbedeutung ist dariiber hinaus auch die Infor-
mation des Parlaments einzufordern, die durch
regelméBige Berichterstattung an den Nationalrat
gewdhrleistet werden soll.

Es ist erfreulich, daBl mittlerweile bereits
31 Antrige fiir die Teilnahme an Projekten bezie-
hungsweise Initiierung von Projekten im Rahmen
von COMETT I vorliegen. Die Chance ihrer An-
nahme durch die EG hingt sicherlich auch davon
ab, in welchem Ausmaf die Mitsprache der dster-

* reichischen Seite erfolgt. Deshalb erscheint es mir

wichtig, alles daranzusetzen, daf eine parititische
Vertretung der Osterreichischen Seite in dem ge-
meinsamen Ausschuf}, den der Vertrag vorsieht,
angestrebt wird. Ich glaube, daf3 auch die Aus-
wahl der Sachverstindigen, die der EG als bera-
tende Experten genannt werden, im Hinblick auf
die Qualitit der Mitsprache eine duBerst sorgfilti-
ge sein muf3.

Zum Abschlufl méchte ich gerade auch ange-
sichts der bildungspolitischen Diskussion in
Osterreich auf den bildungspolitischen Grundsatz
hinweisen, der fiir das COMETT-Programm von
Anfang an gegeben war: Hochschulabsolventen,
die in die freie Wirtschaft gehen, stellt die EG-
Kommission fest, milssen nicht nur {ber die er-
forderlichen Fachkenntnisse verfligen, sondern
auch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Auswirkungen des technologischen Wandels
hinreichend einschitzen kénnen. Sie fordert in
diesem Zusammenhang eine Verbesserung der
breit angelegten Ausbildung an den Hochschulen
sowie mit Arbeitserfahrung verbundene fach-
ibergreifende Lehrprogramme. Der Studenten-
und Personalaustausch zwischen Hochschulen
und Wirtschaft soll wesentlich auch dazu beitra-
gen, die Qualifikationsdefizite hinsichtlich sozia-
ler Erfahrung und Allgemeinbildung zu verrin-
gern.

Ich hoffe und wiinsche mir, daf3 dieser Ansatz
tiber den unmittelbaren wirtschaftlichen Effekt
hinaus die bildungspolitischen Reformbestrebun-
gen positiv beeinflufit und dies nicht nur an der
Spitze der Pyramide im Hochschulbereich und
bei den postuniversitiren Ausbildungen, sondern
auch dort, wo die Basis fiir den weiteren Bil-
dungs- und Berufsweg gelegt wird: in der Pflicht-
schule, in der Berufsschule und im weiterfithren-
den Schulwesen. — Danke fir die Aufmerksam-
keit. (Beifall bei SPO und OVP.) 22.04

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Dipl.-Vw. Killisch-Horn. Ich
erteile es ihm.

22.04

Abgeordneter Dipl.-Vw. Killisch-Horn (OVP):
Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren! Mit
dem als COMETT II bezeichneten Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der Euro-
paischen Gemeinschaft stoen wir meiner Mei-
nung nach ein neues Tor zur grenziiberschreiten-
den westeuropiischen Zusammenarbeit auf. Was
bei diesem COMETT II fiir unser Land dabei von
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besonderer Bedeutung ist, ist der Umstand, daf
Osterreich hier erstmals als gleichberechtigter
Partner und nicht wie bisher als zahlender Beiwa-
genfahrer an solch einem Forschungsprojekt teil-
nimmt.

COMETT 1I ist ein Programm, das sich zwi-
schen Hochschulen und Wirtschaft abspielt und
der Aus- und Weiterbildung auf dem Gebiete der
Technologie neue Dimensionen verleihen soll.
Unserem Wissenschaftsminister Dr. Busek ist es
dabei gelungen — ich mochte es nochmals wie-
derholen —, Osterreich erstmals als gleichberech-
tigten Partner in den Kreis der EG-Staaten hin-
einzubekommen.

Daf3 wir in der Zusammenarbeit mit Briissel
noch etwas Probleme haben, die allerdings das
Projekt nicht tangieren, sei nur an einer kleinen
Randepisode geschildert. Im Ministerrat wurde
COMETT 1I vom AuBenminister vorgetragen,
der Herr Président des Nationalrates hat es dem
Handelsausschuf3 zur Beratung vorgelegt, und die
eigentliche Triebfeder war das Wissenschaftsmi-
nisterium und hier vor allen Dingen Herr Mini-
ster Dr. Busek, der diese Sache fiir uns eingeleitet
hat. (Beifall bei der OVP.)

Dabei war es zwischen der Ausschreibungsfrist
am 8. Dezember bis zum Abgabetermin am
28. Februar gar nicht so leicht, die bereits von
meinem Vorredner Mrkvicka angezogenen
31 Projekte in Osterreich zusammenzustellen,
aber dank der guten Zusammenarbeit des Wis-
senschaftsministeriums mit der Bundeswirt-
schaftskammer, mit der Industriellenvereinigung
und mit unseren Hochschulen ist es gelungen,
hier wirklich reprisentative 31 Zusammen-
arbeitsmodelle einzureichen.

Vier Antrdge wurden zum Programmteil A, das
sind regionale Ausbildungspartnerschaften zwi-
schen Hochschulen und Wirtschaft, abgegeben.
Es sind dies besonders interessante und wichtige
Teile, weil sie Poolvertrige fiir Studentenaus-
tausch, Personalaustausch und Seminarfinanzie-
rung bei der EG-Kommission stellen kénnen und
beachtliche Zuschiisse fiir diese Gruppe A gelei-
stet werden, namlich bis zu 2,5 Millionen Schil-
ling pro Ausbildungspartnerschaft.

Neun Antrdge wurden zum Programmteil B
gestellt — grenziiberschreitende Praktika fiir Stu-
denten und Fortgeschrittene sowie grenziiber-
schreitender Personalaustausch. Fiir die Antrage
war jeweils ein Partner im Ausland zu finden und
hier gibt es fir jedes Projekt pro Jahr bis zu
90 000 S ZuschuB aus dem EG-Topf.

SchlieBlich 18 Antrdge zum Programmteil C —
grenziberschreitende Ausbildungsvorhaben zwi-
schen Hochschulen und der Wirtschaft im Berei-
che der fortgeschrittenen Technologie. Hier wa-

ren Partner aus mindestens zwet EG-Staaten zu
finden. Was mich besonders freut, ist der Um-
stand, daf} diese Aktion auch den kleineren und
mittleren Unternehmen den Transfer von Tech-
nologieinnovation als Neuentwicklung in bisher
nicht gekanntem AusmaBe zur Verfligung stellen
beziehungsweise ihnen Einblick gewdhren wird.
Ich glaube, das ist fiir unser Land doch eine ganz
tolle Sache.

Der Finanzbeitrag der Gemeinschaft betragt je-
weils bis zu 50 Prozent der Gesamtausgaben, fiir
die kurzen, intensiven Vorhaben héchstens
450 000 S, fir die groBeren Projekte bis zu
500 000 ECU, das sind etwa 7 Millionen Schil-
ling.

In den 31 Antrigen, die von Osterreich vorge-
legt wurden, sind alle Bundesldnder und auch die
meisten Hochschulen vertreten.

In der Ausbildungspartnerschaft Alpine Tech-
nologytraining Association Center, ATAC ge-
nannt, sind Tirol mit der Universitit Innsbruck
und dem Zentrum fiir Universititslehrginge Vor-
arlberg vertreten, CAT verbindet Hochschulen
und Firmen in Salzburg und Oberdsterreich, DA-
NUBE Wien, Niederdsterreich und das Burgen-
land, und schlieBlich beteiligen sich die Steier-
mark und Kérnten in der Gruppe APS.

Was mich als Tiroler natiirlich besonders freut,
ist der Umstand, daf sich renommierte Firmen in
meinem Heimatland zusammen mit Vorarlberger
Firmen, Firmen aus Sidtirol und dem siiddeut-
schen Raum zusammengefunden haben und als
Partner im Rahmen von COMETT II auftreten.
Vier Schwerpunkte wurden dabei gesetzt: Medi-
zin-Labortechnik, Instandhaltung von Briicken
und Bautensanierung, Oko-Technologie im alpi-
nen Raum und Holztechnik.

Ob die EG Forderungsmittel fir diese Projekte
und auch fir die anderen von Osterreich einge-
reichten Projekte bereitstellen wird, wird sich erst
bei der Vergabeverhandlung im Mai in Brissel
erweisen. Osterreich wird in dieser Vergabekom-
mission vertreten sein; ob mit ein oder zwei Mit-
gliedern, wird noch dem Verhandlungsgeschick
unseres Herrn Bundesministers obliegen. Bisher
ist es ein Mitglied, wir hoffen aber, daf} es zwei
Mitglieder werden. Nach den bisherigen Erfah-
rungen ist damit zu rechnen, daf3 etwa 50 Prozent
der eingereichten Ansuchen zum Zuge kommen
werden.

Der finanzielle Beitrag Osterreichs im Rahmen
von COMETT II richtet sich nach den tatsichli-
chen Ausgaben fiir dieses Programm. Bisher sind
fiir diesen dreijihrigen Bezugsraum 76 Millionen
Schilling vorgesehen. Insgesamt sind im heurigen
Budget 350 Millionen fiir die Teilnahme an For-
schungs- und Technologieprogrammen der EG
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vorgesehen, und Minister Busek hofft, fir das
nichste Jahr, fir das Budget 1991 zumindest
600 Millionen Schilling fiir diese grenziiber-
schreitenden Technologietransfers und Program-
me von uns zu erhalten.

Ich glaube, es ist gut angelegtes Geld, das wir
hier ausgeben, meine Damen und Herren, denn
Osterreich hat ohne Zweifel einen Nachholbedarf
im Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und all
den vielen Klein- und Mittelbetrieben. Wir sind
leider viel zu spét in die Hochtechnologie einge-
stiegen, sind viel zu lange bei der Grundstoff- und
Schwerindustrie geblieben und miissen uns heute
michtig anstrengen, hier wieder Tritt zu fassen,
um konkurrenzfihig zu bleiben. Wir sind mit ei-
nem sich schnell &ndernden Strukturwandel kon-
frontiert und miissen alle Anstrengungen unter-
nehmen, um im technologischen Bereich nicht
den AnschluB} zu verlieren.

Sosehr ich die Offnung gegen Osten begriie —
es wurde ja von Herrn Kollegen Mrkvicka sogar
angeregt, ahnliche Zusammenarbeitsvertrige mit
dem Osten anzustreben —, so muf} ich sagen, un-
sere Blickrichtung bei der Technologie muf} der
Westen sein, denn da miissen wir uns anstrengen,
um mit dabei zu bleiben. Wir diirfen nicht in den
Osten blicken, denn dort ist man jetzt erst gerade
dabei, den Standard zu erreichen, den wir schon
lingst haben. (Abg. Smolle: Nur nicht in den
Osten blicken! Das ist ein Programm!) In der
Technologie, Herr Kollege Smolle, nicht!

Die nun anlaufende Mitarbeit Osterreichs an
verschiedensten Forschungsprojekten der EG
wird eine echte Standortbestimmung fiir die Lei-
stungsfihigkeit der Gsterreichischen Universiti-
ten und Forschungseinrichtungen sein, wir wer-
den sozusagen ins kalte Wasser der internationa-
len Konkurrenz gestof3en, und ich bin {iberzeugt,
wenn man uns nur l4Bt, werden unsere Wissen-
schafter, werden unsere Studenten und werden
auch unsere Firmen es schaffen, mit an der Spitze
dabeizusein. (Beifall bei der OVP.)

Zum Abschluf3 nochmals der Dank an Herrn
Minister Dr. Busek, daB er dieses Projekt mit
gleichberechtigter Zusammenarbeit fiir uns her-
ausverhandelt hat. Es ist ein erster Schritt in
Richtung EG. Ich wiinsche lhnen, Herr Minister,
daf} Sie auch bei Thren weiteren Verhandlungen
im Mai in Briissel so erfolgreich sind, daf} Sie es
erreichen, dafl wir beim Studentenaustauschpro-
gramm ERASMUS II sowie beim Fremdspra-
chenprogramm LINGUA mit dabei sind. Wir
brauchen — das ist meine unerschiitterliche Mei-
nung — diese internationale Zusammenarbeit,
dieses , learning by doing“, um nicht nur als Tou-
rismusland ganz vorne zu stehen, sondern auch
als Industrienation weiterhin konkurrenzfahig zu
bleiben.

Die Osterreichische Volkspartei wird selbstver-
stindlich diesem COMETT-II-Abkommen ihre
Zustimmung geben. (Beifall bei der OVP.) 22.14

Prisident: Als nichster Redner ist Herr Abge-
ordneter Eigruber zu Wort gemeldet. Ich erteile
es ihm.

22.14

Abgeordneter Eigruber (FPO): Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Vielleicht kénnen wir EFTA-
Parlamentarier, Frau Kollegin Tichy-Schreder
und Herr Dr. Jankowitsch, auch ein bilchen was
von diesen Rosinen abbekommen, denn wir ha-
ben uns wirklich sehr bemiiht, in den Rechtsko-
mitees mit dem Europiischen Parlament laufend
iiber diese Dinge zu sprechen. Gerade CO-
METT II und ERASMUS waren ja die Haupt-
punkte, iiber die wir uns immer wieder unterhal-
ten haben. Aber ich mdchte nicht die Verdienste
der Minister und des Ministerkomitees schmai-
lern, vor allem mochte ich aber auch den Mitar-
beitern der Minister und IThnen danken, vor allem
auch den 6sterreichischen Mitarbeitern in Bris-
sel. Ich glaube, die haben es sich verdient. Sie sind
bisher auf einem sehr schweren Posten gestanden
und werden auch weiterhin schwer um das Anse-
hen und die Mitarbeit Osterrelchs in der EG
kdmpfen miissen. (Beifall bei FPO, SPO und
ove.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Ausgangsposition fiir Osterreich war ja an und
fir sich nicht sehr giinstig. Ich habe hier zwei
Protokolle des Europédischen Parlaments, und im
November 1988 hat es noch gehenBen bei ERAS-
MUS und bei COMETT miissen sich Osterreich
und die EFTA-Linder insgesamt stark anstren-
gen, um hier Uberhaupt mitzukommen. Und in
einem Bericht des Ausschusses flir auBenwirt-
schaftliche Beziehungen heif3t es wortlich: Oster-
reich wird unter diesen Umstinden, wenn es die
Neutralitdt nicht ablegt, kaum in die EG kommen
und kaum bei den EG-Vergiinstigungen, vor al-
lem nicht bei den EG-Programmen mitmischen
konnen.

Interessant ist, daB in diesem Papier vom No-
vember 1989 die Entwicklung im Osten noch
nicht angefiithrt war. Es hat sich damals erst ganz
leicht etwas geriihrt. Ausgehend davon ist, glaube
ich, auch die Offnung der EG fiir die Interessen
der EFTA grofler geworden und es interessieren
sich die EG-Lédnder jetzt doch mehr fir die
EFTA-Linder, vor allem aber fiir Osterreich.

Ich mochte nun auf die Probleme, die auch
Herr Kollege Killisch-Horn beziiglich der &ster-
reichischen Wirtschaft angefiihrt hat, etwas zu-
rickkommen. Es steht im Regierungsiiberein-
kommen und in der Regierungserklirung: Auf
dem Gebiet der Technologie muf fiir uns in Zu-
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kunft gelten daf3 das Beste gerade gut genug ist.
Wollen wir international konkurrenzfahlg blei-
ben, darf Osterreich weder ein Industriefriedhof
noch eine Industriekolonie werden.

Dasselbe gilt natlirlich fiir die gewerbliche
Wirtschaft, meine sehr verehrten Damen und
Herren! In der Praxis sieht es ja nicht so rosig aus
in Osterreich, und ich méchte einige Zahlen nen-
nen:

Nur rund ein Finftel der Technologieimporte
werden in Osterreich durch Exporte abgedeckt.
Das Defizit bei den Patentrechten und bei den
Lizenzen ist in Osterreich héher als in allen Indu-
strielindern; allein der Abgang bei den Patenten
betragt 1,9 Milliarden Schilling jahrlich.

Osterreichische Firmen beteiligen sich wenig
an Forschungskooperationen. Ich hoffe, dafy das
in Zukunft anders werden wird. Innovations- und
Forschungsarbeiten sind in Osterreich schlecht
koordiniert, und wir hoffen, dafl auch hier die
Impulse aus der EG Anreize fiur unsere zustandi-
gen Behorden geben werden.

Einige Firmen in Osterreich haben wirklich in-
ternationalen Stand, andere wieder sind refativ
weit hinten. Diese werden COMETT II sicher
dringend brauchen. Es scheitert aber in Oster-
reich in Sachen Forschung auch am Kapitalman-
gel, vor allem jetzt nach der Steuerreform, wo wir
der Meinung sind, daf3 die in den Betrieben ver-
bleibenden Summen an Geld immer kleiner wer-
den, weil der Staat zuviel von den Betrieben for-
dert.

Meine Damen und Herren! Der Anteil an Aus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung in Oster-
reich betrigt momentan 1,33 Prozent des Brut-
toinlandsproduktes. Das ist weit unter dem Anteil
vergleichbarer Linder wie Schweiz und Schwe-
den, in denen dieser Betrag doppelt so hoch ist.
Noch schlechter ist der Anteil der industriell-ge-
werblichen Forschung in Osterreich. Der liegt bei
0.8 Prozent des Bruttoinlandsproduktes; in
Schweden bei 2,6, in Belgien und in Holland bei
zirka 1,4 Prozent, also fast doppelt so hoch wie in
Osterreich.

Die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft ist in Osterreich noch in den Kin-
derschuhen; abgesehen von einigen Universititen
wie Graz und Linz, glaube ich, geschieht noch
viel zu wenig. Hier, Herr Bundesminister, wire
fiir Sie ein grofes Gebiet, etwas fiir die Koordina-
tion zwischen Wirtschaft und Wissenschaft zu
tun, Die Osterreichische Wirtschaft hat es, wie die
Zahlen beweisen, dringend notwendig. Es gibt
auch in Osterreich zu wenig Abnehmer fiir hoch-
entwickelte Produkte.

Eines muf} ich noch sagen: Die verstaatlichte
Industrie geht hier mit relativ schlechtem Beispiel
voran. Es gibt zwar Koordination und Zusam-
menarbeit zwischen Privatbetrieben, vor allem
die zwischen kleineren Privatbetrieben und der
Verstaatlichten, nur hat es sich in der Verstaat-
lichten eingebiirgert, daB sie, wenn diese Auftrige
dann da sind, versucht, den kleineren Partner,
den privaten Partner, auszubooten und die Rosi-
nen alleine einzuheimsen. Ich habe in letzter Zeit
von einigen solchen Beispielen gehdrt und wiirde
bitten, hier entsprechend einzugreifen, um diese
Praktiken der Verstaatlichten zum Nachteil der
kleinen Wirtschaftstreibenden in Osterreich, die
Ideen haben, die innovativ sind, abzuschaffen.
(Beifall bei der FPO.)

Meine Damen und Herren! Heute haben wir
COMETT II beschlossen, die Zusammenarbeit
zwischen Hochschulen und Wirtschaft. Es steht
noch das Programm SCIENCE aus. Hier geht es
um die Zusammenarbeit in Sachen Naturwissen-
schaft. Es gibt schon einige Erfolge fiir Oster-
reich. Ich weil}, daf} hier schon Vertrige gemacht
worden sind. Es gibt auch das Programm LIN-
GUA fiir Sprachen und auch ERASMUS II. Und
hier wire es notwendig, auBBerhalb der EFTA wei-
tere Bemihungen zu unternehmen, um nicht
eventuell dem Programm TEMPUS, das sich in
der EG eventuell zugunsten der Ostlinder ent-
wickeln konnte, zum Opfer zu fallen. Hier kann
es sein, dafy Osterreich durch den Rost fallt und
zusammen mit diesen Ostlindern in dieses Pro-
gramm TEMPUS einbezogen wird. Uns wire es
lieber, so rasch wie moglich in das Programm
ERASMUS II zu kommen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Selbstverstindlich gab es im Ausschuf} wieder ei-
nen Einspruch von seiten der Griinen. Man be-
firchtet, dafl diese Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft fiir Waffenproduk-
tion oder etwas anderes verwendet werden kénn-
te. Wenn man das so siecht wie Herr Kollege Smol-
le, dann kann ich nur sagen: Jedes Produkt, das
heute erzeugt wird, sogar Hosentriger, kann heu-
te zur Waffenproduktion herangezogen werden.
Aber wir wissen ja, die Griinen sind gegen LKWs,
gegen PKWs, gegen Straflen, gegen Briicken, ge-
gen Bauern, gegen Wirtschaftstreibende, einfach
gegen alles, was in Osterreich arbeitet und was in
Osterreich Leistung bringt. (Zwischenruf der
Abg. Holda Harrich.) Uberall, Frau Kollegin,
fallen halt einige Spéne, aber die miissen wir in
Kauf nehmen, denn wir wollen auch leben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! CO-
METT II lauft von 1990 bis 1994 mit voller Teil-
nahme Osterreichs. Die Kosten dafiir betragen,
wie Kollege Killisch-Horn schon ausgefiihrt hat,
schitzungsweise 76 Millionen Schilling. 1990
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werden wir noch 13 Millionen Schilling aufbrin-
gen mussen.

Wir Freiheitlichen werden diesem Programm
selbstverstandlich zustimmen. Ich wiirde aber vor
allem die Bundesregierung und die zustindigen
Ministerien bitten, ihre Initiativen in Brissel
noch weiter zu verstarken. (Beifall bei der FPO.)

2222
Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich der Herr
Bundesminister. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fir Wissenschaft und For-
schung Dr. Busek: Herr Prisident! Hohes Haus!
In der gebotenen Kiirze ein paar grundsitzliche
Gesichtspunkte.

Die Wissenschafts-, Forschungs- und Entwick-
lungsprogramme, insbesondere auch im Techno-
logiebereich sind alternativios fir Osterreich. Es
gibt keine andere Ldsung, als wirklich danach zu
trachten, so rasch wie moglich in breitestem Um-
fang daran teilzunehmen. Jedes Jahr des Ver-
sdumnisses ist ein Versiumnis fiir den Wissen-
schaftsbereich, fiir den Wirtschaftsbereich, insbe-
sondere aber fiir die jungen Menschen dieses Lan-
des.

Dennoch mdchte ich vor Gibertriebenem Opti-
mismus, etwa bei ERASMUS II, warnen, weil
hier eine Verhandlung aller EFTA-Staaten vor-
liegt und formal noch kein Verhandlungsmandat
von der EG beschlossen wurde. Das heiB3t, eine
Teilnahme an diesen Programmen liegt nicht an
uns, sondern sie hingt ab von den Vorgangswei-
sen der EG und deren Beschliissen. Seitens des
Auflenministeriums, der EG-Botschaft und sei-
tens meines Ministeriums wurden daher alle An-
strengungen unternommen, weil wir uns dariiber
im klaren sind, daB es sich hier um eine sehr we-
sentliche Frage handelt.

Ich mochte Herrn Abgeordneten Mrkvicka sa-
gen, dal} wir bestrebt sind, bei allen EG-Program-
men, aber auch bei EUREKA indirekt auch unse-
re osteuropiischen Nachbarn mit zum Zug kom-
men zu lassen. Eine direkte Teilnahme ist nicht
moglich. Das Problem aber, das auftritt, ist die
Gewdhnung der Forschungseinrichtungen dieser
Liander. Die Akademien der Wissenschaften spie-
len dort eine dominante Rolle. Es ist zuerst eine
Umstrukturierung erforderlich, die von politi-
schen Begleiterscheinungen gefolgt ist, die nicht
ganz einfach sind. Eine sehr starke Verbiirokrati-
sierung dieser Akademien ist feststellbar, und die
Umstrukturierungsprozesse — das berichten mir
meine Kollegen, die einschlagig dafiir in der
Nachbarschaft verantwortlich sind — sind nicht
einfach. Es wird jede Unterstiitzung gegeben, die
erfahrenen Beamten des Ministeriums stehen fiir
Informationen zur Verfiijgung. Wir haben solche

www.parlament.gv.at

Informationstage bereits bei einigen Nachbarlin-
dern abgehalten, dies auch in unserem Interesse,
weil es indirekt auch die Osterreichische Position
starkt.

Die Frage West oder Ost ist eigentlich keine
Frage; zum einen, weil die EG alternativlos ist,
zum anderen aber weil die Gefahr besteht, daf3
die EG natiirlich etwa Polen und Ungarn in Form
des TEMPUS-Programms Ahnliches anbieten
wird, wie ERASMUS dies tut. Ich bin gerade be-
mitht, dafiir Sorge zu tragen, dafl wir nicht in die
Situation kommen, an ERASMUS noch nicht
teilzunehmen und an TEMPUS nicht teilnehmen
zu konnen. Das heifit, daf3 das Betreiben einer
gemeinsamen grofBeren europdischen Vorgangs-
weise hier von ganz entscheidender Bedeutung
ist. Sie kdnnen ganz sicher sein, Herr Abgeordne-
ter Eigruber, daf} wir mit allen Moglichkeiten, die
uns zur Verfiigung stehen, dahinter sind.

Ich danke fiir das Verstindnis, das gezeigt wur-
de, daBl mehr Mittel erforderlich sein werden. Ich
glaube dieser Zwang, sich an diesen Programmen
zu beteiligen, hat eine initiative Wirkung fiir die
Wissenschaft und die Wirtschaft, wobei die Infor-
mationsfrage ganz sicher von entscheidender Be-
deutung ist.

Hier ist sicher die Zusicherung des Vizeprisi-
denten Pandolfi namens der EG, daf3 wir am drit-
ten Rahmenprogramm, ein EG-Mitglied simulie-
rend — so hat der Ausdruck gelautet —, teilneh-
men kdnnen, von entscheidender Bedeutung, weil
wir damit aus dem Schlepptau der EFTA-Vor-
gangsweise ausscheiden.

Lassen Sie mich noch zum Schluf} feststellen,
daf} die hervorragende Teilnahme am COMETT-
[I-Programm nur mdglich gewesen ist, weil die
Mitarbeiter meines Ministeriums, die Mitarbeiter
der Universititen, die interessierte Wirtschaft
und die einschligige Interessenvertretung in kur-
zer Zeit wirklich AufBlerordentliches geleistet ha-
ben. Das soll bei aller Kritik, die es oft gibt, auch
vor dem Hohen Haus mit Dank vermerkt werden.
(Beifall bei OVP, SPO und FPQO.) 22.26

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Ing. Schwirzler. Ich erteile es
ihm,

2226

Abgeordneter Ing. Schwirzler (OVP): Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Herr Bundesminister! Ho-
hes Haus! Ich danke dem Herrn Bundesminister,
daf} er in seiner Wortmeldung die Zweifel, die
Kollege Eigruber in den Raum gestellt hat, klar-
gestellt hat. Es wird schon so sein, daf3 es auch in
Zukunft zum Nulltarif absolut keinen Erfolg ge-
ben kann und keinen Erfolg geben wird, sondern
daf} auch in Zukunft bei allen Uberlegungen fir
unsere jungen Menschen Anstrengungen notwen-
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dig sind und es Aufgabe der Politik ist, entspre-
chende Rahmenbedingungen zu setzen, damit
auch fir die Wirtschaft, fiir die Betriebe in den
regionalen Lagen Voraussetzungen geschaffen
werden, damit sie ihre Projekte verwirklichen
kdnnen.

Zum zweiten. In diesem COMETT-II-Pro-
gramm, das auf finf Jahre befristet ist, sind fol-
gende Ziele gesetzt:

Erstens die Verbesserung des Ausbildungsange-
botes auf lokaler, regionaler, vor allem aber auch
auf nationaler Ebene als Beitrag fiir eine europi-
ische Wirtschaftsentwicklung, aber auch fiir eine
Entwicklung auf regionaler Ebene.

Das zweite Ziel ist eine europiische Zusam-
menarbeit zwischen den Hochschulen in der An-
wendung im technologischen Bereich mit einer
effizienteren Wirkung.

Als drittes Ziel wird angestrebt, daf3 gemeinsa-
me und aufeinander abgestimmte Ausbildungs-
programme entwickelt werden und daf} nach den
vorhandenen Mdglichkeiten die Bildungsbereiche
besser und effizienter ausgebaut werden. Und das
ist, glaube ich, auch die Aufgabe und unsere Ver-
antwortung gegeniiber den jungen Menschen, die
sich im technischen Bereich ausbilden lassen, und
vor allem auch die Verantwortung gegeniiber der
Wirtschaft, fiir die wir die Rahmenbedingugnen
zu setzen haben, damit in Zukunft Fachleute fiir
die Wirtschaft zur Verfiigung stehen.

Das vierte Ziel: In die Ausbildung sollen auch
die gesellschaftlichen und technologischen Verén-
derungen entsprechend eingebaut werden.

Alle diese Ziele sollen durch folgende Maf3nah-
men erreicht werden:

Erstens: Schaffung eines europiischen Netzes
fur die Ermittlung des Ausbildungsbedarfes, fiir
die Ermittlung des Ausbildungsprogrammes und
vor allem auch fiir die Erarbeitung von Projekten.

Als zweite Maflnahme soll vor allem auch ein
grenziiberschreitender Austausch méglich sein,
zum Nutzen der Mitgliedsstaaten, zum Nutzen
der Studenten, zum Nutzen der Auszubildenden.
Vor allem soll es — und das ist sehr erfreulich —
auch regionale Programme geben. Kollege Kil-
lisch-Horn hat es bereits angedeutet beziehungs-
weise angesprochen, daf3 es auch auf regionaler
Ebene eine Hochschule fiir Wirtschaft West ge-
ben soll, in welcher auch fiir Vorarlberg die Még-
lichkeit gegeben sein wird, regionale Programme
einzubringen und entsprechend zu verwirklichen.

Eine weitere Mafinahme soll sein, da3 gemein-
same Projekte zur Verbesserung der multimedia-
len Fernausbildung gesetzt werden.
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Als letztes sind erginzende und flankierende
Mafinahmen vorgesehen, um diese Ziele, die ge-
setzt sind, entsprechend umzusetzen. Hier sehe
ich eine sehr grofle Aufgabe darin, dafl wir die
elektronischen Moglichkeiten nutzen, vor allem
den Studenten die Fernschulausbildung besser
und effizienter zu ermdéglichen.

Fir mich ist ganz wichtig der Artikel VII in
diesem Vertrag, denn darin ist festgelegt, daf} ein
Ausschufl zu installieren ist, der eine sehr grofle
Verantwortung fiir die Umsetzung dieses Pro-
gramms hat.

Erstens hat er eine Stellungnahme bei der Be-
teiligung Gsterreichischer Hochschulen und Wirt-
schaftseinrichtungen abzugeben.

Zweitens obliegt ihm die Beurteilung der einge-
reichten Projekte.

Dritte und sehr wichtige Aufgabe ist die Koor-
dinierung der eingereichten Projekte, und vor al-
lem hat er auch die Verantwortung, Gber die Ver-
waltung des Abkommens fiir eine effiziente
Durchfithrung des Programms zu sorgen.

Der Ausschuf} hat aber auch die entscheidende
Bedeutung — und hier bitte ich den Bundesmini-
ster, daflir zu sorgen, dal der Ausschul} auch
Zwischenberichte abgibt, damit die Entwicklung
des Projektes auch entsprechend verfolgt werden
kann —, aufgrund der Verantwortung fir eine
optimale Nutzung der bereitgestellten finanziel-
len Mittel im Auftrag des Staates die Mdglichkeit
dieser neuen Ausbildung fiir junge Menschen
bestméglich zu nutzen. Es sollen der Wirtschaft,
und hier vor allem den Kleinbetrieben, neue Per-
spektiven fiir die Zukunft ero6ffnet werden. Das
ist, glaube ich, unsere Verantwortung fir die Zu-
kunft. — Danke. (Beifall bei der OVP.) 22.31

Président: Zu Wort ist niemand mehr gemel-
det.

Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter das SchluB3-
wort? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber
den Antrag des Ausschusses, dem Abschluf} des
gegenstindlichen Staatsvertrages samt Anhingen
in 1195 der Beilagen die Genehmigung zu ertei-
len.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, um ein Zeichen. — Ich
stelledie Einstimmigkeit fest.

4. Punkt: Bericht der Bundesregierung betref-
fend das auf der 75. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz angenommene Ubereinkom-
men (Nr. 167) iiber den Arbeitsschutz im Bau-
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Prisident

wesen und Empfehlung (Nr.175) betreffend
denselben Gegenstand (I11-141 der Beilagen)

Prisident: Nunmehr gelangen wir zum
4. Punkt der Tagesordnung: Ubereinkommen
iber den Arbeitsschutz im Bauwesen und Emp-
fehlung betreffend denselben Gegenstand.

Von der Vorberatung in einem Ausschufl wur-
de gemifl § 28a der Geschiftsordnung Abstand
genommen. '

Zum Wort ist niemand gemeldet.

Gemall § 65 der Geschiftsordnung kommen
wir jetzt zur Abstimmung.

Gegenstand ist die Kenntnisnahme des Berich-
tes der Bundesregierung betreffend das auf der
75. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz
angenommene Ubereinkommen (Nr. 167) Ober
den Arbeitsschutz im Bauwesen und Empfehlung
(Nr. 175) betreffend denselben Gegenstand in II-
141 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, um ein entsprechendes
Zeichen. — Das ist mit Mehrheit zur
Kenntnis genommen.

5. Punkt: Bericht der Bundesregierung betref-
fend das auf der 74. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz angenommene Ubereinkom-
men (Nr. 166) iiber die Heimschaffung der See-
leute und Empfehlung (Nr. 174) betreffend den-
selben Gegenstand (I11-142 der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nunmehr zum
5. Punkt der Tagesordnung: Ubereinkommen
Uber die Heimschaffung der Seeleute und Emp-
fehlung betreffend denselben Gegenstand.

Von der Vorberatung in einem Ausschuf} wur-
de gemafl § 28a der Geschiftsordnung Abstand
genommen.

Zum Wort ist niemand gemeldet.

Gemifl § 65 der Geschiftsordnung kommen
wir jetzt zur Abstimmung.

Gegenstand ist die Kenntnisnahme des Berich-
tes der Bundesregierung betreffend das auf der
74. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz
angenommene Ubereinkommen (Nr. 166) {iber
die Heimschaffung der Seeleute und Empfehlung
(Nr. 174) betreffend denselben Gegenstand in III-
142 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, um ein entsprechendes
Zeichen. — Das ist einstimmig zur
Kenntnis genommen. (Ruf bei der OVP:
Ahoi!)
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6. Punkt: Bericht des Finanzausschusses iiber die
Regierungsvorlage (1200 der Beilagen): Bundes-
gesetz, mit dem das Versicherungsaufsichtsge-
setz geidndert wird (VAG-Novelle 1990) (1216
der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nunmehr zum
6. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit
dem das Versicherungsaufsichtsgesetz geindert
wird.

Berichterstatter  ist Herr  Abgeordneter
Remplbauer. Ich bitte ihn, die Debatte zu eroff-
nen.

Berichterstatter Remplbauer: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Mit dem gegenstind-
lichen Gesetzentwurf sollen die Bestimmungen
liber die Anlage des gebundenen Vermogens
grundlegend neu gestaltet werden.

Das Verbot des Abschlusses von Lebensversi-
cherungen in fremder Wihrung wird aufgehoben.
Dadurch wird den uniibersehbaren Liberalisie-
rungstendenzen im internationalen Kapital- und
Zahlungsverkehr entsprochen. Dem Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes vom 29.9. 1989
entsprechend, sollen nunmehr bis 31. Dezember
1990 alle Strafbestimmungen in die Gerichtskom-
petenz {ibertragen und ab 1. Jinner 1991 fiir die
bisherigen Verwaltungsstraftatbestinde wieder
die Zustindigkeit der Verwaltungsstrafbehérden
hergestellt werden.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 9. Mirz
1990 in Verhandlung genommen.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzentwurf
mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Fi-
nanzausschuf3 somit den Antrag, der Natio-
nalrat wolle dem von der Bundesregierung vorge-
legten Gesetzentwurf die verfassungsmiflige Zu-
stimmung erteilen.

Ich bitte den Herrn Prasidenten, die Debatte
fortzusetzen.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter fir seine Ausfithrungen.

General- und Spezialdebatte werden unter ei-
nem durchgefiihrt.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Abgeordnete
Eleonore Hostasch. Ich erteile es ihr.

22.36

Abgeordnete Eleonore Hostasch (SPQO): Sehr
geehrter Herr Prisident! Herr Minister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Das gegen-
stindliche Versicherungsaufsichtsgesetz ist in sei-
nen wesentlichen Grundzigen seit dem Jah-
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re 1979 unverdndert. Die Novelle im Jahr 1986
brachte in ihren Schwerpunkten Anderungen bei
den Eigenmittelausstattungen mit sich.

Der Wandel der Kapitalméirkte und die beste-
henden internationalen Standards der Kapitalan-
lagevorschriften erfordern jedoch eine Neugestal-
tung der Anlagevorschriften des gebundenen
Vermogens der Versicherungsgesellschaften.

Die Bestimmung, wonach der Abschlull von
Lebensversicherungen in fremder Wihrung ver-
boten ist, erscheint im Hinblick auf die interna-
tionalen Wirtschaftsverflechtungen und die Libe-
ralisierung des Kapital- und Zahlungsverkehrs als
Oberholt. Der weitgehende Wegfall besonderer
devisenrechtlicher Bewilligungen bei der Fiih-
rung von Konten in fremder Wihrung und im
Devisenverkehr 14Bt eine diesbeziigliche Ande-
rung des Versicherungsaufsichtsgesetzes zweck-
mafig erscheinen.

Die Gesetzesnovelle ist daher meiner Meinung
nach grundsitzlich zu begriilen. Sie gibt den Ver-
sicherungsunternehmen ein hohes Maf} an Dispo-
sitionsfreiheit, damit aber auch verbunden ein ho-
hes Maf} an Verantwortung. Es wird, meine sehr
geehrten Damen und Herren, auch unsere Aufga-
be sein, mit grofler Aufmerksamkeit zu verfolgen,
wie die Versicherungsunternehmen mit den neu-
en Spielrdumen umgehen und ob die vorgesehe-
nen Kontrollmafinahmen ausreichend sein wer-
den. Die Belange der Versicherten dirfen in kei-
ner Weise beeintrichtigt werden, und die Interes-
sen der Konsumenten missen voll abgesichert
bleiben.

Im § 78 Abs. 3 Z. 2 wird Privatisierungsbestre-
bungen dadurch Rechnung getragen, dafl nun-
mehr bei den Darlehen an Energieversorgungs-
unternehmen eine maf3gebliche Minderheitsbe-
teiligung der offentlichen Hand ausreichend sein
kann anstatt der bisher geforderten 6ffentlichen
Mehrheitsbeteiligung. Dazu wire festzuhalten,
daf} die Aufgabe der Mehrheitsbeteiligung von
Gebietskorperschaften an 6ffentlichen Energie-
versorgungsunternehmen in keiner Weise in Fra-
ge kommt und grundsitzlich abgelehnt wird.
Auch durch die Bestimmungen des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes darf dafiir kein Prijudiz
geschaffen werden.

Lassen Sie mich noch kurz zu zwei Punkten der
Regierungsvorlage Stellung nehmen. Wenn im
neuen Abs. 6 des § 18 klargestellt wird, daf} die
Anpassung von Tarifen in der Krankengruppen-
versicherung, die sich auf eine blo3e Anwendung
bereits genehmigter Geschéftsgrundlagen be-
schrinkt, keiner gesonderten Genehmigung be-
darf, ist damit eine klarere Verantwortung der
Versicherungsgesellschaften verbunden. Es fillt
aber auch die fallweise benutzte Argumentation
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der Versicherungen weg, unpopuldre Entschei-
dungen dem Finanzministerium zuzuordnen.

Der § 76 Abs. 3 ist zu begriifien. Wie im Fall
der Konzessionserteilung und der Bestandsiiber-
tragung soll auch die Genehmigung einer Beteili-
gung von ihrer Auswirkung auf den Versiche-
rungsmarkt abhéngig gemacht werden, weil Be-
teiligungen in gleicher Weise zu einer Anderung
der Marktverhaltnisse fiihren kénnen, die den In-
teressen der Versicherten, insbesondere durch
Wettbewerbsbeschrinkungen, abtriglich sind.

Die Beratungen im Finanzausschuf}, meine
sehr geehrten Damen und Herren, ergaben eine
einhellige Zustimmung.

Ich bitte Sie daher, dem Antrag des Finanzaus-
schusses zuzustimmen. (Beifall bei der SPO.) 22.41

Prisident: Als nichster ist Herr Abgeordneter
Dkfm. Holger Bauer zu Wort gemeldet. Ich ertei-
le es ihm.

2241

Abgeordneter Dkfm. Holger Bauer (FPO):
Herr Prasident! Geschitzte Kollegen und Kolle-
ginnen des Hohen Hauses! Der Herr Berichter-
statter und die geschitzte Frau Vorrednerin ha-
ben die wesentlichen Punkte, um die es bei der
gegenstindlichen Versicherungsaufsichtsgesetz-
Novelle geht, dargelegt. Ich mochte aus meiner
Sicht noch sagen, daf} die darin enthaltene Libe-
ralisierung der Veranlagungsbestimmungen be-
ziehungsweise die Zusammensetzung des Dek-
kungsstockes einerseits der notwendigen Sicher-
heit bei der Veranlagung der Gelder der Versi-
cherten entspricht und auf der anderen Seite
durch diese Liberalisierung eine entsprechende
Belebung etwa auch des Kapital- und Aktien-
marktes zu gewdrtigen und zu erwarten ist. Das
ist also positiv.

Der zweite Punkt, dafl nunmehr Lebensversi-
cherungen auch in auslndischer Wiahrung abge-
schlossen werden konnen, dient sicherlich der In-
ternationalisierung dieses Marktes und Bereiches.
Auch dagegen ist nichts einzuwenden.

Der dritte mir wesentlich erscheinende Punkt
ist der, daf} die Strafbestimmungen der Men-
schenrechtskonvention angepafit und demgemif
adaptiert werden. Auch dagegen ist natiirlich kein
Einwand zu erheben,

Vierter und letzter Punkt, den ich in der glei-
chen gebotenen Kiirze anschneiden mochte, ist
der, mit dem ich nicht ganz so einverstanden bin
— der aber an der Zustimmung meiner Fraktion
zur gegenstindlichen Novelle nichts dndern wird
—, nimlich daf3 die Fusionskontrolle des Finanz-
ministers ausgedehnt wird. Sie hat ja jetzt schon
bei Vollfusionen bestanden, nunmehr besteht sei-
tens des Finanzministers auch dann ein Ein-
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spruchsrecht, wenn sich Versicherungen gegen-
seitig beteiligen, wenn also eine Beteiligungsfu-
sion erfolgt.

Auch dagegen ist vom Grundsatz her nichts zu
sagen, wenn eine entsprechende Kontrolle be-
steht, weil ja bekanntermaflen eine zu grofBe
Marktkonzentration dem liberalen, dem freien
Mechanismus des Marktes entgegenlduft und der
Wettbewerb letztlich dadurch umgebracht wird.
Wir hitten es nur lieber nicht in Form eines Auf-
sichtsrechtes des Finanzministers gehabt, sondern
im Kartellrecht. Dorthin gehort es auch, das wire
dann auch EG-konform.

Ich gebe schon zu — wir haben uns dariiber
auch schon im Ausschuf3 unterhalten —, daf3 das
gegenwartige Kartellrecht in dieser Richtung
nicht alle Notwendigkeiten und Wiinsche erfilit,
aber ich mache darauf aufmerksam, daf} wir dar-
auf vorbereitet sein und uns darauf einstellen
miussen, daf3 wir im Falle eines EG-Beitrittes, von
dem ich ja ausgehe, diesen Bereich in dieser Rich-
tung neuordnen miissen, also diese Fusionskon-
trolle ins Kartellrecht einbauen miissen.

Ich fige in diesem Zusammenhang nur an, daf}
ich im Prinzip berhaupt nicht einsehe, warum
Versicherungen und der Bankenbereich iiber-
haupt aus dem Osterreichischen Kartellrecht aus-
genommen sind.

Das ist es aber auch schon, was aus meiner, was
aus unserer Sicht dazu zu sagen ist. Alles in allem
genommen ist die gegenstindliche Versicherungs-
aufsichtsgesetz-Novelle sicher positiv zu beurtei-
len, und wir werden ihr daher auch unsere Zu-
stimmung erteilen. (Beifall bei der FPQ.) 22.45

Prisident: Als nichster Redner ist Herr Abge-
ordneter Hofer zu Wort gemeldet. Ich erteile es
thm.

2245

Abgeordneter Hofer (OVP): Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Hohes Haus! Sehr geehrte
Damen und Herren! Ich werde mich klarerweise
im Hinblick auf die Uhr auch bemiihen, mich
kurz zu fassen.

Das Versicherungsaufsichtsgesetz ist die gesetz-
liche Grundlage, die die Zusammenarbeit zwi-
schen der Aufsichtsbehdrde einerseits und der
Versicherungswirtschaft andererseits regelt. Von
diesem Gesetz, mit dem an und fir sich nur sehr
wenige zu tun haben, wiren aber méglicherweise
viele betroffen, wenn es nicht ordnungsgemaf ge-
handhabt wiirde. Denn oberstes Ziel dieses Geset-
zes muB es ja sein, daf} die Anspriiche der Versi-
cherten aus den Vertrigen jederzeit gewahrt sind
und natiirlich auch erfillt werden kdnnen. So ge-
sehen kénnte man auch von einer Art Konsumen-
tenschutzgesetz sprechen.
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Dieses Gesetz ist daher sicherlich auch ein
Kompromif3 zwischen den notwendigen Sicher-
heitsvorkehrungen im Interesse der Versicherten
einerseits und mit den Winschen der Versiche-
rungswirtschaft andererseits.

In der Novelle zum Versicherungsaufsichts-
gesetz 1986 haben wir schon die bessere Kapital-
ausstattung flir die Versicherungswirtschaft gere-
gelt. Jetzt geht es eben darum — das haben die
Vorredner schon erwihnt —, eine bessere Libera-
lisierung der Kapitalanlagenvorschriften zu ma-
chen. Hier sind vor allem die §§ 77 und 78 dieser
Gesetzesnovelle sehr ins Auge springend.

Mit dieser Novelle wird die notwendige Anpas-
sung an die Kapitalméirkte und vor allem an die
internationale Entwicklung geschaffen.

Exemplarisch seien hier nur einige Punkte auf-
gezahlt:

Hauptsichlich wird es Verinderungen geben
bei der Zulassung neuer Beteiligungswerte, bei
der Zulassung von an OECD-Bdrsen gehandelten
Werten, bei der Anhebung der Beteiligungsgren-
ze bei Aktien, Bedeckung von auf inldndische
Wihrung laufenden Verpflichtungen wie Fremd-
wihrungswerten, um nur einige anzufithren. Au-
ferdem wird mit diesem Gesetz auch eine Repa-
ratur gemaB einem Verfassungsgerichtshofer-
kenntis vorgenommen.

Zwei Punkte mdchte ich noch anfiihren, die
auch mit diesem Gesetz verindert und verbessert
werden. Zunichst einmal gibt es eine ausfithrli-
chere Regelung der Abberufung des Treuhinders
fur die Uberwachung des Deckungsstockes laut
§ 22 Abs. 4 dieses Gesetzes, und es gibt den Weg-
fall der Genehmigungspflicht fir den Erwerb in-
lindischer Liegenschaften.

Die kartellrechtliche Seite ist vom Vorredner
schon etwas kritisch angesprochen worden. Aber
auch hier ist, und zwar im § 76 Abs. 3, ein Hebel
eingebaut, sodaf} bei bestimmten Marktkonstella-
tionen sehr wohl eingeschritten werden kann. Ich
verweise nur darauf, daf} die fiinf groBten Versi-
cherungsunternehmen Osterreichs etwa 50 Pro-
zent des gesamten Prdmienaufkommens Oster-
reichs haben.

Ich komme schon zum Schluf3, sehr geehrte
Damen und Herren, und mochte noch kurz auf
den § 78 Abs. 8 zu sprechen kommen. Herr Bun-
desminister! Ich habe diesen Absatz 8 chnedies
schon im Ausschuf3 angeschnitten. Es geht dar-
um, daB hier aus der Sicht der Versicherungswirt-
schaft im Vergleich zum vorhergehenden Gesetz
eine gewisse Einengung stattgeunden hat. Ich
kenne sehr wohl die Hintergriinde, die dazu ge-
fihrt haben. Es gibt sehr wohl konkrete Uberle-
gungen, und es mag ohne Zweifel vielleicht auch
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sinnvoll sein, das zu tun. Ich glaube, die Versiche-
rungswirtschaft wird mit Threr Zusage, die Sie im
Ausschul} gegeben haben, leben kdénnen, wonach
das Finanzministerium mit der Bestimmung die-
ses Absatzes sicher nicht in schon bestehende
Vertrige eingreifen wird, sondern daf} sich dieser
Absatz nur auf kiinftige Vertrige betreffend
Geldanlagen beziehen wird. Wenn das so gehand-
habt wird — und ich nehme an, man kann sich
auf eine Zusage von lIhnen, Herr Minister, verlas-
sen —, ist das, wie ich glaube, sicher eine Frage,
die, wie gesagt, von der Versicherungswirtschaft
akzeptiert werden kann.

In diesem Sinne glaube ich auch, daB3 das Ge-
setz positiv zu beurteilen ist, und wir werden ihm
daher die Zustimmung geben. (Beifall bei der
OVP.) 2249

Prisident: Der ndchste Redner ist Herr Abge-
ordneter Schonhart. Ich erteile ihm das Wort.

22.49

Abgeordneter Schénhart (FPO): Sehr geehrter
Herr Prisident! Sehr geehrter Herr Bundesmini-
ster! Hohes Haus! Frau Abgeordnete Hostasch
hat hier von einer groflen Dispositionsfreiheit ge-
sprochen und auch geglaubt, da} die Interessen
der Konsumenten voll gewahrt seien. Weil das
aber in der Praxis nicht der Fall ist, habe auch ich
mich heute hier zu Wort gemeldet.

Die Versicherungswirtschaft hat innerhalb der
Gesamtwirtschaft eine ganz besondere Bedeu-
tung. Die Regierungsvorlage, mit der das Versi-
cherungsaufsichtsgesetz gelndert wird, gibt mir
aber gleichzeitig die Gelegenheit, zu einigen
Punkten hier sehr kritisch Stellung zu nehmen.

Ich muB zu meinem Bedauern feststellen, daf3
Versicherungsnehmer innerhalb Osterreichs un-
terschiedlich behandelt werden und wurden. Das
hat zur Folge, daf} der Versicherungsnehmer in
Tirol, Salzburg, Karnten, Oberdsterreich, Nieder-
dsterreich um mehr als das Dreifache hohere Ver-
sicherungsprdmien zahlt als der Versicherungs-
nehmer in Wien oder im Burgenland.

Ich will Thnen das an einem praktischen Bei-
spiel dokumentieren: Wenn man eine Eigentums-
wohnung mit einem Wert von 1,3 Millionen
Schilling zugrunde legt, dann zahlt der Versiche-
rungsnehmer in Wien davon 2 Promille, das
macht 2 600 S. Hat dieser Eigentumswohnungs-
besitzer in einer Landeshauptstadt die Versiche-
rung abgeschlossen, so gibt es den sogenannten
Stadtetarif, er zahlt dort 4 Promille, das sind
5200 S. Ist aber dieser Versicherungsnehmer ir-
gendwo auf dem Land in diesen Bundesldndern,
dann hat die Versicherungswirtschaft einen Satz
von 7 Promille vorgesehen, das macht eine Versi-
cherungspriamie von 9 100 S.
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Diese , Gefahrenzoneneinteilung® gibt es seit
vielen Jahrzehnten, und man weif} heute eigent-
lich nicht genau, warum man hier bis heute keine
Anpassung vorgenommen hat.

An einem Haus im Wert von 3 Millionen 148t
sich dieses Beispiel ebenfalls dokumentieren. Da
gibt es zwischen Wien und den anderen Bundes-
lindern einen Unterschied von 15000 S Pra-
mienmehrkosten. Sicher kann man hier auch ei-
nen Primienrabatt in Abzug bringen, aber dieser
Pramienrabatt kommt gleichmaflig zum Tragen.

Das ist natiirlich auch vorteilhaft fiir den Fi-
nanzminister, zumal die Versicherungssteuer von
der Primie in Anrechnung gebracht wird. Wir
wissen ja, daB} die Versicherungssteuer im Zuge
der letzten Steuernovelle von 8,5 auf 10 Prozent
angehoben wurde. Hier zahlt der einzelne Versi-
cherungsnehmer grof3e Summen mehr ein.

Herr Finanzminister! Sie lassen es hier zu, dafl
ein grofler Teil der Osterreicher massiv zur Kasse
gebeten wird. Natiirlich geschieht dies alles mit
IThrem Wissen! Wie wollen Sie heute erkliren,
daf} diese ,, Gefahrenzoneneinteilung® tiberhaupt
noch zeitgemaf ist? Heute gibt es Giberall Tank-
wagen, und es ist in einer verstopften Strafle in
Wien durchaus mdglich, da3 die Feuerwehr 14n-
ger braucht als irgendwo in einer Provinzstadt.

Ich vermisse hier auch den Gewerkschaftsbund,
der darauf vergiB3t, die Arbeitnehmer, die Hausel-
bauer, die Wohnungsmieter und die Wohnungsei-
gentiimer zu vertreten. Zu versuchen, mit einer
Mindestlohnforderung von 10 000 S einmal mehr
abzulenken von bestehenden Problemen, das ist
sicher nicht das taugliche Mittel. Hier sind alle
aufgerufen, den vielen Versicherungsnehmern
diese verschiedenen Priamienmehrzahlungen zu
ersparen.

Herr Abgeordneter Heinzinger hat vor einem
Jahr eine Anfrage gestellt, in der er den Herrn
Finanzminister ersucht, auf diese Tarifkalkula-
tion eine Antwort zu geben. Bei der zwei Monate
spater erfolgten Antwort gab sich der seit elf Jah-
ren im Haus befindliche Abgeordnete Heinzinger
mit folgender Antwort durch den Bundesminister
fur Finanzen zufrieden — der Herr Finanzmini-
ster antwortet nimlich wie folgt —: ,Es gibt zwar
keine Schadensstatistik, also keine Aufzeichnun-
gen Uber Schadenshiufigkeit und Schadenshéhe
in den einzelnen Bundeslindern, aber die Tarife
entsprechen der Schadenshidufigkeit und der
Schadenshdhe.“ — Woher nimmt er die Berech-
nungen?

Herr Bundesminister! Man kann Thnen nur gra-
tulieren, daf} Sie eine Berechnung anstellen, ohne
entsprechende Grundlagen zu haben. (Abg. Dr.
Heindl: Lies ein biichen schneller!) Herr Abge-
ordneter, ich brauche sicher nicht zu lesen, son-
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dern ich werde selbstverstindlich ... (Abg. Dr.
Heind!: Na, was machen Sie denn jetzt?) Ja ho-
ren Sie zu! Sie lachen dariiber, daf} die Arbeitneh-
mer hier schwerstens zur Kasse gebeten werden.
Das ist sicher nicht erfreulich. Sie werden Ihnen
das sicher quittieren. (Zwischenrufe bei der SPO.)

Herr Abgeordneter Heinzinger, ich muf} mich
wirklich fragen, wie Sie sich mit dieser Anfrage-
beantwortung zufriedengeben konnten. Man muf3
Thnen wirklich gratulieren, daf} Sie eine Anfrage-
beantwortung, in der auf lhre Frage nicht niher
eingegangen wird, einfach zur Kenntnis genom-
men haben.

Diese heutige Novellierung gibt aber auch Ge-
legenheit, einmal mehr den Herrn Finanzminister
aufzufordern, in Zukunft diese Angleichung im
Interesse der Versicherungsnehmer vorzuneh-
men.

Vorhin ist hier von Konsumentenschutz ge-
sprochen worden, aber die Konsumenten sind bei
weitem nicht im erforderlichen Ausmaf} unter-
stiitzt worden, denn es erfolgt mit Duldung des
sozialistischen Finanzministers der Griff in die
Taschen aller Versicherungskunden. Aber viel-
leicht gibt es in Zukunft eine Moglichkeit der An-
passung, sodaBl in Osterreich nicht mehr viele
Hunderte Millionen Schilling von den Versiche-
rungsnehmern ungerechtfertigt aufgewendet wer-
den miissen.

Wir befinden uns sicher in einer Gesellschaft,
in der das Bankenwesen sehr umfangreich gestal-
tet ist, aber dieses Beispiel zeigt einmal mehr, daf
es erwiesen ist, dafl die Bundeslinder bei der da-
maligen Tarifgestaltung schlecht vertreten wur-
den. Ich ersuche, das im Sinne und im Interesse
der Versicherungsnehmer der Bundeslidnder fir
die Zukunft zu reparieren. (Beifall bei der FPO.
— Abg. Parnigoni: Bravo, Schénhart! Das war
wirklich eine Meisterleistung!) 22.58

Prisident: Zu Wort ist niemand mehr gemel-
det.

Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter das Schiuf3-
wort? — Das ist nicht der Fall.

Ich lasse jetzt Giber den Gesetzentwurf samt Ti-
tel und Eingang in 1200 der Beilagen abstim -
men.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die fiir
diesen Gesetzentwurf sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist einstimmig angenom-
men.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.
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Ich bitte jene Damen und Herren, die dem vor-
liegenden Gesetzentwurf auch in dritter Lesung
ihre Zustimmung erteilen, um ein diesbeziigliches
Zeichen. — Ich stelle fest, daf} der Gesetzentwurf
auch in dritter Lesung einstimmig ange-
nommen wurde.

7. Punkt: Bericht des Finanzausschusses iiber die
Regierungsvorlage (1199 der Beilagen): Bundes-
gesetz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956
(50. Gehaltsgesetz-Novelle), das Richterdienstge-
setz und das Beziigegesetz gedindert werden
(1218 der Beilagen)

8. Punkt: Bericht des Finanzausschusses iiber die
Regierungsvorlage (1198 der Beilagen): Bundes-
gesetz, mit dem das Vertragsbediensteten-
gesetz 1948 (42. Vertragsbedienstetengesetz-No-
velle) und die Bundesforste-Dienstordnung 1986
geiindert werden (1217 der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nunmehr zu den
Punkten 7 und 8 der heutigen Tagesordnung,
iber welche die Debatte unter einem durchge-
flhrt wird.

Es sind dies:

Bundesgesetz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956,
das Richterdienstgesetz und das Bezligegesetz ge-
dndert werden sowie

Bundesgesetz, mit dem das Vertrags-
bedienstetengesetz 1948 und die Bundes-
forste-Dienstordnung 1986 gedndert werden.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist Herr
Abgeordneter Hofer. Ich ersuche ihn, die Debatte
zu erdffnen und seine Berichte zu geben.

Berichterstatter Hofer: Hohes Haus! Ich werde
die Berichte des Finanzausschusses zu beiden Ta-
gesordnungspunkten (1198 und 1199 der Beila-
gen) unter einem erstatten.

1199 der Beilagen betrifft das Bundesgesetz,
mit dem das Gehaltsgesetz 1956, das Richter-
dienstgesetz und das Beziigegesetz geindert wer-
den,

1198 der Beilagen betrifft eine Novelle zum
Vertragsbedienstetengesetz und zur Bundesfor-
ste-Dienstordnung,.

Beide Gesetzentwiirfe entsprechen einem am
11. Janner 1990 abgeschlossenen Gehaltsabkom-
men und sehen eine Erhéhung der Gehilter der
Beamten um 350 S ab 1. April 1990 vor. Die
Laufzeit des Gehaltsabkommens endet mit
31. Dezember 1990.

Beim Vertragsbedienstetengesetz ist eine Erho-
hung der Monatsentgelte der Vertragsbedienste-
ten um 350 S ab 1. April 1990 vorgesehen.
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Berichterstatter Hofer

Beide Gesetzentwiirfe hat der Finanzausschuf}
in seiner Sitzung am 9. Méarz 1990 in Verhand-
lung genommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Fi-
nanzausschuf3 somit den Antrag, der Natio-
nalrat wolle beiden Gesetzentwiirfen die verfas-
sungsmiBige Zustimmung erteilen.

Herr Prisident! Fiur den Fall, dal Wortmel-
dungen vorliegen, bitte ich, die Debatte fortzuset-
zen.

Prisident: Als erster zum Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Remplbauer. Ich erteile es
ihm.

23.01

Abgeordneter Remplbauer (SPO): Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Ausgangsposition fir beide Gesetznovel-
len war die Vereinbarung vom 18. November
1988 mit den vier Gewerkschaften des offentli-
chen Dienstes, und das brachte die Erhéhung der
Beziige fur 1989 sowie fur 1990 um jeweils
2.9 Prozent mit dem Vorbehalt der Gewerk-
schaft, daB} sich die entsprechenden Rahmenbe-
dingungen nicht Andern.

Die fortdauernde giinstige Konjunkturlage hat
in der Zwischenzeit zu erheblich giinstigeren
Lohnabschliissen in anderen Branchen gefiihrt.
Diese gednderten Rahmenbedingungen finden
nun in den beiden Gesetzesvorlagen ihren Nie-
derschlag.

In Nachverhandlungen zwischen dem Verhand-
lungskomitee der Gebietskdrperschaften und den
vier Gewerkschaften des offentlichen Dienstes
wurde Einigung dariiber erzielt, ab 1. April 1990
die Gehélter um 350 S monatlich zu erhéhen.
(Prisident Dr. Marga Hubinek libernimmt
den Vorsitz.)

Diese Gehaltserhdhung gilt fir alle, deren Be-
ziige im Gehaltsgesetz 1956, im Richterdienstge-
setz, im Bezligegesetz, im Vertragsbediensteten-
gesetz 1948 und in der Bundesforste-Dienst-
ordnung 1986 geregelt sind. Die Laufzeit dieses
Abkommens endet mit 31. 12. 1990.

Mit dem Ab#dnderungsantrag, den ich einzu-
bringen habe, wird einem berechtigten Anliegen
jener Piloten, die im bundesweiten Flugrettungs-
dienst verwendet werden, Rechnung getragen.

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Remplbauer, Ingrid Korosec,
Burgstaller und Genossen

zum Bundesgesetz, mit dem das Gehalts-
gesetz 1956 (50. Gehaltsgesetz-Novelle), das Rich-
terdienstgesetz und das Beziigegesetz gedndert wer-

den (1199 der Beilagen) in der Fassung des Aus-
schufberichtes 1218 der Beilagen '

Der Nationalrat wolle in zweiter Lesung be-
schlieflen:

1. Artikel 1 Z 9 lautet:

.9. An die Stelle des § 74 Abs. 2 treten folgende
Bestimmungen:

,(2) Fiir den Wachebeamten, der aufgrund sei-
ner Ausbildung zur Verwendung als Pilot befa-
higt ist und als solcher im Rahmen des Exekutiv-
dienstes regelmiBig zu Einsatzfliigen herangezo-
gen wird, erhdht sich die Wachdienstzulage um
das 6,3fache des im § 73b Abs. 1 genannten Be-
trages.

{3) Von der Wachdienstzulage und dem der
Wachdienstzulage entsprechenden Teil der Son-
derzahlung ist der Pensionsbeiirag zu entrichten.

2. Im Artikel I erhalten die bisherigen Z 9 bis 12
die Bezeichnung ,,10* bis ,,13".

3. Artikel V lauter:

LArtikel V

(1) Artikel I Z 1 bis 8 und 10 bis 13 und Art-
kel II bis Artikel IV treten mit 1. April 1990 in
Kraft.

(2) Artikel I Z 9 rwin mit 1. Janner 1[990 in
Kraft.

(3) Artikel IV tritt mit Ablauf des 31. Dezember
1990 aufler Kraft."

Durch diese Regelung wird eine einheitliche Be-
zugshohe jener Piloten erreicht, die im bundeswel-
ten Flugrettungseinsatzsystem verwendet werden.

Ich bitte die Frau Présidentin, diesen Ab4nde-
rungsantrag in den Verhandlungen einzubezie-
hen.

Abschlief3end erlaube ich mir drei kurze Fest-
stetlungen:

Erstens: Durch die Festsetzung differenzierter
Prozentsitze und die Gewdhrung von Sockel- be-
ziehungsweise Fixbetrigen fiir alle 6ffentlich Be-
diensteten konnte die Relation zwischen den An-
fangs- und Endbeziigen in den letzten Jahren von
1:12 auf 1 : 7 erreicht und so fiir mehr Einkom-
mensgerechtigkeit gesorgt werden.

Eine zweite Bemerkung: Diese Gehaltsrege-
lung hat indirekt auch positive Auswirkungen auf
alle ASVG-Pensionen, und zwar insofern, als
durch entsprechende Gesetzesvorlagen, die eben-
falls in Kiirze im Hohen Haus beschlossen werden
sollen, eine beachtliche Erhohung aller Pensionen
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Remplbauer

von insgesamt 4 Prozent, fiir Ausgleichszulagen-
bezieher, also fiir die Mindestpensionisten, von
mehr als 8 Prozent erreicht und so unseren Pen-
sionisten eine entsprechende Einkommensverbes-
serung zugute kommen wird.

Und eine dritte Bemerkung: Diese Gehaltsrege-
lung hat zur Folge — und das sei eine positive
Bemerkung im Zusammenhang mit der in Dis-
kussion stehenden Mindestlohnforderung —, daf3
diese Forderung nach 10 000 S Mindesteinkom-
men im Offentlichen Dienst bereits voll verwirk-
licht ist. (Beifall bei der SPO.) 23.07

Prasident Dr. Marga Hubinek: Der soeben vor-
gelesene Abidnderungsantrag ist genligend unter-
stiitzt und steht mit in Beratung.

Als nichster zu Wort gemeldet ist Herr Abge-
ordneter Burgstaller. (Abg. Steinbauer: Bring
ein bifichen Leben in die Bude! — Abg. Burg-
staller:Jawohl!

23.07

Abgeordneter Burgstaller (OVP): Frau Prisi-
dentin! Meine Damen und Herren! Hohes Haus!
Ich moéchte zu dem vom Kollegen Remplbauer
eingebrachten Abinderungsantrag betreffend die
vielfach gelobten Flugrettungspiloten — zustin-
dig Innenminister — einiges sagen. Bei jeder Ver-
einbarung iber die Flugrettung haben wir die Pi-
loten, die die Rettungshubschrauber bedienen,
ganz besonders gelobt.

Ich méchte hier folgende Fakten vorbringen:
Am 1. Juli 1988 ist die Besoldung in der Flugzu-
lageneinstufung der Piloten des Bundesheeres ge-
dndert worden. Alle Hubschraubereinsatzpiloten
wurden flugzulagenmiBig in die Flugstufe 10 ein-
geordnet.

Mit dem Bundesminister fir Inneres a. D.,
Karl Blecha, wurde am 18. Juli 1988 in der Flug-
einsatzstelle Klagenfurt ein grundsitzliches Ge-
sprach iiber die Gleichstellung hinsichtlich der
Entlohnung der Piloten des Bundesministeriums
fiir Inneres und der Heerespiloten gefiihrt.

Ich habe dariiber, meine Damen und Herren,
eine parlamentarische Anfrage an den Bundesmi-
nister fiir Inneres gestellt und auf die Fragen fol-
gende Antworten bekommen, Herr Bundesmini-
ster:

»Zur Frage 2: Der am 24. November 1988 an
das Bundeskanzleramt gerichtete Antrag zielt auf
eine riickwirkende Gleichstellung der Piloten des
Bundesministeriums fiir Inneres mit den Piloten
des Bundesheeres ab. Ich sehe keinen Grund“ —
das hat mir Bundesminister Franz Loschnak ge-
antwortet —, ,von dieser Forderung abzugehen.

Zur Frage 3: Es haben am 16. Jinner, am
19. Juni, am 27. Juli dieses Jahres“ — 1989, ein

Jahr spiter, meine Damen und Herren — ,im
Bundeskanzleramt Besprechungen im Gegen-
stand stattgefunden, an denen auch Vertreter des
Bundesministeriums fiir Finanzen beteiligt wa-
ren. Eine weitere Besprechung wird in der ersten
Septemberwoche 1989 stattfinden.”

Ich habe die gleichlautende Anfrage an den
Herrn Bundeskanzler gerichtet, der mir mitgeteilt
hat — ich zitiere aus dieser Anfrage —:

»,Der Antrag des Bundesministeriums fiir Inne-
res vom 24. November 1988, Herr Bundesmini-
ster, ,wurde eingehend gepriift.“ Ein Jahr spéter
teilt er mir das mit. ,,Es sind Gespriche mit dem
Bundesministerium fiir Inneres aufgenommen
worden, bei denen eine adiquate Losung des ge-
genstindlichen Problems gefunden werden soll.*

Meine Damen und Herren! Es geht um die
Gleichstellung von 35 Piloten, auf die wir, auf die
ganz Osterreich ganz besonders stolz sind. Es
geht darum, daf} sie die gleiche Entlohnung be-
kommen wie die Heerespiloten.

Es dauert eineinhalb Jahre in diesem Land, bis
man Gberhaupt einmal eine Entscheidung fur
35 Piloten zustande bringt! Das ist, gelinde ge-
sagt, meine Damen und Herren, ein wirklicher
Skandal! Hier werden Piloten, die hervorragende
Einsitze fliegen, um ihre Gleichstellung, um eine
bessere Entlohnung gebracht! (Abg. Dr. No-
wotny: Sie wollten ja nicht einmal dariiber re-
den!)

Dann wird dieser Antrag noch so formuliert,
daB die Piloten das nicht riickwirkend bekom-
men, sondern per 1. 1. 1990. Und dann, meine
Damen und Herren, gibt es nicht nur keine ent-
sprechende Information fiir den Koalitionspart-
ner OVP, sodaB die verantwortlichen Ausschuf-
mitglieder nicht wissen, was das kostet und war-
um man vielleicht nicht doch rickwirkend eine
Novellierung und eine Gleichstellung erreichen
kann, sondern es gibt ein Fernschreiben an die
Personalvertreter dieser Hubschrauberpiloten, an
die Herren Peter Strasser und Alfred Engel, in
dem der Herr Bundesminister fiir Inneres — der
gleiche Franz Loschnak, der mir Mitte 1989 mit-
geteilt hat, daBl er selbstverstindlich fir eine
riickwirkende Angleichung eintritt — diesen
Hubschrauberpiloten mitteilt, daf3 die OVP dage-
gen ist. Das ist ein Punkt. Und das zweite ist, daf3
er selbstverstindlich auch jetzt noch — nimlich
vergangenen Freitag — dafir eintritt, daBl eine
rickwirkende Entlohnung vorgenommen wird.
Das Schdne ist noch: Zustindig fiir diese Ge-
schichte ist ein ehemaliger Gewerkschafter! (Zwi-
schenrufe bei der SPO.)

Ich fordere Sie auf, Herr Bundesminister: Sor-
gen Sie dafiir, daB jenen Piloten Gerechtigkeit zu-
teil wird, die hervorragende Einsitze fir unsere
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Burgstaller

Landsleute, fur viele Verunglickte in diesem
Land fliegen! 35 Piloten! Es mul} doch mdglich
sein, innerhalb von zwei Jahren zumindest fiir
Gerechtigkeit zu sorgen, sodaf} auch diese Piloten
die Gehaltsnachzahlungen per 1. 7. 1989 bekom-
men. (Beifall bei der OVP.) 23.13

Prasident Dr. Marga Hubinek: Als nichster
zum Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Dr.
Frischenschlager.

23.13

Abgeordneter Dr. Frischenschlager (FPO):
Frau Prisident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Kollege Burgstaller hat sich hier sehr dar-
iber erregt, daf} eine Detailregelung fiir Piloten
so lange gedauert hat.

Ich glaube, er hitte sich noch viel stirker dar-
Uber erregen sollen, dafl die Bundesregierung laut
Regierungserklarung ein Besoldungssystem ver-
sprochen hat, in dem das Leistungsprinzip stiarker
betont werden kdnnte.

Das hat die Bundesregierung versprochen. Von
dieser Besoldungsreform konnten wir nichts fest-
stellen. Allerdings ist jetzt eine Detailregelung,
die vielleicht fiir die Beamten ein kleines finan-
zielles Trostpflaster bedeutet, beschlossen wor-
den, dem wir zustimmen, dem aber zwei entschei-
dende Fehler anhaften.

Der eine Fehler ist, daf} die Schere zwischen
den Pensionisten, die im 6ffentlichen Dienst sind,
und den ASVG-Pensionisten weiter auseinander-
geht. Deshalb bringen wir folgenden Entschlie-
flungsantrag ein:

Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Dr. Frischenschlager, Dkfm.
Holger Bauer und Genossen

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem
Nationalrai umgehend einen Gesetzentwurf zuzu-
leiten, welcher fiir 1990 eine betragsmdflige Anhe-
bung der Pensionen nach den Sozialversicherungs-
gesetzen zumindest im Ausmaf} der Sieigerung der
Bundesbeamten-Ruhegeniisse vorsieht,

Ich glaube, es ist recht und billig, dal wir die
Schere zwischen der Altersversorgung der &ffent-
lich Bediensteten und der der ASVG-Pensioni-
sten nicht weiter aufklappen lassen. Das ist der
eine Antrag.

Der zweite bezieht sich darauf, daB3 diese heuti-
gen Novellen zum Gehaltsgesetz et cetera wirk-
lich ein Beweis fiir die Phantasielosigkeit der
Bundesregierung in Sachen Besoldungsreform
sind. Deshalb der zweite
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Entschliefungsantrag

der Abgeordneten Dr. Frischenschlager, Dkfm.
Holger Bauer und Genossen

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Die Bundesregierung wird ersucht, dem Natio-
nalrat eine Regierungsvorlage zuzuleiten, welche
bei der Vorriickung das Leistungsprinzip stirker
als bisher beriicksichtigt.

Das ist ein letzter Versuch, die Bundesregie-
rung, die groBe Koalition am Ende dieser groflen
Koalition doch noch an ihr Versprechen in der
Regierungserklirung zu erinnern, und zweitens
der Versuch, dieses Vorhaben der groflen Koali-
tion doch noch einer Verwirklichung zuzufiihren.
(Beifall bei der FPO.) 23.15

Prisident Dr. Marga Hubinek: Die beiden vor-
getragenen EntschlieBungsantrige sind geniigend
unterstiitzt und stehen mit in Beratung.

Als nichste zu Wort gemeldet ist Frau Abge-
ordnete Korosec. — Nein? — Ich habe die Mel-
dung Korosec. Bitte, wer spricht jetzt? — Herr
Abgeordneter Dr. Mayer. (Abg. Dkfm. Holger
Bauwer: Korosec wire mir optisch lieber gewe-
sen!)

23.16

Abgeordneter Dr. Mayer (OVP): Frau Prisi-
dentin! Herr Bundesminister! Hohes Haus! Fast
hat mich jetzt die Rithrung iibermannt (Abg.
Schieder: Daf3 Sie nicht die Korosec sind!), als
sich Herr Abgeordneter Dr. Frischenschlager sol-
che Sorgen um die Erfiillung des Programms der
Bundesregierung machte.

Aber immerhin, Herr Abgeordneter Dr. Fri-
schenschlager, Sie haben sich wohltuend von
»your master’s voice unterschieden. [hr Partei-
obmann hat angesichts des Abschlusses ja seiner-
zeit versucht, sehr populistisch die Neidgenossen-
schaft zu mobilisieren und Beamte gegen ASVG-
Versicherte auszuspielen. Seine Aggressivitit
wurde damals nur von seiner Ahnungslosigkeit
iibertroffen. Er hat iibersehen — und das sollten
auch wir hier nicht {ibersehen —, dafl die Ge-
werkschaft offentlicher Dienst 187 000 Arbeit-
nehmer mitzuvertreten hat, die sehr wohl unter
das ASVG fallen. Es durfte ihm auch entgangen
sein, dafl die Sozialversicherungsbeitrige und
Pensionsbeitrige der Beamten in den letzten Jah-
ren schrittweise um Bruchteile von Prozentpunk-
ten angehoben wurden, weshalb nicht von einer
solchen Schere gesprochen werden kann. (Abg.
Resch: Da haben Sie sich wirklich die zwei Sy-
steme nicht angeschaut!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Was
das Leistungsprinzip betrifft, so kann man da ver-
schiedene L&sungen sehen. Bei diesem Zusatz-
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Dr. Mayer

Uibereinkommen, Herr Abgeordneter Frischen-
schlager, hat die Gewerkschaft Offentlicher
Dienst einer Regelung zugestimmt, die vielleicht
nicht in diese Richtung geht, aber bei diesem Zu-
satzibereinkommen — und auch das muf3 man
sehen — hat sie einen Solidarititsakt zugunsten
der Schwicherverdienenden gesetzt, die damit
sehr nahe an die 10 000-S-Grenze herangefithrt
wurden.

Vielfach war auch die Rede davon — auch in
den Stellungnahmen Ihrer Parteikollegen, Dr.
Frischenschlager —, dafl es sich hier um eine
Sonderlohnrunde handle. Das ist eine falsche Be-
zeichnung, eine Bezeichnung, mit welcher der
Eindruck erweckt wird, er sei etwas mutwillig und
ohne Begriindung vom Zaun gebrochen worden.
Es ist vielmehr ein Zusatziibereinkommen zu ei-
nem Gehaltsabkommen, das {iber zwei Jahre ab-
geschlossen wurde mit dem Vorbehalt, daf3 sich
die Rahmenbedingungen nicht dndern dirfen.

Dank der Uberaus giinstigen Wirtschaftsent-
wicklung haben sich diese Rahmenbedingungen
aber sehr woh! geindert, und so war die Mdglich-
keit gegeben, die Offentlich Bediensteten an die-
ser erfreulichen Entwicklung der dsterreichischen
Wirtschaft teilnehmen zu lassen, an diesem Qua-
litaitssprung in unserer Wirtschaft, der mit dem
Regierungseintritt der OVP zusammenfillt und
zusammenhingt.

Wir werden daher gerne den vorliegenden An-
trigen unsere Zustimmung geben. (Beifall bei der
OVP.) 23.19

Prasident Dr. Marga Hubinek: Zum Wort ist
niemand mehr gemeldet.

Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter ein Schluf3-
wort? — Herr Berichterstatter! Herr Berichter-
statter, ich frage Sie! (Heiterkeit. — Berichierstat-
ter Ho fer: Nein!) Danke!

Wir kommen nunmehr zur Abstim-
mung, die ich iiber jeden Ausschuflantrag ge-
trennt vornehme.

Zuerst gelangen wir zur Abstimmung iiber den
Entwurf betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Gehaltsgesetz 1956, das Richterdienstgesetz
und das Bezligegesetz gedndert werden, samt Ti-
tel und Eingang in 1199 der Beilagen.

Die Abgeordneten Remplbauer, Ingrid Korosec
und Genossen haben einen Zusatzantrag sowie
Abdnderungsantrige eingebracht.

Ich tasse daher zundchst tiber den Gesetzent-
wurf samt Titel und Eingang in der Fassung des
Zusatzantrages und der AbAnderungsantrige ab-
stimmen und werde dann die restlichen, noch
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nicht abgestimmten Teile des Gesetzentwurfes
samt Titel und Eingang zur Abstimmung bringen.

Der Zusatzantrag  der Abgeordneten
Remplbauer, Ingrid Korosec und Genossen hat
die Einfiigung einer Ziffer 9 in Artikel I zum In-
halt.

Ich ersuche daher jene Damen und Herren, die
sich dafiir aussprechen, um ein bejahendes Zei-
chen. — Das ist einstimmig angenommen.

Die Abgeordneten Remplbauer, Ingrid Korosec
und Genossen haben einen Abinderungsantrag
betreffend eine Bezeichnungsinderung der bishe-
rigen Ziffern 9 bis 12 in Artikel I auf Ziffern 10
bis 13 vorgelegt.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Abinderungsantrag zustimmen, um ein Zeichen.
— Das ist einstimmig angenommen.

Die Abgeordneten Remplbauer, Ingrid Korosec
und Genossen haben einen weiteren Abinde-
rungsantrag hinsichtlich Artikel V eingebracht.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes in der Fassung des Ab-
inderungsantrages zustimmen, um ein Zeichen.
Das ist einstimmig angenommen.

Schliellich komme ich nun zur Abstimmung
Gber die restlichen, noch nicht abgestimmten Tei-
le des Gesetzentwurfes samt Titel und Eingang in
der Fassung der Regierungsvorlage.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, um ein Zeichen. — Das
ist einstimmig angenommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die in dritter
Lesung fiir den vorliegenden Gesetzentwurf sind,
um ein Zeichen, — Dasist einstimmig,

Der Gesetzentwuf ist somit auch in dritter Le-
sung angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber den Ent-
schlieBungsantrag der Abgeordneten Dr. Fri-
schenschlager und Genossen betreffend die Ein-
fihrung eines leistungsgerechten Entlohnungs-
schemas fiir 6ffentlich Bedienstete.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
EntschlieBungsantrag zustimmen, um ein Zei-
chen. — Das ist die Minderheit. Abge-
lehnt.

Wir gelangen zur Abstimmung iber den Ent-
schlieBungsantrag Dr. Frischenschlager und Ge-
nossen betreffend Pensionserhdhung 1990.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
EntschlieBungsantrag zustimmen, um ein Zei-
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chen. — Das ist die Minderheit. Abge-
lehnt.

Nunmehr kommen wir zur Abstimmung tber
den Entwurf betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Vertragsbedienstetengesetz 1948 und die
Bundesforste-Dienstordnung 1986 gedndert wer-
den, samt Titel und Eingang in 1198 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die sich fur
diesen Gesetzentwurf aussprechen, um ein Zei-
chen. — Das ist einstimmig angenommen.

Wir kommen zugleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene, die in dritter Lesung damit ein-
verstanden sind, um ein Zeichen der Zustim-
mung. — Das ist auch in dritter Lesung ein-
stimmig angenommen.

9. Punkt: Wahl der Vertreter Osterreichs in die
Parlamentarische Versammlung des Europara-
tes (42. Sitzungsperiode 1990/1991)

Prisident Dr. Marga Hubinek: Wir gelangen
zum Punkt 9 der Tagesordnung betreffend die
Wahl der Vertreter Osterreichs in die Parlamen-
tarische Versammlung des Europarates fiir die
42. Sitzungsperiode 1990/1991.

Es liegen mehrere schriftliche Wahlvorschlige
vOr.

Seitens des Nationalrates sind funf Mitglieder
und vier Ersatzmitglieder zu wihlen.

Zur Wahl steht ein gemeinsamer Vorschlag des
Klubs der Sozialistischen Abgeordneten und Bun-
desrite, des Parlamentsklubs der Osterreichi-
schen Volkspartei und des Klubs der Freiheitli-
chen Partei Osterreichs, wonach

als Mitglieder die Abgeordneten Dr. Blenk, Dr.
Fuhrmann, Dr. Jolanda Offenbeck, Peter Schie-
der, Dipl.-Vw. Dr. Ludwig Steiner sowie

als Ersatzmitglieder die Abgeordneten Dr.
Heinz Fischer, Dr. Marga Hubinek, Dr. Sixtus
Lanner und Friedrich Probst gewihlt werden sol-
len. Das ist der Wahlvorschlag I.

Weiters liegt ein Wahlvorschlag des Grinen
Klubs vor, wonach als Mitglied der Abgeordnete
Herbert Fux gewidhlt werden soll. Das ist der
Wahlvorschlag II. (Abg. Vet ter: Fux nach Euro-
pal)

Gemif} § 87 Abs. 2 der Geschiftsordnung sind
solche Wahlen mit Stimmzettel, also geheim,
durchzufithren.

Unser Problem ist, dafl diese Stimmzettel ﬁoch
nicht verteilt sind.

www.parlament.gv.at

Es sollen Stimmzettel verteilt werden, auf de-
nen natiirlich Namen stehen. Ich gehe sicher
nicht fehl in der Annahme, daf3 Sie Stimmzettel
haben, auf denen keine Namen stehen. (Zwi-
schenrufe.)

Ich bitte Sie um ganz wenige Minuten Geduld.
Es tut mir leid, aber ich muf die Sitzung auf ganz
wenige Minuten unterbrechen.

Die Sitzungistkurz unterbrochen.

(Die Sitzung wird um 23 Uhr 25 Minuten un -
terbrochen und um 23 Uhr 38 Minuten
wiederaufgenommen.)

Prasident Dr. Marga Hubinek: Ich nehme
die unterbrochene Sitzung wieder auf.

Ich nehme an, dal} alle Damen und Herren den
rosa Stimmzettel haben. (Rufe: Nein! Nein!) Also
dann warte ich noch. Er wird eben durch die Be-
diensteten des Hauses verteilt. — Sind nun alle
Damen und Herren im Besitz des rosa Stimmzet-
tels? (Rufe: Nein! Nein!) — Das gibt es ja nicht.
Ich bitte, das Arbeitstempo zu beschleunigen.
(Heiterkeit und Beifall. — Abg. Dr. Schranz:
Da braucht man eine Zulage! — Neuerliche Hei-
terkeit.) — Haben nun alle Damen und Herren
den rosa Zettel? (Rufe: Ja!) Ja, sehr gut.

Bitte, meine sehr geehrten Damen und Herren,
nur den rosa Zettel und nicht den zuvor verteilten
weillen Zettel zu beniitzen.

Ich fithre nun diese sehr komplizierte Abstim-
mung in folgender Weise durch:

Ich gehe von der Annahme aus, daf} die Stimm-
zettel verteilt wurden und jeder von Ihnen im Be-
sitz dieses rosa Stimmzettels ist.

Wollen Sie nun bitte das Ausfiillen in jener
Weise vornehmen, daf} Sie entweder den Wahl-
vorschlag I, den Wahlvorschlag der drei Klubs
OVP,SPO,FPO und. . . (Rufe: A!)

Entschuldigung, ich habe noch ein altes Cro-
quis. Kreuzen Sie also den Wahlvorschlag A oder
den Wahlvorschlag B an (Rufe: Oder C!), oder
Sie machen von C Gebrauch und schreiben halt
andere Namen darauf.

Ich darf, um die ,Verwirrung vollstindig zu
machen®, vielleicht noch erginzen, dafl geméif
§ 87 Abs. 3 der Geschiftsordnung Eintragungen
auf Stimmzettel giiltig sind, die auf andere wihl-
bare Kandidaten lauten. Das ist also dann der
Vorschlag C.

Sobald Sie, sehr geehrte Damen und Herren,
nunmehr den Stimmzettel ausgefiillt haben — ich
lasse Thnen Zeit zum Nachdenken —, werden wir
einen Namensaufruf machen. (Unruhe im Saal.)
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Es ergibt sich, wenn Sie ,A“ anstreichen, daf3
Sie auch die Ersatzmitglieder gewéhlt haben. (Wi-
derspruch.)

Bitte, meine sehr geehrten Damen und Herren,
A" bedeutet die Vorschlige von drei Klubs, und
zwar hinsichtlich der Hauptmitglieder und der
Ersatzmitglieder. — Ich weil} gar nicht, was da so
schwierig ist!

Ich bitte nun die Schriftfithrerin, Frau Abge-
ordnete Karl, mit dem Namensaufruf zu begin-
nen. Sie werden spiter abgel6st werden.

Ich bitte, die Stimmzettel in jene Urne zu wer-
fen, die Sie da vor sich sehen.

Bitte, Frau Schriftfiihrerin, beginnen Sie jetzt.

(Uber Namensaufruf durch die Schriftfiihrer El-
friede Karl und Auevr legen die Abgeordneten
die Stimmzettel in die Urne.)

Président Dr. Marga Hubinek: Die Stimmabga-
be ist beendet.

Die hiefiir zustdndigen Bediensteten des Hau-
ses werden nun unter Aufsicht der Schriftfithrer
die Stimmenzdhlung vornehmen. Ich bitte um
Vergebung, aber ich mufl abermals die Sitzung
auf wenige Minuten unterbrechen.

Die Sitzung ist kurzzeitig unterbrochen.

{Die Sitzung wird am 14. Mdrz 1990 um 23 Uhr
55 Minuten unterbrochen und  am
15. Mérz 1990 um 0 Uhr 6 Minuten wieder-
aufgenommen.)

Prasident Dr. Marga Hubinek: Ich nehme
die unterbrochene Sitzung wieder auf und
darf Ihnen folgendes Wahlergebnis bekanntge-
ben:

Es wurden 136 Stimmzettel abgegeben. Alle
sind giltig.

Die Mehrheit der giltigen Stimmen ent-
fiel bei der Wahl der Mitglieder der Parlamentari-
schen Versammlung auf die Abgeordneten Dr.
Blenk, Dr. Fuhrmann, Dr. Jolanda Offenbeck,
Schieder und Dr. Steiner.

Bei der Wahl der Ersatzmitglieder entfiel die
Mehrheit der giltigen Stimmen auf die Ab-
geordneten Dr. Fischer, Dr. Marga Hubinek, Dr.
Lanner und Probst.
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Die genannten Abgeordneten sind somit zu
Mitgliedern beziehungsweise zu Ersatzmitglie-
dern der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates gewéhlt.

10. Punkt: Wahl eines Ordners

Prasident Dr. Marga Hubinek: Nunmehr gelan-
gen wir zum 10. Punkt der Tagesordnung: Wahl
eines Ordners.

Es liegt mir der Vorschlag vor, an Stelle des
Abgeordneten Andreas Wabl Herrn Abgeordne-
ten Fritz Zaun zum Ordner zu wihlen.

Da nur dieser eine Wahlvorschlag vorliegt, wer-
de ich hieriiber gemif § 66 Abs. 1 der Geschifts-
ordnung, also nicht mit Stimmzetteln, ab -
stimmen lassen.

Wird dagegen eine Einwendung erhoben? —
Dies ist offensichtlich nicht der Fall.

Ich bitte nun jene Damen und Herren, die dem
Wahlvorschlag zustimmen, um ein Zeichen. —
Dasistmit Mehrheit angenommen.

Ich frage nun den Gewdahlten, Herrn Abgeord-

"neten Zaun, ob er die Wahl annimmt.

Abgeordneter Zaun: Ja.

Prisident Dr. Marga Hubinek: Ich gebe be-
kannt, daf} in der heutigen Sitzung die Selbstindi-
gen Antrige 354/A bis 362/A eingebracht worden
sind. .

Ferner sind die Anfragen 5163/] bis 5191/] ein-
gelangt.

Verlangen im Sinne des § 99 Abs. 2 GOG

Prisident Dr. Marga Hubinek: Weiters gebe ich
bekannt, dafl im Zusammenhang mit dem Selb-
stindigen Antrag 358/A auf Durchfithrung eines
besonderen Aktes der Gebarungsiberpriifung
durch den Rechnungshof, und zwar betreffend
Volkshilfe/Spendengebarung, ein Verlangen von
20 Abgeordneten im Sinne des § 99 Abs. 2 der
Geschiftsordnung gestellt wurde.

Da die gesetzlichen Voraussetzungen gegeben
sind, ist diese Gebarungsiiberpritfung auch ohne
Beschluf} des Nationalrates durchzufithren.
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Die Tagesordnung ist erschopft. Die Tagesordnung ist im Saale verteilt worden.

Die Sitzung wird mit einer Fragestunde einge-

leitet.
Die ndchste Sitzung des Nationalrates be-
rufe ich fir heute, Donnerstag, den 15. Mirz
1990, 9 Uhr ein. Die jetzige Sitzung ist geschlossen.

Schlu3 der Sitzung: 0 Uhr 10 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 90 0148
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