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KAMMER DER WIRTSCHAFTSTREUHANDER

1081 WIEN VIII, BENNOPLATZ 4/X // TELEFON 4216 72-0x
TELEX 112264 TELEGRAMMADRESSE WITREUKA WIEN DVR: 0459402
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Prdsidium des Nationalrates
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IHR ZEICHEN {HRE NACHRICHT VOM UNSER ZEICHEN DATUM

285/87/Dr.Schn/St 7.4.1987

BETRFFT:  Entwurf eines Grunderwerbsteuergesetzes 1987

Unter Bezugnahme auf die Ubersendungsnote des Bundesministeriums
fir Finanzen vom 3.3.1987, Z1l. lo 0202/5-1V/10/87, Ubermittelt
die Kammer in der Anlage zu oa.Betreff 22 Ausfertigungen ihrer
Stellungnahme zum Entwurf eines Grunderwerbsteuergesetzes 1987

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Der Kamﬁé;direktor:

( ik

Beilagen

Postsparkassen-Konto 1838.848 Bankkonten: 0049-46000/00 Creditanstalt Bankverein, Wien
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3019338 0000 Bank fur Wirtschaft und Freie Berufe A.G., Wien

238-109066/00 Osterr. Landerbank A.G., Wien
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KAMMER DER WIRTSCHAFTSTREUHANDER

TOKI MWIEN ViIl, BENNOPLATZ 4} // TELEF¥VFON %42 16 720+

TELEX 112264 TELEGRAMMADRE SSE WITREUKA WIEN DVR 0459402

An das

Bundesministerium fiir Finanzen

Himmelpfortgasse 4 - 8

1015 Wien
IHR ZEICHEN {HRE NACHRICHT VOM {UNSER ZEICHEN DATUM
GZ.1lo 0202/5-IV/10/87 3.3.1987 285/87/br.Schn/St 7.4.1987

serrrrr. . Entwurf eines Grunderwerbsteuergesetzes 1987

Unter Bezugnahme auf die Ubersendungsnote des Bundesministeriums
flir Finanzen vom 3.3.1987, GZ.lo 0202/5-1V/10/87, gestattet sich
die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder, zum Entwurf eines Grund-

erwerbsteuergesetzes 1987 wie folgt Stellung zu nehmen:

Das Ziel der Vereinfachung der Grunderwerbsteuererhebung durch

Streichung der Befreiungen und Herabsetzung des Steuersatzes
findet grundsdtzliche Zustimmung. Es kann aber nur dann ak-
zeptiert werden, wenn der Grunderwerbsteuersatz einheitlich mit
2 ¢ festgesetzt wird.

Der vorliegende Entwurf mit einem Normalsteuersatz von 4 % wird
aus folgenden Griinden abgelehnt:

— 1. Die im Vorblatt behauptete Aufkommensneutralitdt bei dem
geplanten Steuersatz trifft nicht zu.

2. Die Behauptung der Aufkommensneutralitdt im Vorblatt wird
durch keinerlei Schédtzungen begriindet und entzieht sich daher

jeglicher Uberpriifung durch die zur Begutachtung berufenen
Institutionen.

3. Insbesondere fehlt jegliche Berechnung iiber die Reduktion des
Verwaltungsaufwandes und die diesbeziiglichen Auswirkungen auf
die Steuersatzgestaltung.

b.w.
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4. Desweiteren fehlt jegliche auch nur grobe Schidtzung iiber die
Auswirkungen einer Steuersatzsenkung auf die steuerlichen Ge-

staltungsmdglichkeiten.

5. Uberhaupt fehlt jegliche Angabe iiber die "Ubergangsgewinne",
die aus der Weitergeltung der bisherigen Nachversteuerungs-
regelung bei Befreiungswegfall resultieren.

6. Desweiteren fehlt jegliche Riicksichtnahme auf die beab-
sichtigte Einheitswertanhebung und die daraus resultierenden

Steuererhdhungen.

7.SchlieRlichfehlt jegliche Verwertung der Ergebnisse der Grund-

erwerbsteuerreform in der BRD.

Die Dbehauptete Aufkommensneutralitdt scheint sich bloB8 auf
Hochrechnungen 2zu stiitzen, die auf Berechnungen des Bundes-
ministeriums flir Finanzen aus dem Jahre 1980 beruhen und fir
1985 hochgerechnet wurden. Diese Berechnungen gehen davon aus,
daB rund 50 % des potentiellen Aufkommens durch Grunderwerb-
steuerbefreiungen nicht aufkommenswirksam werden. Wie diese
Berechnungen angestellt wurden, ist allerdings nicht bekannt,
sodaB keinerlei Uberpriifung der Berechnungen erfolgen kann.
Uberhaupt nicht beriicksichtigt wurde offenbar, daB durch Wegfall
der Befreiungen der Verwaltungsaufwand erheblich reduziert wird.
Im Vorblatt wird zwar darauf hingewiesen, dies aber offenbar bei
Festsetzung des Steuersatzes nicht belicksichtigt. In keiner

Weise wird in die Berechnungen einbezogen, daf durch einen

reduzierten Steuersatz der Anreiz flir Steuerumgehungen oder -verkiirzungen
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zurlickgehen sollte. Auch iberrascht, daB keine Schitzungen anhand der Gerichts-

biihren erfolgten, obwohl die Gerichtsgebiihren die Bemessungs-
grundlage der Grunderwerbsteuer verwenden und damit eine Hoch-

rechnung leicht durchfiihrbar sein miiBte.
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KAMMER osr WIRTSCHAFTSTREUHANDER 1. Blatt zum Schreilbenvom 7.4.1987

Eine grindliche Schdtzung und Verwertung der Ergebnisse der
Grunderwerbsteuerreform in der BRD h&tte z.B. gezeigt, daB
auch in Osterreich mit einer Senkung des Normalsteuersatzes auf
2 % das Auslangen gefunden werden miiBte. In der BRD hat. die
Satzsenkung von 7 auf 2 % sogar zu einer erheblichen Erhthung des
Steueraufkommens und zu einer Reduktion des Verwaltungsaufwandes
um 2 % des Aufkommens gefiihrt. Dazu wird auf die Mitteilung des
Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen in Anlage A sowie
einen Auszug aus den vom Bundesminister der Finanzen versendeten
Finanznachrichten in der Anlage B verwiesen, der dem Mit-
teilungsblatt 158/1987 des Institutes filir Finanzwissenschaft und
Steuerecht entnommen ist.

Ebenso problematisch ist, daB das Mehraufkommen nicht beriick-
sichtigt wurde, das aus den Regelungen iiber das Inkrafttreten
resultieren wird. Ein Mehraufkommen 1ist vor allem aus der
Fortgeltung der Nachversteuerungsregelungen fiir bedingte Be-
freiungen, die § 12 Abs 2 GrEStG vorsieht, zu erwarten. Aufgrund
der erwdhnten Schdtzung des Bundesministeriums fir Finanzen aus
dem Jahre 1980 miiBte mit einem j&hrlichen Aufkommen allein aus
diesem Titel in den néchsten Jahren von mindest 280 MioS =zu
rechnen sein (107 MioS Mehrergebnis im ersten Halbjahr 1980
umgerechnet auf Kalenderjahr und hochgerechnet auf das Grund-

erwerbsteueraufkommen 1985).

Ein htherer Normalsteuersatz als 2 % ist aber auch aus steuerpolitischen

Uberlegungen abzulehnen. Er steht 2zu anderen Steuersdtzen 1in
verschiedensten Verkehrsteuergesetzen und im Geblihrenrecht in
Widerspruch und verleitet deshalb 2zu rechtspolitisch uner-
wiinschten Umgehungskonstruktionen ,2zB iiber Vermietungen. Aufgrund
verschiedener Kummulationswirkungen,zB im Verhdltnis zur Gesell-
schaftsteuer, kann er zu einer Steuerbelastung ftihren, die im internationalen
Verh&dltnis diskriminierend wirkt. Gerade die Bemithungen Osterreichs zur

Anndherung an die EG sprechen fir einen Steuersatz vom 2 % wie
er in der BRD besteht. Die Harmonisierung des Grunderwerbsteuer-
satzes mit der BRD 1ist aus wettbewerbspolitischen Griinden
erstrebenswert. Im besonderen wird auf die Bemiihungen um eine
modernere Industrieansiedlungspolitik Ostereichs hingewiesen, die

durch ilberhShte Verkehrsteuern torpediert wilirden.
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Ein Normalsteuersatz von 4 % wdre auch flir den Wohnungsbau
abzulehnen. Er fihrt zu einer zusadtzlichen Belastung, die aus
sozialpolitischen Griinden in dieser HOhe nicht zu vertreten istBe-
sonders bedenklich ist die Belastung filir Erwerbsvorgadnge be-
zliglich Eigentumswohnungen, fiir die ohne Beriicksichtigung einer
Grunderwerbsteuerbelastung Vorvertrdge abgeschlossen wurden und
wo die Erwerber sich nunmehr mit einer zusdtzlichen Belastung
von 4 % der Errichtungskosten konfrontiert sehen. Auch wirt-
schaftspolitisch ist dies verfehlt, weil mit einer solch hohen
zusdtzlichen Grunderwerbsteuerbelastung der Markt fiir die
Errichtung von Eigentumswohnungen verfallen wirde. Ein Wegfall
der Befreiungen fir den Wohnungsbau 188t sich {lberhaupt nur dann
rechtfertigen, wenn der Steuersatz &duBerst niedrig gehalten wird

und 2 % nicht ilbersteigt.

Aus all diesen Griinden wird ein Normalsteuersatz in HcGhe von

dringend empfohlen. Ansonsten ist damit zu rechnen, daf wegen
der fehlenden Information der Offentlichkeit durch iiberzeugende
Schdtzungen mit einer Diskreditierung jeglicher Steuerreform-
pldne zu rechnen ist. Wird namlich die Grunderwerbsteuerreform,
was bei dem vorgeschlagenen Normalsteuersatz zu befirchten ist,
ein Fehlschlag, dann muB man gleiches fiir wesentlich
schwierigere Reformschritte auf anderen Abgabengebieten be-
firchten.

Sollte entgegen all diesen Uberlegungen am Normalsteuersatz von
4 ¥ festgehalten werden, so miiBte der Befreiungskatalog er-
heblich ausgeweitet werden. Insbesondere miiBten Befreiungen fir
den Wohnungsbau, bei Begriindung oder Aufhebung von Ehegliter-
gemeinschaften sowie fiir den Ubergang von und auf OHG und KG
beibehalten werden. Denn bei den Vorgangen der §§ 5 und 6 GrEStG
handelt es sich um bloBe Formdnderungen des Eigentums, wie sie
auch von § 7 GrEStG fir steuerfrei erklédrt werden. Auch widre der
Steuersatz fir Vorgange, die unter die Gesellschaftsteuer
fallen, 2zu ermdBigen, weil eine Steuerbelastung von insgesamt
6 % liberhoht ist.
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KAMMER per WIRTSCHAFTSTREUHANDER 2 . Blatt zum Schreibenvom 7.4.1987

Zu einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

1. § 1 Abs 3 GrEStG sollte aufgehoben werden, weil die Be-
stimmung ohnedies leicht umgangen werden kann und daher nicht
effektiv ist.

2. In § 12 Abs 3 sollte die Aufhebung sdmtlicher Befreiungsbe-
stimmungen klarer als im Entwurf zum Ausdruck gebracht

werden.

3. In § 11 sollte von der zweijdhrigen Frist des deutschen BGB
auf die in Osterreich generell dreijdhrige Frist iibergegangen

werden.

4. Eine Eingliederung der Befreiungsvorschriften einschlieBlich
der bisherigen §§ 5 und 6 in die §§ 3 bis 9 und Beibehaltung

der bisherigen Gesetzesgliederung wird vorgeschlagen.

Die Kammer bittet h&flich um Kenntnisnahme und gestattet sich mit-

zuteilen, daB wunschgemdB 22 Ausfertigungen an den Pr&sidenten des

Nationalrates zugeleitet wurden.

Der Prédsident: - Der Ka‘merdirektor:
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