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Das Prdsidium des Nationglrates wurde im Sinne der Rundschreiben
des Bundeskanzleramtes vom 21. November 1961, Zl. 94.108-2a/61
und vom 24. Mai 1967, Zl. 12.396-2/67 in Kenntnis gesetzt.

Fir den Bundesminister:

Holy
Py ci o | Bl CESETZENTW
Prasidium des Nationalrates - L. / ZEi H‘vb
: TAT T YT AT R AN . -CE/ ‘_
in WIEN, I.
Parlament Datum: 9. APR. 1987
3 10. APRR, -
| Verteilt____ 987 &&@7—
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REPUBLIK OSTERREICH

BUNDESMINISTERIUM )

FUR ARBEIT UND SOZIALES

Zl. 10.306/6-4/87 v 1010 Wien, den 8. April 1987
Stubenring 1
Tel. 7500 Telex 111145 oder 111780
DVR: 0017001

An das Auskunft:

Bundesministerium Scheer

fur Finanzen Durchwahl: 6249

in Wien

Betr.: Entwurf eines 2. Abgaben-
dnderungsgesetzes 1987

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales nimmt mit Bezug auf
die do. Note vom 4. Marz 1987, GZ 06 0102/2-1v/6/87, zum Entwurf
eines 2. Abgabendnderungsgesetzes 1987 wie folgt Stellung:

ABSCHNITT I
Zu Artikel I Z 6 und 14
Gegen die vorgeschlagenen Regelungen bestehen aus der Sicht der

Sozialversicherung schwere Bedenken und zwar aus folgenden

Griinden:

Der vorgesehene Gesetzestext nimmt keine Ricksicht darauf, daf3
Pensionen aus der Sozialversicherung aufgrund unterschiedlicher
gesetzlicher Bestimmungen (z.B. ASVG, BSVG, GSVG) gezahlt werden.
Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft hat

hiezu folgende Stellungnahme abgegeben:

"Wenn auch die vorgeschlagene Neuregelung lediglich im Einkommen-
steuerrecht die gesetzliche Basis fiir eine gemeinsame Versteue-
rung von zwei oder mehreren Pensionen liefern soll und es damit
auf dem Sozialversicherungssektor noch als offen bezeichnet
werden mufl, ob es zu den in den Erlauterungen erwdhnten "Verein-
barungen ......... mit (den) betroffenen Stellen"” bzw. zu einem
diesbeziiglichen "einverstanden - sein, der die Auszahlung iiber-
nehmenden Pensionversicherungstrdger" iberhaupt kommen wird, so
miissen dennoch gegen die vorgeschlagene Novellierung schwere
Bedenken angemeldet werden. Nach unserer Auffassung handelt es

sich ndmlich bei einer gemeinsamen Auszahlung der von mehreren
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Pensionsversicherungstrédgern herriihrenden Pensionen durch einen
Versicherungstrdger keinesfalls um eine Vereinfachung der Admini-
stration, sondern es steht vielmehr zu beflirchten, daf dadurch
gewisse administrative Belange der Finanzverwaltung, wie z.B.
eine entsprechende Beratungstdtigkeit im Zusammenhang mit einer
gemeinsamen Pensionsauszahlung, auf die Administration eines

Pensionsversicherungstrdgers ilberwdlzt werden."”

Hiebei ist zu bedenken, daB - wenn mehrere Pensionen durch einen
Versicherungstrédger auszuzahlen sind - dieser Versicherungstrdadger
fir den Pensionsbezieher als "Anlaufstelle" bei Fragen iber die
Pensionsauszahlung angesehen werden wiirde. Es wdre aber sachlich
nicht gerechtfertigt, wenn z.B. hiebei durch die Pensionsver-
sicherungsanstalt der Arbeiter Auskiinfte lber eine Pension nach
dem Bauern-Sozialversicherungsgesetz gegeben werden mifiten.
Pensionsbezieher miiRten an den zustdndigen Versicherungstrédger
weiterverwiesen werden. Es haben z.B. auch Pensionisten der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft bisher nur
selten den Wunsch geduBert, daf ihre Pensionen nur von einem

einzigen Pensionsversicherungstradger ausbezahlt werden sollen.

Die derzeitige gesetzliche Regelung ist nach Mitteilung der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft fiir die
Pensionisten in vielen Fdllen glinstiger: Von einer Pension nach
dem GSVG werden z.B. vielfach Abzlige zur Hereinbringung von
Kostenanteilen aus der Krankenversicherung nach dem GSVG vorge-

nommen. Wird nun eine GSVG-Pension z.B. an die Sozialversiche-

rungsanstalt der Bauern abgetreten, so wlirden sich im Falle einer
gemeinsamen Auszahlung (z.B. mit einer BSVG-Pension) sehr hé&dufig
Anderungen im Auszahlungsbetrag ergeben (die Kostenanteile fir
die GSVG-Krankenversicherung sind in der Praxis stets unter-

schiedlich hoch - je nach den erbrachten Leistungen).

Wenn in den Erl&duterungen zur Neufassung des 8 47 Abs. 4 EStG nur
mehr von einer "Auszahlung" durch einen "Arbeitgeber" die Rede
ist, so ergibt sich noch zusidtzlich die Frage, ob der Gesetzgeber
hier eine Abtretung der Beziige mit den Wirkungen einer Zession
nach biirgerlichem Recht im Auge hatte oder ob an eine andere
Rechtsform gedacht war.
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Dies ist bei der Anwendung exekutionsrechtlicher Bestimmungen von
wesentlicher Bedeutung (fir die Frage, wem das Zahlungsverbot

zugestellt werden muR).

Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft hat
dariiber hinaus in ihrer Stellungnahme ausdriicklich festgehalten,
"daB eine Durchfiihrung der Neuregelung mit EDV-mdfRiger Unter-
stiitzung zum 1. Janner 1988 aus administrativen Griinden mit
Sicherheit auszuschlieflen ist." Dasselbe &duBlerte die Pensionsver-

sicherungsanstalt der Arbeiter.

Diese Pensionsversicherungsanstalt wies Uberdies noch darauf hin,
daB sich in den einschl&dgigen Sozialversicherungsgesetzen keine
Ermdchtigung fande, die im Gesetzesentwurf vorgesehene "Verein-
barung” lber die gemeinsame Auszahlung von Pensionen durch einen
Pensionsversicherungstrdger zu schlieflen. Die vorgesehene Bestim-
mung steht Uberdies mit 8§ 105a Abs. 5 ASVG und 8§ 293 Abs 3 ASVG
in Widerspruch: Dort ist nadmlich festgehalten, welcher Tr&dger bei
Zusammentreffen von mehreren Leistungsanspriichen fiir die Flissig-
machung des Hilflosenzuschusses zustdndig ist und zu welcher

Pension eine Ausgleichszulage gebiihrt.

Die vorgesehene gemeinsame Auszahlung mehrerer Pensionen verlangt
natiirlich auch finanzielle Vorsorge. Die auszuzahlenden Gelder
miften vom leistungszustdndigen Pensionsversicherungstrdger ja
rechtzeitig an den fir die Auszahlung zustdndigen Versicherungs-
trager iUberwiesen werden. Diese finanziellen Mittel miBRten dem

auszahlenden Versicherungstrédger friiher (Uberweisungswege!) zur

Verfiigung gestellt werden, als sie der leistungszustadndige Ver-
sicherungstridger bendtigen wiirde, wiirde er die Pensionen selbst
anweisen. Dies bedeutet letztlich eine Belastung des Bundes. Es
wird aller Voraussicht nach notwendig werden, Vorschisse auf den
Bundesbeitrag nach 8 80 ASVG friuher (oder hoher als bisher) zu
zahlen.

Hiezu kommt noch, daBR Meldungen iiber Anderungen in den fir den
Leistungsanspruch mafligeblichen Verhdltnissen nach den geltenden
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Vorschriften beim leistungszustidndigen Sozialversicherungstrager
(und nicht beim pensionsauszahlenden Versicherungstrédger!) zu
erstatten sind. Verzdgerungen, die sich durch die Weitergabe
falsch adressierter Meldungen an den zustdndigen Versicherungs-
trager ergeben, wiirden bewirken, dafl Pensionen in wesentlich mehr
Fdllen als bisher zu Unrecht ausbezahlt werden wiirden. Das mit
der Riickforderung solcher Leistungen verbundene Risiko und die
hiefiir notwendigen Kosten werden (iber den Bundesbeitrag zur

Pensionsversicherung) den Bund belasten.

8§ 47 Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung des Ent-
wurfes zitiert den ebenfalls zur Anderung vorgeschlagenen 8§ 25
Abs. 1 Z 3 dieses Gesetzes. Es diirfte damit gemeint sein, daf die
vorgeschlagene Neuregelung (Auszahlung mehrerer Pensionen durch
einen Versicherungstrager) auch fiir Leistungen ausldndischer
Sozialversicherungstrager gilt. Dies steht mit den zwischenstaat-
lichen Abkommen Uber Soziale Sicherheit - diese Abkommen stehen
auf Gesetzesstufe! - in Widerspruch. Die derzeit geltenden Abkom-
men sehen ndmlich eine Direktzahlung der auslandischen Pensionen
vor. Dazu kommt noch, daf auslédndische Leistungen manchmal nur
schleppend (mehrmonatige Verspdtungen sind bereits vorgekommen)
aus dem Ausland nach Osterreich iUberwiesen werden. Ware ein
inld@ndischer Pensionsversicherungstrdger verpflichtet, die aus-
landische Leistung gemeinsam mit einer inlandischen Pension
auszuzahlen, hdtte dies zur Folge, daR die inldndische Pensions-
versicherung auslandischen Pensionsversicherungstragern de facto
Vorschiisse gewdhrt.

Zusammenfassend muf3l festgehalten werden, dafB die geplanten Ande-
rungen der 88 25 Abs. 1 Z 3 und 47 Abs. 4 EStG auf die Rechtslage
im Sozialversicherungsrecht zu wenig Rlicksicht nehmen. Sollten
diese Anderungen beschlossen werden, sind grofle administrative
Schwierigkeiten - deren Kosten die Einsparungen bei der Finanz-

verwaltung zumindest wettmachen diirften - zu erwarten.
Mehreinnahmen durch ein erhdhtes Steueraufkommen wiirde sich der

Bund nur bei einer generellen Verpflichtung verschaffen, was aber

nicht vorgesehen und auch kaum durchzusetzen ist. Wie bereits
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oben erwdhnt, entsteht der erhohte Finanzbedarf einerseits durch
die komplizierte Administration und andererseits durch die Unmdg-
lichkeit der Hereinbringung von Uberbeziigen, wenn der Trager
durch den Meldevorgang, der bei Beteiligung von mehreren Tr&gern
sicher langer dauert, Fristen versdaumt. Eine gemeinsame Auszah-
lung von Pensionen durch einen Trédger wird zu einer eklatanten
Erhohung des VorschuBbedarfes an Bundesmitteln fihren und muf
schon aus diesem Grund abgelehnt werden. Der nicht auszahlende
Trdger miiBte zeitgerecht eine Uberweisung an den auszahlenden
Trdger vornehmen, was eine friilhere und hohere Bevorschussung zur
Folge hé&tte.

Grundsé&dtzlich ist daher aus der Sicht der Sozialversicherung die
Beibehaltung der bisherigen Modalitdten vorzuziehen. Sollte eine
Vereinfachung filir die Finanzverwaltung und den Pensionisten
unbedingt angestrebt werden, kdnnte nur einer L&sung in der Form
zugestimmt werden, daB fir die Steuerberechnung ein Tr&dger zu-
stdndig ist und die Gesamtsteuer von seiner Pension einbehdlt.
Der andere Trdger wiirde seine Pension brutto fiir netto auszahlen.
Der Tréager, der die Steuer berechnet, kénnte auch im Wege eines
amtswegigen Jahresausgleiches die endgiiltige Steuerberechnung
vornehmen. Die Auszahlung der einzelnen Pensionen mufl jedoch

unbedingt bei den einzelnen Tr&agern verbleiben.

Zur Verdeutlichung der obigen Ausfiihrungen werden die zitierten
Stellungnahmen der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft und der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter in
Ablichtung angeschlossen.

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales spricht sich auf-
grund der vorgebrachten schwerwiegenden Bedenken entschieden
gegen die beabsichtigten Anderungen des Einkommensteuergesetzes

aus.

Zu Art. I Z 18

Durch die vorgesehene Anfiigung einer Z 9 im 8§ 62 Abs. 2 EStG 1972
soll bewirkt werden, daf die bezugs(pensions)auszahlenden Stellen
den hochsten der in 8 106 Abs. 3 EStG 1972 angefiihrten Freibetri-
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ge ohne Eintragung auf der Lohnsteuerkarte zu beriicksichtigen

haben.

Eine Bestimmung, die derartiges bewirken sollte, war bereits im
Entwurf eines Abgabendnderungsgesetzes 1986 enthalten (ebenfalls
Abschnitt I Art. I Z 18). Diese Bestimmung wurde im gegenstand-
lichen Entwurf in der Weise modifiziert, daf "der Freibetrag
gemd3 8 106 Abs. 3 von jenem Arbeitgeber, der eine Pflege- oder
Blindenzulage (Pflege- oder Blindengeld) oder einen Hilflosenzu-
schul (Hilflosenzulage) ausbezahlt", abzuziehen ist.

Zu dieser modifizierten Fassung der erwdhnten Bestimmung ist
festzustellen, daB Pflege- und Blindenzulagen, Hilflosenzuschiis-
se, Pflegegelder etc. in der Regel nicht vom Arbeitgeber ausbe-
zahlt werden, sondern von Landesinvalidenamtern, Sozialversiche-
rungs— und Sozialhilfetr&dgern. Es erscheint daher nach ho. An-
sicht sinnvoller - wie im Entwurf eines Abgabenidnderungsgesetzes

1986 - auf den Bezug derartiger Leistungen abzustellen.

Im zweiten Satz der Erlauterungen zu der geplanten Anderung wird
ausdriicklich erwdhnt, daf3 die Regelung ab jenem Zeitpunkt gelten
soll, ab dem die Lohnsteuerkarten generell neu ausgeschrieben
werden. Dies ist derzeit der 1. Janner 1988. Artikel II Z 2 lit.b
des Entwurfes steht damit allerdings in Widerspruch, weil dort
festgehalten wird, dafR diese Bestimmung schon fiir Lohnzahlungs-
zeitrdume, die nach dem 31. Dezember 1986 (!) enden, anzuwenden
ist.

Es diirfte sich hiebei um einen Schreibfehler handeln; statt
"1986" sollte es daher heifBlen: "1987".

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, daB im Hinblick auf die
Kirze der Begutachtungsfrist nur zu den aus der Sicht der Sozial-
versicherung wesentlichsten Anderungen des Gesetzesentwurfes
Stellung genommen werden konnte. Allfdllige Auswirkungen von
anderen, im Entwurf vorgesehenen Anderungen auf diesen Bereich

konnten noch nicht bis ins Detail iberpriift werden.
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PENSIONSVERSICHERUNGSANSTALT DER ARBEITER

Rossauer Lande 3 1092 Wien Telefon: (0222) 31 32 Klappe 2145 purchwahl

AKTENZEICHEN
DS - 456 - Eh - Pi

Wir danken lhnen fir die Angabe des
Aktenzeichens auf lhrem Schreiben

An den
Hauptverband der Osterreichischen
Sozialversicherungstrédger

Kundmanngasse 21
1031 Wien Datum: 24, Mérz 1987

Betr.: Entwurf eines 2. Abgabendnderungsgesetzes 1987;
Begutachtungsverfahren.

Bezug: Rundbrief vom 17. Mdrz 1987,
Zl. 15-44.00:44.16:44.22:44,45/87 S4/En

Fiir die gesetzliche Pensionsversicherung bedeutsame Neuregelungen,
wie die beabsichtigte Anderung der §§ 25 Abs.l1 Z.3 und 47 Abs.4
EStG, waren bereits Gegenstand des zur Begutachtung ausgesandten
Entwurfes eines Abgabendnderungsgesetzes 1986. Unter Bezugnahme
und in Ergédnzung zu den mit Schreiben vom 18. Juli 1986,
DS~-1982-Eh-Pi, und vom 19. August 1986, DS-1129-Eh-Pi, vorge-
brachten Einwdnden, gestattet sich die Pensionsversicherungs-
anstalt der Arbeiter nun zu dem Entwurf eines 2. Abgabendnderungs-

gesetzes 1987 wie folgt Stellung zu nehmen:

z2u Art.I Z.6 und 14 (§ 25 Abs.l 2.3 und § 47 Abs.4 EStG)

Wahrend die Regelung des § 47 Abs.4 i.d.F des Entwurfes eines
Abgabendnderungsgesetzes 1986 noch als "Kannbestimmung" konzipiert
war, basiert der nunmehrige Wortlaut bereits auf der fixen Annahme,
daB es zu einer gemeinsamen Auszahlung nur durch eine der zur

Pensionsleistung verpflichteten Stelle kommt. Eine ausdriickliche
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Ermédchtigung zu einer derartigen Vorgangsweise besteht weder in
dem vorliegenden Gesetzesentwurf, noch findet sich dazu eine
Handhabe in den einschlédgigen Sozialversicherungsgesetzen. Eine
solche wird jedoch in Anbetracht der empfindlichen Auswirkungen
sowohl in rechtlicher als auch in finanzieller Hinsicht fiir unent-
behrlich erachtet und kann mit den erl&duternden Bemerkungen zu
dieser ausschlieBlich die steuerliche Behandlung regelnden Be-

stimmung keinesfalls das Auslangen gefunden werden.

Nach den in Geltung stehenden Bestimmungen der §§ 246 und 25la
ASVG ist die Zustdndigkeit der Versicherungstrdger fir die Ge-
wahrung der Leistung zweifelsfrei geregelt. Ebenso treffen die
Bestimmungen des § 105a Abs.5 ASVG und des § 293 Abs.3 ASVG eine
eindeutige Aussage, welcher Trédger bei Zusammentreffen von
mehreren Leistungsanspriichen fiir die Fllissigmachung des Hilflosen-
zuschusses zustédndig ist bzw. zu welcher Pension eine Ausgleichs-
zulage gebilihrt. Selbst bei extensiver Auslegung scheint bei den
unterschiedlichen Auszahlungszeitpunkten der verschiedenen Trdger
eine Ausflihrungsbestimmung in den einschlédgigen Sozialversiche-
rungsgesetzen schon wegen der rechtzeitigen Bereitstellung der
Geldmittel durch den leistungszustdndigen Trdger an den auszahlen-
den Trédger vonndten. Hiezu bedarf es aber einer entsprechend
friheren Bevorschussung des in Betracht kommenden Bundesbeitrages
nach § 80 ASVG.

Hinzu kommt noch, daB Meldungen uUber Anderungen in den fir den
Leistungsanspruch maBgeblichen Verhdltnissen nach den in Geltung
stehenden Vorschriften beim leistungszustdndigen Trdger zu er-
statten sind. Verzdgerungen, die sich durch die Weitergabe solcher
Meldungen an die auszahlende Stelle zwangsldufig ergeben, k&nnen
nicht dem Leistungsempfdnger angelastet werden. Das Entstehen von
Uberbeziigen wé&re daher trotz Einhaltung der Meldevorschriften oft
unvermeidlich. Mangels Vorliegens eines Rlickforderungstatbestandes
kénnten solche Uberbezlige nicht rlickgefordert werden, was einer

weiteren Belastung des Bundes gleichkdme.
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Jede Anderung im Leistungsaufbau der nichtauszahlenden Stelle
miiBte auch entsprechende Konsequenzen bei der auszahlenden Stelle
nach sich ziehen. Dies h&dtte in der Praxis zur Folge, daB der
leistungszustdndige Trédger etwa bei Weyfall der Voraussetzungen
fiir die Weitergewdhrung eines Kinderzuschusses einen Wegfalls-
bescheid erteilen miiBte, wdhrend der auszahlende Trager auch zur
Erteilung einer Verstiindigung liber die daraus resultierenden
steuerlichen Verdnderungen verpflichtet wdre. Neben den iberaus
aufwendigen programmidndernden Vorkehrungen im EDV-Bereich ké&me es
flir die Trdger also auch auf Dauer zu betrdchtlichen Mehrbe-
lastungen in der Administration. Diese Mehrbelastung schldgt sich
jedoch nicht nur auf der Kostenseite nieder, sondern bewirkt
unter Umst&nden auch eine gewisse Verunsicherung bei den Lei-

stungsempféngern.

Hinsichtlich der durch die Zitierung des § 25 Abs.l Z.3 EStG
i.d.F. des vorliegenden Entwurfes erfolgten Einbeziehung von
ausldndischen Leistungen in die gemeinsame Auszahlung und Ver-
steuerung durch einen inlé&ndischen Tr&dger wird festgestellt, da8
die Vereinbarungen zu sdmtlichen Abkommen {iber Soziale Sicherheit
mit anderen Staaten eine Direktzahlung ohne Einschaltung des

Vertragspartners vorsehen.

Vor allem k&nnte aber in F&llen einer oft schleppenden Auszahlung
von ausldndischen Leistungen unter dem Vorwand einer gemeinsamen
Versteuerung indirekt die Bevorschussung einer solchen Leistung
von einem inl&ndischen Tr&ger begehrt werden. Auch hier erhebt
sich die Frage der finanziellen Bedeckung. Dies umso mehr, als
unter ausldndischen Pensionen auch Leistungen aus Nichtvertrags-
staaten zu subsumieren wdren. Problematisch erscheint aber auch
der von Osterreichischen Verhdltnissen oft erheblich abweichende

Leistungsaufbau und Zahlungsrhythmus ausldndischer Leistungen.
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Ebenso kdnnte die Administration der flir eine gemeinsame Auszahlung
und Versteuerung von Pensionen mit Ruhe~ bzw. Versorgungsgenilissen
in Betracht kommenden Stellen durch unterschiedliche Sonderzahlungs-

bestimmungen empfindlich belastet werden.

Dem Vorteil des Entfalls eines amtswegigen Jahresausgleiches
durch gemeinsame Auszahlung zweier oder mehrerer Leistungen durch
nur eine Stelle stiinden also neben den eingangs erwdhnten recht-
lichen Bedenken und den fir die Steuerpflichtigen zu beflirchten-
den negativen Auswirkungen eine Reihe gewichtiger Nachteile
hinsichtlich der Vollziehung im Bereich der Sozialversicherung

gegeniiber.

Ein Entfall des amtswegigen Jahresausgleiches lieBe sich jedoch
unter Beibehaltung der bisherigen Auszahlungszustdndigkeit ohne
allzu groBe Belastungen auch durch bloBe Zusammenrechnung der
Leistungen fir Zwecke der Versteuerung durch nur einen Trdgerxr
erreichen. Gegebenenfalls wiirde sich eine ebenso aufwendige wie
komplizierte Verrechnung zwischen den auszahlenden Stellen unter-
einander eriibrigen. Eine Verstdndigung des flir die Versteuerung
zustdndigen Trdgers iber steuérlich relevante Anderungen ware zwar
ebenfalls erforderlich; allerdings kdnnte es ohne nennenswerte
Zeitverzdgerung zu notwendigen Steuerkorrekturen noch innerhalb
des betreffenden Kalenderjahres kommen. Sollte eine derartige
M6glichkeit nicht mehr bestehen, wdre jedoch auch ein amtswegiger
Jahresausgleich durch den versteuernden Trdger denkbar. Bei
Realisierung dieser Variante k&nnte liberdies das Entstehen zu-
s&tzlicher Uberbezlige vermieden werden. Das vorgeschlagene System
wlirde dem Servicegedanken der Finanzbeh®Srde und der Pensionsver-

sicherungstrédger gleichermaBen gerecht werden.
Jede L&sung, die auf eine gemeinsame Auszahlung ohne gleichzeitige

Anderung der Bestimmungen iiber die Leistungszustdndigkeit in der

Pensionsversicherung hinauslduft, stellt die Zahlungsempfdnger,
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die Trdger der Pensionsversicherung aber auch den die Ausfall-
haftung tragenden Bund vor insgesamt noch gar nicht absehbare

Probleme.

AbschlieBend darf bemerkt werden, daB sich die Anstalt auch auBer-
stande sdhe, die flir so einschneidende Anderungen erforderlichen

MaBnahmen auf dem EDV-Sektor bis 1. J&nner 1988 zu bewdltigen.

Zu Art.I 2.18 (§ 62 Abs.2 Z.9 EStG):

Die ausschlieBliche Berlicksichtigung des Freibetrages gem&B § 106
Abs.3 EStG durch die einen HilflosenzuschuB auszahlende Stelle
k6nnte sich flir Bezieher einer Pension aus der Pensionsversiche-
rung und einer Versehrtenrente aus der Unfallversicherung insoferne
nachteilig auswirken, als unter bestimmten Voraussetzungen der
HilflosenzuschuB aus der Unfallversicherung geblihrt. Gegebenen-
falls miiBte ein Freibetrag nach § 106 EStG auch bei der Pension

aus der Pensionsversicherung unberiicksichtigt bleiben.

Dariiber hinaus kann es bei Bezug zweier oder mehrerer Pensionen,
falls eine gemeinsame Pensionsauszahlung nicht zustande kommt, zu
unglinstigen Auswirkungen kommen, wenn einerseits von der Pension,
zu der der HilflosenzuschuB gezahlt wird, auch ohne Beriicksich-
tigung des Freibetrages nach § 106 EStG kein Lohnsteuerabzug
erfolgt und andererseits von der anderen Pension eine Lohnsteuer

einzubehalten ist.

PENSIONSVERSICHERUNGSANSTALT DER ARBEITER

Der Obmann: Der Generaldirektor-
// Stellvertreter:
“
- 4 —
!/ / ) -

Beilagen
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HAUPTSTELLE
1051 WIEN » WIEDNER HAUPTSTRASSE 84-86 » TELEFON (0222) 5545 41 + DVR: 0024244

An den
Hauptverband der Osterr. : Lo
Sozialversicherungstrager /15“__

Kundmanng. 21
1030 Wien Ce

25.3.1987
II S-80 m dr.m-re
Durchwahl 571

Betrifft: 2. Abgabeninderungsgesetz 1987;
Begutachtungsverfahren

Bezug: do. Schr. v. 17.3.1987, 21. 15-
44 .00:44.16:44.22:44.45/87 SA/En

7um Entwurf eines 2. Abgabeninderungsgesetzes 1987 gestattet sich
die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, folgende

Stellungnahme abzugeben:

Zu Abschnitt I (EStG 1972)

zu Art. I Z. 6 (§ 25 Abs. 1 Z. 3)

Durch die vorgeschlagene Neuregelung gelten bisher steuerlich als
"sonstige Einkiinfte" zu beriicksichtigende Pensionen aus einer aus-
lindischen gesetzlichen Sozialversicherung als Einkiinfte aus nicht-
selbstindiger Arbeit. Wihrend nach den die Zustandigkeit des Ar-
beitgebers zur Durchfihrung des Jahresausgleiches regelnden Bestim-
mungen des diesbeziiglich unverdndert gebliebenen § 72 Abs. 1 der
Arbeitgeber zur Durchfiihrung des Jahresausgleiches nur dann zustén-
dig ist, wenn nur von einem Arbeitgeber Arbeitslohn bezogen wurde,
ist der nach § 72 Abs. 1 fiinfter Satz durchzufiihrende "Jahresaus-
gleich ohne Antragstellung fir Pensionisten" weiterhin nur auf das

Vorliegen einer (Dauer)Lohnsteuerkarte abgestellt. Zweifelhaft

.
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kann nun sein, ob der Pensionsversicherungstrédger bei einem ihm
bekannten ausléndischen Pensionsbezug und bloBem Vorliegen einer
(Dauer)Lohnsteuerkarte den Jahresausgleich durchzufiihren hat, ob-
wohl er bei einer strikten Anwendung des § 72 Abs. 1 erster Satz -
Gewdhrung von "Arbeitslohn" nur von einem "Arbeitgeber" - hiefliir

nicht mehr zustdndig wdre.

Im Ubrigen ist auszuschlieBen, daB8 dem Pensionsversicherungstrdger
alle ausldndischen Bezlige, das sind solche mit bzw. ohne zwischen-

staatlicher Kilirzung, bekannt sind.

Zu Art. I Z. 14 (§ 47 Abs. 4)

Wenn auch die vorgeschlagene Neuregelung lediglich im Einkommen-
steuerrecht die gesetzliche Basis filir eine gemeinsame Versteuerung
von zZwel oder mehreren Pensionen liefern soll und es damit auf dem
Sozialversicherungssektor noch als offen bezeichnet werden muB, ob
es zu den in den Erlduterungen erwdhnten "Vereinbarungen ... mit
(den) betroffenen Stellen" bzw. zu einem diesbeziiglichen "Ein-
verstanden-Sein der die Auszahlung libernehmenden Pensionstrédger"”
iberhaupt kommen wird, so miissen dennoch gegen die vorgeschlagene
Novellierung schwere Bedenken angemeldet werden. Nach unserer Auf-
fassung handelt es sich namlich bei einer gemeinsamen Auszahlung
der von mehreren Pensionsversicherungstrdgern herriihrenden Pensionen
durch einen Versicherungstrdger keinesfalls um eine Vereinfachung
der Administration, sondern es steht vielmehr zu befiirchten, daB
dadurch gewisse administrative Belange der Finanzverwaltung, wie
z.B. eine entsprechende Beratungstdtigkeit im Zusammenhang mit
einer gemeinsamen Pensionsauszahlung, auf die Administration eines
Pensionsversicherungstrdgers iiberwdlzt werden. Dabei lieBe es sich
ungeachtet der spezifischen Eigenheiten der verschiedenartigen
Pensionssysteme nicht vermeiden, daB die pensionsauszahlende Stelle

systemiibergreifende Auskiinfte zu erteilen hdtte.
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In den vergangenen Jahren haben ibrigens in der Praxis Pen-
sionisten nur vereinzelt unserer Anstalt gegeniiber den Wunsch
geduBert, da8 Pensionen, die eine Person von mehreren Pensions-
versicherungstrdgern erhdlt, nur von einem einzigen Pensionsver-
sicherungstrdger ausbezahlt werden. Dies wohl insbesondere auch
deshalb, weil die derzeitige gesetzliche Regelung fiir die Pensio-

nisten in vielen F&dllen glinstiger ist.

Die Auswirkungen einer Zession an den fritheren Arbeitgeber nach

§ 47 Abs. 4 EStG 1972 in der geltenden Fassung sind relativ leicht
iberschaubar, keinesfalls aber mit den Auswirkungen einer Zession
von Pensionen im Bereich der Sozialversicherung vergleichbar; im
letzteren Bereich wilirden sich beachtliche Schwierigkeiten in recht-
lichen und ligquidaturmdBigen Belangen ergeben. Beispielsweise er-
folgen von einer Pension nach dem GSVG vielfach Abzige zur laufenden
Hereinbringung von Beitragsriickstédnden und Kostenanteilen aus der
Krankenversicherung; wird nun eine solche Pension beispielswéise

an die Sozialversicherungsanstalt der Bauern abgetreten, so wiirden
sich im Falle einer gemeinsamen Auszahlung hdufig Anderungen im
Gesamtauszahlungsbetrag, die zu derzeit meist vermeidbaren Rick-
fragen fihren, ergeben. Auch Ausdrucke von fir die Krankenversiche-
rung relevanten Sachverhalten auf Pensionsauszahlungsabschnitten,
wie z.B. die Befreiung von der Rezeptgebiihr, kénnten eventuell
nicht mehr vorgenommen werden. Ferner sind Schwierigkeiten im Zu-
sammenhang mit dem Krankenversicherungsschutz (Krankenversicherung
nach dem ASVG bei Pensionsauszahlung durch die Sozialversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft), mit der Einhaltung der Melde-

vorschriften oder der Durchfiihrung von Aufrechnungen zu erwarten.

Wenn nun in den Erlduterungen zur Neufassung des § 47 Abs. 4 nur
mehr von einer "Auszahlung" durch einen "Arbeitgeber" die Rede
ist, so ergibt sich ungeachtet der vorstehenden grundsdtzlichen
Ausfihrungen aber doch immerhin noch die Frage, ob der Gesetzgeber

hier eine Abtretung der Bezlige mit den Wirkungen einer Zession

./
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nach bilirgerlichem Recht iiberhaupt noch im Sinn hat. Es miiBte daher
jedenfalls lber die zivilrechtliche Einordnung einer "Ubertragung
der Auszahlung von Pensionen" im Gesetzestext und in den Erldu-
terungen noch Klarheit geschaffen werden. Eine solche Klarstellung
erscheint beispielsweise aus der Sicht der exekutionsrechtlichen

Bestimmungen geboten.

AbschlieBend ist fiir den Fall der Novellierung der gegenstdndlichen
Bestimmung noch ausdriicklich festzuhalten, daB8 eine Durchfiihrung
der Neuregelung mit EDV-mdBiger Unterstiitzung zum 1.1.1988 aus

administrativen Griinden mit Sicherheit auszuschlieBen ist.

Zu Art. I Z. 18 (§ 62 Abs., 2 Z. 9)

Im letzten Satz der Erliduterungen zur vorliegenden Bestimmung wird
ausdriicklich erwdhnt, daB die Regelung mit jenem Zeitpunkt einzu-
setzen hat, zu dem mit einer generellen Ausschreibung der Lohnsteuer-
karten zu rechnen ist, d.i. der 1.1.1988. Mit dieser Absichtserkla-
rung steht jedoch die Bestimmung Art. II Z. 2 lit. b des Entwurfs

im Widerspruch ("... fir Lohnzahlungszeitrdume ..., die nach dem

31. Dezember 1986 enden."). ‘

e
Mit vorziiglicher Hochachtung
. ! .~

SOZIALVERSICHERUNGSANSTALT DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
Der Generaldirektor: .
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