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Entwurf eines 2. Abgabendnderungsgesetzes 1987

Zum oben angefiihrten Entwurf erlaubt sich der Osterreichische Arbeiterkammertag

folgende Stellungnahme abzugeben:

Der Entwurf enthdlt viele Punkie, die schon im Entwur{ eines Abgabeninderungsge-
setzes 1986 vorgesehen waren. Soweit die Stellungnahme des Osterreichischen Ar-
beiterkammertages zum Abgabendnderungsgesetz 1986 noch nicht beriicksichtigt
wurde, wird darauf verwiesen. AuBerdem werden noch folgende Anderungsvorschlige

gemacht:

Zu Abschnitt I, Artikel I (Einkommensteuergesetz)

Zu . 4

13

Es kann nach sorgfdltiger Priifung des Einzelfalls auch in einem zu mehr als 75 %
verstaatlichten Unternehmen betriebswirtschaftlich sinnvoll sein, eine Kapital-
erhOhung durchzufihren und junge Aktien an der BGrse zu besgeben. Steuerbeglinstigte
KapitalbeschaffungsmaBnahmen diirfen jedoch nach Ansicht des Osterreichischen Ar-
beiterkammertages nicht zum Verlust der tntscheidungskompetenz d2s Staates in
diesem Unternehmen fihren. Es ist deshalb notwendig sicherzustellen, daB durch
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die Ausgabe steuerbegUnstigter junger Aktien der Stimmrechtsanteil der offent-
lichen Hand in solchen Unternehmen nicht unter 75 % sinkt. Die derzeitige Ge-
setzeslage fihrt sogar zu einem bestimmten Druck bei Durchfiihrung von ordent-
lichen KapitalerhShungen unter die 75 % Grenze zu gehen. Um dieser Gefahr einer
wirtschaftspolitisch nicht zielfiihrenden Privatisierung von verstaatlichten Un-
ternehmen zuvorzukommen, wird vorgeschlagen, daB in jenen Unternehmen, bei denen
ein Stimmrechtsanteil von Korperschaften offentlichen Rechts von 75 % oder mehr
vor der Durchfiihrung der Kapitalerhohung besteht, die Ausgabe jungerAktien nur
insoweit steuerbegiinstigt ist, als es sich dabei um stimmrechtslose Vorzugsaktien

handelt.

. ‘ZU Z. ]4 By

Aufgrund der groBen Schwierigkeiten, die im Zusammenhang mit der Auszahlung
mehrerer Pensionen durch die Pensionsversicherungstrager zu befirchten sind,
erscheint es notwendig, diese Regelung noch zu iiberarbeiten und ihre endgiltige

Fassung nur im Einvernehmen mit dem Hauptverband der Sozialversicherungstrdger

zu Tormulieren. l

Im besonderen erscheint es bei Uberweisungen von Betriebspensionen aus prakti-
schen Griinden und zur Kldrung von Haftungsfragen zweckmdBig, wenn ein amtliches
rormular aufgelegt wird, aus demn die Bereitschaft der pensionsauszahlenden Stel-
e, die Pflichten des Dienstgebers zu libernehmen, sowie das Einverstdndnis des
Pensionisten mit dieser Vorgangsweise ersichtlich ist. Den pensionsiiberweisenden

6 Stellen sollte ein Durchschlag dieses Formulars verbleiben. Sicherzustellen ware,
daB es bei diesen Vorgdngen zu keinen gebiihrenrechtlichen Folgen kommt.

Auch die bei Nichtiberschreiten der Grenze fiur die Durchfihrung des amtswegigen
; Jahresausgleiches vorgesehene Riickrechnung wird in der im Entwurf vorgesehenen

Form nicht unerhebliche Schwierigkeiten bereiten. Zumindest miiBte festgelegt

werden, daB die fir den Steuerpflichtigen gunstigste Variante anzuwenden ist.

in diesein Zusammenhang muf der Osterreichische Arbeiterkammertag auBerdem fest-
stellen, daB das Gleichheitsgebot eine unterschiedliche Behandlung von Steuer-
pflichtigen mit mehreren Bezigen nur unter bestimmten Bedingungen zulaBt. 8b die
Unterscheidung in Pensionisten wit Auslandspension (Veranlagung), mit mehreren
Pensianen von der gleichen Pensionsversicherungsanstalt (Zusammenrechnung ohne

[ PR PR e . s . - . ., . . . .
Rucksicnt el die Jdahresgeorzo) ol it Pensdonsn von virschicdonan Stellen (Zusamenrcchming fred-
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willig, Berlicksichtigung der Jahresgrenze) gerechtfertigt werden kann, erscheint
fraglich. Es wird daher dafir eingetreten, in all diesen Fdllen § 240 Abs. 6 BAO

anwendbar zu machen.

Zui. 15

Die automatische Streichung des Alleinverdienerabsetzbetrages bei Ausstellung
einer Lohnsteuerkarte fiir den Ehepartner fiihrte bereits bisher zu Problemen,
wenn der Ehepartner voraussichtlich die S 10.000,-- Verdienstgrenze nicht er-
reichen wird (insbesondere bei Arbeitsaufnahme am Ende des Kalenderjahres), da
der Alleinverdienerabsetzbetrag nachtrdglich wieder eingetragen werden muB. Es
ist auch moglich, diese Sonderfaile in Evidenz zu halten und bei Nichterbringung
der Nachweise erst néchtrég]ich den; Alleinverdienerabsetzbetrag zu streichen.

Uber den Inhalt des Entwurfs hinaus erscheinen noch folgende Andsrungen des

Einkommensteuergesetzes erforderlich:

Die unterschiedliche steuerliche Behandlung von Betriebsratsumlagen und Personal-
vertretungsumlagen kann ebenfalls nicht mit dem Gleichheitsgebot vereinbart werden.
Es wdre daher durch eine gesetzliche Regelung die unverstandlich2 Recihtssprechung
des Verwaltungsgerichtshofs zu korrigieren. Alle diese Umlagen wzren als Pflicht-

beitrdge anzuerkennern.

Die Pauschalsdtze fiir Tages- und Nachtigungsgelder im § 26 Z. 7 lit. a EStG
missen neuerlich valorisiert werden. Aufgrund der Abschlusse mehrerer Kollektiv-
vertrdge liegen die hoheren Taggeldsdtze iliber den steuerlichen Pauschalsdtzen,
was die Lohnverrechnung unbillig erschweren wiirde. Werden gleichzeitig die
Bruttojahresarbeitslohnstufen valorisiert, so sollte dies gleichzeitig mit der
Anderung der Auslandsdidtensidtze in der Reisegebiihrenvorschrift erfolgen, um
nicht wieder die bereits bekannten Prebleme zu erhalten. Im Ubrigen spricht

sich der Gsterreichische Arbeiterkammertag abermals gegen die soziale Differen-
zierung der Pauschalsdt e nach Gehaltsstufen aus. In einemn ersten Schritt konnten

zumindest die zwei untersten Stufen abgeschafft werden.

Insbesondere mit Bau- und Montagearbeiten beschdftigte Arbeitnehmer haben ebenso
wie Arbeit nehmer in fahrenden Berufen Schwierighkeiten, pauschale Tages- und Nach-

tigungsdidten als erhthte Verbungwosten geltend zu machen. Dar ureinheitlichen
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Interpretation des § 16 Abs. 1 Z. 9 und des § 4 Abs. 5 EStG folgend, befinden
sich diese Personen nicht auf "Dienstreise", sofern die Bautdtigkeit ldanger als
eine Woche dauert, bzw. sofern ihr Verkehrsmittel als "Dienstort" anzusehen ist.
Der Sinn des § 26 Z. 7 EStG ist es, einen pauschalen Ausgleich fiir erhGhte Ver-

- pflegungskosten zu schaffen, die durch die Unkenntnis der jeweils giinstigsten
Verpflegsmoglichkeit am fremden Ort entstehen. Gerade das trifft auf die Beschaf-
tigten im Bauwesen und auf fahrendes Personal mehr zu, als auf Teilnehmer an
Kongressen. Es wdre deshalb der Dienstreisebegriff im § 16 Abs. 1 Z. 9 EStG so
zu dndern, daB auch die genannten Berufsgruppen in den Kreis der Begiinstigten

kommen.

Auf die mannigfé]tigen Probleme beider Abrechnung durch den Inso]vénientgelt—
. sicherungsfonds wurde bereits in friiheren Stellungnahmen des Osterreichischen
Arbeiterkammertages hingewiesen. Eine LOosung des Problems steht aus und ist
nach Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages ﬁﬁﬁngend geboten.

Die Besteuerung von PensionsablOsen ist reformbediirftig. Der Usterreichisahe
Arbeiterkammertag tritt dafiir ein, die im Entwurf eines Abgabendnderungsgesetzes
16356 vorgesehene LOsung zu realisieren. Allerdings wdre auch die Z. 8 des § 18

£23. 1 anzufuhren, weil auch diesen Sonderausgaben groBe Bedeutung zukommt.

Die Verwaltungspraxis,nunmehr auBergewthnliche Belastungen und lerbungskosten
nicht im Wege der Soforterledigung auf der Lohnsteuerkarte eintragen zu lassen,
macht die Verwirklichung des urspriinglich geplanten Reformvorhabens notwendig,
6 die Freibetrdge auf Wunsch des Arbeitnehmers auch sechs Monate im neuen Kalender-
jahr weiter berlicksichtigen zu lassen. Ansonsten wdren in bestimmten Fallen (z.B.
hohe Alimentationszahlungen) unzumutbare Einbriiche des Nettoeinkommens die Folge.

Die unterschiedliche Fristsetzung fir beantragte Jahresausgleiche beim Finanzamt
und beim Dienstgeber ist fiir den Arbeitnehmer nicht verstdndlich. In allen Fdllen,
wo der Dienstgeber zur Durchfilhrung des Jahresausgleiches zustdandig ist, sollte
die Méglichkeit geschaffen werden, daB der Antrag zur Durchfiihrung des Jahresaus-

gleiches nach dem 31. Mdrz auch beim Wohnsitzfinanzamt bis zum Ende des zweit-

folgenden Kalenderjahres gestellt werden kann.
o
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) AuBerdem sollten uberhaupt alle Fristen gleichgezogen werden, damit nicht wie
zum Beispiel hinsichtlich der Kindervermerke der Termin nur deshalb versdumt

wird, weil der durchschnittliche Steuerpflichtige eine Differenzierung zu den

Freibetrdgen nicht versteht.

Zur Klarstellung wdre es notwendig, im § 16 Abs. 1 Z. 4 im Zusammenhang mit den
Pensions-Pflichtbeitrdgen der Bediensteten offentlich-rechtlicher Korperschaften
neben dem Begriff "tffentliche-rechtliche Vorschriften" auch - wie im § 67 Abs. 3 -
den Begriff "aufsichtsbehordlich genehmigte Dienstordnungen der Korperschaften

des offentlichen Rechtes" anzufiihren.

[ B

Zu Abschnitt II, Artikel I (Korperschaftsteuergesetz)

Zu 7. 5

In seiner Stellungnahme zum Kreditwesengesetz hat der Osterreichische Arbeiter-
kammertag die Einfiihrung des Halbsatzverfahrens fiir Kreditgenossenschafter ab-

gelehnt. Auf diese ablehnende Stellungnahme wird hier nochmals verwiesen.

Durch die Aufhebung des § 8 Abs. 1 letzter Satz KStG durch den Verfassungsge-
richtshof wird der Erosionsprozel3 der Korperschaftsteuer weiter baschleunigt.
Auch kurzfristig wdre eine Sanierung dieser Bestimmung durch die Formulierung
des § 10 KStG als Tarifvorschrift mdglich. Die budgetdre Lage und die Oster-

0 reichische Besteuerungsstruktur, die sich immer mehr zu Lasten der Massensteuern
verdndert, erlaubt nach Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages kein

ldngeres Warten auf eine grundlegende Korperschaftsteuerreform.

Zu Abschnitt IV (Umsatzsteuergesetz)

Aus AnlaBl der vorgesehenen Novellierung des Umsatzsteuergesetzes weist der
Osterreichische Arbeiterkammertag auf seine friiheren Stellungnahmen hin, ins-
besondere sollte das Problem der Werkskiichen gelost werden, weil es hier immer
vieder zu erheblichen Machteilen fiir Arbeitnehmer kommt, die bis zur Einstellung

dieser betrieblichen Kiuchen fuhren konnen.
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Zu Abschnitt IX (Strukturverbesserungsgesetz)

Der Osterreichische Arbeiterkammertag hat bereits wiederholt die Verldngerung
der Geltungsdauer des Strukturverbesserungsgesetzes abgelehnt. Durch die Ver-
pflichtung zur Fortfiihrung der Buchwerte, wurde zwar dem Strukturverbesserungs-
‘gesetz vieles vom Charakter des reinen Steuersparinstruments genommen, doch er-
offnet zum Beispiel die gednderte Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zur
Verlustverwertung bei Mantelkdufen von GmbH's im Zusammenhang mit dem Struktur-

verbesserungsgesetz neue ungerechtfertigte Steuersparmoglichkeiten.

In keinem Fall ist die Weitergeltung der in den §§ 2 und 9 StruktVG normierten
. Grunderwerbsteuerbefreiungen einzusehen, wo doch der Entwurf zu einem Grunder-
werbsteuergesetz weitgehende Ausnahmebeseitigungen im Bereich des sozialen Wohn-

baus vorsieht.

Zu Abschnitt XIII, Artikel I (Bundesabgabenordnung)

Zu 7.9 ff

Die aufschiebende Wirkung sollte immer dann zuerkannt werden, wenn die Voraus-
setzungen fir eine amtswegige Berichtigung vorliegen. Dies sollte auch gelten,
wann diese Berichtigung verweigert wird und es daher zu einer Berufung kommt.
Auch wdre sicherzustellen, daB im Zusammenhang mit der Zuerkennung der auf-

schiebenden Wirkung keine Gebiihrenpflicht entsteht.

Zur Problematik der aufschiebenden Wirkung ist im allgemeinen noch zu sagen:

Die Rechnungshofberichte zeigen von Jahr zu Jahr ein dramatisches Anwachsen
von aushaftenden fdlligen und nicht fdlligen Abgabenschulden der Unternehmen.
Die nach der Aufhebung des § 254 BAO durch den Verfassungsgerichtshof entstan-
dene Rechtslage wird dieses Problem verstdrken. Der neugefaBte § 212a BAO wird
eine noch stirkere Berufungshdufigkeit aus "taktischen" Uberlegungen nicht ver-
hindern konnen. Das gilt besonders dann, wenn der unbestimmte Gesetzesbegriff
“unverhdltnismiBiger Nachteil" im § 212a Abs. 1 1it. b BAO groBziigig ausgelegt
wird. Insbesondere ist unklar, wie sich dieser Begriff zum Begriff der "erheb-

lichen Hérte" in § 212 Abs. 1 BAO verhidlt.
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Der Osterreichische Arbeiterkammertag schldgt vor, nur in den Fallen der offen-
kundigen Irrtiimer, wie oben schon ausgefihrt,und bei "existenzbedrohenden Folgen”
eine Verpflichtung zur Aussetzung zu normieren, wenn dies im Lichte des zitierten
Verfassungsgerichtshofserkenntnisses zuldssig erscheint. Ansonsten ist der Aus-
setzungs- und Stundungszinssatz auf ein bankiibliches Niveau anzuheben. Verfas-
sungsrechtliche Bedenken insbesondere im Hinblick auf die Haltbarkeit des Ar-
beitnehmerabsetzbetrages konnten dadurch ausgerdumt werden, daB darauf hinge-
wigsen wird, daB bei der veranlagten Einkommensteuer der Eintritt der Fdllig-

keit im Vergleich zum Zeitpunkt des Lohnsteuerabzuges in aller Regel wesentlich
spater erfolgt, und hier jedenfalls ein nicht unerheblicher Zinsvorteil vor-

handen 1ist.

‘ Angesichts der neuesten Daten uber "den Abgabenerfolg des Bundes erscheint es
wesentlich, bei den veranlagten Steuern die Praxis zur Gewahrung von Frister-
streckungen und Zahlungserleichterungen, sowie zur Durchfiihrung von Exekutionen
grundlegend zu iiberdenken. Es ist ein Gebot der Wettbewerbsneutralitat und der

sozialen Symmetrie, hier dhnlich konsequent vorzugehen wie etwa die Krankenver-

sicherungstrdger.

AbschlieBend verweist der Osterreichische Arbeiterkammertag noch einmal auf die
friheren Stellungnahmen - insbesondere auf die zum Entwurf eines Abgabenanderungs-
gesetzes 1986 - und ersucht, bei der Erstellung der Regierungsvorlage auf seine

Vorschldge Bedacht zunehmen.

Der Prdsident: Der Kammeramtsdirektor:
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