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AMT DER
VORARLBERGER LANDESREGIERUNG

PrsG-1482 Bregenz, am 29.9.1987

| . '_ Cid ‘ o !
An das ..........._;Z'f’ e ad/

Bundesministerium flir Inneres

Generaldirektion fiir die : 0

5ffentliche Sicherheit | Setum: OKT. 1587
Postfach 100 gVerufj’/o '/S?f}l ﬁd}/ﬁﬂ(
1014 W i en T e

Betrifft: Polizeibefugnis-Entschddigungsgesetz, Entwurf, Stellungnahme
Bezug: Schreiben vom 21.4.1987, Z1. 19472/12-GG/87

Zum libermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes liber den Ersatz des durch
Ausiibung polizeilicher Zwangsbefugnisse entstandenen Schadens (Polizeibe-
fugnis-Entschddigungsgesetz) wird wie folgt Stellung genommen:

Allgemeines:

Durch den vorliegenden Entwurf sollen iiber die Regelungen des Amtshaftungs-
gesetzes hinaus Schdaden, die infolge rechtmdBiger Ausiibung von Zwangsbefug-
nissen durch Organe der &ffentlichen Sicherheit bei unbeteiligten Dritten
herbeigefiihrt wurden, aus ©Offentlichen Mitteln abgedeckt werden kdnnen.
Dieses Bemiihen ist anzuerkennen, weil nicht einzusehen ist, daB solcherart
herbeigefiihrter Schaden vom Betroffenen zu tragen ist. Zudem besteht eine
vergleichbare Regelung, die eine Schadensabgeltung erlaubt, bereits im § 1
Abs. 2 Z. 2 des Bundesgesetzes liber die Gewdhrung von Hilfeleistungen an
Opfer von Verbrechen, BGB1.Nr. 288/1972, in der Fassung BGB1.Nr. 620/1977,
allerdings nur im Zusammenhang mit bestimmten strafbaren Handlungen.

Zustdndig fiir die Erlassung der vorgesehenen Regelungen ist der jeweilige

Materiengesetzgeber. Es ist daher Sache des die einzelnen Sachgebiete der
Verwaltung regelnden Rechtsvorschriften festzulegen, ob und unter welchen
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Voraussetzungen Entschdadigungen fiir Schdden zu Tleisten sind, die durch
rechtmidBige Ausiibung unmittelbar behdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt bei
unbeteiligten Dritten entstanden sind. Wie die Erlduterungen zutreffend
anflihren, haben sich die mit dem vorliegenden Entwurf vergleichbaren
Regelungen der beiden Entwlirfe eines Polizeibefugnisgesetzes auf "sicher-
heitspolizeiliche" Kompetenztatbestdnde berufen.

" Wenn der Bund flr seinen Vollziehungsbereich auBerhalb der einzelnen
Verwaltungsvorschriften eine allgemeine Regelung liber die Entschddigung fiir
Drittschdden, die durch die Auslibung polizeilicher Zwangsgewalt durch
Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes entstanden sind, trifft, dann
ist der nach den Erlduterungen dafiir herangezogene Annexkompetenztatbestand
zum "Waffengebrauchsrecht" nicht ausreichend. Auf dieser Kompetenzgrundlage
wiaren wohl nur Regelungen iber Schadenersatzleistungen fiir jene Fdlle
gedeckt, in welchen der Schaden durch den Gebrauch von Waffen bzw. Mitteln
mit Waffenwirkung (8§ 3 und 9 des Waffengebrauchsgesetzes) entstanden sind.
Bezliglich anderer Schédden, wie etwa die durch das Aufbrechen von Tliren oder
bei der Verfolgung durch Gendarmerie- oder Polizeifahrzeuge entstandenen,
diirfte die vorgesehene Kompetenzgrundlage entsprechende Regelungen. schon
begrifflich nicht zulassen. Eine derartige Einschrdnkung erscheint nicht
zielflihrend.

Im einzelnen ergeben sich zu dem Gesetzesentwurf folgende Bemerkungen:

Zum Titel:

Der vorgesehene Kurztitel "Polizeibefugnis-Entschddigungsgesetz" kénnte den
falschen SchluB aufkommen lassen, daB ein umfassendes Polizeibefugnisgesetz
existiere. Dem ist leider nicht so, trotz der Tatsache, daB durch das
Ubergangsgesetz 1929 eine solche Regelung in Aussicht gestellt wurde. Der
aus den Erlduterungen zum vorliegenden Entwurf herauszulesenden Auffassung,
es sei wegen der Zugehdrigkeit der Polizeibefugnisse zu verschiedenen
Verwaltungsmaterien nicht wiinschenswert und wegen der Zuordnung zu ver-
schiedenen Kompetenzbereichen auch nicht méglich, ein wirklich umfassendes,
einheitliches Polizeibefugnisgesetz zu schaffen, ist entgegenzutreten. Das
derzeitige System polizeilicher Handlungsermdchtigungen ist unbestimmt,
luckenhaft und - wie es Funk in "Polizei- und Rechtsstaat, Gedanken zur
Reform eines defizitdren Rechtsgebietes", in FS zur 200-Jahrfeier der
rechtswissenschaftlichen Fakultdt der Universitdt Graz darlegt - "durch
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eine geradezu vorrechtsstaatlich anmutende, als Provisorium konzipierte,
aber nun schon beinahe ein halbes Jahrhundert bestehende Generalklausel
dominiert". Auf eine entsprechend umfassende Reform dieses Rechtsgebietes
sollte daher keineswegs verzichtet werden. Wie den Erlduterungen zum
vorliegenden Entwurf zu entnehmen ist, muB dies jedoch beflirchtet werden,
zumal darin nur noch punktuelle Regelungen einzelner Polizeibefugnisse in
Aussicht gestellt werden,

Zu § 1:

Aus der Sicht von Geschddigten wird nur schwer verstdndlich sein, daB
Entschddigungen nur geleistet werden, wenn sie im Vollziehungsbereich des
Bundes durch die Ausiibung von Zwangsbefugnissen eines Organes des dffent-
lichen Sicherheitsdienstes verursacht worden sind. Aus der Sicht des Landes
wdre eine Regelung wiinschenswert, die eine gleiche Haftung im Vollziehungs-
bereich des Landes vorsieht. Im Hinblick auf die Annexkompetenz solcher
Regelungen wird es jedoch Sache des Landesgesetzgebers sein, allenfalls
entsprechende Regelungen auch filir den Bereich der Landesvollziehung zu
erlassen.

Zu § 2:

Das Mitverschulden, welches zu einer Minderung der Anspriiche -des Geschd-
digten fihrt, muB nach dem Entwurf offenbar von seiten des Geschddigten
bestehen. Es sind jedoch Fdlle denkbar, in denen ein Mitverschulden nicht
des Geschddigten, jedoch der Person, gegen die sich die Zwangsbefugnisse
richteten, gegeben ist. So etwa, wenn eine WOhnungs£Ure aufzubrechen ist,
weil der Mieter eine rechtmdBige Hausdurchsuchung oder Nachschau nicht
zulaBt. Geschddigter in einem solchen Falle wdre wohl der Vermieter als
Eigentiimer der Wohnung. Seine Anspriiche konnten jedoch durch ein Mitver-
schulden des Mieters nicht vermindert oder gar zur Gdnze ausgeschlossen
werden, Es sollte daher Vorsorge getroffen werden, daB Anspriiche auf
Leistungen nicht oder nur eingeschrénkt bestehen, wenn der Geschddigte in
einem Naheverhdltnis (familidr, verwandtschaftlich oder vertraglich) zur
Person steht, gegen die die Zwangsgewalt rechtmdBig ausgeiibt wurde. In
solchen Fdllen sollte ein Schadensausgleich diesen selbst {iberlassen
bleiben.

Fiir die Vorarlberger Landesregierung:

gez. Dr. Guntram Lins
Landesrat
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Vorarlberger National- und Bundesridten

An das
Prdsidium des Nationalrates

1017 W 1 e n

(22-fach)

im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanz-
leramtes vom 24. Mai 1967, zZl. 22.396-2/67

An das .
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst

1010 W i e n

An alle
Amter der Landesregierungen
z2.Hd.d. Herrn Landesamtsdirektors

An die
Verbindungsstelle der Bundeslinder
beim Amt der NO. Landesregierung

1014 W i e n

An das
Institut fir Fdderalismusforschung

6020 I nns bruck

~zur gefl. Kenntnisnahme.

Fir die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

gez. Dr. [

F.d.R.d.A.
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