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UNIVERSITAT SALZBURG Salzburg, 19.8L098%

INSTITUT FOR VERFASSUNGS- U, VERWALTUNGSRECHT
A~-8020 SALZBURG., WEISERSTRASSE 22

Univ.-Prof.Dr.Josef WERNDL
An den

Prasidenten des Nationalrates
Herrn Mag. Leopold G r a t z

Dr. Karl Renner-Ring 3
1017 W i e n

Sehr geehrter Herr Prasident !

Zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Zollgesetz
1955 geandert werden soll, erlaube ich mir eine Stellungnahme in
25-facher Ausfertigung vorzulegen.

Beilagen Mit freundlichen 13en

) fi?c,é’,

2 4, hug. 1987
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UNIVERSITAT SALZBURG Salzburg, 18. August 1987

INSTITUT FUR VERFASSUNCS- UND VERWALTUNGSRECHT
A-5020 SALZBURG, WEISERSTRASSE 22
W

Univ.=-Prof.Dr.Josef WERNDL

An das
BUNDESMINISTERIUM fur FINANZEN

Himmelpfortgasse 4-8
015 W i e n

Betr: Stellungi:ahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Zollgesetz 1955 geandert wird;

Wiewohl dies im "Allgemeinen Teil" der Erlauterungen
mit keinem Wort angesprochen wird, sieht der gegenstandliiche
Entwurf ua. auch eine Neufassung des § 23 ZG betreffend die
Zollwache sowie dis er’stialige Regleme tierung des Waffenge-
brauctes der Z..lwache in Forr eines nzuzuschaffenden § 23a
leg.cit. vor. Die rechtspolitische Absicl:, so die Ausfihrun-
gen .m "Besonderen Teil" der Erlauterungen, besteht dabei da-
rin, daBl die Zollwache in ihren Funktionen und in ihrer Orga-
nisation stirker als bisher im Gesetz verankert, und die Rege-
lung des Waffengebrauches "aus Griinden der Ubersichtlichkeit"
in einen neuen § 23%a ZG verwiesen werden soll.

Mit der beabsichtigten Neuregelung werden nicht unbe-
deutende verfassungsrechtliche, aber auch verfassungspolitische
Akzente gesetzt, die es angebracht erscheinen lassen, dazu aus
universitarer Sicht Stellung zu beziehen. Immerhin geht es da-
bei um organisationsrechtliche (materiellrechtliche) Neuerungen
im Zusammenhang mit der verfassungsgesetzlich umschriebenen Ein-
richtung eines Wachkorpers. Des weiteren ist es nicht auszu-
schlieflen, daBl mit dem Entwurf auch die verfassungsgesetzlich
gebotene Effizienz von bestehenden Verwaltungsorganisationen
im Lichte der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiaBig-
keit berihrt wird (Art. 126b Abs.5 B-VG). SchlieBlich stellt
sich in diesem Zusammenhang auch noch die Frage, ob die geplan-
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ten Regelungen tatsdchlich im Rahmen des Zollgesetzes und
nicht vielmehr im Rahmen jener gesetzlichen Materien getrof-
fen werden sollten, deren primarer Regelunjisgegenstand die
Verwaltungsorganisation bzw. der Waffengebrauch von Exekutiv-
organen 1ist.

1) GemdR Art.II § 5 Abs.1 VUG 1929 sind Wachkodrper bewaffnete
oder uniformierte ~der sonst nach militadrischem Muster einge-
richtete Formationen, denen Aufgaben polizeilichen Charakters
idbert:ragen sind. DaB dazu auch die Zollwache zahlt, mag zumin-
dest hinsichtlich der Organisationsmerkmale unzweifelhaft sein
da es sich dabei jede::falls um eine uniformierte, aber auch be-
waffnete Einrichtung Lancelt, und bereits eines der im Art.II

§ 5 Abs.? VUG 1929 erwihnten Krit=arien fiir das Vorliegen eines
Wachkdrpers ausreicht (Funk, 0772 1973, 589, £91). FWir das Vor-
liegen eines #dachkorpers im Sinne der erwahnten Verfassungsbe-
stir ung spricht aber auch cer eirer Zollwache typischerwelse
zuko..mende Aufgabenbereich, da zu diesem auch Akte der unrittel-
baren Befehls- und Zwangsgewalt (Hausdurchsuchungen, Beschlag-
nahme, Waffengebrauch etc.), sohin typische Aufgaben polizei-
lichen Charakters gehoren.

Daran andert auch der Umstand nichts, daB es sich bei
den besonderen Aufgaben der Zollwache nicht um Angelegenheiten
der allgemeinen Sicherheitspolizeli, sondern um die besonderen
Belange der Zollverwaltung und insofern um Verwaltungspolizei
handelt. Dies umso weniger, als die Vg rfassungsbest.mmung des
Art.II § 5 Abs.1 VUG 1929 zum einen nicht auf den Inhalt, son-
dern auf die Formen der Tatigkeit abstellt; zum anderen hat die
Zollwache in der Negativabgrenzung der erwzZhnten Verfassungsbe-
stimmung keine besondere Erwahnung gefunden.

Kennzeichnend fir einen Wachkorper ist dessen Funktion
als Exekutivorgan im Interesse der Durchsetzung von hoheitlich
verfiigten MaBnahmen. Inscfern liegt dessen Spezialisierung nicht
in der Rechtsanwendung, sondern in der Rechtsdurchsetzung bzw.
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in der abstrakten Gefahrenabwehr. Exekutivorgane haben also
grundsatzlich keine eigensténdige Entscheidungskompetenz; sie
haben vielmehr die Anordnungen der Bghorden, denen sie beige-
geben sind oder die sie zur Durchfihrung von besonderen Exe-
kxutivmalfnahmen ersucht haoen, zu vollziehen. Die im Entwurf
vorgeschlagene Regelung des § 23 Abs.6 kann demnach lediglich
als Klarstellung und nicht etwz als Ausdruck einer neuen Rechts-
lage gedeutet werden. Dessenungeachtet kann ihr ein allgemeiner
Erkenntniswert nicht abgesprochen werden.

Demgegeniber erscheint die bereits nach der bisherigen
Rechtslage bestehende Moglichkeit zum "standigen oder voriiber-
gehenden"Einsatz von Zollwachebeamten als C~»ganwalter von Zoll-
amtern ver:assungsgesetzlich, zumindest in dieser Forma nicht
unprot’ematisci.. Mit der Uniformierung wird nidmlic! wiederum
ein E.- ment in das dauBere Erscheinungsbild der Verwaltung sze- |
tragen, das dem seit 1920 eirgeschlagenen und in de.* Folge zu- ‘
nehmend ausgebauten Weg einer Durchrechtlichung mdglichst aller
Verwaltungsbereiche. jedenfalls optisch zuwiderl&auft. Des weiteren
fihrt die Moglichkeit zur "standigen" Heranziehung von Zollwache- ‘
beamten als Organwalter von Zollamtern zu einer Verwasserung
des verfassungsgesetzlich vorgezeichneten Begriffes "Wachkorper".

So gesehen tréagt die geplante Rggelung nicht nur nichts zur
Rechtssicherheit bei, sondern ist vielmehr dazu angetan, die
Zurechenbarkeit der jewelligen Handlungen mitunter noch schwie-
riger zu gestalten, als sie ohnehin schon ist. SchlieBlich er-
hebt sich auch noch die Frage, inwieweit damit nicht auch dem
Gebot der Sparsamkeit entgegengewirkt wird, wenn Beamte, die
fiir eine bestimmte T&tigkeit ausgebildet sind, zeitweise oder
standig fir andere Tatigkeitenabgezogen werden, wofir sie die
entsprechende Qualifikation nicht mitbringen oder die kein
Kquivalent zu ihrer besoldungsrechtlichen Stellung darstellen.

A
Zweifelsohne sollte - um Engpassen personeﬂep;gorzubeugen -
der voriibergehende Einsatz von Zollwachebeamten fiir Zwzcke der
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nichtpolizziick+n Zol verwaltung s:chergesteli: bleiben.
Angesichts der ¢uen erwdhnten Bec :nken ¢nllite diese Mog-
lictkeit aber eher c¢ie Ausnahme sein und z:dem auf Jjenc
Tatiglk it beschrd: :t bleiben, die eine Uniformie~ung u: 1
ach BewsffTnung tatsacklich e Tonrderlich racher.

2) Als typiscae: Orzanisationmsi2cht sind die Absitzi 4 und
5 des geplanten § 23 ZG in einem r i -rielle:. Gesetz, wie es
das Zollgesetz nun einmal darstellt, fehl :m Platz. Dafir
bietet sich des Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz als
der fir derartige Regelungen zu‘reffernd:sre Rahmen besser
an.

3) Schlechterd:ngs iliberfliissig und das damit verfolgte - ~hts=-
politische Ziel einer besseren Ub¢rsichtlichize: t nachge ..e
konterkari.rend ist schliefiiich der geplante § ~3a ZG. Uber
weite Strecken handeit es sich dabeil ni ilich us Wiederhol.ingen
des Waff~ngebrauchsgesetzes "269. ZweckmaBiger w.d vcr allem
gesetzesckonomischer ware es, das Ws “fenrsbranchsgesetz da-
hingehend abzuindexrn, daB es auch fur d’s Organe der Zoll-
wache anwendbar ist (Ergidnzung des § 2 liegcit). Allenfalls
notwendige Regelungen, ¢ ie sich aus der Natur der beconieren
Aufgaber. der Zollwacle ergeben, kor.aten erneut :a Wa fenge-
brauchsgesetz selbst, £o etwa durclh Erginzung d=s § 7 2.3
legcit. getroffen werden.
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