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Datum: 20. JULI1987

REPUBLIK USTERREICH/ 92 Juli 1987 WZQ
BUNDESMINISTERIUM ; | Verteilt
FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENH}ITEN 1011 Wien, Stubenring-1
. Telefon 0222 /7500 }) M
Name des Sachbearbeiters: ‘ ausc C/‘y

™ Geschtiszanl 14, 732/6-T/10/87 L OR. Dr. Malousek
Klappe 5035 Durchwahl

Fernschreib-Nr. 111145, 111780

An”das Bitte in der Antwort die
Présidium des Nationalrates Geschiftszah! dieses
Parlament Schreibens anfiihren.
1016 Wien

L _J

24, Juli 1987 !

— Betr.: Bntwurf eines Bundesgesetzes
uber dle Vermeidung von Abf&?len
(Abfallvermeidungsgesetz);
Begutachtungsverfahren

Ressortstellungnahme

Unter Bezugnahme auf die Entschliefung des Nationalrates
anléBlich der Verabschiedung des Geschiftsordnungsgesetzes,
BGBl.Nr, 178/1961, beehrt sich das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten 25 Ausfertigungen seiner
Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Vermeidung von Abf&llen (Abfallvermeidungsgesetz) zu {iber—
mitteln,

25 Beilagen Wien, am 15. Juli 1987
—_— Fir den Bundesminister:
Jelinek

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM

FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN 1011 Wien, Stubenring 1

Telefon 0222 /7500
Name des Sachbearbeiters:

I Geschifiszai 14.732/6-1/10/87 - OR. Dr. Malousek
Klappe 03 Durchwahl
Fernschreib-Nr. 111145, 111780

An das
Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie

Radetzkystr. 2
1031 Wien
(I _

Bitte in der Antwort die
Geschaftszahl dieses
Schreibens anfiihren.

24, Juli 1987 !

Betr, : Entwurf eines Bundesgesetzes.
Uber die Vermeidung von Abfidllen
(Abfallvermeidungsgesetz);
Begutachtungsverfahren;

Ressortstellungnahme

Unter Bezugnahme auf die do. Aussendung vom 27. Mai 1987,
z1l. 1-31.035/34~3/87, beehrt sich das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten mitzuteilen, daB der Ent-
wurf eines Bundesgesetzes iiber die Vermeidung von Abfdllen
(Abfallvermeidungsgesetz) vom ho. Ressortstandpunkt zu
folgenden Bemerkungen Anlaf3 gibt:

A, Allgemein

1. Grunds&dtzlich ist davon auszugehen, da8 legistische
Losungen im zur Rede stehenden Bereich nur als letztes M;ttel
anzusehen sind, verwertbare Altstoffe aufzubringen, die an-
sonsten unwiederbringlich verlorengehen wiirden, Dieses

Mittel sollte auch nur dann eingesetzt werden, wenn ein

breit gefédchertes volkswirtschaftliches Interesse be-

steht und die Wirtschaft von sich aus keine geeigneten Formen
der Entsorgung verwertbarer Abfdlle zu schaffen bereit ist.
Diesen Losungen wird jedenfalls das Verursacherprinzip im
international definierten Sinn zugrundezulegen sein.

./
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2. 7Zu den vorgesehenen Pfandsystemen, die vom “ntwurf
g v 1,

fliir mehrere Arten von "Gegenstinden" gesetzlich vorge-
schrieben werden, ist zu bemerken, daB die bestehenden
Systeme, wie z,B, flir Bierflaschen, nach dem Pringip der
Freiwilligkeit der Betelligung der Virtschaft eingefiihrt

vurden und auf dieser Basis auch unter schwierigen Be-
dingungen funktionierten, wie sie z,B. vor Jahren durch
das Uberhandnehmen von Bierimporten aus Oststaaten mittel-
fristig akut wurden.

In allen Diskussionen betreffend die Moglichkeiten der Ein-
fihrung von Pfandsystemen wurde von der Wirtschaft immer
der Umstand der nicht auszuschlieBenden Verteuerung der
Waren betont, die durch die erhohten Verwaltungs-— und
Manipulationskosten zustande —~kommen und die inter-
nationale Konkurrenzfihigkeit der betroffenen Sparten ge-—
fihrden kann. Jedenfalls sollte von der obligatorischen
Hinfiihrung von Pfandsystemen dann abgesehen werden, wenn
es in einem bestimmten Bereich bereits eingespielte
Recyclingsysteme gibt. Im lUbrigen darf nocli bemerkt werden,
da der im vorliegenden Entwurf verwendete Pfandbegriff

im Hinblick auf die Tinheit der Rechtsordnung und die
Rechtsnatur des Pfandes verfehlt und irrefilhrend erscheint
(vgl. § 447 ABGB).

3. Die Auswirkungen der vorgesehenen MaBnahmen auf die Wirt-

schaft, insbesondere aus der Sicht des gewerblichen Be-
triebsanlagenrechts, konnen ho. nicht abgesehen werden;

die Finfithrung des geplanten umfassenden Pfandsystems und
die vorgesehenen Riicknahmeverpflichtungen wlirden jedenfalls
eine gewaltige Belastung filir die Wirtschaft darstellen. Aus
ho. Sicht wird insbesondere auf die Probleme hingewiesen,
die durch die Lagerung der vom Pfandsystem bzw. von der
Rlicknahmeverpflichtung erfaBiten Gegenstinde entstehen
konnen; die ho., Bedenken beziehen sich nicht nur auf die

zu erwartenden rédumlichen Probleme, von wesentlicher Be-
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deutung sind vor &llem die Auswirkungen der Lagerung in
Bezug aufl die im gewerblichen Betriebsanlagenrecht zu
wahrenden Schutzinteressen, worauf noch im einzelnen
ndher eingegangen werden wird,

4, Der Fntwurf diskriminiert ohne sachlich gerechtfertigten
Grund Bier, Irfrischungsgetrénke, Fruchtsiéfte sowie be-
stimmte Verpackungsarten und fihrt damit zu einem ordnungs-
politisch bedenklichen Fingriff in die freie Marktwirt-
schaft sowie zu schwerwiegenden Wettbewerbsverzerrungen.
Aber auch ganz abgesehen von den dadurch beriihrien
Interessen der Wirtschaft bringt der Entwurf eine uner-
winschte Bevormundung des Konsumenten mit sich und be~
schrénkt dessen Freiheit der Produktwahl,

5. Der “ntwurf stimmt nicht mit den Regelungen im EG-Raum
iUberein, wiirde damit zur Srrichtung technischer Handels-—
hemmnisse fithren und den osterreichischen Integrationsbe-
strebungen zuwiderlaufen. Soweit es sich bei verschiedenen
beabsichtigten Mafinahmen um verschleierte Handelsbeschrankungen
handelt, wlirde dies bedeuten, dafl der vorliegende Entwurf

nicht bloB den Csterreichischen Integrationsbemithungen zu-
widerl&duft, sondern dem schon vdlkerrechtlich abgesicherten
Stand der FBuropiischen Integration (Freihandelsabkommen
Osterreich~EWG; GATT) widerspricht.

6. Im Allgemeinen Teil der Erlauterungen wird ausgefiihrt, dal
sich die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen MafB-
nahmen des Bundes grofltenteils auf die Zustidndigkeit zur
Regelung der Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie
gemdB Art. 10 Abs. 1 Z 8 B=VG stiitzen und daB diese MaB-
nahmen gewerbliche Nebenpflichten statuieren sollen, die
miillvermindernd sind und die eine separate Einsammlung von
gefdhrlichen Abfdllen, die normalerweise in Haushalten an-
fallen, ermdoglichen. Weitere Ausfithrungen zur Kompetenz-
grundlage des Gesetzentwurfes lassen die Erl&uterungen ver-
missen.
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Im Lichte des Zrkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes
vom 15. Mirz 1986, G 60/82-11 (siehe die Kundmachung
BGBL.Wr, 2895/1986), mit dem die durch die Gewerbeordnungs-
Novelle 1981 in die Gewerbeordnung 1973 aufgenommenen
“nergiesparbestimmungen als verfassungswidrig aufgehoben
wurden, erscheint nach ho. Ansicht die Inanspruchnahme des
Kompe tenztatbestandes des Art. 10 Abs, 1 Z 8 B-VG ver-
fassungsrechtlich bedenklich,

Yie der Verfassungsgerichtshof zur Begriindung dieses Tr-
kenntnisses im wesentlichen ausfihrt, 1881t sich aus dem
Umstand, daB die durch eine Regelung verpflichteten Personen
ihrer T&tigkeit nach der Gewerbeordnung unterworfen sind,
noch nicht erschlieBen, ob neue Regelungen diesem Kompetenz-—
tatbestand zugehdren, Vielmehr mufl die kompetenzmdfBige Zu-
gehorigkeit einer Neuregelung zu diesem Kompetenztatbe-
stand nach dem inhaltlichen Zusammenhang mit den in der
Gewerbeordnung enthaltenen Regelungen im Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Xompetenzartikel geprift werden,
MaBnahmen typisch gewerberechtlicher Art sind dementsprechend
solche, die der Abwehr vom Gewerbebetrieb unmittelbar aus-
gehender Gefahren fiir die Gewerbetreibenden und ihre Arbeit-
nehmer, die Xunden, andere Gewerbetreibende oder als Nachbarn
sonst von der Gewerbetdtigkeit unmittelbar betroffene
Personen und dem Konsumentenschutz dienen (gewerbepoli-
zeiliche MaBnahmen).

Im Hinblick auf diese Aussagen des Verfassungsgerichtshofes
darf bezweifelt werden, daf die im vorliegenden Entwurf vor-
gesehenen generellen Anordnungen, die eine Verringerung des
Abfallaufkommens zum Ziel haben, noch als gewerbepolizei-
liche MaBnahmen qualifiziert werden konnen; nach ho. Ansicht
stellen die geplanten Bestimmungen des Gesetzentwurfes ab-
fallenkende MaBnahmen dar, die -~ anders als Wiederverwertungs-
oder WeiterverwendungsmaBnahmen - nicht als gewerbe-
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spezifische Mafinahmen angesehen werden konnen,

Als AusfluB dieser verfassungsrechtlich unklaren Situation
bzw. als ¥#olge der in diesen Bereichen nicht vorhandenen
Bundeskompetenz wurde offenbar die Schaffung einer Bundes-
kompetenz fiir die Abfallwirtschaft als Voraussetzung fiir
solche legistischen liaBnahmen angesehen., Fine derartige
Kompetenz mit Ausnahme hinsichtlich der Beseitigung von
Hausmiill wird daher als Grundlage fir ein Abfallwirtschafts-—
gesetz von der Regierung angestrebt, wie im Punkt 5 der
Beilage 18 des Arbeitsiibereinkommens vom 16, Jédnner 1987

ausgeflinrt ist.

7. Zus&tzlich zu der unter Fkt. 6 dargelegten Problematik
ergeben sich noch folgende Iragen:

Das Bundesministerium flir Umwelt, Jugend und Familie griindet
seine Zustiéndigkeit zur Vollziehung (und Ausarbeitung) dieses
Bundesgesetzes offenbar auf das ihm gemZB3 Abschnitt J 7 1

des Bundesministeriengesetzes 1986 i1.d.7, des Bundesgesetzes
BGBL.UWr. 78/1987 zur Besorgung zugewiesene Sachgebiet "All=-
gemeine Angelegenheiten des Umweltschutzes", insbesondere
"Allgemeine Umweltschutzpolitik". Dem steht aber gegeniiber,
da’® sich der "ntwurf auf den verfassungsrechtlichen Kompetenz-
tatbestand "Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie
(Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG) zu stiitzen sucht, somit auf ein
Sachgebiet, welches gemdf dem Bundesministeriengesetz 1986
dem Bundesministerium filir wirtschaftliche Angelegenheiten

zur Besorgung zugewiesen ist (s. Abschnitt C Z 1 der An-

lage zu § 2 i.4.F. der Novelle BGBL.Nr. 78/1987).

In Zusammenhang mit dem durchaus verwandten Sonderabfallge-~
setz sei darauf hingewiesen, daB sich dieses Gesetz - im
Gegensatz zum hier vorliegenden Entwurf - auf eine Mehrzahl
von verfassungsrechtlichen Grundlagen stiitzt, was offenbar
zur Subsumedierung dieses Gesetzes unter das Sachgebiet
"Allgemeine Umweltschutzpolitik" gefithrt hat.

Wie sehr bei der Regelung von Materien, wie der der Abfall-
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vermeidung u.#. auf die differenzierten Zusténdigkeiten
Bedacht genommen werden muf, zeigen jedoch deutlich die
Beispiele Sonderabfaligesetz und Alt6lgesetz.

Bei der Beurteilung des vorliegenden Tntwurfes unter den
Gesichtspunkten "Abfall" und "Wirtschaftsgut" wiirde sich
daher als Losungsmbglichkeit allenfalls eine Teilung
dieses oder eines Zhnlichen Gesetzes in die federfiihrende
Zusténdigkeit der beiden betroffenen Bundesministerien er-
geben, Dies bedeutet nicht unbedingt, dafl zwei verschiedene
Gesetze erlassen werden miiBten. Es wdre etwa denkbar, das
ein solches Gesetz zwei Abschnitte enthZlt, flir deren Voll-
ziehung eine wechselseitige Zustdndigkeit und Mitkompetenz
der beiden. Bundesminister gegeben sein konnte,

B. Zu einzelnen Abschnitten bzw. Bestimmungen des Entwurfes

7u Abschnitt I (8§ 2 bis 4): o
Der vorliegende Entwurf eines Bundesgesetzes liber die Ver—
‘meidung von Abf&llen geht von der Annahme aus, daB Getrénke-

verpackungen (erfaBt werden Bier und nichtalkoholische Ge-
trinke wie Fruchtsifte, Limonaden, Mineral- und Tafelwisser,
Mileh) sowohl auf der Deponie als auch bei der Verbrennung

in erster Linie fiir die Umweltbelastung verantwortlich sind.
Gem#B § 2 (1) sollen daher diese Getranke nur in Glasflaschen

7 von 36

und Verbundkartons (letztere jedoch nur bis zum 1. Jénner 1992)

in den Verkehr gebracht werden dilirfen; d.h. Metall-, Kunst-
stoff- und Kartonverpackungen (ab 1., Jinner 1992) sollen als
Getrdnkeverpackungen nicht mehr zugelassen sein,

Dazu ist folgendes zu bemerken:

Die Auswirkungen von Verpackungsmafnahmen auf die Umwelt konnen
nicht allein anhand der entstehenden Abfille beurteilt werden,

Vielmehr muB dem Rohstoff- und Energieverbrauch, der Iuft-
und Wasserbelastung (durch Rest- und Schadstoffe) sowie

den Auswirkungen auf die Arbeitsumwelt die gleiche Aufmerk-
samkeit zugewandt werden.

;
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Dazu miissen alle Belastungen, beginnend mit der Rohstoff-
gewinnung, iliber die Packmittelherstellung, das Abpacken,

den Vertrieb und den Gebrauch bis hin zur Entsorgung er-
hoben werden und in die Betrachtung miteinfliefRen. Ferner
diirfen die Betrachtungen nicht auf die Verbraucherpackungen
beschrankt bleiben: ¥s miissen alle zum Transport der Roh-
stoffe, Halbfertig- und Fertigfabrikate sowie die zur
Distribution zus&dtzlich bendtigten Transportverpackungen

und Packhilfsmittel in das Umweltprofil miteinbezogen
werden,

Un ein vollsténdiges Bild des durch Verpackungssysteme ver-
ursachten Abfalles zu erhalten, mii3ten alle Abfallmengen

der Kette Rohmaterialgewinnung - Packstoff- und Packmittel-
produktion - Abpacken -~ Distribution - Handel - Verbraucher,
also die als Industrie— und Gewerbemiill anfallenden Abfall-
mengen ebenso erfaflt werden, wie der Verpackungéanteil im
Hausmlll.

Die Abfallfrage stellt daher nur einen Teilaspekt der
okologischen Beurteilung von Verpackungen dar, Aufgrund unge-
1oster Abfallprobleme steht aber diese Frage im Vordergrund
des 8ffentlichen Interesses, wobei aber, wie oben erwdhnt,
nicht nur der Getrankeverpackung in der Diskussion ein der-
art breiter Raum gewidmet werden sollte.

Im Rahmen dieser bDiskussionen stehen, da produktiibergreifende
(Okobilanzen derzeit mnoch fehlen, Aussage gegen Aussage bzw.
wissenschaftliche Bxpertise gegen wissenschaftliche Expertise
fiir das eine oder andere Verpackungsmaterial, Verwendete
Daten sind nur schwer oder gar nicht vergleichbar, da sie
von verschiedenen Annahmen ausgehen. So beispielsweise

darf der Verbundkarton angefiihrt werden, der gemifl diesem
Entwurf mit 1, Jé&nner 1992 filir Getréankeverpackungen verboten
werden soll, obwohl nach Feststellung des BRD-Umweltamtes

in Berlin dieser Verbundkarton verglichen mit Mehrwegglas
wenigstens gleichwertig oder Okologisch dem Glas sogar vor-
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zuziehen ist, Sine Zhnliche #ntscheidung trafen auch die
schwedischen Behtrden.

Um Wettbewerbsverzerrungen zu Ungunsten der Osterreichischen
Abfiller zu vermeiden, miiBte das "Inverkehrbringen" (nach
dem Inhalt, der den Begriff "in Verkehr bringen" liblicher-
weise zukommt, ist darunter auch Jjedes Verkaufen und
sonstige Uberlassen von Waren zu verstehen; vgl. z.3B.

§ 1 Abs. 2 LG 1975) nicht nur die heimischen Abfiller,
sondern auch die Importe erfassen. =s miilte daher iiber-
prift werden, aus welchen Lindern Bier und nichtalkoholische
Getrénke, verpackt in lMetall, Kunststoff oder Verbund-
karton bzw. leere Gebinde, importiert werden, welche auBen-—
handelsrechtlichen Verpflichtungen mit diesen Léndern be-
stehen und ob an der Grenze ein Regime installiert werden
kann, das sicherstellt, daB diese beabsichtigten gesetz-
lichen MaBnahmen im Inland durch Importe nicht durchbrochen
werden. Ho. ist nicht bekannt, ob beispielsweise in den

EG- oder E¥TA-Staaten gleichartige Vorschriften bestehen.
Jedenfalls wére zu beflirchten, daB im Zusammenhang mit der-
artigen MafBnahmen technische Handelshemmnisse gegeniiber
Drittstaaten errichtet werden, die in der Folge zu bilateralen
oder multilateralen Aktivitdten gegen Osterreich filhren
konnten. Insbesondere miiRte auch iiberlegt werden, ob die
geplanten Mafnahmen mit den 6sterreichischen Bestrebungen
einer AnnZherung aa Gie EG in F®inklang zu bringen sind.

Es ist weiters nicht zu libersehen, welchen Eingriff das be-
absichtigte Verbot der Verwendung bestimmter Gebinde in die
heimische Industriestruktur bedeutet. Tinschlégige Gespréche
legen die Vermutung nahe, dafl Teilstillegungen von Be-
trieben, der Wegfall von Zuliefermdglichkeiten und damit

die Gefdhrdung von Arbeitsplétzen nicht auszuschlieBen sind.
Andererseits wiirde natiirlich dieses Gesetz eine betrichtliche
Forderung der Osterreichischen Glasindustrie bedeuten.
Weiters gibt es noch eine Reihe von ungeldsten Fragen wie
z.B. die Versorgung der Gsterreichischen Gastronomie (z.B.
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were die Auslieferung von Bier und Fruchtsaftgetrinken

in Fédssern oder Nichtglesgebinden sowie der Ausschank

aus rdssern verboten. (was wohl ernstlich nicht in Tr-

wagung gerzogen werden kann); die Riicknahmeverpflichtung

durch den Zinzelhandel in § 4 bedingt fiir diesen zusitz-

lichen Raum- und Personalbedarf, schafft hygienische

Probleme und bringt vor allem das Problem besonders in

Ballungszentren mit sich, daB groBere Mengen zu glinstigeren

Preisen in Supermirkten gekauft werden und die Leergebinde

beim "GreiBler" um die Zcke zurilickgegeben werden und da-

mit verbunden das Problem, wie in derartigen Fdllen das

Pfandsystem wirtschaftliche zu administrieren ist. Wiinsche

des Verbrauchers und der Touristen in {sterreich wie z.B.

nach einem leichten Verpackungsgewicht fiir den Untervegs—~

bedarf bleiben ebenfalls unberiicksichtigt.

Von dem im oben zitierten Gesetzentwurf vorgesehenen Ver-

bot von Kartonverpackungen fiir fliissige Nahrungsmittel ab

1. Jénner 1992 wéren nicht nur die Packstoff- und Ver-

packungshersteller, sondern auch die Abfiiller bzw. Her-

steller von flissigen Nahrungsmitteln (Molkereien ung

Fruchtsafterzeuger) sehr stark betroffen.

Diese direkien negativen Auswirkungen auf die betroffenen

Branchen wéren

+ bel den Packstoff-Verpackungsherstellern sowie beim Handel

in Osterreich:

Ausfall von Inlandsproduktion:

* Packstoffe und Verpackungen im Wert von 500 Mio.S pro
Jahr

* Ungenilitzte Anlagenwerte (Prbduktionsanlagen, Gebaude,
etc.) 300 1Mio.S

¥ Abfiilllmaschinen 530 Mio.S

* Arbeitsplédtze in Produktion und Handel ca. 200.

Die Mafnahme wiirde zur Betriebsschliefung der Firma PKL
Verpackungssysteme Saalfelden fithren, was eine Verlagerung
der 1980 erbauten modernen Produktionsstidtte ins Ausland
bedeuten wiirde.
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+ Auswirkungen auf die ahrungs— und GenuB3mittelindustrie
* Plir die stark exportorientierten Fruchtsafthersteller
(Exportquote 50%) verringerte Absatzchancen durch die
wegen der hoheren Kosten erforderlichen héheren
Produktpreise (doppelte Abfiillung je nach Inland und
Ausland);

* welters ergeben sich Investitionskosten in mehrfacher
liilliardenndhe (flir Abfiillanlagen, Abpackanlagen, Um-
verpackungsanlagen, Transporteinrichtungen, Flaschen,
Flaschenkisten (aus Kunststoff), Lagerraum und Lager—
fl&che, Fuhrpark und Transportkapazitit, Investitionen
fiir Abwasserreinigung). Dariiberhinaus bedeutet die
Regelung eine #inschrénkung der Moglichkeiten der
Produktgestaltung und Produktwerbung sowie vermutlich
eine Tinschridnkung der Froduktvielfalt und Beein-

“trachtigung des Verteilungssystems.

Flir ein derartiges Verbot wird geltend gemacht, daB dadurch
das Abfallaufkommen verringert wilrde, weil der Anteil von
Papier und Karton am Hausmiill volumensmaBig sehr grof ist.

Gegen ein solches Verbot sprechen jedoch folgende Argumente:

+ Abkoppelung von hochwertiger innovativer Technologie:
Verbundkarton fiir Fliissigkeiten ist die weltweit bedeutend-
ste Innovation auf dem Verpackungssektor der letzten Jahr-
zehnte. Fin Verbot wiirde eine Abkoppelung mit negativen
wirtschaftlichen, gesundheitSpolitischen und dkologischen
Folgen haben.

+ Verpackungsverbot bewirkt Handelshemmnis — kein Beitrag zur
EG-Anngherung:
Osterreich widre der einzige Staat, der direkt oder indirekt
wirksame MaB8nahmen gegen Kartonverpackungen ergreifen will.
Die Richtlinie des Rates der EG vom 27.6.1985 liber Ver-—
packungen fiir fliissige Lebensmittel, 85/3%39/EWG {(siehe
Beilage 1) empfiehlt eine Reihe von MaBnahmen, um die Um-
weltbelastung durch die Abfdlle dieser Verpackungen zu
verringern und die Senkung des Energie- und Rohstoffver-
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brauches auf diesem Gebiet zu fordern, ohne bestimmte Ver-
packungsarten zu verbieten., Es wird darin niZmlich fest-
gehalten, daf die Hitgliedstaaten, soweit dies angebracht
erscheint, bei den von ihnen getroffenen iafBnahmen die
wirtschaftlichen und industriellen Gegebenheiten sowie

die rarktpbedingungen beriicksichtigen miissen.

Die ZG-Richtlinie betont ausdriicklich, dafB MaBnahmen den Be-
stimmungen des Vertrages, insbesondere denen iiber den
freien Yarenverkehr, entsprechen miissen., Die Zrrichtung von
technischen Handelshemmnissen durch Verbot der export-
konformen Verpackung, die Regionalisierung des Wettbe-
werbs fiir ganze Produktionsbereiche stellt das Gegenteil
einer erklédrten Politik der AnnZherung an die TG dar.

In der Bundesrepublik Deutschland wird mit dem Abfallgesetz
angestrebt, freiwillige Vereinbarungen zu erreichen, Die
Abfallverringerung bei Kartonverpackungen soll dort durch
eine Verbesserung des Papier-Recyclings und der Millver-
brennung verbunden mit "nergierlickgewinnung angestrebt
werden, NZheres iiber die MafBnahmen in der BRD kann dem bei-
liegenden Arveitspapier des Deutschen Fachverbandes Karton-
verpackungen fir fliissige Nahrungsmittel entnommen werden
(siehe Beilage 2).

In Frankreich wird lediglich die Reduzierung des Energie-
einsatzes bei den Verpackungen angestrebt.

+ Das Verpackungsverbot wiirde einen Eingriff in die Marktwirt-—
schaft darstellen:

* Wettbewerbsverzerrung mit Monopolisierung am Verpackungs-
markt

* Beschridnkung der Vertriebsmdglichkeiten und damit des Wett-
bewerbes beim Abfiiller.

+ Verbot des Verbundkartons ist Skologisch und tkonomisch nicht
begrindbar:

* Bei einem Systemvergleich Einweg-Kartonverpackung - Mehr-
weg-Glasflasche ergeben sich in verschiedenen Bereichen
laut einer Vielzahl aussagekridftiger internationaler
Expertisen jeweils Vor- und Nachteile filir das eine oder
andere System. Dabel sind alle relevanten Aspekte in die
Untersuchungen einzubeziehen (Produktschutz, Lagerung,
Transport, Handel, Ergonomie, Gebrauchseigenschaften, Roh-
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stoffe, ®nergie, Ckologie, Verpackungsabfall, Abfall-
verwertung). Tine Beurteilung nur nach einem Kriterium
(z.B. der Abfallrelevanz) kann zu keinem objektiven
Ergebnis filihren.
Insgesamt ergibt sich aber aus den vorliegenden Unter-
suchungen Skologisch keine Priferenz filir ein System,
wirtschaftlich schneidet die Kartonverpackung jedoch
eindeutig besser ab, sodaBl eine Umstellung auf das Mehr-
wegsystem zu einer Verteuerung der Produkte fithren miiBte:
Nach vorléufigen Berechnungen der Firma Tetrapak wiirde
sich eine Verteuerung pro Liter um mindestens 1,50 S ab
lMolkerei (Produzenten) bzw. voraussichtlich um 2,-- S
beim Endpreis im Handel ergeben.
Dies wiirde eine Verteuerung pro Jahr fiir alle Konsumenten
in folgendem Ausmal bedeuten:
600 Mio. Liter Milch pro Jahr 1.200 Mio, Schilling
230 Mio, Liter Fruchtsaft pro Jahr 460 Mio, Schilling
1.660 Mio. Schilling

Insgesamt waren auBler der eben erwdhnten besseren Wirt-—
schaftlichkeit folgende Vorteile der Kartonverpackungen
gegeniiber dem lMehrweg-Glasflaschensystem hervorzuheben:
*% Produktschutz - Hygiene: :
Optimales Verpackungsmaterial wegen der Lichtempfind-
lichkeit von Milch und vitaminreichen Fruchtsidften.
Dieses Material entspricht den Anforderungen groft-
moglicher Hygiene, auch die Abfiillung erfolgt nach
strengsten hygienischen Grunds&tzen.
Bei Pfandflaschen hingegen besteht ein hohes Risiko
von Verunreinigungen.
*%* Funktionelle Vorteile:
Ginstige Gebrauchseigenschaften: Leicht, kompakt und
bruchsicher.
Diese Eigenschaften beeinflussen sowohl die Arbeits-
bedingungen im Bereich der Herstellung, des Vertriebes
und des Handels wesentlich und sind auch fiir den Kon-
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sumenten wichtig. Sie vermeiden Verletzungsgefahr;
in Grofbritannien ca. 20,000 &rztliche Behandlungs-
félle pro Jahr durch Verletzungen mit Glasflaschen.

* Rohstoffersparnis:

Getrinkeverpackungen helfen begrenzte oder teurere
Rohstoffe sparen und effektiv niitzen:
Kartonverpackungen flir 1 Liter Milch bestehen aus ca.
20 g Karton und ca. 5 g Polyédthylen.
Die Innenseite von Haltbarmilch und Fruchtsaftver-
packungen ist zusiatzlich noch mit einer hauchdiinnen
Aju~-Folie kaschiert., Flir die Literpackung wird je
1,5 g Aluminium bendtigt.
Dagegen wird fir den Schraubverschlufl aus zunststoff
fiir Mineralwasserflaschen iiber 3 g Polydthylen be-
notigt, fir Verschliisse aus Aluminium werden zwischen
1,5 gund 2,3 g Aluminium verwendet.
Okologische Auswirkungen:
Die Unweltbelastung beim Herstellungsprozef von Glas-—
flaschen wére dann etwa gleich wie bei Karton, wenn
die Glasflasche mit der ¥ilch liber 20 Uml&ufe erzielt,
was laut “rhebungen in der BRD bei weitem nicht er-
reicht wird. Tatsdchlich ist daher die Vasserver-
schmutzung bei der Glaserzeugung hoher,
Kartonverpackungen fir fliissige Nahrungsmittel enthalten
liberdies keine Schadstoffe oder zumindest weniger Schad-
stoffe als andere Verpackungssysteme,
Abfallverwertung:
Verbundkarton und Poly&dthylen liefern bei der Ver-
brennung leerer Verpackungen wertvolle Heizenergie und
sind somit wichtige Energietriger fiir die energetische
Verwertung des Miills: eine Tonne leere Getrinkever—
packungen aus Karton erspart den Zusatz von 430 kg O1.
Laut Berechnungen des Verpackungsinstitutes fiir Le-
bensmittel und Getrénke an der Universitédt fiir Boden-
kultur konnte bestenfalls eine Miillreduktion um 0,4 %
~erreicht werden, wahrscheinlich wilirde sich aber sogar
eine Vermehrung des lMiills ergeben.
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Dazu darf bvemerkt werden, dafll als einzige erfolg-
versprechende Intsorgungsstrategie die energetische
Verwertung erscheint (Miillverbrennung). Osterreich
hat jedoch derzeit zwel Drittel Deponie, ein Drittel
Recycling und Verbrennung, andere Industriestaaten
zwel Drittel Verbrennung, ein Drittel Recycling und
Deponie,

Begiliglich der Abfallverringerung darf empfohlen werden,
anstelle eines Verbotes von Verbundkarton analog der
intwicklung im Ausland ein Gesamtkonzept unter Beteili-
gung aller betroffenen Kreise (Produgenten, Handel,
Konsumenten, Gemeinden, lMedien) nach sachlicher Diskussion
zu entwickeln, um so die Abfallmenge reduzieren zu kdnnen.
Ebenso erscheint das im “ntwurf vorgesehene Verbot von
Aluminiumdosen als Verpackungsmittel aus mehreren Griinden
weder gerechtfertigt noch sinnvoll: Aluminium ist unbe-
stritten ein hochwertiges Verpackungsmaterial, wobei

die Aluminiumdose als Verpackungsart flir Lebensmittel in
den letzten 1% Jahren eine steigende Bedeutung erlangt

und filir bestimmte Verbrauchergruppen einen ansehnlichen
HMarktanteil errungen hat. Die Ursache dafiiyr ist in den
ginstigen wigenschaften des Aluminiums als Verpackungs-—
mittel zu finden., So sind Aluminiumbeh&lter geschmacks-
neutral, korrosionsfest, unzerbrechlich, gasdicht,
bakteriendicht, sterilisierbar, reflektierend im Bereich
der Warmestrahlung, einfach und ohne Verkzeug zu 6ffnen,
kniillbar und leicht. Die Aluminiumdose zeichnet sich
dariiber hinaus durch eine geringe lMasse aus. Aluminium ist
ein idealer Verkstoff fir Recycling, weil bei der BErzeugung
von Aluminium aus Abf&llen nur mehr 5 % der Energie aufge-
wendet werden mufl, die urspriinglich fiir die Erzeugung des
Primdraluminiums erforderlich war. Das Recycling von
Aluminium ist daher eine wirtschaftlich sehr ginstige Auf-
gabe und ist eine der wesentlichen Zielsetzungen der
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Aluminiumerzeuger und -verarbeiter. Der Gedanke, der

dem vorliegenden Gesetzesentwurf zugrunde liegt,

nimlich das Abfallaufkommen zu verringern, entspricht
somit auch den Zielsetzungen der Aluminiumerzeuger und
-verarbeiter. ©in Verbot der Verwendung von Aluminium-
dosen ist daher zur Verringerung des Abfallaufkommens gar
nicht notwendig. Vielmehr sollten alle Anstrengungen
darauf gerichtet werden, die Recyclingrate flir Aluminium-
produkte so hoch wie mdglich zu bringen. Das beabsichtigte
generelle Aludosenverbot sollte daher zugunsten der
Binfihrung eines eigenen Sammel- und Pfandsystems fir
Aludosen fallgelassen werden.

Insbesondere erscheint es wirtschaftlich unverstindlich,
unrealisierbar und willkiirlich, da8 hier im Gegensatz

zu den Verbundkartons ein sofertiges Verbot des Inver-
kehrbringens normiert wird.

Zu § 2 ist ferner zu bemerken:
1. Neben Gebinden fiir Bier und nichtalkoholische Getrinke
enthdlt der Hausmiill auch Dosen, Gléser, Flaschen und vor

allem Behdltnisse aus Xunststoffen unterschiedlicher Art,
in denen Waren und Produkte in Verkehr gebracht werden, die
von der Nahrungs- und GenuBmittel-Industrie, der chemischen
Industrie, der kosmetischen Induvstrie, der Pharmaindustrie
usw, stammen. Die Zinschrankung des Verbotes auf Einweg-
Gebinde bel Bier und nichtalkoholischen Getrinken 1&8t

auch unter Beriicksichtigung der Erlauterungen zum Gesetz-
entwurf hinsichtlich der Beh&ltnisse fiir Wein und Spirituosen
die Zweifel der Wirtschaft an der Wirksamkeit des vorge-
schlagenen Verbotes in Richtung auf eine effektive Ver-
ringerung der Abfallmengen als berechtigt erscheinen, die
diese unter Hinweis auf die Gesamtmengen der in Frage
kommenden Beh&ltnisse geZuBert hat.

2. Offen ist auch die TFrage nach der Notwendigkeit einer
Regelung, die die Moglichkeit der Beifligung von Altglas
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beil der “rzeugung von liehrweg-Glasflaschen normiert, zu-—
mal die Frlauterungen unter Hinweis auf die "sich immer
stdrker verbreitenden Altglas-Sammlungen" eben ein

solches Regelbediirfnis bei Wein- und Spirituosenflaschen

verneinen.

3, Offensichtlich wurde bei “rstellung dieses Entwurfes
die Verordnung des Bundesministeriums fir Bauten und Technik
vom 15.5.1968, BGBL.HWr. 182 (Flaschenverordnung), die
sich u.a. auf { 24 des FalBz und Tichgesetzes vom 5.7.1950,
BGBL.Hr. 152, i1.4.F. des Bundesgesetzes vom 20.3%.1973,
BGBL.lr. 174, grindet und vom damaligen Bundesministerium
fiir Bauten und Technik im Tinvernehmen mit dem damaligen
Bundesministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie erlassen
vurde, iiberhaupt nicht beriicksichtigt.
Daraus ergeben sich verschiedene Widerspriiche, wodurch
die beabsichtigte Regelung in rechtlicher Hinsicht be-
denklich erscheint.
Die Flaschenverordnung sieht n&mlich folgendes vor:
Im § 1 werden folgende Flaschennenninhalte zugelassen:
2 Liter; 1,5 Liter; 1 Liter; 0,75 Liter; 0,7 Liter;
0,5 Liter; 0,35 Liter; 0,25 Liter; 0,2 Liter; 0,175 Liter;
0,125 Liter; 0,1 Liter.
Plir Ilaschen fiir Suppenwiirze sind auch die Nenninhalte von

, 1

—

Liter und 0,4 Liter zugelassen. Tlaschen filir Bier und
fir Mineralwasser werden auch mit dem Nenninhalt von

0,3
Im

Liter zugelassen,

2 AN

2 Absatz 1 - 4 werden flir Flaschen der angefilhrten
Nenninhalte "gestrichen voll" Mindest- und Hochstwerte
festgelegt.

Im § 3 wird festgelegt, daB die Flaschen fiir fliissige
Lebensmittel, die den Bestimmungen dieser Verordnung
unterliegen, aus Glas, Porzellan, Steinzeug oder anderen
formfesten Werkstoffen hergestellt sein miissen.

Fiir den einmaligen Gebrauch bestimmte Flaschen diirfen auch
aus elastischen Werkstoffen hergestellt sein, wenn sie

so beschaffen und ausgefithrt sind, daB8 ihr Rauminhalt "ge-
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strichen voll" sowohl wdhrend des Filllvorganges, fir
den sie bestimmt sind, als auch nach dessen Beendigung
innerhaldb der Hindest— und Hochstwerte gemif § 2 liegt.

Davon abweichend regelt der gegensténdliche Entwurf die
Flascheninhalte fiir Bier und nichtalkoholische Getrinke
in § 2 Abs, 1:

0,1 Liter; 0,2 Liter; 0,25 Liter; 0,33 Liter; 0,35 Liter;
0,5 Liter; 1 Liter oder ein mehrfaches von 1 Liter.

Dies bedeutet eine Zinschrénkung gegeniiber der Flaschen-

verordnung, die noch zusdtzlich die Nenninhalte 0,125 Liter;
0,175 Liter; 0,7 Liter; 0,75 Liter; 1,5 Liter zuldB8t fiir
alle Getranke und eine Erweiterung fiir alle anderen nicht-

alkoholischen Getréinke aufer Mineralwasser um den Nenn-
inhalt von 0,33 Liter, die durch die derzeit geltende
Flaschenverordnung nicht gedeckt ist. Abgesehen von den
rechtlichen Uberlegungen darf hiezu bemerkt werden, daf
eine Erweiterung der Verwendung der 0,33 Literflaschen
auf alle Getrénke seitens der Osterreichischen Glas-
industrie nicht beflirwortet wird.

Auch der § 2 Abs. 2 gibt AnlaB zur Kritik, da es zur
Untersagung des Gebrauchs von Flaschen fiir den einmali-
gen Gebrauch nur erforderlich wire, den § 3 Abs. 2 der
Flaschenverordnung zu streichen; falls es aus do. Sicht
erforderlich erscheint, die Form und Beschaffenheit der

. Mehrwegglasflaschen durch Verordnung des Bundesministers

flir Umwelt, Jugend und Familie zu regeln, so muB3 durch
diese Verordnung sichergestellt werden, dafl die MaB-
toleranzen fiir den Rauminhalt "gestrichen voll" der
Flaschenverordnung eingehalten werden konnen, Nach ho.
Auffassung wire dies Jjedoch eine Sache der Normung von
MeBbeh&dltnissen, die im Rahmen eines Gesetzes als ver-
bindlich erkl&rt werden konnten.

Soweit es sich um Regelungen iiber das Fassungsvermdgen von
Flaschen handelt, ist jedenfalls ausschlieflich der Bundes-

www.parlament.gv.at




1/SN-32/ME XVI1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 19von 36

- 18 -

minister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zur Tr-
lassung derartiger Verordnungen ermichtigt (s. Teil 2
Abschnitt C Z 25 der Anlage zum Bundesministeriengesetsz
1986 i.dF. des Bundesgesetzes BGBl.Nr. 78/1987).

4, Zu § 2 Abs. 2 ist noch zu bemerken, daB das Verpackungs-
labor fiir Lebensmittel und Getrinke (staatlich autori-
sierte Versuchsanstalt) bereits 1980 mit dem Ziel der
Typenreduzierung eine 0,35 1 und 1,0 1 Einheitsmehrweg-
glaspfaniflasche entworfen hat, die seit 1983 von der
tsterreichischen Glasindustrie erzeugt und von einem

Teil der Abfiller von nichtalkoholischen Getrinken ver-—
wendet wird. Bel der in der zitierten Gesetzesstelle vor-
gesehenen Mehrwegglasflasche sollte daher sinnvoller

‘ieise auch auf diese Entwicklung Bedacht genommen werden.

Zu § 4:

Ws ist nicht absehbar, welche Folgekosten eine Verpflichtung
zur unterschiedslosen Riicknahme von Pfandflaschen fiir

die Klein- und Mittelbetriebe im Lebensmittelhandel mit
sich bringen wiirde, die unter Umstéinden zus&tzliche Ge-
schdftsflédchen filir das Leergut zur Verfiligung stellen
miiBten. ©s muB n8mlich erwartet werden, daf die in GroB-
mérkten erworbenen Pfandflaschen in der Folge beim
nichsten kleinen Lebensmittelhdndler eingeldst werden,
Finer solchen Regelung, die mangels Kenntnis der Lager-—
mglichkeiten des Handels und der Riickgabewege der Pfand-
flaschen geeignet ist, zu einer nicht kalkulierbaren Be-
lastung der mittelstidndisden Wirtschaft zu fithren, kann
nicht zugestimmt werden.

Zu Abschnitt I1:
Trockenbatterien (§ 5):
Die Warenliste sollte nicht nur die angefilhrten Trocken-—

batterien umfassen, sondern in Anlehnung an internationale
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Beispiele auch solche Gegenstinde, bei denen ein
Austausch der Batterie nicht vorgesehen oder nur mit
erheblichen Aufwand moglich ist (Vegwerfuhren, Sofort-
bildfilme, Verpackungen und bestimmte Telegramme).
Zugestimmt wird aus den vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und TFamilie angefiihrten Griinden einer Verpflichtung
zur Xenngeichnung der Batterien.

Datterien und Reifen fiir Kraftfahrzeuge (§ 6):

sum Pfandsystem fiir diese liaren ist zu bemerken, daf die
seinerzeit im ho. Ressort eingerichtete Arbeitsgruppe
"Recycling" schon im Jahre 1977 die Schaffung einer
"Autowrack-Kaution" vorgeschlagen hat. Dieses lModell
wurde auch dem Bundesministerium fiir Gesundheit und
Umweltschutz im Jahre 1985 zur Kenntnis gebracht.

Die Vorteile dieses Systems liegen einerseits darin, daB
finanzielle Mittel als ZuschuB fiir die Aufbringung des
gesamten ausgedienten Kraftfahrzeuges zur Verfiligung stehen
wirden, also auch fiir die Aufbringung und Behandlung von
Kfz—Akkumulatoren und Altreifen sowie fiir die Endbehand-
lung des Shreddermiills,

Andererseits hatte der Autobesitzer bei der angestrebten
Losung zusédtzlich zu der eigentlichen XKaution bei ordent-
licher Riuckstellung seines "Wracks'" auch Zinsen entsprechend
dem Zinssatz flr tdglich fZllige Sparguthaben ausbezahlt
erhalten.

Im tibrigen darf zur Frage der Sammlung und Entsorgung von
Altbatterien auf das in Ablichtung beiliegende Schreiben
der Austria Recycling vom 17.2.1987 an das ho. Ressort
hingewiesen werden (s. Beilage 3).

Zu_Abschnitt I11:

Zu § 9:

GemsB § 9 Abs. 1 sind Gewerbetreibende, die Farben, Lacke
usw, in Verkehr bringen, verpflichtet, Reste und Ver-

packungen solcher Mittel oder Chemikalien von Verbrauchern
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kostenlos zu iibernehmen. Die Reste und Verpackungen
solcher ittel oder Chemikalien sind zweifellos Sonder-
abvfall im Sinne des Sonderabfallgesetzes., Somit werden
jene Gewerbetreibende,. die zur Ubernahme verpflichtet
sind, zu Sonderabfallsammlern im Sinne des § 3 Abs., 3 des
Sonderabfallgesetzes, Sie benttigen dafilr eine Erlaubnis
des Ortlich zustindigen Landeshauptmannes. Dazu miissen

sie die erforderlichen facnlichen Kenntnisse und Fghig-
keiten nachweisen. Kann der Gewerbetreibende diesen Nach-
weis nicht erbringen, so wird er gemdf einer derzeit
ebenfalls im allgemeinen Begutachtungsverfahren befind-
lichen Novelle zum Sonderabfallgesetz einen Sonderabfall-
beauftragten bestellen miUssen., Dies alles wird zu zu-
satzlichen Belastungen der mittelbaren Bundesverwaltung
und der Gewerbetreibenden fiihren.

Des weiteren wird darauf hingewiesen, daf3 sich durch die
Verpflichtung des § 9 Abs. 1 zum Sammeln von Sonderabfall
eine Anderung der Betriebsanlage im Sinne des § 81 GewQ
1973 ergeben kann, Filir die Genehmigung dieser Anderung

ist ein Verwaltungsverfahren auf der Ebene der Bezirksver-
waltungsbehorde erforderlich., Im Rahmen dieser Verwaltungs-
verfahren wird in jedem ©inzelfall durch eine Augenscheins-
verhandlung zu kl&ren sein, in welcher Form die Sonderab-
fdlle in der Betriebsanlage zu verwahren sind. Dies wird,
wie aus ho. Erfahrung gesagt werden kann, in den bereits
genehmigten Betriebsanlagen, deren Betreiber gemiB § 9
Abs. 1 zur Sonderabfallsammlung verpflichtet werden, zu
groBen rdumlichen Problemen filihren. Dariliberhinaus ist von
der im Umkreis um die Betriebsanlage wohnenden Bevidlke-
rung, die als Nachbar gemidB § 75 GewO 1973 zur Augen-
scheinsverhandlung einzuladen ist, emotionell verursachter
Widerstand gegen die auch nur kurzfristige Zwischenlage-
rung von Sonderabfall in der Betriebsanlage zu erwarten.
Es werden daher durch die Verpflichtung des § 9 Abs., 1
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zusdtzliche Belastungen der Bezirksverwal tungsbehsrden
und infolge zu erwartender Berufungen auch der Oberbe-
htrden sowie der Gewerbetreibenden verursacht werden.
Zur Losung dieser Probleme konnte allenfalls eine

Bestimmung in der geplanten Sonderabfallgesetznovelle

erwogen werden, wonach Gewerbetreibende im Sinne des

$ 9 Abs. 1 dann keine “rlaubnis als Sonderabfallsammler
bendtigen, wenn sie hichstens eine noch zu definierende
Anzahl von SemmelgeféBen, wobei auch die GriBe dieser
SammelgeféBe definiert werden miiBte, in ihrer Betriebs-

~ anlage aufgestellt haben und dartiberhinaus die regel-

mapgige bzw. bei Bedarf erforderliche Abholung der Sonder-
abfdlle nachweisen kdnnen. Brforderlichenfalls miiBte in
diesem Zusammenhang auch eine Verordnung nach § 76 GewQ
1973 (Ausstattung mit Sammelbehdltern) erlassen werden.

§ 9 Abs 2 mifte dahingehend konkretisiert wcrdpn dag
die Verpackung aufen sauber und trocken sein sollen. Bei
der Riicknahme von Flissigkeiten kann dieser Zustand innen
wohl nicht erwartet werden. Ohne diese Konkretisierung
konnte die Bestimmungen des Abs. 2 zum Vorwand genommen
werden, jegliche Riicknahme zu verweigern,

Zu § 10:

Die vorgesehene Ke ennzeichnungspflicht fiir Xunststoff ist

eine wesentliche Voraussetzung fiir eine sortengerechte

Sémmlung und damit gpordnpte Zufuhrung zu einer Vieder-
verwertung.

Prinzipiell wire in diesem Bereich eine Kennzeichnung zu
begriiBen, weil die auch betriebswirtschaftlich vertret—
bare Verwertung von Altkunststoffen in der Regel an

der Heterogenitidt des anfallenden Materials scheitert.
Bezliglich der aktuellen Situation auf dem Sektor "Ver-~
wertung von Kunststoff-Abfdllen" ist auf die im ho.
Ressort erliegende Sltuatlonsdarstellung "Recycling von

",,kunststoffen" des unter der Leitung von Prof. Dr. Greber

stehenden Arbeitskreises des Forschungskonzeptes Recycling

hinzuweisen,
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Zur Formulierung der lennzeichnungsbestimmung ist zu
bemerken, daf der vorliesgende G=setzentwurf eine un-
genaue Abgrenzung trifft, da er in der Uberschrift von
"Kunststof fgebinden" spricht, im Text des § 10 Abs. 1
jedoch von "Zin- oder Iehrweg-Xunststoffverpacicungen".

Bei "Gebinden" handelt es sich in der Regel um Beh&ltnisse,
allenfalls noch um Sicke aus Kunststoffen, wdhrend unter
Verpackung z.3. auch vom Detaillisten verwendete Folien

zu verstenen sind, die dieser als Meterware gukauft.

Zu Abschnitt IV (8§ 11 bis 15):
Der Gedanke, daB fiir Pfandverrechnung (von langlebigen

Wirtschaftsgitern), Sammel- und Verwertungsabwicklung
eine Institution herangezogen wird, die den durch das
Gesetz Verpflichteten gegeniiber steht, ist sicher richtig
und zu begriilen. Is ist allerdings sehr fraglich, ob dies
ein IFonds oder eine andere staatliche Stelle sein soll
oder ob es nicht besser wire, auch hier der betroffenen
Wirtschaft in einem gewissen gesetzlich vorgeschriebenen
Rahmen freie Dispositionsmiglichkeiten zu belassen, Auch
scheint in diesem Zusammenhang die Einbildung der De-
stehenden ASVA im ¥ntvurf in keiner Yeise geklért.
Angesichts der nach dem Bundesministeriengesetz gegebenen
Zustindigkeiten erscheint es bedenklich, einen aus-
schlieflich im Bereich des Bundesministeriums filir Umwelt,
Jugend und Familie angesiedelten Fonds einzurichten, der
sich neben der Tndbehandlung (hier ONORM-widrig als "Be-
seitigung" bezeichnet) auch mit der Sammlung und V-rwertung
von Trockenbatterien, Batterien oder Reifen fir Kraftfahr-
zeugen und Leuchtstoffrthren befassen soll.

Angesichts der seit nunmehr bereits zwei Jahren auf den
internationalen Sekundarrohstoffmérkten herrschenden
Niedrigpreissituation -~ Altpapier z.B, wird infolge des
BRD-Abfallwirtschaftsgesetzes und des dort enthaltenen
Verwertungsgebotes, welches zu Stiitzungen der privaten
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Altstoffsammlungen durch die Sffentliche Hand fithrt, aus
der BID nach wie vor zu Preisen angeboten, die bei rund
50 % der Aufbringungskosten der Austria Recycling fiir
Sommelware aus Haushalten liegen - wire allerdings den
Belangen der Alt- und Abfallstoffverwertung ein von

den betroffenen Wirtschaftszweigen in gilinstigen Markt-
situationen gespeister Fonds in Form einer Preisaus—
gleichskasse dienlicher. Initiativen in dieser Richtung
endeten im Jahre 1986 mangels Finanzierungsmoglichkeiten
ohne “rfolg.

Die Schaffung eines eigenen Abfallsammlungs— und ~ver-
wertungsfonds wiirde unzweifelhaft einen zusitzlichen Ver-
weltungsaufwand erfordern. Demgegeniiber erscheinen die in
den rrléuterungen angefiihrten CGriinde fiir die Schaffung
dieses Fonds nicht gangz einsichtig, da allenfalls entstehende
Wettbewerbsvorteile fiir jene Unternehmen, die Waren zu-
riicknehmen und an den Trgeuger abliefern konnen, im Hin-
blick auf die dadurch u.U. hervorgerufene Beispiels-
wirkung fiir andere VWirtschaftstreibende im Sinne des
Umweltschutzgedankens nicht unbedingt als negativ zu
bewerten wiren.

Zu den Abschnitten IV (Strafbestimmungen) und V:
Diese Abschnitte miiBten als "Abschnitt V" bzw. "Abschnitt VI"
bezeichnet werden.

C. AbschlieBende Bemerkungen:

Zusammenfassend ist zu sagen, daB das als Entwurf vor-
liegende Abfallvermeidungsgesetz nicht nur verfassungs-
rechtlich problematisch, sondern auch in wesentlichen Punkten
praxisferne und wirtschaftsfremd, in administrativer Hin-
sicht nur schwer vollziehbar ist und zudem auch kost-
spielige Losungen vorsieht,

Lediglich die Zielsetzung, das Abfallaufkommen zu verringern,
wird begriit; diese Zielsetzung erscheint aber mit dem vor-
liegenden Entwurf kaum sinnvoll realisierbar.
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Die aufgezeigten Bedenken erscheinen so gravierend,
dafl der =“ntvurf liber die sich aus einem Begutachtungs-~
verfahren iiblicherweise ergebende Uberarbeitung hinaus

gemeinsam mit dem ho, Ressort vollig neu erarbeitet
werden sollte.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden u,e. dem
Présidium des lationalrates libermittelt.

Wien, am 15. Juli 1987
IMir den Bundesminister:
J elinek

Tiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Tepe £
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Amtsblatt der Buroplischen Gemeinschsften

RICHTLINIE DES RATES
vom 27. Juni 1985
Ober Verpackungen fir flissige Lebensmittel

(85/339/EWG)

DER RAT DER BUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gstﬁutnufdenVﬂmgmGtﬁndungderBumpl

auf Vorschlag der Kommission Ch
nach Stellungnehme des Buroplischen Parlaments (%),

nach Stellungnshme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses (%),

- in Erwigung nachstehender Grilnde :

Die Aktionsprogramme der Europlischen Gemein-

schaften fiic den Umweltschutz von 1973 (9, 1977 ()

und 1983 (") unterstreichen vor allem den Nutzen der

Verwertung und Wiederverwendung der verschiedenen
in Abfillen enthaltenen Stoffe.

Artikel 3 der Richtlinie 75/442/EWG des Rates yom
15. Juli 1975 Gber Abfille () sicht vor, dafl gecignete
Mainshmen werden, um die Bi

getroffen
der Abfallbildung sowie die Verwertung und Umwand- .

lung von Abfillen zu fordemn.

Die V gen fir fldssige Lebensmittel spielen
cine Rolle bei der Entstehung von Abfillen.

Es ist notwendig, die Auswirkungen dieser Verpak-
kungsabfille suf die Umwelt zu verringem und die
Einsparung von Bnergie und Rohstoffen zu fordemn.

Um diese Zaelemvemrkhchen. massen die Mitglied-
stasten Progmmme zur Vi des Gewichts
und/oder Volumens der Verpackungen von fllissigen
kbennmuzln.daesplmendgﬂlugwbmqgenden
Hausmall bilden, sufstellen.

Imhhmcndieoer-hopmmemhmdicl\ﬁtglied-
m:ntvederxmw:gemhchu-oderv«ml
tungsvorschriften oder im Wege freiwilliger Vereinbe-
rungen unter anderem Mafnshmen im Hinblick suf
di= Verbruuchersufkiirung, die Wiederverwendung
und Verwertung der Verfackungen und die technolo-
gische Innovetion weffen.

) ABL. Nr.

C 204 vom 13. 8. 1981, S. 6.
ABL Nr. C 242 vom 12. 9. 1983, S. 92
ABL Nr. C 343 vom 31. 12, 198}, S. 23,
ABL Nr. C 112 vom 20. 12. 1973, S. 1
ABL Nr. C 139 vom 13. 6 1977, S. 33.
ABL Nr. C 46 vom 17, 2. 1983, 8. 1
ABL Nr. L 194 vom 25. 7. 1975, S. 39.

Die Mitgliedstasten mdssen, soweit dies angebracht
erscheint, bei den von ihnen getroffenen Mafinahmen
die wirtschaftlichen und industriellen Gegebenheiten

sowie die Mnktbedmg\mgen berOcksichtigen.

Die von den Mitgliedstaaten getroffenen Mafinshmen
mssen such den Erfordemissen der Volksgesundheit
Rechnung tragen. Im Hinblick darsuf kdnnen die
Mitgliedstaaten bis zum Bria@ gemeinschaftlicher
Bestimmungen Vorkehrungen suf dem Gebiet der
Herstellung neuer Verpsckungen treffen oder beibe-
balten, -

Die von den Mitgliedstaaten zur Durchfihrung dieser
Richtlinic - getroffenen MaSnshmen massen den
Bestimmungen des Vertrages, insbesondere denen
Gber den freien Warenverkehs, entsprechen.

Die geplanten Mafinshmen sind der Kommission
mitzuteilen ; diese prift sie im Lichte der bestehenden
Verein und fordert die Mitgliedstaaten gege-
benenfalls suf, mit der Binfihrung der MaSnahmen zu
warten.

Da die hierflr erforderlichen Befugnisse im Vertrag
nicht vorgeschen sind, ist Artikel 235 des Vertrages zur
Anwendung zu bringen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1
Diese  Richtlinie . bezveckt. eine Reihe von
MaSnshmen auf dem Gebiet der Herstellung, des
Vertricbs, der Verwendung, der Verwertung und der
Wiederverwendung von Verpackungen fiir flissige

Lebensmittel sowie auf dem Gebiet der Baemgung

kmgmmmnnmmddn&nkungdeslinerg:e-
und Robstoffverbrauchs suf diesem Gebiet zu fdrdern.

Areshel 2
s) fldssige Lebensmiteel : die in Anbcng I aufgefiihrten
flissigen Lebensmittel ;

b) Verpackungen : Flaschen, Dosen, Gliser, Kartons
oder jede Art geschlossener Verpeckungen (ausge-
nommen Fisser) aus Glas, Metall, Kunststoff, Papier
oder anderem Material, die ein fliissiges Lebens-
mittel enthalten ;
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¢) Mehrwegverpackungen : Verpsckungen, die dazu
bestimmt sind, nach jhrer Benuzzung zurickge-
geben und emeut gefillit zu ‘werden ;

d) Pfandsystcm ein System, bei dem der Kiufer dem
Verkiufer cinen Geldbetrag zahlt, der bei Rickgsbe
. der Verpackung erstattet wird ;

e) Verwertung von Verpackungen: die Herstellung
neuer Verpackungen oder anderer Erzeugnisse aus

gebrauchten Verpackungen sowie deren Nutzung

'."nlsBrennsoo&

Artikel 3

(1) '« Zur Bereichung der in Artikel 1 genannten Ziele
efstellen die Mitgliedstasten Programme zur Verringe-
rung des Gewichts und/oder Volumens der fir fltssige
‘Lebensmittel bestimmten Verpeckungen, die sich in
dem endgiltig zu beseitigenden Hsusmill befinden.

(2 Programme werden erstmais fir einen am 1.
Junusr 1987 beginnenden Zeitraum erstellt; sie
ve:denderl(ommmonvordxuemlextpmhmxtge-
teilt,

(3) Die Programme werden unter Berﬁcbtchngung
insbesondere des technischen Portschritts und sich
indemder wirtschaftlicher Umstinde regelmifig —
zumindest alle 4 Jahre — Oberprift und sktualisiert.

(4) Die ngnmme berOcksichtigen die Auswirkung
der vorgeschenen Aktionen suf den Energieverbrauch,
um soweit wie mdglich zu einer Verringerung des

gesamten Energieverbrauchs zu gelangen.

Artikel 4

(1) Im Rahmen der in Artkel 3 genanaten

e und unter Einhaltung der den freien
Warenverkehr betreffenden Bestimmungen des
Vertrages treffen die Mitglicdstasten entweder durch
Rechts- und Verwal oder im Wege
freiwilliger Vereinbsrungen Mafinshmen, die unter

' mdemdcnuflbuelen.

t)dichrbmachetherden Nutzen anctVemn
Mmthmmmeng
und einer Bescitigung der im
Hmﬂllbeﬁndhchen‘v’etp.ckungsbﬁﬂem
sufzukifiren ;
b) die Wicderverwendung und/oder Verwertung der
V«pcckungenfﬁrﬂu;e!zbemmlmedﬂch-
temn ;

¢) hinsichdich der Binwegverpsckungen, soweit dies
wirtschaftlich durchfihrbar ist,
— die getrenate Sammlung von Verpackungen zu
fordemn,
— wirksame Verfahren zur Brfassung der Verpak-
kungen aus dem Hausm@ll zu entwickeln und

Amublatt der Buroplischen Gemeinschaften

" eine Me

— die Absatzmirkte fOr das sus Verpackungen
gewonnene Material zu erweitern.

d) die technische Entwicklung und das Inverkchr-
bringen neuer Verpackun insbesondere mit
dem Ziel zu fordem, den Rohstoffverbrauch zu
verringern, die Verwertung von Verpeckungen
sowie die endgilltige Beseitigung von Verpackungs-
sbfillen zu erleichtern und BEnergie globel einzu-
speren ;

~¢) den Anteil von Mechrwegverpsckungen und/oder

verwerteten Verpeckungen zu erhalten und, soweit
mdglich, zu erhéhen und/oder den Anteil von

oder nichtverwerteten

Binwegverpackungen
Verpackungen zu senken, wo die gewerbliche
Tutigkeit und die Marktumstinde dies erlauben.

(2)° Bei Durchfthrung der-in Absstz 1 genannten
Mafinahmen sind unter Bmhnlmng der Vetmgsbe-
stinmungen und anderer

licher Bestimmungen insbesondere die ges\mdhext-
lichen Bedingungen unter Einbeziehung von Erwi-
gungen betreffend die technischen Bigenschaften des
verwendeten Materials, die notwendigen Sicherheitsbe-
dingungen sowic das gewerbliche und kommerzielle
Eigentum zu beachten.

Bis zur- Vembschiedung ciner entsprechenden
Gemeinschaftsregelung kdnnen die Mitgliedstaaten
dsher aus gesundheitlichen Grinden MaSnshmen
ergreifen oder geltende MaSnahmen beibehaiten, die

" unterssgen, daf bei der Herstellung neuer Verpek-

kungen bestimmte Materislien oder Stoffe gebrauchter
Verpackungen verwendet werden.

Artikel 5
(1) Die Mitgliedstasten tragen dafir Sorge, dafl suf
zum Verksuf angebotenen neuen Mehrwegverpak-

hmgenentwedermfdetVetp.ckung selbst oder auf
dem Btikett deutlich vermerkt i

nung wird s0 angebracht, dagl sie gut sichtber, deutlich
lesber und dauerhaft ist und dal sie bei Offnung der
Verpackung erhalten bleibe

‘Diese Vorschrift findet fir einen Zeitraum von zehn

Jahren ab der Bekanntgabe dicser Richtlinie keine

suf Systeme, die mit Mchrwegglasflaschen
arbeiten, suf denen bestimmte Angeben unverwischber

 angebeacht sind.

Sind in bestimmten Gegenden flGssige Lebensmittel
wie z. B. Milch oder Rahm seit langem nach ortsiib-
lichen, die Rickgsbe der Glasflaschen vorschenden
Systemen verkauft worden, 30 ist eine Kennzeichnung
der Verpackungen als Mchrwegverpackungen nicht
erfordelich.

(2) Wird ein Pfandsystem angewsndt, 80 tragen die
Mitgliedstaaten in gecigneter Weise dafir Sorge, dafl
der Verbraucher eindeutig Gber die Hohe des Pfandbe-
trags unterrichtet wird.
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Artikel 6
Die Mitgliedstasten Gbermitteln der Kommission alle
vier Jahre Berichte ber die im Rahmen der
Programme nach Artikel 3 getroffenen Mafinehmen
und die erziclten Brgebnisse gemifl den Leitlinien in
Anhang I

Artikel 7

.(1)  Die Mitgliedstasten teilen der Kommission alle
in Artikel 4 Absatz 1 genanaten Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften und freiwilligen Vereinbarungen mit
landesweiter oder sektoraler Geltung mit, die zur
Durchftthrung dieser Richtlinie erlassen bzw. getroffen
worden sind. :

Unbeschadet der Bestimmungen der Richdlinie

@

83/189/EWG vom 28, Mirz 1983 Gber ein Informa-
tionsverfshren suf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften () teilen die Mitgliedstaaten
der Kommission vor der V. i solcher
Mafinshmen deren Entwiirfe mit, damit diese sie im
Lichte der bestchenden Vercinberungen prifen und

() ABL Nr. L 109 vom 26. 4. 1983, S. 8.

gegebenenfalls beantragen kann, dafl die RBinfihrung
dicser MaSnahmen ausgesetzt wird,

Artikel 8
Die MsSnshmen, die erfordedich sind, um dieser
Richtlinie nachzukommen, werden von den Mitglied-
staaten innerhalb von 24 Monaten nach Bekanntgabe
der Richtlinie getroffen (%).

Artskel 9
Dicse Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zv Luxemburg am 27. Juni 1985.

Im Namen des Rates

Der Prasident
A. BIONDI

() Diese Richtlinie wurde den Mitgliedstasten am 3. Juli
1985 bekanntgegeben.
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Amtsblatt der Europlischen Gemeinschaften Nr. L 176/21

ANHANG 1
FLUSSIGE LEBENSMITTEL IM SINNE VON ARTIKEL 2

1. Milch und flassige Milcherzeugnisse, such sromatisiert, susgenommen Joghurt und Kefir

2. Speisedl (')

3. Pruchusifte und Gemisesifte sowie Fruchtnekeare

4. Natiirliches Minerslwasser, Brunnenwasser, Sprudelwasser und Tafelwasser

S. Alkoholfreie Brfrischungsgetrinke

6. Bier cinachliefllich alkoholfreien Bieres

7. Wein eus frischen Weintrauben ; mit Alkohot snammgemachter Most aus frischen Weintrauben

8. Wermutwein und andere Weine sus frischen Weintreuben, mit Pflanzen oder anderen Stoffen
aromatisient . .

9. Apfelwein, Bimenwein, Met und sndere gegorene Getrlinke

10. Sprit mit cinem Alkoholgehalt von weniger als 80 % vol, unvergillt; Branntwein, Likér und

andere alkoholische Getrinke ; rusammengesetzte alkoholische Zubereitungen rum Herstellen
von Getrinken .

11. Girungeessig und verdGnnte synthetische BEssigsiure (')’

ANHANG I

LEITLINIEN FUR DIE KOMMISSION GEMXSS ARTIKEL ¢ ZU UBERMITTELNDEN
BERICHTE

Die Unterrichtung der Kommission gemiff Artikel 6 erstreckt sich soweit wie moglich insbesondere

suf:

~— die Menge der abgefallten flissigen Lebensmittel, getrennt nach Art der Sdssigen Lebensmittel
und verwendeten Verpackungen, -

~ die Menge der wiederverwendeten und verwerteten Verpackungen, getrennt nach Verpackungsma- -

— die Menge der weder wicderverwendeten noch verwerteten Verpeckungen, getrennt nach Verpek-

— Angaben Gber den Energicverbrauch bei der Herstellung und Verwendung von Verpackungen,

— e¢ine Beschreibung der bei der Sammiung und Erstellung dicser Informationen angewandten
Methoden.

0 () Die meisten m von Ol und Essig sind nicht als Mehrwegverpackungen geeignet, kén-
nen jedoch gege verwertet werden.
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Fachverband Kartonverpackungen fiir flissige Nahrungsmittel ¢, V. (FKN) ﬁ 3

Arbeitspapier fiic die Besprechung am 30. Juni 1987

Behandlung der Abfallmengen aus der Sicht des Bundesministeriums fir Umwelt,

Naturschutz und Reaktorsicherheit

Nach einer Aufstellung des BMU der Bundesrepublik Deutschland entstehen 110 Mio.
Tonnen Bauschutt und Erdaushub, 84 Mio. Tonnen produktionsspezifische Abfille.
28 Mio. Tonnen Hausmiill und dhnlicher Miill und 4 bis 6 Mio. Tonnen Sonderab-

fall, also 240 Mio. Tonnen.

Bisher ist der Trend steigend gewesen.
Als Sonderprobleme werden angesehen:

- tehlende Anlagen
- Entsorgung auf der hohen See

- Millexport.

So soll bei den Abfallmengen durch Vermeidung und Verwertung die endgiiltige
Beseitigung aut Deponien verringern werden, aus grundsitzlichen Erwigungen
wie auch zur Verbesserung der Verwertung die Schadstoffanteile zuriickgehen
und die Qualitit der Entsorgung steigen. Dazu miiBten nach grundlegender Uber-
zeugungsarbeit gegeniiber der Offentlichkeit mehr und bessere Entsorgungsan-

lagen gebaut werden.

Im Vollzug der Abfallentsorgung (MaBnahmen des BMU) setzt man Zielvorgaben

bzw. unmittelbar Rechts-VO zur Vermeidung. Verringerung und zur umweltver-

traglichen Entsorgung in § 14 AbfG sowic allgemeine Verwaltungsvorschriften

zur Entsorgung in der TA-Abfall entsprechend § 4, Absatz 5 AbfG und Rechts-
— verordnungen zur Altol-Entsorgung entsprechend den §§ sa. sb und 14 AbfG.

Bei der umweltvertraglichen Entsorgung. der Vermeidung und Verringerung werden

zwei Wege aufgezeigt:

1. Schadliche Stoffe in Abfallen entsprechend
§ 14, Absatz 1, fir die je nach Bedarf und
Nichteinhaltung von Zusagen Rechtsver-
ordnungen zur Kennzeichnung, getrennten
Haltung, Ricknahme mit Pfand und Be-

schrankung bis hin zum Verbot vorgesehen

Rheinstrafie 36 - 6200 \X"'iesb;ldper . "cl.éto(alzlfao 2050 - Telex 4186975
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sein konnen.

2. Die Abfallmengen entsprechend § 14, Ab-
satz 2 (Verpackungen und generell Pro-
dukte!) werden Zielvorgaben der Bundes-
regierung unterworfen und bei Nichtein-
haltung durch Rechtsverordnungen in
Form von Kennzeichnung, Verwendung
nur in bestimmter Weise, Riicknahme
mit Pfand, getrennte Riickgabepflicht
und Verwendung nur fiir bestimmte

Zwecke belegt.

In einem MaBnahmenkatalog werden verschiedene Anregungen aufgelistet, wie
Handel, Verpackungsindustrie, Lebensmittelindustrie und Verbraucher die Menge
der endgiiltig zu beseitigenden Abfille einschrinken konnen. Dieser Katalog ist

kein MaBnahmenkatalog der Bundesregierung.

Zu den entsprechenden Verordnungen iiber Stanniolverschliisse, quecksilberhaltige
Batterien sind Verordnungen in Vorbereitung zur Festschreibung des Einweg-/Mehr-
weganteils und zur Steigerung der Altpapierverwertung sowie in einer spiteren
Phase zur Bauschutt-Entsorgung, zur Automobil-Verwertung und zu Verpackungen
schadstoffhaltiger Giiter. Der BMU bemiiht sich zur Zeit, zur Aufrechterhaltung
des Mehrweganteils freiwillige Vereinbarungen mit der Wirtschaft zu unterschreiben,
wie es bereits bei der Altpapierverwertung und der Batterien-Entsorgung ge-
schehen ist bzw. sich in Vorbereitung befindet. Dabei gelten thermische Ver-
wertung wie materielles Recycling als gleichwertige Abschopfungsvorginge vor
der Deponie. Allerdings findet eine Bevorzugung privatwirtschaftlicher Initia-
tiven durch getrennte Erfassung seitens der Industrie wie beim Glasrecycling
statt, so daB Kartonverpackungen, die keine eigenen Entsorgungswege aus oko-
logischen und okonomischen Griinden unterhalten konnen, benachteiligt werden.
Denen aber steht bis zum 30.6.1988 die Moglichkeit offen, in Vereinbarungen

mit dem Minister durch sonstige ideelle und materielle MaBnahmen das Re-
cycling und die Verwertung durch Energieauswertung zu steigern, z.B. in Form
der Forderung von Pilotprojekten, der Forderung des Papierrecyclings aut der

vorhandenen Papierrecyclingschiene u.a..
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Die Kartonverpackungen sind nur indirekt und nur in minimalem AusmaB betroffen
bei den Erfrischungsgetrinken ohne Kohlensiure, wo der Mehrweganteil in den
nichsten Jahren um 2,4 Prozentpunkte steigen soll. Selbst hier erscheint denkbar,
wie schon am 9.5.1985 geschehen, daB eine Ausnahmeregelung zu Gunsten von
Karton wegen der okologischen Gleichwertigkeit mit der verglichenen Mehrweg-

flasche, erwirkt werden kann.

Damit ist aufgrund des Gesetzentwurfes der Osterreichischen Bundesregierung

die Republik Osterreich das einzige Land, das DirektmaBnahmen gegen Kartonver-
packungen fiir fliissige Lebensmittel ergreifen will. In keinem anderen Land der
EG, der EFTA und sonstiger Staaten gibt es direkt oder indicekt wirksame MaB-

nahmen gegen Kartonverpackungen.

In diesem Zusammenhang ist interessant, daB die Haltung des Umweltbundesamtes
in Berlin, das frither Einwegverpackungen undifferenziert als schlechter im Ver-
gleich zur Mehcwegflasche bezeichnet hatte, sich in dieser Frage gewandelt

hat und den Kartonverpackungen die Position der besten Einwegverpackung am
Markt zugesteht, soweit Vergleiche mit WeiBblechdosen, mit Aluminiumdosen
und mit Einwegflaschen stattgefunden haben. So wird generell auch eine Gleich-
wertigkeit der Kartonverpackung im Milchbereich mit der Milchmehrwegflasche
gesehen. Jedoch hofft das Umweltbundesamt, daB die Umlaufzahlen im Milch-
bereich die Hohe von Umlaufzahlen bei Bier und Mincralwasser erreichen, so
daB dann die Mehrwegflasche okologisch giinstiger wire. Allerdings spricht die
bisherige Erfahrung seit dem zweiten Weltkrieg dafiir, daB Milchflaschen wegen
des Einzelflaschenverkaufs bei Frischmilch (nicht im Kasten) diese Umlaufzahlen

nicht erreichen werden.

In letzter Zeit machen sich auch in der Umgebung des Umweltministers in der
Bundesrepublik Deutschland Uberlegungen breit, das Ziel einer Mehrwegerhaltung
nicht indirekt durch Einwegeinschrinkungen zu erreichen, sondern durch Ver-
teuerung der Miillentsorgung fiir den Konsumenten und Biirger. Dabei sieht man,
daB fiir den Preisindex fiir die Lebenshaltung durch die meist teuere Mehrweg-
flasche, in der Hygiene- und Gesundheitsfrage, bei Unfillen und selbst bei ho-
herer Umweltbelastung durch Flaschenreinigungsanlagen (Klarschlimme, Salze,
Chemikalien, Larm) neue Probleme auftauchen. AuBerdem ist die Verkiirzung

aut die Verpackungen ecine verfassungsrechtlich bedenkliche Einschrinkung auf

cin Segment.
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’ Fachverband Kartonverpackungen fiir flissige Nahrungsmittel e.V. (FKN) i

_4_

Verteuerung des Miills beim Biirger, individuelles Wiegen des Miills am Miillwagen,
Wahlmoglichkeit zwischen kleinen, mittleren und groBeren Miillbehaltern oder
Klebemarken, sobald der Miilleimer voll ist und abgeholt werden soll bei der
nichsten Tour, all diese MaBnahmen geraten ebenso wie in der Schweiz in den
Mittelpunkt der Uberlegung. Damit wiirden okologische Fragen mit Fragen des
eigenen Portemonnaie's in Ubereinstimmung gebracht und moglicherweise wirk-
samer als alle indirekten gesetzlichen MaBnahmen oder Appelle. (Ubrigens ist
auch in der Schweiz das Bundesamt fiir Umweltschutz in Bern durchaus der
Auffassung, daB die Kartonverpackungen fiic Milch und Fruchtsaft in Skolo-

- gischer Hinsicht unter den Einwegverpackungen eine Sonderstellung einnehmen

und nicht eindeutig als schlechter zu bezeichnen sind).
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Im Gegensatz zu schwer durchfiihrbaren und kostenintensiven Pfand-
losungen wurde im Rahmen der Altbatteriensammlung der AUSTRIA RECYCLING
gezeigt, daB bereits in der Aufbauphase Riicklaufquoten von bis zu 38 %
(Salzburg) bei nur ca. 39 % Abdeckung der Batterie-Outlets erreicht
werden konnten (TU-Studie 86). Bei entsprechender Bewerbung der Sammlung
und Beteiligung samtlicher Batterieverkaufsstellen kodnnen voraussichtlich
mehr als 80 % der anfallenden Altbatterien erfalit werden. In diesem
Zusammenhang sei auf die Riicknahmeverpflichtung und Informationspflicht
nach der StoV v.9.6.86, Schweiz, hingewiesen.

o Sammelorganisation

Der Forderung nach einer einheitlichen Sammelorganisation steht die
Vielfalt der Aufkommenswege gegeniiber. Bereits bisher wurden im Rahmen
der AREC-Altbatteriensammlung alle moglichen Aufkommenskandle abgetestet

und genutzt.
|

Kinftige, effiziente Sammelmodelle sollten diesen Erfahrungen nach
folgende Aufkommenswege nutzen:
- Ricklauf von Konsumbatterien tiber

Fachhandel (Uhren, Foto, Elektro, Horgerdte, Spielwaren, Biiro),

Servicewerkstatten
Lebensmittelhandel, GroBmdrkte {Konsum, Spar, Billa eed)

Non-food-Grofmirkte (Baumidrkte u.a.)
Problemstoffsammlungen der Kommunen und Lénder

- Riicklauf aus dem 6ffentlichen Bereich

Spitidler, Krankenhduser, Schulen
offentliche Dienste, Post, Bahn, Gendarmerie, Militar u.a.

- Riicklauf aus Industrie und Gewerbe
(ind.GroBverbraucher, Personenrufsysteme u.v.a.m.)

- Riickliufe i{iber Sonderabfallsammler.
Da jeder dieser Bereiche eigene Problemstellungen beziiglich der Entsorgung
mit sich bringt, sollte die Gesamtorganisation und Koordination von einer

Stelle aus erfolgen.

o Aufbereitungsverfahren fiir Altbatterien

Einhergehend mit den 1980 gestarteten Bemiihungen der AREC fir eine
Altbatteriensammlung in Osterreich wurden von der VOEST-ALPINE AG
zwei Verfahren zur Aufbereitung von Altbatterien entwickelt, und zwar fir

1. Knopfzellen und Minibatterien (Anlage wurde bereits 1985 fertiggestellt)

2. Konsumbatterien (Bau einer Anlage erst nach Sicherung der Finanzierung
von Sammlung und Aufbereitung der Altbatterien moglich).
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Da weltweit bisher keine vergleichbaren Verfahren bekannt geworden
sind, wiare es sinnvoll,dieses Osterreichische Know~how zu fordern
und eine rasche Realisierung der zweiten Verarbeitungsanlage zu
ermoglichen.

Davon ausgehend, daB die Entsorgung von Altbatterien auf ausldndische
Sonderabfalldeponien bereits heute 6S 3.000,-- bis 6S 6.000,-- pro Tonne
(Deponie und Frachtkosten) kostet und eine kostengiinstigere Deponie-
moglichkeit im Inland nicht abzusehen ist, empfiehlt sich geradezu eine
Aufbereitung im Inland aufgrund

- Senkung der Entsorgungskosten (kurzer Frachtweg, geringe Aufbereitungs-
"kosten)

- Riickgewinnung teilw. bereits verknappter Metalle

- Entsorgungssicherheit (qualitativ und quantitativ)

- Deviseneinsparung und Abbau der Auslandsabhangigkeit

~ Nutzung Osterr.Know-hows (Referenzanlage, Exportchancen,Arbeitspléatze).

Verwer tungsgroschen

Die Diskussionen beziigliche eines Kostenbeitrags fiir Sammlung und Auf-
bereitung von Altbatterien und die dazugehorigen Informationen mit den
Vertretern der Batteriehersteller und der Bundeskammer dauern seit dem

Jahr 1983 ohne Erfolg an.

Wihrend sich der schweizerische Handel teils schon vor und gesamthaft

nach der Herausgabe der Stoffverordnung an das Verursacherprinzip gebunden
sah, wurde in Osterreich jede Beitragsleistung auf freiwilliger Basis
abgelehnt, obwohl es einsichtig ist, daB eine allgemeine freiwillige
Sammlung, betreut durch eine zentrale Organisation, letztlich kosten-
glinstiger und effizienter sein kann als eine unter legislativem Zwang
stattfindende Rekollektion (Kosten, Entsorgungsrisiko und Verwaltungs-
aufwand verbleiben dem betroffenen Handel).

Als Nachteile'des Schweizer Modells konnen gelten:

Kosten sind branchenbezogen uneinheitlich (Kostengerechtigkeit),
Entsorgungsrisiko und -nachweis verbleibendem Handel (hoher Verwaltungs-
aufwand, Gefahr d.Fehlverhaltens)

Bewerbung der Sammlung erfolgt durch Industrie und Handel uneinheitlich
(Erkennbarkeit und Plausibilitidt f.d. Konsumenten leiden)

die tatsiachlichen Entsorgungswege sind praktisch nicht kontrollierbar,
Fehlverhalten (aufgrund der Kostenbelastung) programmiert.

Aufgrund obiger Uberlegungen scheint die generelle Einhebung eines
freiwilligen Entsorgungsbeitrages (von den Importeuren) als verniinftiges
Instrument, da durch eine gewogene Belastung der Batterlien eine weit-
gehende Kostengerechtigkeit erreicht werden kann und der Handel frei von
demotivierenden Kostenbelastungen, Arbeiten und Risken bleibt.
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Durch die Iin einer Zentralorganisation verwalteten Entsorgungsbeitridge
waren die gesamten Aufbringungskosten, Informationskosten und Aufbe-
reitungskosten zu tragen sowie eine effiziente Organisation, Kontrolle

und Verwaltung zu gewdhrleisten.

Wenn auch grundsatzlich in der Finanzierung die Verfolgung des Verur-
sacherprinzips durchgesetzt werden sollte, unter anderem weil unter
gegebenem Kostendruck und Wettbewerb durchaus umwelt- und ressourcen-
schonende Entwicklungen erwartet werden konnen, ist eine kurzfristige
Ubergangslosung mit Finanzierung durch Bund, Ldnder und Gemeinden
notwendig, um die Kontinuitdt der laufenden Sammlungen abzusichern,
die Grundlage fir die sinnvolle Verwertung des von der VOEST-ALPINE

erarbeiteten Anlagen-know-hows ist.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Erlauterungen gedient zu haben, stehen
fiir welitere Auskinfte gerne zur Verfiigung und empfehlen uns fir heute

mit freundlichen GriiBen

AUSTRIA RECYCLING

(Dipl.Kim.H. elmbauer) (1T¥.Gehret)
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