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FUR DAS BUNDESLAND .
BURGENLAND Sachbearbeiter:

gahl: £200 Hofrat Dr.Schoretits
Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes,

mit dem das Fremdenpolizeigesetz

geiandert wird (Fremdenpolizei-

zgesetz-Novelle 1987);

Stellunsnahme

Zum Intvurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Fremcen-
polizeigesetz gedndert wird (Fremdenpolizeigesetz:
Novelle 1987), wird von der Sicherheitsdirektion fiir

das Bundesland Burgenland wie folgt Stellung genommen:

Zu § 3 Absatz 1:
Die taxative Aufzdhlung der Schutzzwecke ist zu begriifien,
da die derzeit geltende Fassung (oder andere offentliche

Interessen) zu weit und unbestimmt gehalten war und
wiederholt zu Interpretationsschwierigkeiten gefiihrt
hat. ILs wdre allerdings zu iberlegen, von der Ein-
réumung einer Ermessensentscheidung (siehe "kann')
abzugehen, dies jedoch selbstverstdndlich unter MaBgabe
der Bestimmunzen der beiden folgencden AbsHitze.

Zu Absatz 2:

Die bestimmt bzw. zwingend gehaltene Formulierung des
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Bundesgesetz VOM cccccecccccccccecses, Mit dem das Fremden-
polizeigesetz geandert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Fremdenpolizeigesetz, BGBl.Nr. 75/1954 in der Fassung
BGBl.Nr. 555/1986, wird wie folgt gedndert:

§ 3 lautet:

"§ 3 (1) Gegen einen Fremden kann ein Aufenthaltsverbot
erlassen werden, wenn aufgrund bestimmter Tatsachen an-
zunehmen ist, daB sein Aufenthalt im Bundesgebiet die
offentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit gefahrdet oder
anderen der im Art. 8 Abs. 2 der Konvention zum Schutze

der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950,
BGBl.Nr. 210/1958, genannten 6ffentlichen Interessen
zuwiderlauft.

(2) Als bestimmte Tatsache im Sinne des Abs. 1 hat ins-
besondere zu gelten, wenn ein Fremder

1. von einem inlandischen Gericht zu einer Freiheits-
strafe von mehr als drei Monaten, zu einer nach
den §§ 43, 44 StGB bedingt nachgesehenen Freiheits-
strafe von mehr als sechs Monaten oder wegen auf der
gleichen schadlichen Neigung beruhender strafbarer
Handlungen wiederholt rechtskraftig verurteilt worden
ist; einer solchen Verurteilung ist eine Verurteilung
durch ein auslandisches Gericht dann gleichzuhalten,
wenn sie den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht;

2. im Inland wiederholt wegen schwerwiegender Verwaltungs-
iibertretungen oder mehrfach wegen Ubertretungen des
Fremdenpolizeigesetzes, des PaBgesetzes, des Grenz-
kontrollgesetzes oder des lMeldegesetzes rechtskraftig
bestraft worden ist;
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3. im Inland wegen vorsatzlich begangener Finanz-
vergehen, mit Ausnahme einer Finanzordnungswidrig-
keit, oder wegen vorsdtzlich begangener Zuwider-
handlungen gegen devisenrechtliche Vorschriften
rechtskréftig bestraft worden ist;

4, im Inland wegen eines schwerwiegenden VerstofBes
gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution
geregelt ist, rechtskraftig bestraft oder im In-
oder Ausland wegen Zuhalterei rechtskraftig ver-
urteilt worden ist;

5. gewerbsmadBig an der rechtswidrigen Einreise von
Fremden in das Bundesgebiet oder an der rechts-
widrigen Ausreise aus diesem mitgewirkt hat ("Schlepper");

6. gegeniiber einer Osterreichischen Behdrde oder ihren
Organen unrichtige Angaben iber seine Person, seine
personlichen Verhdltnisse, den Zweck oder die be-
absichtigte Dauer seines Aufenthaltes gemacht hat,
um sich die Einreise oder die Aufenthaltsberech-
tigung gemdB § 2 Abs. 1 zu verschaffen;

7. den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nach-
zuweisen vermag, es sei denn, daB er innerhalb der
letzten fiinf Jahre im Inland erlaubterweise einer
nicht bloB voriibergehenden Erwerbstdtigkeit nach-
gegangen ist.

(3) Wirde durch ein Aufenthaltsverbot in das Privat- oder
Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist seine
Erlassung nur zuldssig, wenn dies zur Wahrnehmung der
im Abs. 1 angefiihrten Interessen dringend geboten ist.

In jedem Fall ist ein Aufenthaltsverbot nur zulassig,
wenn nach dem Gewicht der maRlgebenden offentlichen
Interessen die nachteiligen Folgen der Abstandnahme von
der Erlassung eines Aufenthaltsverbotes unverhdltnismaflig
schwerer wiegen, als seine Auswirkungen auf die Lebens-
situation des Fremden und seiner Familie.
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Bei dieser Abwadgung ist insbesondere auf folgende
Umstande Bedacht zu nehmen:

1. die Dauer des Aufenthaltes und das AusmaB der Inte-
gration des Fremden oder seiner Familienangehdrigen;

2. die Intensitat der familidren oder sonstigen Bin-
dungen;

3. die mogliche Beeintrachtigung des beruflichen oder
personlichen Fortkommens des Fremden oder seiner
Familienangehdrigen."

Artikel II

Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Janner 1988 in Kraft.

Artikel III

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundes-
minister fiir Inneres betraut.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Der Vf£GH hat mit Erkenntnis vom 12. Dezember 1985,
Zahlen G 225-228/85-9, G 245,246/85-3, G 248-257/85-3,
den § 3 des Bundesgesetzes vom 17. Marz 1954, betreffend
die Ausilibung der Fremdenpolizei (Fremdenpolizeigesetz),
BGBl.Nr. 75, als verfassungswidrig aufgehoben und fest-
gestellt, daB frihere gesetzliche Bestimmungen nicht
wieder in Wirksamkeit treten und die Aufhebung mit Ablauf
des 30. November 1986 in Kraft tritt.

Am 1. April 1986 hat der Ministerrat beschlossen, dem
Nationalrat einen Entwurf zu einer Fremdenpolizeigesetz-
Novelle (Neufassung des § 3 und Anpassung einiger anderer
Bestimmungen) zur verfassungsméBfigen Behandlung zuzuleiten.

Der AusschuB} fiur innere Angelegenheiten hat in der
Sitzung am 1. Juli 1986, ohne auf den Inhalt der Regierungs-
vorlage einzugehen, beschlossen, einen Unterausschul} zur
weiteren Beratung einzusetzen. Zu diesem Zeitpunkt wurde
erstmals der Gedanke geauBert, im Sinne einer Weiter-
entwicklung auf dem Gebiete des Fremdenpolizeirechtes eine
neue gesetzliche Grundlage zu schaffen. Hiezu sollte eine
fremdenpolizeiliche Enquete abgehalten werden.

Der AusschuBl fir innere Angelegenheiten und dessen
Unterausschull haben am 2%. September 1986 Sitzungen ab-
gehalten. Hiebei wurde Einvernehmen erzielt, der Regierungs-
vorlage die Zustimmung zu erteilen, jedoch die Bestimmung
des § 3 des Fremdenpolizeigesetzes mit 31. Dezember 1987
zu befristen. In dem Bericht des Ausschusses fir innere
Angelegenheiten wird hiezu folgendes ausgefihrt:

"Die vorliegende Fremdenpolizeigesetz-NoVelle wurde
notwendig, weil der Verfassungsgerichtshof mit Ablauf des
30. November 1986 den gesamten § 3 des Fremdenpolizeigesetzes
aufgehoben hat. Bei Aufnahme der Beratungen der gegenstand-
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lichen Vorlage stimmten alle Fraktionen des Innen-
ausschusses darin liberein, die vorliegende Fremden-
polizeigesetz-Novelle zum AnlaB zu nehmen, eine weiter-
reichende Reform des Fremdenpolizei- und dariiber hinaus

des gesamten Fremdenrechtes zu diskutieren. Der Innen-
ausschull setzte daher zu diesem Zweck einen Unterausschuf
ein. Dieser kann jedoch auf Grund der vorzeitigen Auf-
losung des Nationalrates seine Arbeit nicht mehr abschlieBen.
Aus der mit Ablauf des 30. November 1986 wirksam werdenden
Aufhebung des § 3 des Fremdenpolizeigesetzes ergibt sich
jedoch die Notwendigkeit, noch in der zu Ende gehenden
Gesetzgebungsperiode einen GesetzesbeschluB zu fassen.

Im Hinblick auf das zwischen allen Fraktionen bestehende
Einvernehmen liber eine dariiber hinausreichende Weiter-
entwicklung des Fremdenpolizeirechtes wird jedoch die Z 1

des vorliegenden Gesetzestextes (betreffend § 3) lediglich
fir die Dauer eines Jahres in Kraft gesetzt. Die lbrigen
Bestimmungen (Z 2 - 9) dienen lediglich der Durchfithrung

des Strafrechtsanpassungsgesetzes und konnen daher unbefristet
beschlossen werden."

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung am 2. Oktober 1986
gemdl dem Antrag des Ausschusses fir innere Angelegenheiten
die Fremdenpolizeigesetz-Novelle 1986 einstimmig beschlossen.
In einer kurzen Debatte hiezu wurde ebenfalls auf die Not-
wendigkeit einer zeitgemaBen Weiterentwicklung des Fremden-
polizeirechtes hingewiesen.

Am 6. April 1987 wurde vom Bundesministerium fiur Inneres
eine Enquete zur Erorterung der in Aussicht genommenen
Gesamtreform des Fremdenrechtes unter dem Titel "Der Fremde
in Osterreich" veranstaltet, an welcher nicht nur durch die
Materie betroffene Behorden und Institutionen, sondern auch
Reprdsentanten von die Interessen der Auslédnder in Oster-
reich vertretenden Gruppen teilnahmen. Durch deren Bei-
ziehung wurde versucht, schon in der vorbereitenden Phase
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des Gesetzwerdungsprozesses die Interessen der unmittel-
bar Betroffenen kennenzulernen.

Bei dieser Enquete wurde vom Bundesminister fiur Inneres
die Einsetzung eines Arbeitskreises, in welchem alle
der an ihr beteiligten Richtungen vertreten sein sollten,
in Aussicht gestellt. Dieser Arbeitskreis sollte konkrete
Entwirfe zu einer Gesamtreform des Fremdenrechtes erdortern;
seine erste und vordringliche Aufgabe sei jedoch, im Hin-
blick auf die wegen der Befristung des derzeit geltenden § 3
des Fremdenpolizeigesetzes gegebene Dringlichkeit eine Neu-
formulierung dieser Bestimmung zu erarbeiten. Dieser Arbeits-
kreis wurde am 25. Mai 1987 konstituiert und hielt eine
weitere Sitzung am 1. Juni 1987 ab.

Unter Berucksichtigung der Beratungen des Arbeits-
kreises wurde der vorliegende Text filir die Novellierung
des § 3 des Fremdenpolizeigesetzes erstellt. Den Schwer-
punkt des Entwurfes stellt das Bestreben dar, eine den vom
VEGH in seinem aufhebenden Erkenntnis dargelegten Anfor-
derungen nach ausreichender Umschreibung der Voraussetzungen
fiur einen Eingriff in das Grundrecht auf Achtung des Privat-
und Familienlebens gemaBR Art. 8 der Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBl.Nr. 210/1958,
(MRK) entsprechende Regelung zu schaffen.

Besonderer Teil

Zu § 3 Abs. 1:

Die Formulierung der Generalklausel wurde im Vergleich
zur derzeit geltenden Fassung in zweifacher Weise prazisiert:

Die Aufnahme der Formulierung "wenn auf Grund bestimmter
Tatsachen anzunehmen ist", stellt fur sich allein klar, daB
die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes nur dann zulédssig ist,
wenn ein konkretes Verhalten des Fremden eine unglinstige
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Prognose in bezug auf den Schutz bestimmter offentlicher
Interessen rechtfertigt. Das bloBe Vorliegen der in der
demonstrativen Aufzahlung des Abs. 2 angefiihrten Umstande
als Formaltatbestédnde rechtfertigt ohne schliissige Be-
grindung einer solchen Prognose die Erlassung eines Auf-
enthaltsverbotes nicht.

Weiters wurde der Kreis jener offentlicher Interessen,
die die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes rechtfertigen
konnen, in abschlieBender Weise dargestellt. Diese umfassen
nunmehr die Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung
oder Sicherheit sowie jene Ziele, die gemaB Art. 8 Abs. 2
MRK den Eingriff einer Behdrde in die Auslibung des Rechtes
auf Achtung des Privat- und Familienlebens gestatten, also
die nationale Sicherheit, die offentliche Ruhe und Ordnung,
das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der
Ordnung und die Verhinderung von strafbaren Handlungen,
den Schutz der Gesundheit und der Moral und den Schutz der
Rechte und Freiheiten anderer. Aus rechtstechnischen Griinden
wurde hier der Verweisung auf Art. 8 Abs. 2 MRK der Vorzug
gegeniber einer ausdriucklichen Aufzahlung dieser Umstande
gegeben. Damit wurde der Kritik an der im derzeit geltenden
§ 3 enthaltenen Formulierung "andere o6ffentliche Interessen",
diese sei als zu weit und unbestimmt anzusehen, Rechnung
getragen.

Zu § 3 Abs. 2:

Abs. 2 enthdlt die demonstrative Aufzdhlung der fir
die Praxis wichtigsten Tatsachen, die in Verbindung mit
einer unginstigen Prognose gemdB Abs. 1 unter Berilicksichtigung
der Prifung der Zulassigkeit gemaB Abs. 3 zur Erlassung eines
Aufenthaltsverbotes fuhren konnen. Diese demonstrative Auf-
zdhlung enthdlt nicht mehr alle Tatbestande der derzeit gel-
tenden - ebenfalls nur demonstrativ gestalteten - Bestimmung.
Die einzelnen Tatbestande wurden neu gefaBlt und in einer
anderen Ordnung angefihrt.
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Die Aufzahlung der einzelnen Tatbestande erfolgt
gemal den legistischen Richtlinien des Bundeskanzler-
amtes nunmehr unter Ziffern.

Zu 1. Im Vergleich zu der im derzeit geltenden § 3 Abs. 2
lit. b) enthaltenen Bestimmung konnen Verurteilungen
zu Geldstrafen allein nicht mehr als Grundlage fir
die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes herangezogen
werden, es sei denn, es handle sich um wiederholte
Verurteilungen wegen auf der gleichen schadlichen
Neigung beruhender strafbarer Handlungen. Weiters
erfolgt eine differenzierte Behandlung von Verurtei-
lungen zu unbedingt ausgesprochenen und bedingt nach-
gesehenen Freiheitsstrafen auf Grund der in der be-
dingten Strafnachsicht zum Ausdruck kommenden giin-
stigen Prognose fir das kinftige Verhalten des T&ters.
Durch die Verweisung auf § 73 StGB wird klargestellt,
daB Verurteilungen durch auslandische Gerichte nur
dann herangezogen werden konnen, wenn sie den Rechts-
brecher wegen einer Tat schuldig sprechen, die auch
nach Osterreichischem Recht gerichtlich strafbar ist
und in einem den. Grunds&atzen des Art. 6 der Europaischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, BGBl.Nr. 210/1958, entsprechenden Verfahren
ergangen sind.

Zu 2. Diese Bestimmung sieht als Tatsachen, die zu der Er-
lassung eines Aufenthaltsverbotes filihren kdonnen, einer-
seits wiederholt begangene schwerwiegende Verwaltungs-
ubertretungen und andererseits Verwaltungsiibertretungen
aus solchen Rechtsgebieten vor, die Verhaltenspflichten
spezifisch filiir Fremde normieren. Die Tatsache, die eine
allfallige unglnstige Prognose im Sinne des Abs. 1
rechtfertigen kann, ist also die wiederholte Bestrafung
wegen schwerwiegender Verwaltungsiibertretungen oder die
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mehrfache Bestrafung wegen Ubertretungen, die einzeln
nicht als schwerwiegend angesehen werden konnen, aber
in ihrer Gesamtheit, insbesondere auf Grund der Haufig-
keit der Begehung, die Tendenz zur MiBachtung der
osterreichischen Rechtsordnung erkennen lassen.

Die Anwendbarkeit dieses Tatbestandes wurde unter
Beschrankung auf im Inland erfolgte Bestrafung wegen
Vorsatzdelikten unveriandert iUbernommen.

Dieser Tatbestand sieht als Voraussetzung fiur die
Erlassung eines Aufenthaltsverbotes als Reaktion auf
die Ausiibung verbotener Prostitution bzw. Zuhdlterei
eine einschl&agige rechtskraftige Bestrafung vor.

Un auch weiterhin eine Handhabe zur Bekampfung der
Unterstitzung von illegalen Reise- und Wanderbewegungen
durch einzelne und Organisationen zu haben, wurde dieser
Tatbestand grundsatzlich beibehalten. Durch die Ein-
fligung des qualifizierenden Merkmales der Gewerbs-
mafligkeit einerseits sowie die Aufnahme des in der
BehOrdenpraxis gebrduchlichen Terminus *"Schlepper"

in den Gesetzestext wird klargestellt, daR durch diesen
Tatbestand Art. 31 der Konvention iber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge, BGBl.Nr. 55/1955, nicht be-
rihrt wird. Dies bedeutet, daR gegen Personen, die an
der illegalen Einreise oder dem Aufenthalt von Fliicht-'
lingen, die direkt aus einem Gebiet kommen, wo ihr
Leben oder ihre Freiheit im Sinne des Art. 1 der Kon-
vention bedroht war, mitgewirkt haben, ein Aufenthalts-
verbot nicht zu erlassen ist.

Die Anwendbarkeit dieses Tatbestandes wird auf solche
unrichtige Angaben eines Fremden beschrankt, die fir
dessen palBrechtliche und fremdenpolizeirechtliche Be-
urteilung maBgeblich sind. Weiters sind nur solche
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unrichtige Angaben zu beriicksichtigen, die vom
Fremden gemacht wurden, um sich die Einreise oder

die Aufenthaltsberechtigung gemidB § 2 Abs. 1 des
Fremdenpolizeigesetzes zu verschaffen. Die Zitierung
von § 2 Abs. 1 des Fremdenpolizeigesetzes stellt klar,
daR im Asylverfahren gemachte unrichtige Angaben nicht
erfalt werden diirfen.

Zu 7. Die Neuformulierung dieses Tatbestandes sichert jene
Fremden, die im Bundesgebiet auf dem Arbeitsmarkt und
auch als Steuerzahler integriert waren und die auf
Grund einer Verdnderung ihrer wirtschaftlichen Situation -
womoglich unverschuldet - in Not geraten sind, vor der
Erlassung eines Aufenthaltsverbotes aus dem Grunde der
Mittellosigkeit.

Zu Abs. 3:

Der erste Satz dieser Bestimmung regelt die Vor-
aussetzungen fir die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes,
das in das durch Art. 8 MRK verfassungsgesetzlich gewadhr-
leistete Recht auf Achtung des Privat- oder Familienlebens
des betroffenen Fremden eingreifen wiirde. Er wird im Sinne
der in Art. 8 Abs. 2 MRK festgelegten Voraussetzungen fir
einen solchen Eingriff im Lichte der Judikatur der Euro-
paischen Instanzen und des VfGH zu verstehen sein.

Dies bedeutet, daB der Eingriff in einer demokratischen
Gesellschaft zur Erreichung der in Art. 8 Abs. 2 der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention genannten Ziele notwendig
sein muB. Nach der Rechtssprechung des Europdischen Gerichts-
hofes fiir Menschenrechte ist eine solche Notwendigkeit nur
dann anzunehmen, wenn der Eingriff éinem dringenden sozialen
Bedlirfnis ("pressing social need") entspricht und in einem
angemessenen Verhaltnis zu dem damit verfolgten,berechtigten
Zweck steht (vgl. das Urteil des Europdischen Gerichtshofes
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fir Menschenrechte vom 24. Oktober 1983 im Fall SILVER
gegen Vereinigtes Konigreich, Z 97 und das Erkenntnis

des Verfassungsgerichtshofes vom 12. Dezember 1985,

G 225 bis 228/85-9, G 245,246/85-3, G 248 bis 257/85-3,
- 8. 15). -

Im zweiten Satz wird losgelost vom speziellen Be-
reich des Privat- und Familienlebens eine generelle Ver-
pflichtung der Behorde zur Abwagung zwischen den offent-
lichen Interessen an der Erlassung eines Aufenthalts-
verbotes und den den Fremden treffenden nachteiligen Aus-
wirkungen der MaRnahme statuiert. Im weiteren wird in Form
einer demonstrativen Aufzahlung von Umstanden, aus denen
sich ein Interesse des Fremden am weiteren Verbleib im
Bundesgebiet ergibt, dem Gesetz ein der Forderung des
Art. 18 B-VG entsprechender Grad an Determinierung der
erforderlichen Interessensabwagung gegeben.
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