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N Bundeswirtschaftskammer

Bundeswirtschaftskammer - A-1045 Wien
Postfach 189
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Prisidium des Nationalrates | Datom: 2 7. AUG. 1987
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1010 Wien Lo 31 Mo, 18722
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|hre Zahl/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearbeiter i (0222) 65 05 Datum

Wp DI.Ou/Ha 4196 , 24.8.87
Betreff

BG iliber MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren

flir das Leben und die Gesundheit von Menschen
durch Luftverunreinigungen (Smogalarmgesetz),
Stellungnahme

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft erlaubt sich, 25
Ausfertigungen ihrer an das Bundesministerium flir Umwelt, Jugend
und Familie abgegebenen Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesge-
setzes ilber MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir das Leben und
die Gesundheit von Menschen durch Luftverunreinigungen (Smoga-
larmgesetz) mit der Bitte um gefdllige Kenntisnahme zu liberrei-

chen.

- BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Fiir den Generalsekretir:

| et

Dr.Farnleitner

25 Anlagen

1100-01/86

Wiedner HauptstraBe 63 Telex 111871 BUKA Telegrammadresse Creditanstalt-Bankverein DVR
A-1045 Wien Teletex (61) 3222138 BWK BUWIKA Konto Nr. 0020-95032/00 0043010
Telefax (0 22 2) 65 25 01 BLZ 11000
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer

Bundeswirtschaftskammer - A-1045 Wien
Postfach 189

An das
Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend u, Familie

RadetzkystraBe 2

1031 Wien .
lhre Zahi/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearbeiter {0222) 6505 Datum
21, 1-32.191/16-3/87 Wp DI.Ou/Rei 4195 pw 14.08.87

BHE" iber MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren

f. das Leben und die Gesundheit von Menschen
durch Luftverunreinigungen (Smogalarmgesetz)
Stellungnahme

Zum vorliegenden Entwurf des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend
und Familie vom 25, Mai 1987 beehrt sich die Bundeswirtschaftskam-
mer nachstehende Stellungnahme abzugeben., Die Stellungnahme soll
die in Expertengesprachen gefundenen L&sungen nicht grundsdtzlich
in Frage stellen, jedoch viele noch ungeléste Probleme aufzeigen.

Allgemeines:

Grundsdtzlich begriiBt die Wirtschaft ausgewogene und wirtschaft-
lich vertretbare MaSnahmen, die darauf abzielen, die Bevdlkerung
bzw. die gesamte Umwelt durch eine Verringerung der Schadstoffkon-
zentrationen in der Luft ausreichend zu schiitzen,

Es ist jedoch nicht einzusehen, daB8 die im Gesetzesentwurf vorge-
sehenen Grenzwerte nunmehr gegeniiber den von der Expertengruppe
ausgearbeiteten Richtwerten nochmals verscharft worden und somit
strenger als jene in der BRD sind, die ohne Zweifel auf dem Gebiet
des Umweltschutzes in Europa als fiihrend angesehen werden kann.

Eine Festlegung von Grenzwerten unter jenen, die in der Experten-
gruppe festgelegt wurden, wird strikte abgelehnt.

Der Grenzwert in der Vorwarnstufe (Anlage 1 des Entwurfes) fiir NO2
ist jedenfalls nicht niedriger als 0,4 mg/m3 festzulegen.

Wiedner HauptstraBe 63 Telex 111871 BUKA Telegrammadresse Creditanstalt-Bankverein DVR
A-1045 Wien Teletex (61) 3222138 BWK BUWIKA Konto Nr. 0020-95032/00 0043010
Teletax (0 22 2) 65 25 01 BLZ 11000
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Die Grenzwerte der Alarmstufe 2 (Anlage 3 des Entwurfes) fiir SO2,
SO02 + Staub und NO2 sind daher .jedenfalls um 0,2 mg/m3 zu erhdhen.

Aus den gegeniiber der EG wesentlich niedriger festgelegten Alarm-
werten ergeben sich jedenfalls Wettbewerbsverzerrungen.

Weiters wird ersucht zu priifen, ob der Entwurf nicht EG- Bestim-
mungen zuwider l&uft. Es muB8 jedenfalls sichergestellt werden, das
das Smogalarmgesetz den EG-Integrationsbestrebungen nicht entge-
gensteht.

Zu den Bestimmungen im einzelnen:

Zu § 1 Abs.l:

Wesentliche Bedeutung werden in der Praxis die gem&8 § 1 Abs.l vom
Landeshauptmann 2zu erlassenden Smogalarmpldne bekommen. Es sollte
daher gewdhrleistet werden, daB die Wirtschaft, im besonderen Be-
triebe mit erheblichem Emissionsbeitrag im Sinne des § 10 Abs.6,
schon bei der Erstellung eines solchen Smogalarmplans mitwirken
koénnen. Eine derartige Mitwirkung kdnnte im Gesetz als Anhdrungs-
recht verankert werden. Dies ist auch deshalb notwendig, da die im
Smogalarmplan vorgesehenen MaBSnahmen auch Grundlage fiir die vor-
sorgliche Anordnung von MaBnahmen gemdB8 § 10 Abs.6 sein werden.
Auf diese Weise wdre es dem zustdndigen Landeshauptmann mdglich,
schon bei der Erstellung des Smogalarmplans Umsté@nde, welche gemds
§ 10 Abs.5 Ausnahmen rechtfertigen wiirden, zu beriicksichtigen.

Zu § 1 Abs.2 und 3:

Grundsdtzlich ist positiv anzumerken, daB auch die allfdllige Lan-
desgrenzen iiberschreitende Dimension eines Belastungsgebietes be-
riicksichtigt wird., Es miiBte aber iiberlegt werden, ob es sinnvoll
ist, lediglich im relativ iiberschaubaren Bereich der Erstellung
von Smogalarmpldnen eine gegenseitige Abstimmungspflicht der Lan-
deshauptmdnner zu normieren, wahrend fiir den Ernstfall offenbar
keine Koordinations- oder Kooperationspflicht vorgeschrieben ist.
Eine solche grenziiberschreitende Kooperationspflicht miiBte auch
fiir den Bereich der vorsorglichen Festlegung von MaBnahmen gemas

§ 10 Abs. 6 vorgesehen werden.

Zu § 4:

Wie bereits eingangs erwdhnt, sind die Grenzwerte in Abweichung
des von der eingesetzten Expertengruppe erzielten Ergebnisses zu
niedrig angesetzt und als unzumutbar abzulehnen. Generell wird ge-
fordert, daB die Grenzwerte an die Werte in der Bundesrepublik
Deutschland angepaBt werden.
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Zu Anlage 1l:

Hier wird mit allem Nachdruck fiir eine Anhebung der in der Vor-
warnstufe vorgesehenen Grenzwerte plddiert, insbesondere ist der
mit 0,35 Milligramm pro Kubikmeter vorgesehene Grenzwert fir
Stickstoffdioxid unzumutbar niedrig angesetzt. Er ist auf minde-
stens 0,4 mg/m3 zu erhdhen,

Die in der Anlage 3 festgesetzten Grenzwerte sind um je 0,2 mg/m3
zu erhdhen. .

Zu 576 Abs,2:

Der hier vorgesehene Zeitraum von mindestens 12 Stunden, der zur
Ausldsung der Vorwarnstufe fiihrt, scheint zu kurz bemessen, insbe-
sondere auch im Hinblick darauf, daB der § 10 Abs.5 Z.3 einen lan-
geren Zeitraum von mindestens 72 Stunden vorsieht.

Zu § 8:

Hier wird zur 2.2 angeregt, den darin vorgesehenen Zeitraum von
®zumindest 12 Stunden" auf mehr als 12 Stunden, mindestens auf 24
Stunden, auszudehnen.

. Zu 5 9: : .

GemdB § 9 Abs.2 hat sich der Landeshauptmann bei der Bekanntgabe
des Smogalarms jedenfalls des Osterreichischen Rundfunks zu bedie-
nen. Die Wahl anderer Mittel der Verlautbarung stehen ihm frei. Es
wird angeregt, daB8 bereits im Gesetz gewdhrleistet sein sollte,
das die im Alarmfall wahrscheinlich primdr Betroffenen, namlich
die Betreiber von Industrieanlagen, in geeigneter Weise von einem
Alarm verstidndigt werden. Es wdre daher zumindest eine unmittelba-
re Informationspflicht gegeniiber Betreibern jener Betriebe zu nor-
mieren, fiir welche MafSnahmen im Sinne des § 10 Abs.l Z.2 im Rahmen
des Smogalarmplans vorsorglich festgelegt wurden.

Zu § 10:

Zu § 10 Abs.l 2.2 wird folgende Ergadnzung angeregt: "....Drosse-
lung oder Stillequng von Anlagen, soweit nicht aufgrund deren
technischer Konzeption und Ausbreitungsbedingungen eine Einflus8-
nahme auf die Smogsituation ausgeschlossen werden kann. Im 2wei-
felsfalle ist die Wirksamkeit der MaSnahmen meB8technisch
nachzuweisen.”

In § 10 Abs.l 2.2 ist die Anordnung der Verwendung schadstoffarmer
Brennstoiffe sowle der Drosselung oder Stillegung von Anlagen vor-
gesehen, wdhrend Abs.4 die Ausnahmen von Stillegungsanordnungen
regelt. Es fehlen jedoch Ausnahmebestimmungen fiir kalorische
Rraftwerke, wdhrend Anlagen zur Beheizung von Geb&uden erfaBt wer-
den sollten. Deren Definition ist jedoch so unzuld@nglich, das
nicht hervorgeht, ob hievon nur Gebdudezentralheizungen, zusitz-
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lich Blockheizwerke oder reine Fernheizwerke, etwa auch Fernheiz-
kraftwerke oder sogar Kraft-Wiarme-Kupplungen, bei denen eine vol-
lige Einstellung der Stromerzeugung unter gleichzeitiger Aufrecht-

erhaltung der Fernwdrmeerzeugung technisch gar nlcht moéglich ist,
erfagt sind.

Bei der Festlegung der Masnahmen im Falle des Smogalarms wird nam-
lich 2zu beachten sein, daB8 gerade in 2eiten, in denen schdaddliche
Luftverunreinigungen auftreten, hdufig mit einem Unterangebot hy-
draulisch erzeugter elektrischer Energie gerechnet werden mus, so-
daB die Versorgung mit der einzigen schadstoffreien Energieform,
n3mlich dem elektrischen Strom, gesichert sein muB. Ferner wird zu
iberlegen sein, daB das geregelte Stillegen eines kalorischen
Kraftwerks jedenfalls mehrere Stunden in Anspruch nimmt und des-
halb nur beschrénkt fiir rasche MaBnahmen geeignet erscheint. Wei-
ters muS8 bei der Beschridnkung der Brennstoffart bedacht werden,
das8 es auch von der Verfiigbarkeit eines jeweils alternativen
Brennstoffs abhdngen wird, inwieweit diese Vorschreibung zum Tra-
gen kommen kann. Dariiber hinaus erscheint es z.B. nicht sinnvoll,
ein Fernheizkraftwerk im Falle von Smogalarm iiberhaupt nicht oder
nur beschridnkt betreiben zu diirfen. Der damit verbundene Teil-
oder Totalausfall der Fernwdrmeversorgung wiirde dazu fithren, das
hiedurch Ersatzanlagen (Einzelfeuerungen) in Betrieb genommen wer-
den niiBten, die insgesamt sogar eine Verschlechterung der Luft31-
tuation mit sich bringen wiirden.

Aus den vorstehenden Griinden ist eine Neufassung der Ausnahmebe-
stimmung mit Beriicksichtigung kalorischer Kraftwerke sowie aller
Fernwirmeerzeugungsanlagen im Interesse der Aufrechterhaltung der
gerade in Smogsituationen unentbehrlichen Strom- und Fernwédrmever-
sorgung unumganglich.

Wenn Bescheide entsprechend dem § 10 Abs.l 2.2 festgelegt werden,

die den Eingriff in Anlagen aufgrund des Smogalarmgesetzes recht-

fertigen, dann kann sich die Zusté&dndigkeit der Organe der Bezirks-
verwaltungsbehérde und deren Sachverstandiger nur auf die Kontrol-
le der im Bescheid festgelegten MaBnahmen beschranken. Anordnungen
zur In- oder AuBerbetriebnahme von Maschinen und Einrichtungen von
seiten der Bezirkshauptmannschaft sind daher striktest abzulehnen.

Dasselbe gilt fiir die in § 14 Z.2 vorgesehene Bestimmung, die der
Bezirksverwaltungsbehdrde einraumen soll, sogar jenen Personen,
die tatsdchlich die Betriebsfiihrung der Anlage wahrnehmen, Weisun-
gen zu erteilen. Weiters wird angeregt, das8 bei der Einschrédnkung
des Hausbrands hinsichtlich der Hohe der Raumtemperatur auch die
Art der Feuerung beriicksichtigt werden soll, da z.B. durch die
Riickfiihrung der bei der Verbrennung entstehenden Schwelgase durch
das Glutbett der Schadstoffgehalt im Abgas wesentlich vermindert
werden kann.

Bei MaSnahmen nach § 10 Abs.2 erscheint es wesentlich, das ent-
sprechend dem Verursacherprinzip vorgegangen wird. Demnach sollten
umweltfreundliche Betriebe und solche, die in UmweltschutzmaBnah-

www.parlament.gv.at

e




6von9 .

19/SN-41/ME XVI1I. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

men bereits investiert haben, von Drosselungen und Stillegungen
ausgenommen werden,

{iber die im § 10 Abs.3 vorgesehenen Ausnahmen hinaus sollten Aus-
nahmen auf Antrag moglich sein, soweit die Benutzung der Kraft-
fahrzeuge im offentlichen Interesse oder im iiberwiegenden privaten
Interesse zur Aufrechterhaltung des Produktionsablaufs oder zur
Versorgung der Bevdlkerung mit lebensnotwendigen Giitern und
Dienstleistungen dringend notwendig ist.

Eingriffe in Betriebsanlagen zwecks Emissionsbeschrdnkung kénnen
nur nach vorbereiteten Pldnen gefahrlos durchgefiihrt werden. In
der GroB8industrie werden 90 % des bendtigten Dampfes aus Abwdrme
gewonnen., Jede rasche Anderung der Betriebsweise einzelner Anla-
gen, welche unkoordiniert erfolgt, koénnte 2u einem Zusammenbruch
der Energieversorgung und damit 2zu unvorhersehbaren volkswirt-
schaftlichen Schdden fiihren. Bei Anwendung der im Anhang vorgese-
henen Grenzwerte ohne Koordination der MaSnahmen ist mit Gesund-
heitsschdden und Schdden an Anlagen zu rechnen, die iiber die Be-
reiche einzelner Industriebetriebe hinausgehen und bis zum Netzzu-
sammenbruch reichen kénnen. Es wird angeregt, den Ausnahmekatalog
des § 10 Abs. 3 wie folgt zu ergénzen:

Anordnungen gemds Abs.l 2.1 sind nicht anzuwenden auf

. Bevorzugte StraBenbeniitzer (Abschnitt III StVO)

Taxifahrzeuge '

Kombinationskraftfahrzeuge fiir den gewerblichen Bedarf (Zu-

stelldienst)

LKW fiir Betriebsfahrten

Bedienstete von Krankenhdusern und Altersheimen, wenn im

Dienst

9. Kraftfahrzeuge, die auSerhalb von 6ffentlichen Wegen und
Pldtzen auf dem Betriebsgeldnde eingesetzt werden, soweit die
Benutzung der Kraftfahrzeuge zur Aufrechterhaltung des Pro-
duktionsablaufes geboten erscheint.

10. Versorgerfahrzeuge des 6ffentlichen Personennahverkehrs

11. FernverkehrsstraBen, Autobahnen und Stadtautobahnen.

12, Einsatzfahrzeuge von privaten Unternehmen, die Reparaturen an
Versorgungsleitungen vornehmen, z. B. Gas-, Wasser-, Strom-
leitungen udgl.

13. Kraftfahrzeuge, die zur unmittelbaren Nahversorgung einge-
setzt werden

14. Kraftfahrzeuge zum Transport von Treibstoffen und Mineraldl-
produkten

15. Pendler, die auBSerhalb der Belastungsgebiete wohnen, wenn ein

Transport mit S6ffentlichen Verkehrsmitteln nicht mdglich oder
unzumutbar ist,

AU i

00 ~J
o

In 2.1 miBte nach "Lebensmittelhandel" jedenfalls eingefiigt wer-
den "zur Aufrechterhaltung der Lebensmittelerzeugung®, sowie "der
Heizbetriebe™, um damit die Aufzdhlung der Einsatzfahrzeuge sinn-
gemdB8 zu erganzen.,
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Was Fahrzeuge des Taxigewerbes betrifft, zumindest soweit sie mit
Dieselmotoren betrieben werden bzw. mit Katalystoren ausgestattet

sind, sollten diese den Fahrzeugen im Linienverkehr gleichge-
stellt werden.

Weiters sollte bei den im Falle eines Smogalarms zu treffenden
Masnahmen auch auf die Erfordernisse des Fernverkehrs Bedacht ge-
nommen werden., Viele Industrie- und Handelsfirmen haben zentrale
Auslieferungslager, von denen aus die Bevdlkerung mit lebensnot-
wendigen Gilitern auch ilber gréS8ere Distanzen hinweg versorgt wird.

§ 10 Abs.4 enthdlt eine taxative Aufzdhlung jener Anlagen, die ex
Tege von der Stillegungsanordnung gemds8 § 10 Abs.l 2.2 ausgenom-
men sind. Andere Anlagen konnen gemds8 § 10 Abs.5 unter bestimmten
Voraussetzungen durch Bescheid ausgenommen werden. Es wird ange-
regt, in der taxativen Aufzihlung des § 10 Abs.4 alle Energiever-
sorgungsanlagen aufzunehmen, da auf diese kaum die Voraussetzun-
gen des § 10 Abs.5 angewendet werden kdnnen.

§ 10 Abs.5 sollte folgendermaBen ergdnzt werden: "....keine Stil-
Tequng, wenn der Betrieb der Anlage auch unter Beriicksichtigung
der Gefahr fiir die Allgemeinheit in einem h&heren 6ffentlichen
Interesse dringend geboten ist."

Die vorgesehenen Bestimmungen des § 10 Abs.5 2.1 sollten dahinge-
hend deutlicher formuliert werden, da8 die Ausnahmevoraussetzun-
gen nicht kumulativ vorliegen miissen. Es empfiehlt sich, nach dem

Wort "Entstehen” eine Ergidnzung durch das Wort "oder" anzubrin-
gen.

2u § 10 Abs, 6: Es sollte festgelegt werden, daB dem Betreiber
eines Betriebes selbst das Recht eingerdumt wird, die erforderli-
che Emissionsminderung in der fir ihn betriebswirtschaftlich giin-
stigsten Form vorzunehmen. Das konnte etwa dadurch zum Ausdruck
gebracht werden, daB8 den Worten "... vorsorglich festlegen" noch
der Nachsatz angeschlossen wird ", wobei es dem Betreiber vorbe-
halten bleibt, auf welche Art und Weise die erforderliche Emissi-
onsminderung erzielt wird."

Da es sich bei dem in § 10 Abs.6 vorgesehenen vorsorglichen Be-
scheid um einen anlagenrechtlichen Bescheid handelt, sollte ana-
log zu den Bestimmungen der Gewerbeordnung das Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten gegen diesen Bescheid als In-
stanz angerufen werden konnen. Es wdre daher eine dementsprechen-
de Kompetenzregelung im Gesetzestext aufzunehmen.

Die 'in § 10 Abs.?7 vorgesehene Regelung, daB8 fiir die sich aus den
MaBnahmen gemaB Abs.l und 2 ergebenden Nachteile an Vermdgen kei-
ne Entschadigung gebihrt, ist abzulehnen.

Da Betriebseinschrinkungen bzw. -stillegungen im Interesse der

Allgemeinheit verfligt werden, erscheint ein Ausgleich fiir die da-
mit verbundenen wirtschaftlichen Nachteile durch die 6ffentliche
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Hand, wie dies 2. B.im Epidemiegesetz (BGBl. 702/1974) vorgesehen
ist, gerechtfertigt.

Zu § 11:

Die Bestimmung sollte dahingehend abgedndert werden, daB8 einer-
seits die vorgesehenen 12 Stunden auf 6 Stunden reduziert werden
und andererseits eine Verkiirzung der Entwarnung dann mdglich sein
soll, wenn durch Anderung der Wetterlage eine positive Verinde-
rung eingetreten ist und auch keine neuerliche Verschlechterung
zu befiirchten ist,.

Zu § 14 2.1:

Hiezu wird angeregt, den Begriff "Fahrzeug" analog den Zielset-
zungen des Gesetzgebers durch "Kraftfahrzeuge” zu ersetzen.

Zu § 15:

Die im § 15 vorgesehenen Strafbestimmungen sind zumindest hin-
sichtlich des zweiten Absatzes viel zu streng. Eine Geldstrafe in
Hohe von S 500.000,-- fir den Fall einer nicht unverziiglichen
Vorlage von notwendigen Unterlagen oder der Verweigerung von Pro-
beentnahmen erscheint unverhdltnismd@Big und unangemessen hoch.
Diese Beitrdge sind auf ein angemessenes Mas herabzusetzen.

Zu den Anlagen 1 bis 3:

Wie bereits ausgefiihrt, werden aufgrund der schwerwiegenden Kon-
sequenzen fiir die Wirtschaft die vorgesehenen Grenzwerte in der
derzeitigen, gegeniiber den Vorschldgen der Expertengruppe ver-
schirften Form mit Nachdruck abgelehnt.

Unklar ist ferner, ob sich die Grenzwerte auf den Abgaszustand
trocken oder feucht beziehen.

Zu Anlage 4 2.2 lit.c:

Die Auswahl der Lage von MeSstellen soll nach dieser Gesetzesbe-
stimmung unter anderem aufgrund von Emissionsdaten oder unter
Verwendung von Schadstoffausbreitungsmodellen erfolgen. Die Er-
rechnung der Schadstoffausbreitung ohne Emissionsdaten wird al-
lerdings nicht méglich sein.

Zu den Erlduterungen:

In den Erlduterungen (B besonderer Teil; zu § 1 Abs.3) wird ein
Anlagenbegriff definiert. Es sollte beachtet werden, daB8 ein sol-
cher mit dem Anlagenbegriff anderer Gesetze, besonders im
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Anlagensgenehmigungs- und Umweltschutzbereich nicht in Wider-
spruch gerit.

Weiters wird zu den Erliuterungen (B besonderer Teil; zu § lo
Abs.2) bemerkt, daB8 es richtigerweise "“Grubenwehren” anstelle
"Grubenschutzwehren® heiBen sollte.

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Der Prisident: Der Generalsekretdr:
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