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HAUPTNERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

1031 W|ﬁN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 TEL.. 0222/72 56 21 TELEX 136682 hvsvt a OVR 0024279
2 15-42.01/87 Sd/De Wien, 22. Oktober 1987
An das ~ B EQE

Retrifft G EZENTW ?: ,
Prisidium des National- 72 oL -GEO.
rates o

87
Parlament Datum: 2 8. OKT. 19

1017 W ien ‘vmeda _@L;?i_zg;%iﬂ% 1

Betr.: Ergidnzungen der Ministerialentwiirfe zur
44, Novelle zum ASVG,
16. Novelle zum B-KUVG,
13. Novelle zum GSVG,
11. Novelle zum 3BSVG;

Begutachtungsverfahren

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat uns
ersucht, Ihnen 25 Ausfertigungen unserer Stellungnahme im Be-

gutachtungsverfahren zu lbermitteln.

Wir senden Ihnen hiemit die erwiinschten Kopien.

/\
aer Generaldlrektor .

’V,\/c%\/b Ly [

Beilagen
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HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

1031 WIEN KUMDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 TEL.0222/72 56 21 TELEX 136682 hvsvta DVR 0024279
Kl1. 232 DW
z.. 15-42.01/87 Sd/Ba Wien, 22. Oktober 1987

An das
Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales
Stubenring 1

1010 Wien

Betr.: Ergidnzungen der Ministerialentwiirfe zur
44 . Novelle zum ASVG,
16. Novelle zum B-KUVG,
13. Novelle zum GSVG,
1ll. Novelle zum BSVG;
Begutachtungsverfahren

Bezug: Ihre Schreiben vom 15. Oktober 1987,
Zl. 20.044/11-1/87 (ASvG),
Zl1. 20.616/3-3/87 (GSVG),
Z1. 20.793/9-2/87 (BsvaG),
Zl. 21.136/2-1/87 (B-KUVG)

Der Hauptverband ibermittelt Ihnen seine Stellungnahme
zu den oben angefiihrten Ergidnzungen der Ministerialentwiirfe.
Diesen Stellungnahmen liegen weitgehend die KuBerungen der
Sozialversicherungstrager zugrunde. Es ist die allgemeine
Feststellung vorauszuschicken, daBl die genannten Ministerial-
entwiirfe vornehmlich aus der Sicht der Versicherungstrager
betrachtet wurden, die die Sozialversicherungsgesetze zu voll-
ziehen haben. Auf die sozialpolitische Problematik des Themas
"Pensionsreform" wird nicht eingegangen. Diese Problematik ist
in einem Umfang Gegenstand der politischen Auseinandersetzung,
daB der Hauptverband der Meinung ist, die Sozialversicherungs-
trdager und ihr Verband sollten diese Diskussion weiterhin den
politischen Parteien und den verschiedenen Interessenvertre-

tungen iliberlassen.

Ungeachtet der Prioritdt, die den sozialpolitischen Fragen
im Zusammenhang mit der Pensionsreform zukommt, wird das Bundes-

ministerium filir Arbeit und Soziales gebeten, den praxisbezogenen
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Winschen,

wie sie aus den beiliegenden Stellungnahmen er-
sichtlich sind,

jene Beachtung zu schenken,

wie sie die Be-
riicksichtigung einer moglichst raschen und moglichst spar-

samen Vollziehung des Sozialversicherungsrechtes erfordert.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden dem
Prdsidium des Nationalrates direkt iibermittelt.

Der Prasident: D Generaldirektfor:
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T e 11 1

Stellungnahme des Hauptverbandes
zum Ministerialentwurf
der 44. ASVG-Novelle
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Zu Art. I Z.1 und 2 (§ 5 Abs.1 Z.7 und § 7 Z.1 ASVG - Teilver-

sicherung von evangelischen Lehrvikaren und Pfarramtskandidaten):

Nach § 7 2.1 1lit.f ASVG in der Fassung des Entwurfes sollen
Lehrvikare und Pfarramtskandidaten der evangelischen Kirchen in
der Kranken- und Unfallversicherung teilversichert sein. Eine
Begriindung hiefiir ist nicht ersichtlich: Amtstridger der evan-
gelischen Kirchen waren bishén nach § 5 Abs.1 Z.7 ASVG von
der Vollversicherung ausgenommen, ohne daf fiir Lehrvikare und
Pfarramtskandidaten eine Teilversicherung bestand. Die erliutern-
den Bemerkungen fiihren selbst aus, daB sich die Ausnahme der
Amtstriger der evangelischen Kirchen von der Vollversicherung
nach dem ASVG bisher bewdhrt hat. Es erscheint unzweckmidfRig,
fir einen Teil der Mitarbeiter der evangeliséhen Kirche nun eine

Teilversicherung zu statuieren.

Der in Rede stehende Personenkreis sollte, so wie bisher,
durch die sozialen Einrichtungen der evangelischen Kirche ge-
schiitzt bleiben. Auch die Sozialversicherungsgesetze sind im
Lichte des verfassungsgesetzlichen Gleichheitsgrundsatzes zu
betrachten: Es ist kein sachlicher Grund ersichtlich, warum
Berufsanwidrter der evangelischen Kirche in der Kranken- und Un-
fallversicherung teilversichert sein sollen, Berufsanwdrter an-
derer Kirchen aber nicht. Sollte die geplante Bestimmung Ge-
setz werden, ist zu befiirchten, daB der Verfassungsgerichtshof
- mit derselben Argumentation,mit der er wesentliche Teile des
Grunderwerbssteuergesetzes aufgehoben hat, - auch wesentliche
Bestimmungen des ASVG als verfassungswidrig (weil dem Gleich-
heitsgrundsatz widersprechend) aufhebt - vgl. den Beitrag

in der Fachzeitschrift "Soziale Sicherheit" 1987 S. 63.

Im allgemeinen ist zu befiirchten, daB die vorgeschlagene
Anderung ein schwerwiegendes Prijudiz fiir andere Religionsgemein-
schaften schafft: Die Anderung wird ja nur deswegen notwendig,
weil die evangelische Kirche jene Personen, die bisher aufgrund
kircheninterner Regelungen geschiitzt waren, vom kircheninternen
Schutz ausnimmt. Die dadurch entstehende Liicke soll durch das
ASVG geschlossen werden. Diese Vorgangswelse kénnte Vorbild fiir
andere Anderungen kircheninterner Versorgungsvorschriften werden.

Die im Hintergrund stehende Anderung der evangelischen Versorgungs-
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vorschriften tritt nach den erliuternden Bemerkungen zum Entwurf
erst dann in Kraft, wenn die hier vorgeschlagenen Anderungen des
ASVG gesetzt werden. Es bestiinde somit keine Liicke im sozialver-
sicherungsrechtlichen Schutz, wenn die vorgeschlagene Anderung

nicht Gesetz wiirde.
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Zu Art. I Z.3 lit.a und b, 4 lit.a, 11, 13, 17, 19, 28 und
Art. II Z.4 und 7 (§ 8 Abs.l Z.1 lit.c und e, § 10 Abs.5,
§ 36 Abs.1l Z.6, § 44 Abs.1 Z.7, § 52 Abs.3, § 56a Abs. 3,

§ 89a, 122 Abs.2 Z.2 und § 143 Abs.l Z.6 ASVG - Sozialver-

sicherung fiir Zeitsoldaten):

Durch die vorgeschlagenen Anderungen werden die Bestimmungen
iiber die Sozialversicherung fiir Zeitsoldaten zu den komplizierte-
sten Regelungen des &sterreichischen Sozialversicherungsrechtes
werden: Es wird in Zukunft zwischen vier Kategorien von Zeitsoldaten

zu unterscheiden sein. nidmlich,

- Zeitsoldaten, die weniger als ein Jahr verpflichtet sind,

Zeitsoldaten fiir mindestens ein Jahr,

Zeitsoldaten fiir mindestens drei Jahre und

Zeitsoldaten wihrend einer Dienstunfihigkeit.

Der daraus entstehende Verwaltungs-(und Melde-!)Aufwand
fiir die Sozialversicherungstriger und die Heeresverwaltung wird
auBerordentlich hoch sein. Die erliduternden Bemerkungen fiihren
auch aus, daB der - heute bestehende - Schutz der prisenzdienst-
leistenden Wehrpflichtigen durch die heereseigenen Sanititsein-
richtungen "aus mehreren Griinden nicht mehr ‘adiquat" sein soll.
Dies rechtfertigt nach Ansicht des Hauptverbandes keinesfalls die
vorgesehenen umstdndlichen und komplizierten sozialversicherungs-
rechtlichen Ausnahmeregelungen; vielmehr sollten die heereseigenen
Sanititseinrichtungen auf einen adiquaten Standard gebracht werden;
diese Einrichtungen miissen schlieBlich auch bei Bundesheereinsitzen
rasch und zweckmdBig zur Verfiigung stehen..

Die heereseigenen Sanitidtseinrichtungen haben den Schutz
der Grundwehrdiener. sicherzustellen; was fiir Grundwehrdiener

gilt, sollte auch fiir Zeitsoldaten gelten.

Nach Ansicht des Hauptverbandes sollte gesundheitlicher
Schutz fiir Zeitsoldaten im Rahmen der (allenfalls zu verbessernden)
Heereseinrichtungen und nicht aufgrund komplizierter Sonderregelungen

im ASVG gewdhrleistet sein.
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Uberdies besteht zwischen dem geplanten Gesetzestext
(Ergdnzung des § 8 Abs.l Z.1l um die lit.e) und dem bereits geltenden
§ 5 Abs.1l Z. 11 ASVG ein Widerspruch: Nach § 5 Abs.1l Z.1l1l ASVG
sind Zeitsoldaten nur dann von der Vollversicherung ausgenommen,
wenn ihre Beschiftigung eine Teilversicherung nach § 8 Abs.l Z.5
ASVG (Kranken- und Pensionsversicherung in der sogenannten "beruf-
lichen Bildung" nach § 33 Wehrgesetz) begriindet. § 8 Abs.1l Z.5 ASVG
ist allerdings nur im letzten Jahr des Wehrdienstes anwendbar.
Unklar ist die Rechtslage in z.B. jenem Fall, in dem sich ein
Zeitsoldat fiir neun Jahre verpflichtet (§ 33 Abs.l Wehrgesetz) und
in den letzten drei Jahren seiner Dienstzeit eine "berufliche Bildung"
in Anspruch nimmt. Nur im letzten Jahr seiner Dienstzeit wire er
nach § 8 Abs.1 Z.5 ASVG in der Kranken- und Pensionsversicherung
teilversichert (und damit gemdB § 5 Abs.l Z.1l1l ASVG von der Voll-
versicherung ausgenommen), in den beiden vorangehenden Jahren wire
er (weil § 8 Abs.l Z.5 ASVG nicht anwendbar wire) auch nicht nach
§ 5 Abs.1 Z.11] ASVG von der Vollversicherung ausgenommen, wohl
aber nach dem neuen § 8 Abs.l Z.1] lit.e ASVG in der Krankenver-
sicherung teilversichert. Diese Teilversicherung bestiinde neben
einer Vollversicherung nach § 4 Abs.l Z.1 ASVG, falls der Zeitsol-
dat seine "berufliche Bildung" im Rahmen eines Dienstverhdltnisses
in Anspruch nimmt. Ein solcher Zeitsoldat widre damit gleichzeitig
vollversichert und in der Krankenversicherung teilversichert. Diese
Unstimmigkeit sollte dadurch bereinigt werden, daB § 5 Abs.l Z.1l1
ASVG nicht bloB die nach § 8 Abs.1 Z.5 ASVG teilversicherten
Zeitsoldaten, sondern auch die nach § 8 Abs.1l Z.1 lit.e ASVG ver-

sicherten Zeitsoldaten von der Vollversicherung ausnimmt.

Die im letzten Absatz &argelegte komplizierte Rechtslage
ist fiir den Hauptverband mit ein Grund, nochmals vorzuschlagen, den
gesundheitlichen Schutz von Zeitsoldaten vollstindig durch die

Einrichtungen der Heeressanititsverwaltung vorzunehmen.

www.parlament.gv.at




8/SN-42/ME XVI1I. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 11von 173

Zu Art. I 2.4 1it.b (§ 10 Abs. 7 dritter Satz ASVG - Bescheini-

gung iliber die vorlidufige Krankenversicherung der Pensionisten):

Zur Klarstellung sollte im Gesetzestext darauf Riicksicht
genommen werden, daB Verfahren in Sozialrechtssachen unter Um-
stinden rechtmidBfBig  auch von einem unrichtig zusammengesetzten
Senat entschieden werden k&nnten (vgl. die §§ 37ff ASGG mit ihrer
weitreichenden Heilung von Gerichtsverfahren mit falsch zusammen-
gesetzten Senaten). Um Zweifel auszuschlieBen, diirfte es zweck-
miBig sein, die Gerichte,bei denen das Verfahren anhidngig ge-
macht wurde, nicht im Gesetzestext zu erwdhnen. Die vorgeschlagane

Anderung sollte lauten:

"
Eine solche Bescheinigung ist mit der gleichen Rechts-

wirkung und unter der gleichen Voraussetzung auch
auszustellen, wenn der Pensionswerber ein Verfahren
in Sozialrechtssachen anhingig gemacht hat'".
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Zu Art.I Z.7, 23, 24, 25 (§§ 18a, 76a Abs.1, 76b Abs.L, T7 Abs.2

und 5 - Selbstversicherung in der Pensionsversicherung fir Zeiten

der Pflege eines behinderten Kindes):

Personen, die sich in den ersten drei Lebensjahren ihres
Kindes der Kindererziehung und Pflege widmen, sind am Erwerb von
Versicherungszeiten ebenso gehindert wie Personen, die ein er-
heblich behindertes Kind pflegen. Zur Vermeidung einer sachlich
nicht gerechtfertigten Ungleichbehandlung sollte daher zwischen
diesen beiden Formen der Selbstversicherung nur im erforderlichen

Ausma differenziert werden.

Nach der zur Finanzierung einer Selbstversicherung gemiR
§ 18a vorgeschlagenen Konstruktion des § 77 Abs.5 sind die Bei-
tridge fiir eine solche Selbstversicherung ausschlieBlich aus Mitteln
des Familienlastenausgleichsfond; zu tragen. Im Gegensatz dazu

miissen die Selbstversicherten gemdR § 18 die erforderlichen Bei-

trdge selbst aufbringen.

Wahrend die Beitragsgrundlage fiir gemdB § 18 Selbstver-
sicherte in entsprechender Anwendung des § 76a zu ermitteln ist
und nur mangels éiner vorangegangenen Pflichtversicherung auf
den Tageswert der Lohnstufe zurilickgegriffen wird, in die das
Doppelte des fiir die im § Lb Abs.6 1lit.b genannten Personen als
tdglicher Arbeitsverdienst in Betracht kommenden Betrages f&allt,
stellt § 76 Abs.4 in der Fassung des Entwurfés bei Selbstver-
sicherten nach § 18a ausschlieBlich auf das 1,5fache der vorge-

nannten Lohnstufe ab.
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Die in Geltung stehenden Bestimmungen des § 18 enthalten
keine Regelung, unter welchen Voraussetzungen eine lberwiegende
Beanspruchung der Arbeitskraft vorliegt. Analog dazu sollte im
ersten Satz des § 18a - ausgehend von der Tatsache, daB bestimmte
Personen vom Anspruch auf Pflegegeld ausgenommen sind - anstelle
des Wortlautes "gdnzlich beansprucht wird (Abs.3)" der Wortlaut
"{iberwiegend beansprucht wird" treten. Gegebenenfalls ware § 18a
Abs.3 iliberhaupt entbehrlich und kdnnte auch eine kostenaufwendige
Priifung dieser der Pensionsversicherung wesensfremden Auflagen

entfallen.

In diesem Zusammenhang miiBten jedoch zur Vermeidung eines
allfdlligen MiBbrauches entsprechende Vorkehrungen getroffen werden.
Hiezu wdre eine finanzielle Beteiligung der gemidRB §'18a Selbstver-
sicherten nach dem Muster der fiir Selbstversicherte gemdB § 18 in
Geltung stehenden Bestimmungen des § 77 Abs.5 ASVG ebenso geeignet

wie wirksam.

Eine nicht unerhebliche Anzahl von behinderten Kindern, fir
die Anspruch auf erh8hte Familienbeihilfe besteht, bezieht eine
Pension mit HilflosenzuschuB oder Pflegegeld. Dié zweckgebundene
Verwendung von Einkiinften, die wegen eines besonderen kd&rperlichen
oder geistigen Zustandes gewdhrt werden, stiinde mit den Zielsetzungen
solcher Leistungen durchaus im Einklang. Unter diesem Gesichtspunkt
wiare es auch vertretbar, Selbstversicherte gemdB § 18a auf Basis
des beglinstigten Beitragssatzes von 10 bzw. 12,75 % zu einer Bei-
tragsleisthng zu verhalten. Ein solcher Gleichklang mit den nach
§ 18 Selbstversicherten sollte zum AnlaB genommen werden, beide
Gruppen von Selbstversicherten auch in bezug auf das AusmaB der Bei-

tragsgrundlage einheitlich zu behandeln.
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Wie schon bei friiheren Gelegenheiten
ausgefiilhrt, reicht der im § 77 Abs.2 lit.a mit 10 bzw.
12,75 v.H. festgesetzte Beitragssatz fiir eine finanzielle Be-
deckung der aus dem Titel einer Selbstversicherung gemdB § 18 zu
erbringenden Leistungen beil weitem nicht aus. Gleiches gilt fiir

die nach § 18a Selbstversicherten. Hinzu kommt noch, daB Aufwen-

dungen der auf dem sogenannten "Babyjahr" beruhenden Leistungen

komplett zu Lasten der Pensionsversicherung gehen.

Eine solchermaBen unzureichende Bedeckung auf der Einnahmen-
seite steht mit den beabsichtigten Anderungen auf dem Finanzierungs-
sektor nicht im Einklang. Es wird daher vorgeschlagen, den sich
unter Anwendung des vollen Beitragssatzes ergebenden Beitrags-
ausfall sowohl fiir die Ersatzzeitenregelung des § 227 Z.L4 als
auch fiir die Regelungen der §§ 18 und 18a aus Mitteln des Familien-
lastenausgleichsfonds zu tragen und den Ausgleichsfonds der Pen-

sionsversicherungstrédger entsprechend zu dotieren.

Die mit der Behinderung einés Kindes verbundene Notwendig-
keit der Pflege kann mitunter auf Lébénszéit bestehen. Jede Bindung
einer solchen Selbstversicherung an ein bestimmtes Lebensalter des
behinderten Kindes sollte daher vermieden werden. Eine Streichung
des Wortlautes im ersten Satz des § 18a Abs.1 "lidngstens jedoch
bis zur Vollendung des 2T7. Lebensjahres des Kindes" wadre jedoch
nur vertretbar, wenn es gleichzeitig zu einer ausreichenden

finanziellen Bedeckung im Sinne dieses Vorschlages kédme.
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Fiir die Selbstversicherung gemdR § 18a ASVG sind die
Beitrdge aus Mitteln des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen
zu tragen. Da somit die Beitragsentrichtung der Disposition
durch den Versicherten entzogen ist, sollte § 230 ASVG dahin-
gehend ergdnzt werden, daB solche Beitrdge wirksam sind, auch

wenn sle nach dem Stichtag entrichtet werden.

Fiir die Inanspruchnahme einer Selbstversicherung im Sinne
des § 18a ASVG ist eine Fiille von Voraussetzungen erforderlich. Ob
diese Voraussetzungen vorgelegen sind, ist auch bei der Fest-
stellung von neutralen Zéiten, fiir die eine Selbstversicherung
gem. § 18a ASVG nicht in Anspruch genommen wurde, zu priifen. Da
derartige neutrale Zeiten erst Jahre nach der Pflege eines be-
hinderten Kindes festzustellen sein werden, wird sich die Prifung,
ob die Voraussetzuhgen fiir eine Selbstversicherung gem. § 18a
ASVG vorgelegen sind bzw. auch die Nachweiserbringung &uBerst
schwierig gestalten, zumal auch die Unterlagen iiber die Gewdhrung
einer erh6hteﬁ Familienbeihilfe im Sinne des § 8 Abs.l des Familien-
lastenausgleichgesetzes 1967 BGB1.Nr.376, nur sieben Jahre auf-
bewahrt werden.

Die Vorarlberger Gebietskrankenkasse hat im iibrigen darauf
hingewiesen, daf sie seit geraumer Zeit auf Honorarzahlungen fiir
Mufter—Kind—PaB—Untersuchungen éus dem Familienlastenausgleichs-
fonds wartet und daB ihr dieser Zahlungsverzug bisher stets da-
mit erkldrt wurde, der erwihnte Fonds verfiige "derzeit nicht iiber

die erforderlichen Mittel".
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Zu Art. I 2.9 1lit.d und Art. V Z.12 (§ 31 Abs.6 und § 447 ASVG

- Genehmigungserfordernisse bei Bauvorhaben und Vermdgensver-—

dnderungen) :

Der Hauptverband hat keine Bedenken dagegen, bei seiner

Bedarfspriifung nach.-§ 31 Abs.6 lit.a ASVG den Bereich der ge-

samten Sozialversicherung zu beriicksichtigen. .

Klargestellt sollte allerdings folgendes werden:

Die Erliuterungen zum Entwurf des § 447 ASVG besagen, daR

in Hinkunft sdmtliche Bauvorhaben der Genehmiawqépflicht unter-

Nach dem Gesetzeswortlaut trifft dies aber

worfen werden sollen.
Zu den in den Erliuterungen erwdhnten "sdmtlichen Bau-

nicht zu.
die aber im Text des Entwurfes

vorhaben" gehdren auch Umbauten,

nicht erwdhnt werden.

Diese Unstimmigkeit sollte bereinigt werden.
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Zu Art. I Z.10 (§ 33 Ab&.3 ASVG — Aufhebung der Grundzihlung):

Gegen den Inhalt der geplanten Anderung bestehen keine
Bedenken; EFinwdnde werden lediglich deswegen geduBert, weil diese
Bestimmung gemidB Art.IX Abs.2 lit.d schon riickwirkend mit dem

Beginn des Beitragszeitraumes Jinner 1987 aufgehoben werden soll.

Es gollte allerdings in einer Ubergangsbestimmung fest-
gehalten werden, daB Verfahren iliber Beitragszuschlige und Straf-
verfahren (gegen Dienstgeber, die die bisher vorgesehenen Mel-
dungen nicht erstattet haben ) nicht nochmals neu aufgerollt

werden miissen.
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Zu Art. I Z.12 (§ 37c ASVG - Sozialversicherungsmeldungen

fiir Prdsenzdiener):

Der Hauptverband begriiBt es, daB im Gesetz klarge-
stellt werden soll, wie und von wem Prdsenzdienstzeiten den
Sozialversicherungstrigern zu melden sind. Bei nidherer Be-
trachtung der vorgeschlagenen Bestimmung haben sich aller-

dings einige Unstimmigkeiten gezeigt:

1. Nach dem Entwurf wiren auch Prisenzdienstzeiten
als Zeitsoldat (§ 27 Abs.3 Z.3 Wehrgesetz) zu melden.
Fiir diese Pridsenzdienstzeiten gibt es allerdings schon
jetzt, ndmlich in § 36 Abs.l1l Z.6 ASVG eine Melderegelung
(diese Regelung soll durch Art. I Z.1ll des Entwurfes
sogar an den geplanten § 8 Abs.1l Z.1 lit.e ASVG ange-
paBt werden). Daraus ergibt sich ein Widerspruch, weil
§ 36 ASVG auf die Melderegeln des § 33 und damit insbe-
sondere auf die dreitdgige Meldefrist verweist, wdhrend
nach dem geplanten § 37c eine zweiwdchige Meldefrist
vorgesehen ist. Diese Unstimmigkeit k&nnte dadurch be~-
reinigt werden, daRB § 36 Abs.l Z.6 ASVG ersatzlos auf-
gehoben wird. (andere als die in § 27 genannten Prisenz-
dienstarten gibt es nimlich nicht; § 37c wiirde alle

Pridsenzdienstarten umfassen).

2. Es fehlt eine Regelung iiber die 8rtliche
Zustindigkeit der Krankenversicherungstriger fiir Zeit-
soldaten. Eine solche Regelung fehlte schon bisher;
man hat sich damit geholfen, daB man die drtliche Zu-
stindigkeit nach dem 'Beschidftigungsort" beurteilte.
Fiir Zeitsoldaten gibt es allerdings keinen eindeutigen
"Beschiftigungsort", weil ein Zeitsoldat ja nicht nur als
Angehdriger einer bestimmten Heeresdienststelle "be-
schiftigt" sein kann, sondern auch - wenn er berufliche
Bildung erhdlt - am Standort seiner Ausbildungsstitte.
In § 37c sollte festgehalten werden, welcher Gebiets-
krankenkasse (die anderen Krankenversicherungstriger
kommen hier nicht in Betracht - vgl. § 26 Abs.l Z.1l ASVG)
die Meldungen zu iibermitteln sind. Vorgeschlagen wird,
die 8rtliche Zustindigkeit der Gebietskrankenkassen

so zu regeln, daB der Garnisonsort (§ 2 Z.ll der
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Verordnung iiber die Dienstvorschriften des Bundes-

heeres, BGB1l.Nr. 43/1979) maBgebend ist.
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Zu Art. I Z.14 (§ 49 Abs.6 erster Satz ASVG - Bindungswirkung

gerichtlicher Entscheidungen):

Nach dem Entwurf soll bei dieser Anderung lediglich auf
das Inkrafttreten des Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzes am

1. Jinner 1987 Riicksicht genommen werden.

In den vergangenen Monaten haben sich im Zusammenhang
mit diesen Bestimmungen aber wesentliche Schwierigkeiten ergeben:
Die Sozialversicherungstriger sind zwar an rechtskridftige Ent-
scheidungen der Gerichte gebunden, es gibt allerdings keine Be-
stimmung, die die Gerichte verpflichten wiirde, den Krankenver-
sicherungstrigern die einschligigen Unterlagen (Urteile, Be-
schliisse, Vergleiche) allgemein zur Verfiigung zu stellen. Die
Einsichtnahme der Krankenversicherungstriger (insbesondere der
Gebietskrankenkassen) in entsprechende gerichtliche Schrift-
stliicke (durch Einschau von Mitarbeitern des Versicherungstrigers
an Ort und Stelle) war bisher kein Problem. Seit seit 1. Jinner 1987
aber die ordentlichen Gerichte auch mit der Entscheidung arbeits- |
rechtlicher Streitigkeiten befaBt sind, wurde Mitarbeitern von Ge-
bietskrankenkassen bereits mehrmals die notwendige Einschau in

Gerichtsakte verwehrt.

Zur Feststellung von Versicherungszeiten, Beitragsgrund-
lagen und allenfalls nachzuzahlenden Beitrigen muB der Versiche-
rungstriger wissen, welchen Inhalt die Erledigung eines Pro-
zesses iliber Entgeltanspriiche von Dienstnehmern hat. Ist dem Kranken-
versicherungstriger bekannt, daB ein ProzeB gefiihrt wird, k&énnte er
unter Berufung auf § 360 ASVG ein konkretes Amtshilfebegehren an das

Gericht stellen. Viele Prozesse werden dem Sozialversicherungstriger

aber erst gar nicht bekannt (es gibt hiefiir keine Meldeverpflichtung).

Der Versicherungstriger ist daher gezwungen, durch Einschau bei den
Gerichten festzustellen, welche Prozesse iiberhaupt gefiihrt wurden

und in welchen Prozessen Entgeltangelegenheiten behandelt wurden.

Das in den vergangenen Jahrzehnten klaglos durchgefiihrte
Einschauverfahren sollte angesichts der aufgetretenen Zweifel eine
konkrete Grundlage erhalten. Der Hauptverband ersucht, § 49 Abs.6

ASVG um folgende zwei Sitze zu erginzen:
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"Die Gerichte erster Instanz haben je eine Ausfertigung

der rechtskriftigen Entscheidungen iiber Entgeltanspriiche

von Dienstnehmern (Lehrlingen) binnen vier Wochen ab Rechts-
kraft an die Gebietskrankenkasse jenes Landes zu ilibersenden,
in dem der Sitz des Gerichtes liegt; gleiches gilt fiir ge-
richtliche Vergleiche iiber die genannten Anspriiche".

Umn diese Bestimmung verjihrungsrechtlich abzusichern, mniifte

dariiber hinaus § 68 Abs.l ASVG um folgenden Satz erginzt werden:

""Die Verjidhrung des Rechtes auf Feststellung der Beziige
beginnt in jenen Fillen, in denen gerichtliche Verfahren
anhingig gemacht wurden, erst mit dem der Ubermittlung
der gerichtlichen Entscheidung bzw. des gerichtlichen
Vergleiches folgenden Tag (§ 49 Abs.6 ASVG)".

Hingewiesén sei darauf, daR die Gebietskrankenkasse :im ersten
Teil dieses Novellierungsvorschlages mit Absicht als einziger Sozial-
versicherungstriger, dem die Entscheidung zu ilibermitteln ist, er-
widhnt wird: Die Gerichtskanzleien sind mangels einschlidgiger Unter-
lagen nicht in der Lage, nach Erledigung eines Rechtsstreites iiber
Entgeltanspriiche festzustellen, welcher Sozialversicherungstriger
fiir allfdllige Beitragsfeststellungsverfahren zustindig ist. Haupt-
sdchlich wird dies ohnedies die Gebietskrankenkasse jenes Bundes-
landes sein, in dem das Gericht seinen Sitz hat. Sollte dies aus-
nahmsweise einmal nicht der Fall sein, hat die Gebietskrankenkasse
gemdB § 321 Abs.l ASVG die Entscheidung unaufgefordert dem tatsich-

lich zustindigen Versicherungstriger zukommen zu lassen.
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Zu Art. I Z.15 (§ 51 Abs.l Z.2 ASVG - Herabsetzung des Bei-

tragssatzes in der Unfallversicherung):

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt hat sich
nachdriicklich gegen die geplante Herabsetzung des Beitrags-

satzes in der Unfallversicherung ausgesprochen.

Die Ausfiihrungen der Allgemeinen Unfallversicherungs-

anstalt liegen dieser Stellungnahme bei.

Beilage
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C)"Finanzielle Auswirkungen der vorgeschlagenen Reduktion des

Beitragsatzes:

Die Anstalt erlaubt sich, nachstehende tberlegungen zu den Fol-
gen einer Senkung des Beitragssatzes zur Unfallversicherung dar-
zulegen und bedauert, sich nachdriicklich gegen diesen Vorschlag
aussprechen zu miissen:

Geschdtzte Beitragseinnahmen nach Sach- und Rechtslage

1987 in Millionen

(Einnahmen aus Teilversicherung etc ungewichtig) S 7.231
Fiktive Absenkung dieser Beitragseinnahmen um 1/15 S 482
verbleiben S 6.749

gerundet S 6.750 Mio.

Fliir teils konkret geplante, liberwiegend jedoch bereits in Angriff
genommene bzw partiell realisierte Bauprojekte bei Behandlungsein-
richtungen sind - unter Zugrundelegung der gegenwdrtigen Lohn- und
Preisverhdltnisse - (ohne medizin-technische und sonstige Einrich-
tungen) zu veranschlagen S 1.706 Mio

|

|
i

Hiezu kommen unumgdngliche, laufende Investitionen in den er-
wdhnten Einrichtungen (siehe auch unten) in den Jahren
1987 bis 1991 von rund S 800 Mio.

ZWISCHENERGEBNTIS:

Die AUVA mus 1987 bis 1991 aus ihren Einnahmen nicht nur die
laufenden Aufwendungen, sondern auch zusdtzlich ioS S 2,5 Mrd
aufbringen.

Geht man von der Erfolgsrechnung 1986 aus, ist der Gesamtbedarf

fir lauéende Aufwendungen, exkl. Bauprojekte und Investitionen

ioS mit j&hrlich S 6,7 Mrd
zu veranschlagen.
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Schon eine nur oberfldchliche Betrachtung ergibt, daB

die Bauprojekte und Investitionen die AUVA dazu zwingen

miBten, ihre Vermégensstdnde bis 1991 aufzuldsen. Diese betragen
nach Abzug der fiir 1987 mit S 1 Mrd festgesetzten Zahlung an den

Ausgleichfonds der Pensionsversicherungstrdger voraussichtlich
S 1,8 Mrd.

Diese Vorausschau ist durch folgende zusdtzliche Risken gefdhrdet:

a)

b)

c)

Absinken des Beitragsaufkommens (Zunahme der Arbeitslosig-
keit)

Noch h&herer Investitionsbedarf, vor allem im medizin-tech-
nischen Bereich, in Berlicksichtigung des medizin-technischen
Fortschrittes, sowie zusdtzlicher gesetzlicher und beh&rdlicher
Auflagen, deren Beachtung nicht nur Investitionen, sondern

auch erh6hte Ausgaben zur Folge hat.

Ansteigen des Personalaufwandes, insbesondere in den Be-
handlungseinrichtungen im Gefolge zusdtzlicher gesetzlicher und
beh&rdlicher Auflagen (z.B. Primariat flir Andsthesie, qualifi-

zierte Bedienung medizin-technischer Ger&dte, gesteigerter Bedarf

nach Intensivpflege, strikte Umsetzung von AN-Schutz, insbes

Arbeitszeitregelungen).

Ein Absinken der Versichertenzahl wlirde zwar das Beitragsaufkommen
senken, nicht jedoch den Verwaltungsaufwand fiir die Feststellung
und Erbringung von Versicherungsleistungen. Auch ein Absinken

der Versicherungsleistungen infolge des Absinkens der Anzahl der
Versicherten ist erst mit erheblichem zeitlichen Abstand zu

erwarten.

Vor der VerduBerung bzw Aufldsung der hieflir geeigneten Vermdgens-
bestédnde (Wertpapiere, gebundene Geldeinlagen) kommen aus der
Sicht der AUVA verschiedene NotmaB8nahmen, insbes (ohne Anspruch
auf Vollstdndigkeit) in Betracht:

a) Abbruch der Abfindungsaktion zu § 184 ASVG - und damit

Verzicht auf mittel- und langfristige Minderung des Renten-
volumens;
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Vermeidung oder Minderung des Spitalsdefizits der AUVA als
Trdger der Unfallkrankenhduser (Defizit 1986 wegen nicht
kostendeckender Pflegegebiihrenersdtze bereits S 547 Millionen)
etwa dergestalt, daB ein UKH, dessen abgenlitzter Status
wesentliche Investitionen oder gar den Neubau nahelegt, still-

gelegt wird;

Abwdlzung des Spitalsdefizits als Trédger der RZ wegen unge-
nligender Pflegegebiihrenersdtze (1986 rund S 126 Millionen) im

Wege kostendeckender Pflegegebiihrenersdtze, allenfalls
Minderung der Quote der Patienten, fliir die die AUVA als UV-Trédger
unzustdndig ist.

Bei Erfolglosigkeit dieser Bemiihungen Reduktion der Investi-
tionen in allgemeine MaBnahmen der Schadensverhiitung;

Anhebung der Beitrdge zur UV der selbstdndigen Unternehmer
iS voller Kostendeckung (derzeit defizitdr);

Eré6ffnung einer Diskussion zur Rechtfertigung beitrags-
loser, unechter UV gemdB8 § 176 ASVG, zumindest innerhalb

der Zustdndigkeit der AUVA als Alternative der Zustdndigkeit
der BVA oder der unmittelbaren staatlichen Versorgung.

Riicknahme von Initiativen oder Verzicht auf potentielle
Initiativen im gesamten Bereich der Berufschadenprophylaxe
und Arbeitsmedizin;

sinngemdBes Vorgehen im Rahmen der Rehabilitation, vor allem

als organisatorisch-finanzielle Mitwirkung im Versehrten-

sport, geschiitzten Werkstdtten usw;
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h) Reduktion der medizinischen Rehabilitation in fremden Ein-
richtungen nach dem Vorbild der Kranken- und Pensionsver-
sicherung zB Entsendung von Arbeitsversehrten nach Althofen,

Harbach, Opatija, Rovinj, Bad Heviz usw.

Selbstversténdlich kénnte sich die AUVA zu einer solchen Reaktion
auf einen gednderten Beitragssatz nur mit auBerordentlichem
Bedauern und im vollem BewuBtsein der mit Sicherheit zu erwarten-
den Auswirkungen entschlieBen.

Diese Auswirkungen lassen sich von vornherein vereinfacht

zusammenfassen als

a) Mehrbelastung anderer &ffentlicher/privater Rechts-
trédger (z.B Erhdhung des Spitalsdefizits der Gebiets-
kdrperschaften)

und/oder

b) Absenkung des beispielgebenden Leistungsniveaus in der

, gesetzlichen Arbeits-Uv."
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Zu Art.I Z.20 (§ 70 Abs.1 ASVG - Beitrége zur H3herversicherung):

Nach Art.IX Abs.2 lit.e soll diese Regelung erst mit dem
Beginn des Beitragszeitraumes Janner 1988 in Kraft treten. Beab-
sichtigt war jedoch (siehe die Erlduterungen zu diesem Entwurf)
die maschinelle Berechnung der H&herversicherung im Rahmen der

Datenverdichtung zu ermdglichen. Um das zu erreichen, miiBte

§ 70 Abs.1 ASVG in der gednderten Fassung ohne weitere Einschréan-

kung fiir alle Pensionsfédlle mit einem Stichtag ab dem 1.1.1988

in Kraft treten.
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Zu Art. I Z2.21 (§ 73 Abs.3 ASVG - Herabsetzung des Beitrags-

satzes in der Krankenversicherung der Pensionisten):

Der Hauptverband spricht sich mit Nachdruck gegen diese

Anderung aus.

Die Verwirklichung des Vorschlages wiirde eine weitere
empfindliche finanzielle Belastung der Krankenversicherungs-
triger herbeifiihren. Diese Belastung kdnnte durch den Weg-
fall des Bestattungskostenbeitrages nur teilweise kompensiert

"werden. Nach Berechnungen des Hauptverbandes liegt der Deckungs-
grad in der Krankenversicherung der Pensionisten nach dem ASVG

bereits heute durchschnittlich nur noch bei ca. 72 Z.

Das in den finanziellen Erl&duterungen angefiihrte Argu-
ment, die finanzielle Belastung der Krankenversicherungstriger
aus der Herabsetzung des Krankenversicherungsbeitrages fiir
Pensionisteh werde durch den Wegfall des Bestattungskostenbei-
trages aufgewogen, ist unzutreffend. Der Entfall der Aufwen-
dungen fiir den Bestattungskostenbeitrag wiirde die Unterdeckung

in der Krankenversicherung fiir Pensionisten nicht beseitigen.

Die Regelungen iiber den Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds laufen mit Ende dieses Jahres aus. Gleichgliltig ob dieser
Fonds in Zukunft weiter besteht oder nicht, sind fiir die Kranken-
versicherungstriger aus einer iiberproportionalen Steigerung der
Pflegegebiihrenersdtze oder aus zusdtzlich notwendigen Zahlungen
an den Fonds wesentliche finanzielle Mehrbelastungen zu befiirch-
ten. Die daraus folgenden nachteiligen Effekte (Finanzierungseng-
pisse) wiirden durch die abermalige Senkung des Beitragssatzes

in der Krankenversicherung der Pensionisten noch verstirkt.

Mittelfristig kdnnte es dazu kommen, daB die Liquiditit
der sozialen Krankenversicherungstriger nur durch direkte Bundes-
zuschiisse gewidhrleistet werden kénnte. Ob diese Zuschiisse dann

rasch und im erforderlichen Ausmaf bereitgestellt werden kdnnen,

muB angesichts der prekiren finanziellen Lage des Bundes be-
zweifelt werden. Der Hauptverband spricht sich bereits jetzt
gegen alle Versuche aus, die finanziellen Grundlagen der

Krankenversicherungstriger auszuh&hlen.
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Die geplante Gesetzesinderung ist auch verfassungs-
rechtlich wegen eines offenkundigen VerstoBes gegen den Gleich-
heitssatz bedenklich: Wihrend die Beitrige in der Krankenver-
sicherung der Pensionisten nach dem ASVG und nach dem BSVG
auf 10,3 Prozent gesenkt werden sollen, wurde durch die
12. Novelle zum GSVG (Art. II Punkt 5 - § 29.Abs.l zweiter Satz
GSVG) der Beitragssatz in der Krankenversicherung der Pensionisten

nach dem GSVG riickwirkend ab 1. Jidnner 1987 erhdht! Der Beitrag
nach dem GSVG wird 1987 und 1988 10,7 %, 1989 'und 1990 10,9 7

und ab dem Jahre 1991 sogar 11 7 des fiir das laufende Geschifts-
jahr erwachsenden Aufwandes an Pensionen betragen; im ASVG und
BSVG soll der Beitragssatz allerdings von derzeit 10,5 7 auf
10,3 7 gesenkt werden. Eine sachliche Begriindung hiefiir ist

nicht erkennbar.

Zu beachten ist i{iberdies, daR die unterschiedlichen
Beitragssidtze einen unterschiedlichen Anteil an Bundesmitteln
in der Krankenversicherung der Pensionisten bewirken: Durch
den hBheren Beitragssatz nach dem GSVG werden anteilig mehr
Bundesmittel in die Krankenversicherung der Pensionisten nach
dem GSVG flieBen als in die Krankenversicherung der Pensionisten
nach dem ASVG oder dem BSVG. Auch dieser Unterschied erscheint

dem Hauptverband unbegriindet.
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Zu Art.I Z.22 (§ 76 Abs.2 zweiter Satz ASVG — Beitragsgrundlage fir

Selbstversicherte):

Der Hauptverband begriiRt die vorgesehene Regelung, die MiBR-
briduche bei der Herabsetzung der Beitragsgrundlage fiir Selbstver-
sicherte ausschlieBen hilft. Die zur Begutachtung ausgesendete
Formulierung beruht auf einem Vorschlag des Hauptverbandes.
Einige Versicherungstriger haben allerdings darauf aufmerksam
gemacht, es sei denkbar, daB ein Selbstversicherter Anspruch
auf Ersatz seiner Beitrdge nicht bloB aufgrund einer satzungs-
miBigen oder vertraglichen Regelung, sondern auch aufgrund
eines gerichtlichen Vergleiches oder eines Urteiles hat. Um
MiBbriuche (durch Anerkenntnisurteile oder freiwillige ge-
richtliche Vergleiche) auszuschlieBen, sollte die vorgeschlagene

Anderung folgendermaBen formuliert werden:

"Fiir Selbstversicherte, die Anspruch auf Hilfe zur
Sicherung des Lebensbedarfes gegeniiber einem Triger
der Sozialhilfe oder die aufgrund eines Urteiles,
Vergleiches, einer satzungsmdBigen oder vertraglichen
Regelung ganz oder teilweise Anspruch auf Ersatz der
Beitrige haben, gilt jedenfalls die nach Abs.l Z.1 in
Betracht kommende Lohnstufe.
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Zu Art. I Z2.26 (§ 80 ASVG - Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung):

Die Pensionsversicherungstriger haben gegen die geplante
Senkung des Bundesbeitrages zur Pensionsversicherung gravierende

Bedenken erhoben.

Die Stellungnahme der Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter und der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten

liegt bei.

Beilagen
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Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter:

Durch die beabsichtigte neuerliche Reduzierung des flir die H&he
des Bundesbeitrages ma8geblichen Hundertsatzes auf 100,2 wird
versucht, die bisher in der Verantwortlichkeit des Bundes gelegene
Sorge fiir die jederzeit ausreichende Bereitstellung fliissiger
Mittel zur Auszahlung der Pensionen den Pensionsversicherungs-
trdgern zu ilbertragen. Gegen eine solche Absicht bestehen schon
angesichts des erreichten AusmaBes der aus Mitteln der Pensions-

versicherung- zu tragenden "fremden Lasten" gravierende Bedenken.

Die Ausklammerung der Abschreibungen bebauter Grundstiicke von den
Aufwendungen soll dem Entwurf nach eine weitere Reduktion des
Bundesbeitrages bewirken und wilirde die Liquiditdt der Pensions-
versicherungstrdger in Verbindung mit den beabsichtigten Begleit-

maBnahmen kontinuierlich verschlechtern.

Durch eine Neuregelung des Bundesbeitrages im Sinne dieses Ent-
wur fes wdre der seit Inkrafttreten des ASVG geltende und im Be-
wuBtsein der Offentlichkeit verankerte Grundsatz der "staatlichen

Pensionsgarantie"” empfindlich durchbrochen.

Jedenfalls miiBte der Bund auch bei dieser Form der Ausfallhaftung
kiinftig flir die Kosten einer notwendigen Zwischenfinanzierung
aufkommen. Die beabsichtigten MaBnahmen wiirden also nicht nur die
Liquiditdt der Anstalt verschlechtern, sondern kdnnten durch eine
nicht auszuschlieBende unglinstige Entwicklung auf dem Zinssektor
auch zu h8heren Staatsausgaben fiihren.

AnldBlich der 40. Novelle wurde die Verpflichtung des Bundes,
rechtzeitig MaBnahmen zur Herstellung des finanziellen Gleichge-
wichtes der Trdger zu ergreifen, mit der Begriindung aufgehoben,
daB die Voraussetzungen fir die Anwendung des § 108 1 aufgrund
der im damaligen § 80 noch uneingeschré@nkt verankerten Ausfall-
haftung nicht eintreten k&énnen. Unter den nunmehr gednderten
Bedingungen wdre es verfehlt, das AusmaB8 der monatlichen Bevor-
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schussung des Bundesbeitrages von der jeweiligen Kassenlage des
Bundes abhdngig zu machen. Dies k&nnte im Falle einer schlechten
Liquidité&t des Kreditapparates dazu flihren, daB die Auszahlung

der Pensionen nicht gesichert ist.

Der in § 80 Abs.3 aufgenommene Wortlaut "unter Bedachtnahme auf
die Kassenlage des Bundes" sollte daher ersatzlos gestrichen

werden.

Flir das Rechnungsjahr 1987 miissen in Vollziehung rechtsgiiltiger
Beschliisse der Selbstverwaltung fiir die Errichtung oder Erwei-
terung von Gebduden genehmigte Investitionen entsprechende Aus-

gaben getdtigt werden.

GemdB Art.VII Abs.l des vorliegenden Entwurfes soll die Ausfall-
haftung des Bundes bereits filir dieses laufende Geschdftsjahr
nurmehr 100,2 v.H. betragen. Im Gegensatz dazu wiirde die Be-
stimmung des § 80 Abs.2, wonach der Bund iiber den Beitrag gemds

Abs.l hinaus einen Beitrag in der HBhe der zur Finanzierung

dieser Vorhaben;aufgewendeten Mittel leistet, gem3#B Art.IX Abs.l
des Entwurfes erst am 1. Jinner 1988 in Kraft treten. Damit kime
es aber - entgegen den Erl#uterungen auf Seite 22 - zu einem
rickwirkenden Eingriff in die finanzielle Gestion der Trdger.

Eine ersatzlose Streichung des Art.VII Abs.l scheint daher ge-
boten.

GemdB § 80 Abs.2 zweiter Satz in der Fassung des vorliegenden
Entwurfes sind von dem zur Finanzierung gemdB § 447 genehmigter
Vorhaben zu leistenden Bundesbeitrag allfdllig gebildete Ersatz-
beschaffungsriicklagen in Abzug zu bringen. Gleichzeitig wdre der
Selbstverwaltung der Trdger durch die beabsichtigte Neufassung
des § 447 im Endeffekt jede Dispositionsm&glichkeit iiber einen
ErlSs aus Verdnderungen von Vermdgensbestdnden genommen. Dies
kénnte die Trdger von etwaigen Verkdufen zur Bereinigung ihrer
Realitdtsbestdnde abhalten.
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Nach dem Wortlaut des letzten Satzes im § 80 Abs.2 darf der Bei-
trag des Bundes den Betrag der genehmigten Mittel nicht iber-
steigen. Diese Regelung wdre in der Praxis im Hinblick darauf,
daB8 auch ohne Erweiterung des Bauvolumens nicht vorhersehbare
Kostensteigerungen eintreten kdnnen, nur in eingeschrédnkter Form

vollziehbar.

Aus der Sicht der Anstalt sollte daher sowohl der zweite als auch
der dritte Satz in § 80 Abs.2 der beabsichtigten Neufassung zur

Gdnze entfallen.
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Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten:

Die Reduzierung des Bundesbeitrages von 100,5% auf 100,2% der
Aufwendungen reduziert bei der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten den Mehrbetrag 1laut Voranschlag 1987 wvon ca.
S 228,000.000,-- auf etwas weniger als S 60,000.000,--. In diesem
Zusammenhang sollte die SchluBbestimmung im Art.VII, nach der
diese Reduzierung bereits rilickwirkend ab 1.1.1987 in Kraft tre-
ten soll, nochmals {iberdacht werden. Da die Auswirkungen wegen
der erstellten Budgets und der damit zusammenhdngenden finanziel-
len Dispositionen schon deshalb unangenehm sind, weil bei einer
voraussichtlichen BeschluBfassung des Gesetzes im Herbst ein

GroBteil des Budgetjahres verstrichen ist.

Die ab 1988 vorgesehene Einschrdnkung des Bundesbeitrages hin-
sichtlich der Nichtberilicksichtigung von Abschreibungen bebauter
Grundstiicke stellt sich noch weitaus problematischer dar. Dies
h&ngt auch mit der spezifischen Situation der Pensionsversiche=-
rungsanstalt der Angestellten 2zusammen, die in der Erfolgsrech-
nung die Abschreibungen fﬁr‘den Blirohausneubau, das Rehabilita-
tionszentrum GroBSgmain, etc. berilicksichtigen muB8, woraus sich ein
fir 1988 geschdtzter Betrag von S 120,000.000,-- ergibt. Bei
einer unverdnderten BeschluBfassung des vorliegenden Entwurfes
miiBte die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten einen
Gebarungsabgang von ca. S 59,000.000,-- fiir das Geschdftsjahr
1988 prdliminieren. Da dies in der Sozialversicherung sicherlich

ein Novum darstellt, miiBten jedenfalls flankierende MaB8nahmen

in die Uberlegungen miteinbezogen werden.

Durch die Neufassung des § 447 ASVG, wonach der Handlungsspiel-
raum der Sozialversicherungstrdger bei genehmigungsbediirftigen
Vermdgensverdnderungen mit bis zu 0,5 % der Ertrdge wegfdllt, er-
gibt sich das Problem der Bereitstellung der Mittel fir bereits
genehmigte Bauvorhaben, deren Veranlagung in den Jahren nach 1987
entsprechend dem Baufortschritt und der Rechnungslegung erfolgen

wird.
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Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten ersucht daher,
fiir diese Fdlle entweder die Riickstellung der entsprechenden Mit-
tel flir das Budgetjahr 1987 oder die Gewdhrung kiinftig vorgese-
hener "zusdtzlicher Bundesbeitrdge" 2zu ermdglichen.

‘Durch die Reduzierung des Bundesbeitrages werden in Hinkunft ver-
mehrt Engpdsse in der Liquiditdt der Pensionsversicherungstrdger
auftreten. Flir den Bereich der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten ist festzustellen, daB8 die Bereitstellung der Mittel
nicht wie bisher durch kurzfristige Konteniliberziehungen, sondern
zum Teil durch mittelfristige Kredite erfolgen wird miissen.
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Zu Art. I Z. 27 (§ 82 Abs.l ASVG - Einhebungsvergiitung der

Krankenversicherungstriger):

Die vorgeschlagene Anderung wird mit Nachdruck abgelehnt.

Der Versuch, die Einhebungsvergiitung '"unter Zugrundelegung
der Ergebnisse der Kostenrechrnung" festzusetzen, wird zu einem
erheblichen Verwaltungsaufwand fiihren, der sachlich nicht ge-
rechtfertigt ist. Nach den finanziellen Erliuterungen zur No-
velle ging das Ministerium bei seinen einschligigen Berechnungen
nur von den Kosten der Hauptkostenstelle des Beitragswesens und
anteiliger Kosten der Hilfskostenstellen aus. Kosten der Bei-
tragseinhebung sind allerdings nicht nur bei diesen Kostenstellen,
sondern auch beli allgemeinen Kostenstellen (Rechtswesen, Organi-
sation usw.) verzeichnet. Streitigkeiten, welche Kosten zur Er-
mittlung der Einhebungsvergiitung herangezogen werden sollten,
kdnnten sowohl zwischen den Sozialversicherungstrdgern als auch
zwischen Sozialversicherungstrigern und Aufsichtsbehdrden auf-
treten. Dem dadurch zu befiirchtenden zusitzlichen Aufwand steht

kein sachlicher Vorteil gegeniiber.

Das System einer pauschalierten Abgeltung der Einhebungs-
kosten sollte beibehalten werden. Die Hhe der Einhebungsver-
gliitung miiRte allerdings nicht im Gesetz festgesetzt werden,
sie kdnnte auch durch Verordnung des Sozialministers geregelt
werden. Diese Verordnung k&dnnte sich am Verhdltnis der bei den
Krankenversicherungstrdgern durchschnittlich entstehenden Ver-
waltungskosten zum Gesamtbeitragsvolumen orientieren. Eine
detaillierte Berechnung der Einhebungsvergiitung wird wegen des

damit verbundenen Aufwandes jedenfalls abgelehnt.

Bei den Betriebskrankenkassen, deren Verwaltungskosten
einerseits vom Unternehmen zu tragen sind (§ 445 Z.1 ASVG),
denen andererseits aber nach der geltenden Rechtslage eine Ein-
hebungsvergiitung zusteht, wurden gravierende Bedenken gegen die
vorgesehene Anderung geiuvBert. Von den diesbeziiglichen Beratungen
der Betriebskrankenkassen, die eine Anderung des § 445 ASVG zum
Gegenstand hatten, wurde das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales vom Hauptverband ausfiihrlich informiert; auf diesen

Schriftwechsel sei hingewiesen.
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Neun der zehn Betriebskrankenkassen haben zum ausge-

sandten Entwurf folgende Stellungnahme abgegeben:

" Es muB zugegeben werden, daB von den Betriebskrankenkassen bei
der Mitwirkung an der Pensions- und Unfallversicherung keine
direkten Verwaltungsaufwendungen entstehen, da entsprechend

§ 445 der Betriebsunternehmer die erforderlichen Kosten zu
tragen hat.

Aus den Einnahmen der Einhebevergiitung wurde von den Be-
triebskrankenkassen bisher der GroBRteil der Aufwendungen

fiir den Verwaltungskorper getragen. Bei Wegfall dieser Ein-
nahmen miiBten diese Aufwendungen ebenfalls vom Unternehmer
getragen werden.

Nach unserer Auffassung ist es jedoch fir die Unternehmen
unzumutbar, auch den Aufwand fir den Verwaltungskdrper, vor
allem die Funktionsgebiihr, zu tragen.

Eine Anderung des § 82 Abs.l konnte daher nur in Verbindung
mit der von den Betriebskrankenkassen seit langerem geforderten
Anderung des § 445 vorgenommen werden.

Wir ersuchen daher den Hauptvérband der Osterr. Sozialver-.

sicherungstriger, eine Anderung des § 445 ASVG mit Nachdruck
zu unterstiitzen.

Der Punkt 1 des § 445 ASVG soll wie folgt lauten:

"1. Der Betriebsunternehmer ist verpflichtet, die zur ordnungs-
gemdpfen Verwaltung der Kasse erforderlichen Arbeitskridfte

unter eigener Verantwortlichkeit beizustellen."

Die ’ Betriebskrankenkasse  fiir die Betriebe
Kapfenberg der Vereinigten Edelstahlwerke AG hat folgendes

ausgefihrt:

Die beabsichtigte Anderung des § 82 Abs.l1 ASVG stellt eine
eklatante Ungleichbehandlung der Betriebskrankenkassen dar.

Die Betriebskrankenkasse Kapfenberg wird diese Anderung, die
dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht, mit allen ihr zur Gebote
stehenden Mitteln zu verhindern versuchen.

Das Argument, durch die Einhebevergiitung entstiinde bei den
Betriebskrankenkassen ein '"negativer Verwaltungsaufwand",
trifft nicht zu und kann auch nicht zur Kenntnis genommen
werden.
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Auf Grund der schlechten wirtschaftlichen Lage der &stern.
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Fisen~- und Stahlindustrie ist die Betriebskrankenkasse bestrebt,
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Zu Art. I Z.28 und 30, Art. IT Z.1, 2 lit.b, 3, 4 lit.b und c,
5 und 11 und Art.V Z.3 und 20 (§ 84 Abs.2, § 98 Abs.3, § 116
Abs.l1 Z.2, § 117 Z.5, § 120 Abs.l Z.4, § 122 Abs.2 Z. 2 und
Abs.3, § 128, § 169, § 170, § 171, § 325 und § 479 e Abs.l ASVG
- Entfall des Bestattungskostenbeitrages):

Imqusammenhang mit der Aufhebung der Bestimmungen iiber

den Bestattungskostenbeitrag fallen mehrere Ungereimtheiten auf:

1. Die erliduternden Bemerkungen fiihren aus, daB '"fiir besonders
beriicksichtigungwiirdige Fidlle" in diesem Zusammenhang durch
eine Erhdhung der Dotierung des Unterstiitzungsfonds (Ande-
rung des § 84 ASVG) dafiir Vorsorge getroffen werden soll,
daB bediirftigen Personen ein ZuschuB zu den Begrdbniskosten

aus dem Unterstiitzungsfonds gewdhrt werden kann.

Eine Rechtsgrundlage hiefiir gibt es derzeit nicht
(siehe den Bescheid des Bundesministeriums fiir

Arbeit und Soziales vom 14. August 1987, Z1l.:122.853/
. 2-5/87).

Es wird vorgeschlagen, in § 84 Abs.6 ASVG eine Rechts-
grundlage zu schaffen, die Unéerstﬁtzungen aus einem
Unterstiitzungsfonds im Zusammenhang mit dem Tod eines
Versicherten (oder eines ehemaligen Vetiich%rten)

. rechtlich absichert. _

2. Offenbar soll nur der Bestattungskostenbeitrag in der
Krankenversicherung gestrichen werden. Die Bestimmungen
iiber den Bestattungskostenbeitrag in der Unfallver-
sicherung (§ 214 ASVG) werden im Entwurf nidmlich nicht
erwdhnt.  Diese Bestimmungen verweisen allerdings
(siehe § 214 Abs.3 ASVG) teilweise auf § 170 ASVG
- dieser Paragraph soll aufgehoben werden! Soll der
Bestattungskostenbeitrag in der Unfallversicherung
beibehalten wérden, ist es notwendig, § 214 Abs.3 ASVG
so zu adaptieren, daB der Wortlaut des aufzuhebenden
§ 170 Abs.l und Abs.2 in § 214 Abs.3 ASVG iibernommen

wird. Andernfalls wiren die Bestimmungen iiber den
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Bestattungskostenbeitrag in der Unfallversicherung
praktisch unvollziehbar, weil es keine Vorschrift mehr
gibe, an wen der Unfallversicherungs-Bestattungskosten-

beitrag auszuzahlen ist.

Sollte der Bestattungskostenbeitrag in der Unfallver-
sicherung bestehen bleiben, diirfte auch § 98 Abs.3
letzter Satz ASVG (vgl. Art. I Z.30 des Entwurfes) nicht
aufgehoben werden. Diese Bestimmung, die die Pfindbar-
keit des Bestattungskostenbeitrages regelt, widre auf
den Bestattungskostenbeitrag aus der Unfallversicherung

nach wie vor anwendbar.
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Zu Art.I Z.34 und Art.IV Z.5, 7, 11, 12 und 15

(8§ 108h Abs.L, 253 Abs.2, 261 Abs.5, 276 Abs.2 und 284 Abs.6 -

Ubergang einer vorzeitigen Alterspension in eine Alterspension):

Die Absicht, den Ubergang einer vorzeitigen Alterspension in
eine Aiterspension im Sinne der Erlduterungen zum Novellenentwurf
zu regeln, wird grundsatzlich begriRt. Erhebliche Bedenken bestehen
jedoch gegen die Art der Ldsung, die jede Klarheit und Systematik
vermissen ld4Bt. Sollte die Textierung nicht grundsédtzlich umge-
staltet werden, beflirchtet der Hauptverband beachtliche Schwigrig—
keiten bei der Durchfiihrung, die durch Unsicherheit und schwierige

Lesbarkeit bedingt werden.

Auch bei der Regelung des Uberganges eines Pensionsanspruches
in einen anderen sollte davon ausgégangén wérden, daB grundsdtzlich
die Vorschriften iiber die Bemessungsgrundlagen in den §§ 238 bis 2Lla
geregelt sind, Jjene ﬁbér die Beriicksichtigung der Beméssungsgrundlagen
fiir das AusmaR der Pénsion in den §§ 261ff. Die vorliegende Textie-
rung erfordert es ab%r, daB die vorgeschlagene Fassung des § 261
nur in Verbindung mit § 240 gelésén wérdén kann, was die Anwendung
nicht nur wesentlich gegénﬁber anderén Lésungsmdglichkeiten er-
schwert, sondern auch den Anwender verﬁnsichert. Wenn auch zu den
einzelnen vorgeschlagenen Bestimmungen gesondert Stellung genommen
wird, werden an dieser Stelle doch einige grundsdtzliche Einwédnde

vorgebracht.

§ 240 Abs.1 sieht fiir die Bemessung des bis zum Bemessungszeit-
punkt der weggefallenen Leistung erworbénén Stéigerungsbetrages und
Leistungszuschlages an und fﬁr sich unéingéschrénkt die Beibehaltung
der flir die Bemessung der weggefallénen Leistung maBgeblich gewe-

senen Bemessungsgrundlage gemdR § 238 bzw. § 239 vor. Gleichwohl
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auch zum Zwecke der Honoriérung der zwischen dén beiden Pensions-
stichtagen zusdtzlich erworbenen Versicherungszeiten zu treten
hatte ("... so tritt die Bemessungsgrundlage der weggefallenen
Leistung nur dann anstelle der sich nach § 238 ... ergebenden
Bemessungsgrundlage, wenn es filir den Leistungswerber glinstiger
ist"). Auch die diesbeziiglichen Erlauterungen (S. 37 vorletzter
Absatz) sprechen nur von der Anwendung "einer Bemessungsgrundlage
gemdaB § 24O ASVG ..., wenn es fiir den Leistﬁngswerber glinstiger
ist", wobei dieses Gilinstigkeitsprinzip angesichts der grundsiatz-
lichen Umgestaltung des § 2LO untér Umstédnden aﬁch in dem vor-
hin beschriebenen Sinn (miB)gedéutet werden kdnnte, und zwar auch
bei Berﬁcgsichtigung der ébénfalls éhér allgemein gehaltenen Aus-

fiihrungen auf S. 38 dritter Absatz der Erlduterungen.

Die vorgesehene Neufassung des § 253 Abs.2 ergibt einen
Widerspruch zwischen Gesetzestext und Motivenbericht: Nach dem in
Aussicht genommenen Gesetzeswortlaut widre in jedem Fall, in dem
bis zur Vollendung des 65. bzw. 60. Lebensjahres des Anspruchsbe-
rechtigten ein Anspruch auf eine der dort bezéichneten Pensions-
leistungen besteht, die bisherige Pension "in dem bis zu diesem
Zeitpunkt bestandenen AusmaB" weiterzugewdhren. Dazu wird in den
Erlduterungen allerdings bemerkt, daB die Regelung des § 253 Abs.?2
derzeitiger Fassung, "wonach bis zur Vollendung des 65. bzw. 60.
Lebensjahres gewdhrte Invaliditdtspensionen ab diesem Zeitpunkt

mindestens in dem bis dahin bestandenen AusmaB als Alterspension

gebiihren, ... auf vorzeitige Alterspensionen gemdB § 253 a bzw.
§ 253 b ASVG ausgedehnt werden (soll)". Unter Bedachtnahme auf
§§ 240, 261 Abs.5 (neu) ergdbe § 253 Abs.2 (néu) sohin nur fir
jene Fidlle einen Sinn, in denen bei Bestand eines Inwvaliditdts-

bzw. vorzeitigen Alterspensionsanspruches zum Zeitpunkt des Ver-
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muB dieser Bemessungsgrundsatz bei zusammenhdngender Betrachtung
mit der Neuregelung des § 24O Abs.2 dennoch eine - im Auslegungs-
weg ermittelte - Einschrédnkung dahingehend erfahren, daR dieser
Grundsatz nur dann gelten soll, wenn nicht mindestens 36 Beitrags-
monate der Pflichtversicherung nach dem Bemessungszeitpunkt der
weggefallenen Leistung erworben wurden. Lediglich mit Hilfe des
Umkehrschlusses bzw. im Wege einer entsprechenden interpretativen
Ableitung aus §_2h0 Abs.2 gelangt man somit zu dem Ergebnis, daB

§ 240 Abs.?1 fiir seine Anwendbarkéit ein - unsausgesprochenes - wei-
teres Tatbestandsmerkmal, ndmlich das gdnzliche Nichtvorliegen zu-
sdtzlicher Beitragsmonate odér doch zumindest das Vorliegen von
weniger als 36 hinzuerworbenen Beitragsmonaten der Pflichtver-
sicherung verlangt. Aus Grinden der erfofderlichen Klarheit gerade
beil einer so einschneidenden Gesetzésénderung erschiene es aber
angezelgt, das vorerwdhnte Tatbestandsmerkmal auch im Gesetzes-

text expressis verbis zum Ausdruck zu bringen.

Die vorliegende Neutextiérung dés § 240 Abs.2 kdnnte -
nicht zuletzt auch in dér Judikatur - zu schwérén MiBverstdndnissen
fiihren. Es kdénnte nédmlich aus dém (gegeniiber § 240 derzeitiger Fas-
sung einigermaBen verknappten) Wortlaut diéser Bestimmung gefolgert
werden, daB, wenn mindésténs 36 Beitragsmonate der Pflichtversiche-
rung nach dem Stichtag der wéggefallenen Leistung erworben wurden und
wenn es fir den Leistungswérbér glinstiger ist, die Stichtagsbemes-
sungsgrundlage der weggéfallenén Leistung an die Stelle der Stich-

| .
tagsbemessungsgrundlage der Leistung aus dem neuen Versicherungsfall
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sicherungsfalles des Alters fiir eine Alterspension gemdB § 253
Abs.1 keine Beitragszeiten der Pflichtversicherung zwischen dem
Stichtag der Invaliditdts- bzw. vorzeitigen Alterspension und dem
Stichtag der Alterspension feststellbar sind (und zwar gleichgiiltig,
ob die Wartezeit fiir die Alterspension gemdB § 253 Abs.1 ASVG ge-
gebenenfalls erfiillt ist oder nicht). Da es aber wohl nicht wiin-
schenswert erscheinen kann, den Sinngehalt des an sich klaren Wort-
lautes des § 253 Abs.2 erst im Wege einer derart restriktiven Ge-
setzesauslegung zu erschlieBen und {iberdies im Gesetz Jja dann keine
Aussage fiiber das rechtliche Schicksal jener Invaliditdts- bzw.
vorzeitigen Alterspensionen bei Vollendung des 60. bzw. 65. Lebens-
jahres getroffen wire, nach deren Anf&ll zusdtzliche Versicherungs-
zeiten erworben wurden, erschiene es im Interesse einer nach wie
vor umfassenden Regelung im § 253 Abs.?2 erforderlichy. den Ausdruck
"mindestens" vor den SchluBworten dieser Bestimmung "in dem bis

zu diesem Zeitpunkt bestandenen AusmaR" einzufiigen.

§ 2S3IABS;2 (neu) wéare auf alle einschlidgigen und mit
Bedacht auf die gemdB §§ 240, 261 Abs.5 (neu) denkbaren Fdlle zu
beziehen, also die Fdlle einer Invaliditdts- bzw. vorzeitigen
Alterspension ohne Hinzuerwerbd von Versicherungszeiten, ferner
aber auch auf die Fdlle derartiger Pensionen mit Hinzuerwerb von
weniger als 36 Beitragsmonaten der Pflichtversicherung (mit oder
ohne Erfiillung der Wartezeit fiir die Alterspension gemdB § 253
Abs.1) sowie weiters auf die Fidlle derartigér_Pensionen mit Hinzu-
erwerb von mindestens 36 Pflichtbeitragsmonaten (auch hier mit oder
ohne Erfiillung der Wartezeit fiir die Alterspension gemdB § 253
Abs.1). Entsprechende ausdriickliche Hinweise sollten zweckmdRiger-

weise in die Erlduterungen aufgenommen werden.

Im Zusammenhang mit § 261 Abs.5 schlieBlich ergeben sich
drei lUbergangsrechtliche Probleme, die noch legistisch geldst

werden muBten.

Nicht nur ein in der weggefallenen Leistung beriicksichtigter
Zurechnungszuschlag, sondern auch ein in einer solchen Leistung

allenfalls noch enthaltener Grundbetragszuschlag (der - nach der
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mit der 36. ASVG-Novelle erfolgten Einschridnkung der fiir die Fest-
stellung eines solchen Leistungsbestandteiles in Betracht kommenden
Fille gemdB § 261 Abs.s damaliger Fassung - schlieBlich erst durch
die "Pensionsreform" der 40. Novelle mit Wirkung vom 1.1.1985
abgeschafft wurde) sollte um die sich auf Grund der nach dem Be-
messungszeitpunkt der weggefallenen Leistung im AusmaB von weniger
als 36 Beitragsmonaten der Pflichtversicherung erworbenen Ver-
sicherungszeiten ergebende Leistungserhdhung entsprechend vermindert

werden.

Dariiber hinaus bedarf es einer Regelung hinsichtlich der
Berilicksichtigung jener Rechtslage, die fir die Feststellung des
Steigerungsbetrages filir die nach dem Stichtag der weggefallenen
Leistung im AusmaB von weniger als 36 Pflichtbeitragsmqnaten erwor-

benen Versicherungszeiten in jenen Fdllen maRgebend sein soll, 1n
denen der Stichtag der weggefallenen Pension vor dem 1.1.1985

zu liegen kommt (die Ubergangsregelung des Art. VI Abs.8 der
LY., ASVG-Novelle befaBt sich lediglich mit der Weiterfiihrung der
alten Bemessungsgrundlage in derartigen Fidllen). Man wiirde nun

aber zweifellos zu einem unbefriedigenden Ergebnis gelangen, wollte

man § 261 Abs.3 ASVG in der derzeitigen Fassung fiir die Honorierung
solch zusdtzlicher Versicherungszeiten heranziehen, zumal es sich
bei den hier in Betracht kommenden, aus der Zeit vor dem 1.1.1985
datierenden Pensionsleistungen um von Grund auf anders strukturierte :}
Leistungsanspriiche (Grundbetrag bzw. prinzipiell anders gestaltete ‘
Steigerungsbetragsgliéderung) handelt (wobei es wegen der im § 261

Abs.3 derzeitiger Fassung nach anderen Gesichtspunkten als bisher
vorgenommenen Festsetzung der Steigerungsbetrags—-Hundertsédtze ins-
besondere auch zu einer Uberschreibung des Steigerungsbetrags-Prozent-
satzes von 79,5 - s. § 261 Abs.4 - kommen kdnnte). So gesehen miiBte

also flir derartige Fdlle die Feststellung der Steigerungsbetridge

fiir die im § 261 Abs.5 bezeichneten zusdtzlichen Versicherungsmonate

nach der Regelung des § 261 Abs.3 in der am 31.12.1984 geltenden

Fassung normiert werden (vgl. hiezu die in einem dAhnlichen Zusam-

menhang getroffene libergangsrechtliche Regelung des Art. IV Abs.8

zweiter Satz der 4O. ASVG-Novelle).
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Einer Bésonderen iibergangsrechtlichen Regelung bediirfen auRer-.
dem jene F&lle, in denen die weggefallene Leistung noch aus der
Zeit vor Einfiihrung der "Neuen Wanderversicherung" datiert und in
denen bislang kein Neubemessungsantrag gemdB Art. VI Abs. 15 der
32. ASVG-Novelle (zwecks Realisierung der vor dem Stichtag der w?g—
gefallenen Leistung in einer anderen Pensionsversicherung als der
des leistungszustdndigen Pensionsversicherungstridgers erworbenen
Versicherungszeiten) gestellt wurde. Ohne Schaffung einer diesbe-
ziiglichen Sonderregelung wiirde es auf Grund des § 261 Abs.5 (neu)
dazu kommen, daB die vorerwdhnten (und derzeit im Wege eines ent-
sprechenden Neubemessungsantrages nach wie vor realisierbaren) Ver-
sicherungszeiten bei Bemessung der Leistung aus dem neuen Versicherungs-
fall "untergehen", was wohl nicht im Willen des Gesetzgebers liegen

kann.
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Zu Art., II Z.2 lit.a (§ 117 Z.4 lit.a ASVG - Entbindungshilfe

durch diplomierte Kinderkranken- und Siuglingsschwestern):

Zur Erbringung von Leistungen der Krankenversicherung
aus dem Versicherungsfall der Mutterschaft ist heute im ASVG
drztlicher Beistand, Hebammenbeistand, Pflege in einer Kranken-
anstalt, in einem Entbindungsheim u.a. vorgesehen. Der Kreis
jener Personen, der Leistungen aus -dem Versicherungsfall der
Mutterschaft erbringen kdnnen soll, soll in Zukunft um frei-
beruflich tdtige Kranken- und S3uglingsschwestern ergidnzt

werden.

Der Hauptverband spnricht sich aus folgenden Griinden

gegen die geplante Ergidnzung aus:

In der Praxis ist die geplante Anderung ein Vorgriff
auf jene Modifikationen des ASVG, die im Zusammehang mit der
Hauskrankenpflege diskutiert werden. Der Hauptverband hilt
es nicht fiir zweckmdBig, einen der Hauskrankenpflege ver-
gleichbaren Bereich, ndmlich die hdusliche Betreuung von
Miittern und S3duglingen durch Kinderkrankenschwestegn bereits
heute im ASVG zu regeln, ohne daB bekannt wdre, welchen Inhalt
die zu erwartenden Kndefungen im Bereich der Hauskrankenpflege

haben.

Es wird sohin ersucht, die vorgesehene Anderung vor-

erst zuriickzustellen.

Dariiber hinaus steht die geplante Anderung mit § la des
Hebammengesetzes, BGBl.Nr. 3/1964, in Widerspruch. Nach dieser
Bestimmung ist jede Schwangere verpflichtet, zur Geburt und zur
Versorgung des Kindes Hebammenbeistand beizuziehen, jedenfalls
aber - falls die Beiziehung einer Hebamme zur Entbindung nicht
mdéglich ist - zur weiteren Versorgung der Mutter und zur Ver-
sorgung des Kindes eine Hebamme heranzuziehen. Wiirde nun im ASVG
der Beistand durch diplomierte Kinderkranken- und S3iuglings-
schwestern dem Hebammenbeistand gleichgestellt, miiBRte in der
Folge in § la des Hebammengesetzes darauf Riicksicht genommen
werden: Die Pflicht zur Beiziehung einer Hebamme widre einzu-

schridnken.
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Zu Art, II Z.6 und Z.9 (§ 133 Abs.3 und § 150a ASVG - Kosteniiber-

nahme fiir Organtransplantationen):

Gegen die vorgesehene Regelung bestehen keine inhaltlichen

Bedenken.

In systematischer Hinsicht sollte die in § 150a ASVG vor-
gesehene Regelung allerdings in einen anderen Zusammenhang ge-
stellt werden. Derzeit steht sie im Zusammenhang mit Leistungen
der Anstaltspflege; die Ubernahme von Anmelde- und Registrierungs-
kosten fiir Organtransplantationen ist allerdings keine Leistung
der Anstaltspflege, sondern eine Leistung der Krankenbehandlung

und sollte daher eher bei den Leistungen der Krankenbehandlung

(z.B. als § 137a ASVG) geregelt sein.

Es sollte allerdings im Krankenanstaltenrecht eine Be-
stimmung vorgesehen werden, die verhindert, daB nun viele Kranken-
anstaltentriger Anmelde- und Registrierungsdatenbanken einrichten,

ohne daB diese Datenbanken koordiniert werden miiBten.
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Zu Art. III Z.1 (§ 175 Abs.5 Z.1 - Erweiterung des Unfallver-

sicherungsschutzes fiir Schiiler):

Nach § 13a des Schulunterrichtsgesetzes haben nicht nur
die Schulbehdrden, sondern (wenn die Veranstaltung nur einzelne
Schulen betrifft) auch Einrichtungen der betroffenen Schulen
(Klassenforum, Schulforum, SchulgemeinschaftsausschuB) die M&g-
lichkeit, sogenannte "schulbezogene Veranstaltungen',wie z.B.
Wettbewerbe in einzelnen Unterrichtsgegenstinden oder Fahrten
zu Veranstaltungen,zu schaffen. Solche Veranstaltungen haben
nach Ansicht des Hauptverbandes mit dem Autoritidtsbereich der
Schule nahezu nichts mehr zu tun; es handelt sich bei solchen
'Veranstaltungen (z.B. Chemie-Olympiade, Turn- und Sportfeste)

um besondere Freizeitgestaltungen.

Die Teilnahme an solchen Veranstaltungen soll allerdings

unfallversicherungsgeschiitzt sein.

Der Hauptverband sieht keine sachliche Rechtfertigung
gerade solche Veranstaltungen der Unfallversicherung zu unter-
stellen. Die neue Regelung liduft darauf hinaus, daB es der Ge-
staltungsphantasie von Schiilern oder Schulorganisationen iiber-
lassen bleibt, fiir bestimmte Veranstaltungen den Unfallversiche-
rungsschutz zu erlangen oder nicht. Nach der geplanten Rechts-
lage w&re es dem Klassenvorstand und den Erziehungsberechtigten
mindestens eines Drittels der Schulklasse m&glich, praktisch
jede Freizeitgestaltung als "schulbezogene Veranstaltung" zu
deklarieren und damit den Unfallversicherungsschutz zu erlangen
(vgl. § 63 a Abs.7 des Schulunterrichtsgesetzes i. V. m. § 13a
leg cit.).

Ein derartig weitgehender Unfallversicherungsschutz, der
sich auf praktisch jede Art "kollektiver Freizeitgestaltung'" er-
strecken kdnnte, ist unzweckmifBig. Sie bedeutet eine wesentliche
und sachlich nicht gerechtfertigte Bevorzugung schulischer Ver-
anstaltungen (wenn ein Schulforum einen Wochendend-Skiausflug
beschlieBt, kdnnte dieser Skiausflug der Unfallversicherung unter-

liegen; eine betriebkiche Interessenvertretung hat dieses Recht
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aber nicht - auch Betriebsrite organisieren Wochenendskifahrten).
Der Hauptverband steht daher ebenso, wie die Allgemeine Unfallver-
sicherungsanstalt der geplanten Gesetzesinderung negativ gegeniiber.

Die geplante Anderung sollte nicht Gesetz werden.
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Zu Art. III Z.2 lit.a (§ 176 Abs.l Z.2 ASVG - Unfallversicherungs-

schutz fiir Helfer von Staatsorganen):

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt hat darauf auf-
merksam gemacht, daB hier derjenige, der einem Staatsorgan hilft,
de facto eine Gebietskdrperschaft in ihéem Aufgabenbereich unter-
stiitzt. Ein entsprechender Kostenbeitrag der Gebietskdrperschaften
zur geplanten Erweiterung des Unfallversicherungsschutzes ist aller-

dings nicht vorgesehen. Ein solcher Kostenbeitrag sollte vorgesehen

werden.
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Zu Art. III Z.2. lit.c (§ 176 Abs.l Z.7 ASVG -‘Unfallversicherungs-

schutz fiir Rettungsidrzte):

Statt des Wortes "Einzelfall" miiBRte es im Gesetzestext
wohl heiBen "Einsatzfall" oder "Einsatz'". Dariiber hinaus sieht
der Hauptverband keine sachliche Rechtfertigung dafiir, daB mit
def>§oréesch1agenen Bestimmung zwar Rettungsirzte, die nicht dem
Roten Kreuz oder einer vergleichbéren Institution angehdren, einen
zusdtzlichen Unfallversicherungsschutz erhalten sollen, nicht aber.
das (oft im selben Rettungswagen mitfahrende) Hilfspersonal oder
der Lenker des Rettungsautos. Was fiir Arzte gilt, miiBte auch

fiir das Rettungshilfspersonal gelten.

Auch diese Bestimmung ist - wie schon die Anderung des
§ 176 Abs.1l Z.2 ASVG - eine Erweiterung des Aufgabenbereiches
der Unfallversicherungstriger, der keine zusitzlichen Einnahmen
gegeniiber stehen. Es sollte eine Beitragspflicht der Rettungsor-

ganisation, die den Rettungsdienst organisiert, vorgesehen werden.
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Zu Art.IV Z.5 (§ 2LO ASVG - Bemessunesgrundlage aus einem friitheren

Versicherungsfall):

Die Uberschrift des § 240 ASVG lautet: "Bemessungsgrund-
lage aus einem frilheren Versicherungsfall". Der im Entwurf vor-
geschlagene Abs.3 ist eine Berechnungsvorschrift fiir die Leistungs-
hdhe und paBt somit nicht unter die Uberschrift.

Abs .3 miiBte -daher bei -den Berechnungsvorschriften gem.

§§ 261 £f beriicksichtigt werden.

www.parlament.gv.at




8/SN-42/ME XVI1I. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 55von 173

Zu Art.IV 2.5, 7 und 11, sowie Art.VI Abs.8 (§ 2Lo, §253 Abs.?2,

§ 261 Abs.5 ASVG - Ubergang vorzeitige Alterspension/Alterspension):

Mit diesen Regelungen soll verhindert werden, daB durch
eine bloBe Antragstellung bei sonst unveridndertem Sachverhalt die
Bemessungsvorschriften an dem durch die Antragstellung ausgeldsten
Stichtag anzuwenden sind und damit eine sachlich nicht gerecht-
fertigte Besserstellung des Versicherten eintritt (siehe die Er-

liauterungen zum Gesetzesentwurf).

Dieses Ziel wird nach dem Wortlaut des Entwurfes nur in den
Fdllen erreicht, in denen seit dem seinerzeitigen Leistungsbeginn

keine weiteren Beitragszeiten erworben wurden.

Liegt jedoch mindestens ein Beitragsmonat nach dem Stich-
tag der seinerzeitigen Leistung vor, so ist eine - wenn auch durch
§ 261 Abs.5 im Steigerungsbetrag eingeschriankte - Leistungsneube-
rechnung durchzufiihren. Da § 240 Abs.1 nur fiir Versicherungsmonate
bis zum Bemessungszeitpunkt der weggefallenen Leistung zur Anwen-
dung kommt, ist fir die nachfolgenden Beitragszeiten der Steige-
rungsbetrag von einer neu zu berechnenden Bemessungsgrundlage nach
§ 238 ASVG zu ermitteln. Da fiir diese Fadlle § 238 uneingeschrinkt

anzuwenden ist, ergeben sich folgende Probleme:

1) Der Steigerungsbetrag ist nur fiir Beitragsmonate der Pflicht-
versicherung zu gewdhren. Fiir die Ermittlung der Bemessungs-
zeit miissen jedoch sdmtliche Versicherungszeiten (Beitrags- und

Ersatzzeiten) zu Versicherungsmonaten zusammengefaBt werden.

2) Liegt der Stichtag der wéggefallenen Leistung vor dem 1.7.1972,
so miiBte auch die Resttagezdhlung fir Zéiten vor dem seiner-
zeltigen Stichtag nach den derzeit geltenden Rechtsvorschriften
durchgefiihrt werden, da sonst die Bildung der durchschnittlichen
monatlichen Beitragsgrundlage gemidB § 2L2 ASVG nicht méglich

wiare.
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Die Leistungsermittlung (§ 261 ASVG) ist schlieBlich in den F&llen

unklar, in denen

- ein Kinderzuschlag zu gewdhren ist (Ermittlung der Obergrenze
fiir einen Kinderzuschlag inklusive oder exklusive der nach dem

Stichtag zuriickgelegten Ersatzzeiten?)

- die Ubergangsbestimmung des Art.VI Abs.8 des Entwurfes in Ver-
bindung mit Art.IV Abs.T der LO. Novelle zur Anwendung kommt,
also in allen Fdllen, in denen der Stichtag der weggefallenen
Pensidén-vor dem 1.3.3985 (3.5.1985) liegt. Durch die genannte
Ubergangsbestimmung ist § 261 in der am 31.12.1984 in Geltung
gestandenen Fassung anzuwenden, sodaB die Einschrédnkungen des
§ 267 Abs.5 in der Fassung des Entwurfes nicht zum Tragen kommen

wirden.

Das hédtte aber zur Folgé, daRB in allen diesen F&dllen die Ver-
sicherungszeiten nach der am Stichtag der neu anfallenden Leistung
geltenden Rechtslage festzustellen widren, auch wenn keine

weiteren Beitragszéiten erworben wurden. Dies aber wiirde den

Intentionen des Entwurfes widersprechen. '
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Zu Art. IV 2.7 (§ 253 Abs. 2 ASVG - Altersvension):

Nach der vorgeschlagenen Neuregelung gebiihrt ein bis zur
Vollendung des 65. bzw. 60. Lebensjahres bestehender Anspruch
auf Invaliditd@tspension bzw. auf eine vorzeitige Alterspension ab
diesem Zeitpunkt als Alterspension und zwar in dem bis zu diesem

Zeitpunkt bestandenen AusmaR.

Wenn nunmehr eine Invaliditédts- bzw. vorzeitige Alterspen-
sion ohne weiteres Verfahren ab diesem Zeitpunkt bereits als Alters-
pension gilt, ist eine Umwandlung aufgrund einer Antragstellung

nicht mehr mdglich.

Da die vorgeschlagene Bestimmung des § 253 Abs.2 ASVG eine
Neuberechnung ausschlielt und somit -die vorgeschlagenen Bestimmungen der
§§ 240 und 261 ASVG nicht zum Tragen kommen wiirden, muB noch im
Gesetzestext die Absicht, wie sie in den "Erliuternden Bemerkungen"

steht, ausgedriickt werden.

Diese Bestimmung sollte jedoch nicht auf Stichtage ab
1.1.1988 eingeschrdnkt werden. Es wiirden sonst nur die Fdlle er-
faBt, in denen der Stichtag der schon angefallenen Pension nach
dem 33.32.3198T7 liegt. Mangels einer Antragstellung auf Alterspen-
sion wird in allen anderen Fdllen kein Stichtag ab dem 1.1.1988

ausgeldst.

Fraglich ist auch der Ubergang in eine Alterspension in
den Fdllen, in denen eine vorzeitige Alterspension im Zeitpunkt

der Vollendung des Anfallsalters weggefallen war.
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Zu Art.IV 2.8 (§ 253a Abs.2 ASVG - Vorzeitige Alterspension bei
Arbeitslosigkeit):

GemdaB § 253a Abs.3 gebilhrt eine vorzeitige Alterspension bei
Arbeitslosigkeit beil Zutreffen der sonstigen Voraussetzungen fir
die weitere Dauer der Arbeitslosigkeit. Nach den Bestimmungen des
§ 12 Abs.6 1it.b A1lVG gilt als arbeitslos, wer einen land(forst)-
wirtschaftlichen Betrieb béwirtschaftet, dessen Einheitswert
S 51.000,-- nicht ibersteigt. Daraus wirde bei entsprechender An-
wendung des § 292 Abs.5 und 7 eine iiber der Geringfligigkeitsgrenze
liegende Einkommensanrechnung resultieren. Dies miiBte zu einem
Wegfall der vorzeitigén Alterspension gemédB § 253a Abs.2 fiihren;
gleichzeitig wérén jedoch bei entsprechender Dauer des bisherigen
Pensionsbezuges wieder die Voraussetzungen flir eine Leistungsge-
vahrung im Sinne des § 253a Abs.1 erfiillt. Eine solchermaBen weg-
gefallene vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit kdnnte
daher neuerlich anfallen. j

Ergdnzend zu der vorgesehenen Einfiligung im § 253a Abs.?2
wédre daher sicherzustellen, daB die Anwendung des § 292 Abs.S5 und 7
bei einem Einheitswert wvon nlcht mehr als S 51.000,-- keinen Weg-

fall der vorzeitigen Alterspen51on bei Arbeitslosigkeit bedingt.
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Zu Art. IV Z.10 (§ 256 dritter Satz ASVG - AusschluB von

Klagen gegen befristete Pensionszuerkennungen):

Es sollte klargestellt werden, daB die Klage nicht bloB
nicht erhoben werden "darf", sondern (von vornherein) nicht
erhoben werden "kann". Damit widren auch allfdllige Diskussionen
iber die Sanktion falls ein Leistungsbezieher trotz "Nicht-
diirfens" eine Klage erhebt, hinfidllig. Eine 'solche Klage sollte

von vornherein. ausgeschlossen sein.

Der Hauptverband nimmt an, daB eine Klage nicht bloB
beim Arbeits- und Sozialgericht, sondern bei jedem Gericht aus-
geschlossen sein soll. Um allfidllige Umkehrschliisse zu vermei-
den,. wird vorgeschlagen, in dieser Bestimmung iliberhaupt kein

Gericht zu erwidhnen.
Die Bestimmung sollte lauten:
"Gegen den Ausspruch, daB die Pension auf die Dauer

einer bestimmten Zeit gewdhrt wird, ist eine Klage_
nicht zuldssig".
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Zu § 281 Abs.1 und § 288 Abs.l ASVG -~ Leistungszuschlag in der

knappschaftlichen Pensionsversicherung:

Der Hauptverband ersucht, folgenden Novellierungsvor-
schlag der Versicherungsanstalt des O8sterreichischen Bergbaues

zu beriicksichtigen:

Die 40. Novelle zum ASVG hat durch die Klarstellung, daB bei der Berechnung
des fur wesentlich bergmannische oder gleichgestellte Tatigkeiten gebuhrenden
Leistungszuschlages gemaB § 284 Abs. 5 und § 285 Abs. 5 fir je 12 Monate,

in denen derartige zuschlagsberechtigte Arbeiten verrichtet worden sind,

ein Leistungszuschlag zu gewahren ist, die traditionelle Anstaltspraxis
bestatigt. Mit der seinerzeitigen Stellungnahme hatte die Anstalt auch

um eine entsprechende Anderung in den §§ 281 Abs.1 und 288 Abs. 1 ersucht.
Der damaligen Anregung ist bisher nicht entsprochen worden. Aus Grunden der
verbalen Ubereinstimmung wird neuerlich ersucht,

im § 281 Abs.1 die Worte "...ein volles Jahr ..." durch .

die Worte "... zwO0lf Monate ..." und die Worte "... dieses

Jahres ...." durch die Worte ".... dieser zwdlf Monate ...." und
im § 288 Abs. 1 die Worte " .... jedes volle Jahr ...." durch die
Worte ".... zw0lf Monate ..... "

Zu ersetzen.
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Zu Art. IV Z.17 lit.a (§ 293 Abs.l ASVG - Anhebung der Ausgleichs-

zulagenrichtsitze):

Die geplante auBertourliche Erh8hung der Ausgleichszu-
lagenrichtsidtze diirfte unbeabsichtigte steuerrechtliche Konse-

quenzen haben:

Nach § 67 Abs.l des Einkommensteuergesetzes (EStG) wird
die Lohnsteuer von "sonstigen Beziigen" (Pensionen) ab 1. Jinner 1987
nicht erhoben, wenn sie jidhrlich den Betrag von S 350,-- nicht
iibersteigt. Nach dem Ministerialentwurf der 44. ASVG-Novelle wird
der Ehepaar-Richtsatz gemdB § 293 Abs.l lit.a sublit. aa von
S 6.973,-- auf S 7.168,-- ansteigen, was bei zwei Sonderzahlungen
unter Bedachtnahme auf den jidhrlichen Freibetrag von S 8.500,--
bei einer Versteuerung mit dem festen Steuersatz von 6 7 zu einem
Lohnsteuerbetrag von 350,20 Schilling fiihren wird. Dies hidtte zur
Folge, daB Ausgleichszulagenbezieher wegen einer Uberschreitung

der Lohnsteuerfreigrenze um 20 Groschen lohnsteuerpflichtig werden.
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Zu Art. V Z.1 (§ 321 ASVG - Verwaltungshilfeverpflichtung):

Der Hauptverband begriiBt es, daB auch die Kranken- und
und Unfallfiirsorgeeinrichtungen verpflichtet werden sollen, den
Sozialversicherungstrigern Verwaltungshilfe zu leisten. Dies
wird die Durchfiihrung der Sozialversicherungsgesetze verein-

fachen und erleichtern.

Allerdings trigt die vorgeschlagene Formulierung den
praktischen Erfordernissen nicht ganz Rechnung (der Hauptverband
hat seinerzeit eine andere Formulierung, nidmlich eine Erginzung
des § 360 ASVG vorgeschlagen; es bestehen aber keine Bedenken,
dem Vorschlag durch eine Anderung des § 321 ASVG Rechnung zu

tragen):

Kranken- und Unfallfiirsorgeeinrichtungen sind nicht bloB
durch Landesgesetze, sondern auch durch Gemeinderatsbeschliisse
eingerichtet. Das Wort "landesgesetzlich" wiirde dazu fiihren, dasg
nur ein Teil der Kranken- und Unfallfiirsorgeeinrichtungen zur
Verwaltungshilfe verpflichtet wire, andere Einrichtungen (z.B.
die Krankenfiirsorgeanstalt fiir die Beamten der Landeshauptstadt
Graz) aber nicht. Dies wire h8chst unzweckmiBig. Der Hauptverband
schligt vor, die geplante Ergidnzung folgendermaBen zu formulieren:

"(4) Die gegenseitige Verwaltungshilfeverpflichtung
im Sinne der Abs.l und 2 gilt auch im Verhidltnis zu

den in § 2 Abs.l Z.2 B-KUVG aufgezihlten Kranken-
und Unfallfiirsorgeeinrichtungen."

Damit wire klargestellt, welche Einrichtungen zur Verwal-
tungshilfe verpflichtet sind, ohne daB man auf  die Frage, auf
welche Rechtsgrundlage diese Einrichtungen beruhen, niher ein-
gehen miiBte. Der Gedanke, daB Institutionen des 8ffentlichen
Rechts einander zur Verwaltungshilfe verpflichtet sein sollen,

ist bereits geit Jahrzehnten in Art. 22 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes verankert. Die Ausfiihrungen in den erliduternden Be-

merkungen zum Entwurf, wonach die im Entwurf vorgeschlagene
Fassung "durch die von der Bundesverfassung zugelassenen Aus-
nahmen von der Trennung der Vollziehungsbereiche des Bundes

und der Linder noch gedeckt" sei, ist angesichts des Art. 22 B-VG
und der Tatsache, daB die Sozialversicherungstriger in vielen
Landesgesetzen verpflichtet sind, Landesbehdrden Hilfe zu leisten,

unzutreffend und sollte entfallen.

e e e - -~ e ANWW:Parl ament.gv.at
s




8/SN-42/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 63 von 173

Zu Art. V Z.2 (§ 324 Abs.3 ASVG):

Statt "Bundesland" miiBte es im Sinne der Osterreichischen

Bundesverfassung richtig "Land" heifen (zweimal).
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Zu § 357 Abs.2 ASVG - Schreib- und Rechenfehler im EDV-Einsatz:

Im Ministerialentwurf der 42. ASVG-Novelle war (Art. V
Z.3) eine Erginzung des § 357 Abs.2 ASVG um folgenden Satz vor-
gesehen:

"Unrichtigkeiten in Bescheiden, welche ihre Ursache

in der fehlerhaften ‘Anwendung elektronischer Daten-

verarbeitungsanlagen haben, gelten als Schreib- oder

Rechenfehler im Sinne des § 62 Abs.4 AVG 1950".

Dies wurde damit begriindet, daBR das ASVG in diesem Punkt
an die Bundesabgabenordnung (§ 293 Abs.l), an das Kriegsopfer-
versorgungsgesetz (§ 86 Abs.4) und an das Invalideneinstellungs-

gesetz (§ 19 Abs.3) angeglichen werden solle.

Mit dieser Bestimmung wire es méglich geworden, fehler-
hafte Bescheide auf rechtlich einwandfreier Grundlage berichtigen

zu konnen.

Der Hauptverband ersuchtJ mit Nachdruck diese Regelung

in die Regierungsvorlage zur 44. ASVG-Novelle aufzunehmen.

Materiell gesehen geht es im gegebenen Zusammenhang da-
rum, daB bei EDV-Fehlern im Zusammenhang mit der Pensionsbe-
rechnung der gesetzliche Zustand wieder hergestellt und die
Weiterleistung von materiell ungebiihrlichen Pensionsleistungen
hintangehalten werden soll. Die angespannte finanzielle Situation
in der Pensionsversicherung erlaubt es nicht, die Berichtigungs-
méglichkeiten der Pensionsversicherungstriger so einzuschridnken,

wie dies durch die geltende Rechtslage derzeit der Fall ist.

Es besteht hiezu kein sachlicher Grund - in anderen Gesetzen,
in den EDV-Fehler dhnliche finanzielle Konsequenzen haben kdnnen,
sind - wie bereits oben erwihnt - entsprechende Bestimmungen schon

seit Jahren enthalten.
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Zu Art. V Z.6 (§ 357a ASVG - amtswegige Wiederaufnahme des

Verfahrens iiber wiederkehrende Leistungen):

Diese Bestimmung war in leicht modifizierter Form
bereits im Ministerialentwurf zur 42. Novelle zum ASVG ent-
halten. Der Hauptverband hat sich damals gegen eine ent-
sprechende Novellierung ausgesprochen; an den damals geiduBerten

Bedenken hat sich nichts ge#dndert.
Dies aus folgenden Griinden:

Die erliduternden Bemerkungen zum nunmehr vorliegenden
Entwurf des § 357a ASVG erwdhnen, daB die "amtswegige Wieder-
aufnahme zum Nachteil des Versicherten" in der Lehre als proble-
matisch bezeichnet wird, weil dem Versicherten, wenn vom Sozial-
versicherungstrdger eine Wiederaufnahme ohne besonderen Bescheid
verfiigt und sogleich eine neue Sachentscheidung getroffen werde,
nur schwer erkennbar sei, welche Bekdmpfungsmdglichkeiten vorhanden

sind.

Nach Ansicht des Hauptverbandes sind wissenschaftliche
AuBerungen zum ASVG zwar zu begriiBen, sie sollten aber - wenn
sich in der Praxis keine erheblichen Schwierigkeiten ergeben
haben - nicht %leich als AnlaB zur Anderung der einschligigen
Bundesgesetze genommen werden. Der zweite in den erliduternden
Bemerkungen erwihnte Grund fiir die vorgeschlagene Anderung, daB
ndmlich dem Versicherten in einer gewissen Situation "nur schwer
erkennbar" sei, welche BekdmpfungsmSglichkeiten eines Sozialver-
sicherungsbescheides vorhanden seien, betrifft nicht die gegebene
Gesetzesrechtslage, sondern bestenfalls die Form von Rechtsmittel-
belehrungen und die mit der Versicherteninformation befaBten
Stellen bzw. Interessenvertretungen. Der Hauptverband ist gerne
bereit, an einer Verbesserung der Versicherteninformation (ein-
schlieBlich m6glicherweise miBverstdndlich formulierter Rechts-

mittelbelehrungen mitzuhelfen.
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Aus diesen Griinden allerdings gléich eine Sondernorm
des fiir den AuBenstehenden ohnedies nicht einfachen Wiederaufnahme-
rechts bundesgesetzlich zu verankern, erscheint dem Hauptverband

iiber das Ziel hinaus zu schieBen.

Andere Begriindungen nennen die erliuternden Bemerkungen
nicht. Die angeblich vorhandenen Schwierigkeiten sollen nach dem
Ministerialentwurf dadurch geldst werden, daB die Sozialver-
sicherungstriger dazu verhalten werden, zunichst nur einen Be-
scheid iiber die Wiederaufnahme des Verfahrens zu erlassen, dessen
Rechtskraft abzuwarten ist,und erst danach einen neuen Leistungs-
bescheid zu erlassen. Dieser Leistungsbescheid kdnnte sodann im
Zuge eines Sozialrechtsverfahren nach dem ASGG bekidmpft werden.
Wihrend der gesamten (manchmal jahrelangen, weil ja ein Verwaltungs-
gerichtshofsverfahren ebenfalls abzuwarten ist) Dauer des Verfahrens
iiber die Wiederaufnahme soll die urspriinglich zuerkannte Leistung
im vollen Umfang weiter erbracht werden miissen. Selbst dann, wenn
der Verwaltungsgerichtshof die Rechtsansicht des Sozialversicherungs-
trigers iliber die Wiederaufnahme bestdtigt, soll der Versicherte
seine Leistung nur nach § 91 Abs.2 bis 5 ASGG zuriickerstatten miissen.
(also in der Praxis so gut wie gar nicht, weil die nach diesem Riick-
forderungstatbestand notwendige Erschleichung in der Praxis fast

nie nachzuweisen sein wird!).

Die vorgeschlagene Anderung wurde von einem Sozialversiche-
rungstridger als Offenbarung "eines tiefen MiRtrauens allen Handlungen
der Sozialversicherungstriger gegeniiber" aufgefaflt. Dieses MiRtrauen
- das de facto auch die in den leitenden Gremien der Versicherungs-
trdger tidtigen Vertreter der ffentlich-rechtlichen Interessenver-
tretungen trifft - ist nach Ansicht des Hauptverbandes nicht gerecht-

fertigt.

Die vorgeschlagene Bestimmung wiirde bedeuten, daB ein Leistungs-
bezieher, der seine Leistung durch Verschweigung maBgeblicher Tat-
sachen erhalten hat (eine solche Verschweigung gilt nach der Judi-

katur nicht als Erschleichung!), nach Wiederaufnahme des Verfahrens
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seine zu Unrecht gebiihrende Leistung durch Jahre hindurch weiter-
beziehen kdnnte und sie nach AbschluB des Verfahrens nicht einmal
zuriickzahlen miiRte, weil ja § 91 ASGG gilt. Diese denkbare Aus-
legung der neuen Regelung sollte wegen ihrer negativen Beispiels-
folgen (indirekte F8rderung mifRbriuchlichen "Vergessens'")jeden-
falls vermieden werden. Angesichts der Tatsache, daB durch die
Neuregelung offenbar lediglich in Einzelfdllen uniibersichtliche
Rechtsmittelbelehrungen verhindert werden sollten, erscheint dies
ein zu groBer Aufwand. De facto widre der widhrend des Wiederauf-
nahmeverfahrens zu erbringende Leistungsaufwand dem Versicherungs-

triger vollstindig verloren.

Es mag sein, daB die vorgeschlagene Bestimmung verfahrens-
rechtstheoretisch besser fundiert sein mag; in der Praxis ist
die Schaffung eines "Zick~-Zack-Rechtsweges" (nimlich vorher zum

VwGH und dann erst zum OGH!) abzulehnen.

Nach Auffassung des Hauptverbandes wire es einfacher, es
bei der bisherigen Regelung (gemeinsamer Bescheid iiber Wiederauf-
nahme und neue Leistung bzw. Riickforderung) zu belassen, aber die
Entscheidung iiber die Wiederaufﬂahme ebenso wie jene iiber die
Leistung dem Arbeits~ und Sozialgericht zu iiberlassen. Es gidbe
dann ein einziges Verfahren iliber alle Aspekte der Angelegenheit,
was einerseits zur Klarheit. und andererseits zu einem rascheren

AbschluB des Verfahrens fiihren wiirde.

Der Hauptverband warnt davor, zum vorgeblichen Schutz der
Leistungsbezieher Bestimmungen in das ASVG aufzunehmen, welche
letzten Endes zu groBem Verwaltungsaufwand und jahrelangen Ver-
fahrensgidngen fiilhren. Dies liegt nicht im Interesse der Versicherten.
Ihnen ist durch ein kiirzeres, wenn auch vielleicht rechtstheoretisch

nicht so gut untermauertes Verfahren besser geholfen.

Der Hauptverband regt an, die Wiederaufnahme eines Verfahrens
iber einen Leistungsanspruch ebenso wie das Verfahren iiber diesen
Anspruch ausdriicklich im ASGG) zur Leistungssache zu erklidren. Da-
mit kdnnte das Arbeits- und Sozialgericht in einem Verfahren iiber
Wiederaufnahme und Leistungsanspruch entscheiden, wodurch wesentlicher

Aufwand eingespart und Rechtsklarheit geschaffen wiirde. Dies kdnnte

www.parlament.gv.at

e




68 von 173 , 8/SN-42/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

dadurch geschehen, daf in § 357 Abs.l ASVG die Anwendung des

§ 69 und § 70 AVG in Leistungssachen ausgeschlossen wird und die
Aufnahme des Inhalt der zitierten Wiederaufnahmevorschriften in
die einzelnen Sozialversicherungsgesetze (Ergidnzung z.B. des

§ 101 ASVG) erfolgt. Eine entsprechende Anderung des § 65 ASGG

wire in der Folge ebenfalls vorzunehmen.

Die vorgeschlagene Anderung wiirde bewirken, daB Wiederauf-
nahmsfragen, die zu Leistungssachen gehSren, ebenso wie die be-
troffenen Leistungssachen in "sukzessiver Kompetenz'" zuerst
vom Versicherungstriger und sodann vom Sozialgericht zu entscheiden

wiren.
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Zu § 408 ASVG - Bereinigung einer Unstimmigkeit:

Zwischen § 408 ASVG (in seiner ab 1. Jinner 1987 geltenden
Fassung) und § 76 Abs.2 des Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzes

besteht folgender Widerspruch:

Nach dem ASVG sind "nacheinander ...... der Vater, die
Mutter ...... zur Fortsetzung eines noch nicht abgeschlossenen
Leistungsfeststellungsverfahrens" vor dem Versicherungstridger
berechtigt; nach dem ASGG sind "die Eltern', also Vater und
Mutter gemeinsam (zu gleichen Teilen) zur ProzeBnachfolge be-

rechtigt.

Ein sachlicher Grund hiefiir ist nicht ersichtlich.
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Zu Art. V Z.10 (§ 444a ASVG - Aufhebung der Vorschrift i{iber die

Liquiditdtsreserve der Pensionsversicherungstriger):

Die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter hat vor-
geschlagen, § 444a ASVG nicht vollstdindig aufzuheben, sondern
nur die Genehmigungsvorschrift in § 444 a Abs.3 zweiter Satz
ASVG aufzuheben (nach dieser Bestimmung bedarf derzeit jede,
Verfiigung iiber die Liquidititsreserve der vorhergehenden GeL
nehmigung durch den Sozialminister im Einvernehmen mit dem
Finanzminister). Dadurch wire es m6glich, daB die Pensions-
versicherungstriger auch weiterhin eine Liquiditdtsreserve
halten und die Gefahr m&glicher Zahlungsstockungen reduzieren.
Dadurch kénnte auch die Aufnahme von Krediten (und damit eine
zusitzliche finanzielle Belastung durch Kreditzinsen) vermieden

werden.
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Zu Art. V Z.13 1lit.a (§ 447a Abs.2 ASVG - Aufhebung des

Bundesbeitrages zum Ausgleichsfonds der Krankenversicherungs-

trdger):

Der Bundesbeitrag zum Ausgleichsfonds der Krankenver-

sicherungstriger soll gestrichen werden.

Nach Ansicht des Hauptverbandes fidllt damit der Grund
fiir die im Gesetz bisher verankerten Zustimmungsrechte des Bundes-

ministers fir Finanzen weg.

Der Hauptverband ersucht, die derzeit in § 447 c Abs.4,
§ 447e Abs.8 und § 447d Abs.2 ASVG verankerten Zustimmungsrechte
des Bundesministers fiir Finanzen zu streichen. Es gibt hiefiir
keine sachliche Rechtfertigung mehr. (Die zitierten Paragraphen
betreffen Entscheidurngen liber Zuwendungen, Zweekzuschiisse und

Darlehen aus dem Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstriger).
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Zu Art. V Z.15 lit.d (§ 447c Abs.4 vierter Satz ASVG - Entscheidungs-—

frist fiir PrisidialausschuBbeschliisse iiber Zuwendungen) :

Der Hauptverband spricht sich gegen die geplante Anderung

aus:

Ein BeschluB iiber Zuwendungen kann erst nach Vorliegen
aller Antrige auf Zuwendungen erfolgen, weil die HShe der mdg-
lichen Zuwendungen von den vorhandenen Mitteln abhingt. Es gibt
keine gesetzliche Frist, innerhalb der die Versicherungstriger
ihre Antrdge auf Zuwendungen zu erbringen haben. Damit ist es
ausgeschlossen, jeden Antrag auf Zuwendung innerhalb von 6 Monaten

zu erledigen.

Die vorgeschlagene Anderung bedeutet einen wesentlichen
Eingriff in die Entscheidungsbefugnisse der Selbstverwaltungs-
kdrper der Sozialversicherung. An einer anderen Stelle des Ent-
wurfes (S. 21 der Erliuterungen) ist ausgefiihrt, daf in Hinkunft
die Liquiditdt der : . Versicherungstriger stidrker in den
Hinden der Selbstverwaltung liegen wird als bisher. Im Zusammen-
hang mit dem Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstriger wird
im Entwurf allerdings eine gegenteilige Linie verfolgt. Diese

Ungereimtheit sollte beseitigt werden.

Ausdriicklich sei darauf hingewiesen, daB es sich bei der
Entscheidung iiber Zuwendungen aus dem Ausgleichsfonds der Kranken-
versicherungstriger um Ermessensentscheidungen handelt. Auf die
Gewdhrung von Zuwendungen besteht kein Rechtsanspruch (§ 447c
Abs.5 ASVG).

Es ist daher unzweckmidBig, Entscheidungen iiber Antrég%
auf deren posative Erledigung kein Rechtsanspruch besteht, an
relativ kurze Verfahrensfristen zu binden (vor der Entscheidung
des Pridsidialausschusses ist nach § 447c Abs.4 ASVG noch der

zustindige SektionsausschuB zu hdren).
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Zu § 447f ASVG (Textbereinigung):

§ 108a ASVG soll nach dem ausgesandten Entwurf neu ge-
fagt werden. In § 447 £ Abs.3 ASVG ist auf § 108a Abs.2 in
der derzeit noch geltenden Fassung verwiesen. In Zukunft soll
die "Lohnstufeneinreihung", die in § 447f Abs.3 ASVG erwidhnt ist,
(Grundzihlung in den Monaten Jinner und Juli jeden Jahres) nicht
mehr durchgefiihrt werden. § 447 f Abs.3 ASVG miBte der neuen

Rechtslage angepaft werden. Es wird folgende Formulierung vor-
geschlagen:

"(3) Fir jeden Krankenversicherungstriger sind auf
Grund der Lohnstufeneinreihung (§ 108 a Abs.2) jene
Teile der Beitragsgrundlagen zu ermitteln, ........
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Zu Art.V Z.21 1it.b (§ 502 Abs.6 ASVG - Begiinstigung):

Zu der geplanten Neuregelung fiihrt die Pensionsversicherungs-

anstalt der Angestellten aus:

" Diese aus humanitdren Griinden geplante Anderung bedeutet in

der Praxis, daB fiir alle jene, die am 12.3.1938 ihren Wohnsitz im
Gebiet der Republik Osterreich hatten und dem im § 500 ASVG ange-
fiilhrten Personenkreis angehdren, Versicherungszeiten im Sinne des

§ 502 Abs.4 ASVG anerkannt werden miiBten.

Diese entweder beitragsfrei oder nur gegen geringe Bezahlung
zu berlicksichtigenden Versicherungszeiten wiirden bis zu den Ge-

burtsjahrgéingen 1929 einen Pensionsanspruch bringen.

Flir spdter Geborene wiirde die beglinstigte Anrechnung der
Zeiten die Berechtigung zur freiwilligen Weiterversicherung bringen.
Mit wenigen Beitrédgen kdnnten auch diese Personen sich einen Pen-

‘sionsanspruch sichern.

Sogar ein am 12.3.1938 Geborener kdnnte durch die beglinstigte
Anrechnung im Rahmen eines zwischenstaatlichen Abkommens einen

Anspruch auf eine Teilleistung erwerben.

Es kann derzeit noch nicht abgeschdtzt werden, fir wieviele
Personen diese vorgesehene Gesetzesdnderung zum Tragen kommt. Auf-
grund der bis dato vorliegenden Antrégé auf beglinstigte Anrechnung
von Versicherungszeiten aufgrund der Li. Novelle mu8 jedoch mit
einigen tausend Fédllen gerechnét werden. Dies wirde fiir die Pen-
sionsversicherungsanstalt der Angestellten eine Mehrbelastung von

einigen Milliarden Schilling bedeuten, ohne daB eine entsprechende

Gegenleistung vorliegen wiirde.

Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten erlaubt

sich daher, folgende Anregungen zur Diskussion zu stellen:

1) Die Erweiterung der Beglinstigungsbestimmungen nur fiir jene Per-
sonen vorzusehen, die im Zeitpunkt der Emigration bereits das
15. Lebensjahr vollendet hatten. Es erscheint wirkl?ch verfehlt,
Pensionsleistungen von Osterreich zu ermdglichen, wenn ein Kind
emigrierte, das dann die uneingeschrédnkte M&glichkeit hatte, eine
volle Berufs- bzw. Versicherungskarriere im Land der Emigration

aufzubauen.
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2) Es kénnte die Bedingung eingefiigt werden, daB der Begiinstigte

selbst einen Bezug zur Osterreichischen Sozialversicherung her-
gestellt bzw. zu erkennen gegeben hat, daB er ohne die Emigration
Versicherungszeiten in Osterreich erwofben hdtte. Dies kdnnte
etwa in der Form geschehen, daB die vorgesehene Erweiterung des
Personenkreises nur dann in Frage kommt, wenn vom Beglinstigungs-
werber bis 31. Mdrz 1959 Zeiten der Pflichtversicherung in

Osterreich erworben wurden.

(Gleiches k&nnte auch fiir die vorgesehene Anderung des § 502
Abs.1 und 4, Art.v Z.21 lit.a gelten)

Da diesen Personen jlingerer Jahrgédnge ohne tatsidchliche Berufs-
tdtigkeit vor der Schéddigung auch keine objektiv.richtige Bei-
tragsgrundlage zugeordnet werden kann, sollte eine Anderung des
§ 251 Abs.sb ASVG angeregt werden. Die Beitragsgrundlage aufgrund

des letzten Satzes des Abs.l erscheint jedenfalls zu hoch.

Eine eigene Beitragsgrundlage fir Fdlle, in denen vor Eintritt
des Nachteils in den sozialversicherungsrechtlichen Verhdltnissen
iberhaupt keine Versicherungszeiten erworben wurden, kdnnte diese

Ausgaben in Grenzen halten.

Der nachzuzahlende monatliche Beitrag fir Zeiten der Emigration
gemdB § 502 Abs.sb ASVG von derzeit S 30,-< kdnnte an die aktuellen

Gegebenheiten angepaBt werden!"

Die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter schlédgt vor,

daB in den einschlédgigen Fdllen anstelle der vorgeschlagenen

Regelung eine Entschddigung aus der Opferfiirsorge vorgesehen werden
soll.
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Zu Art. V Z.22 (formelle Klarstellung zu Abschnitt V des neunten

Teiles des ASVG):

Im Einleitungstext zu Art. V Z. 22 des Entwurfes sollte
ein Hinweis vorhanden sein, daf sich die genannte Anderung nur
auf den neunten Teil des ASVG bezieht (es soll die Uberschrift
des Abschnittes V des neunten Teiles des ASVG gedndert werden).
Auch der achte Teil des ASVG e&thélt nimlich einen Abschnitt V
und Artikel V des Entwurfes betrifft alle Anderungen des fiinften
bis zehnten Teiles des ASVG. Dies kann beim Lesen der Novelle zu

MiBverstdndnissen filhren, die vermieden werden sollten.
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Zu Art. V 2.23 (§ 506 b ASVG - Erwerbung von Versicherungszeiten

bei Beendigung eines Dienstverhdltnisses zu einer internationalen

Organisation):

Der Begriff "internationale Organisation" ist nach An-
sicht des Hauptverbandes nicht ausreichend determiniert. Einen
gewissen Anhaltspunkt, was als 'Iinternationale Organisation”
verstanden werden kdnnte, bietet das Bundesgesetz vom 1l4. Dezember
1977, BGBl.Nr. 677/77, iiber die Einridumung von Privilegien und
Immunititen an internationale Organisationen. Bei den von § 506 b
ASVG erfaBten Organisationen handelt es sich offenbar (ist dies
gewollt?) sowohl um Institutionen, die ihren Amtssitz in Osterreich
haben, wie auch um solche mit Sitz auBerhalb Osterreichs. Es gibt
relativ viele solche Organisationen (siehe den auBenpolitischen
Bericht 1986 des Bundesministeriums fiir auswidrtige Angelegenheiten,
S. 725 bis 734). Im Gesetzestext miiBte auch geklirt werden, ob
die "internationale Organisation" auf Regierungsebene eingerichtet

sein muB oder nicht.

Die Absdtze 1 und 7 des Entwurfes gehen davon aus, daB die
betroffene Person nach’ihrem Ausscheiden aus der internationalen
Organisation in Osterreich einen Wohnsitz begriinden wird. Diese

Uberlegung ist aus dem Abkommen Osterreichs mit der "CERN" (Euro-

pdische Organisation fiir Kernforschung, BGBl. Nr. 217/1974) iiber-
nommen. Diese Vorschrift hat sich als unzweckmdBig herausgestellt.
Dies deswegen, weil Osterreicher, die von einer internationalen
Organisation heimkehren, keine Aufenthaltsbewilligung bendtigen
und ohne besondere Schwierigkeiten - nur zum Zwecke der Absiche-
rung ihrer Pensionsanspriiche - einen Wohnsitz in Osterreich be-
griinden kdnnen. Dieser Wohnsitz kann spidter wieder ohne weiteres
aufgegeben werden; allfillige Pensionsanspriiche blieben (zumindest

bei Aufenthalt in einem Vertragsstaat) aber bestehen.
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Die Erwerbung von Versicherungszeiten ist fiir Personen
Osterreichischer Staatsbiirgerschaft bei Beendigung eines Dienst-
verhiltnisses zu einer internationalen Organisation nach dem
Entwurf dann méglich, wenn das Dienstverhidltnis "im Interesse

der Republik Osterreich gelegen" war.

Es fehlt eine Bestimmung dariiber, wer das "Interesse
der Republik" festzustellen hat.und nach welchen Kriterien die
Feststellung erfolgen muB. Falls die Feststellung vom Pensions-
versicherungstriger im eigenen Wirkungsbereich getroffen werden
soll, miissen hiefiir zumindest Grundsitze im Gesetz vorgegeben

sein.

Nach Abs. 7 des Entwurfes ist das Recht auf Beitragsent-
richtung binnen drei Monaten ab Wohnsitzbegriindung in Osterreich
geltend zu machen. Weitere Vorschriften iiber die Beitragsent-
richtung fehlen. Der Hauptverband regt an, eine dZhnliche Bestimmung
wie sie bereits jetzt in § 312 i. V. m. 309 ASVG fiir Uberweisungs-

betrige vorhanden ist, auch zu § 506b ASVG zu schaffen.

Nach dem Text des Entwurfes soll eine Person "bei Begriindung
eines Wohnsitzes" im AnschluB an ihr Dienstverhiltnis das Recht
haben, "flir seine Dauer Pflichtbeitragszeiten ....... zu erwerben".
Es ist nicht klar, worauf sich das Wort "seine" bezieht. Gemeint
dirfte sein, daB die Beitragszeiten fiir die Dauer des Dienstver-
h&dltnisses erworben werden kdnnen; der Text kann aber auch so ge-
lesen werden, daB Beitragszeiten fiir die Dauer des Wohnsitzes er-
worben werden kdnnen. Es sollte aus dem Gesetzestext klarer hervor-

gehen, was gemeint ist.
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Zu Art. VI Abs.5 (§ 225 Abs.l Z.2 und Abs.3 ASVG - Beitragsnach-

entrichtung, Ubergangsbestimmung):

Die vorgesehene Anderung des § 225 soll die Beitragsent-

richtung erleichtern.

Die Rechtskraft von Entscheidungen, die aufgrund der friiheren
Rechtslage ergangen sind, wird durch das Inkrafttreten einer Ande-
rung nicht beriihrt. Es kann sein, daB Pensionsantrige aufgrund der
heute bestehenden Rechtslage rechtskriftig abgelehnt wurden, obwohl
diese Antridge nach der geplanten Rechtslage zu einer Pension ge-
fihrt hitten. Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft hat vorgeschlagen, die Ubergangsbestimmung des Art. VI Abs.5
des Entwurfes um folgende Formulierung zu erginzen:

"Der Anwendung dieser Bestimmung steht die Rechtskraft

bereits ergangener Entscheidungen in der Pensionsversiche-

rung nach diesem oder einem anderen Bundesgesetz nicht ent-
gegen, wenn es fiir den Pensionisten giinstiger ist; ein sich
in solchen Fillen ergebender Pensionsmehrbetrag gebiihrt, wenn
ein entsprechender Antrag bis zum 31. Dezember 1988 gestellt
wird, ab Pensionsanfall, ansonsten ab dem auf die Antrag-
stellung folgenden Monatsersten; dies gilt entsprechend

fir den Fall, daB ein Pensionsanspruch erst aufgrund dieser
Bestimmung zustandekommt."
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Art.VII Abs.2 (Aufwertungszahl):

Gegen die auBerordentliche Erhdhung der Aufwertungszahl von 1,031

auf 1,037 bestehen erhebliche Bedenken.

Es wird darauf hingewiesen, daf}
ein Vergleich der
héchstméglichen Pension zum Stichtag im Jahre 1987 aufgewertet
zum 1.1.1988 mit der zum 1.1.1988 berechneten Leistung bereits

einen beachtlichen Unterschied zeigt.
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Zu Art.VIIT Z.2 (§ 15 SUG - Bemessungsgrundlage gem. § 240 ASVG):

Durch die vorgeschlagene Anderung des § 2L0O ASVG wird auch
der Bestimmung des § 15 SUG seine Schutzfunktion genommen. Da keine
weiteren Beitragszeiten anfallen, wdre konsequenterweise keine
Bemessungégrundlage gemdaB § 238 ASVG zu berechnen und keine Hono-

rierung der Ersatzzeiten gemdB § 227 2.5 vorzunehmen.
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T e 11

Zusitzliche Novellierungsvorschlige zum ASVG

Ergdnzend zur vorangehenden Stellungnahme ersucht

der Hauptverband um Beriicksichtigung der folgenden Novellie-

rungsanregungen.

Vorschlige, die dem Bundesministerium fiir soziale Ver-

waltung bereits iibermittelt wurden, sind mit einem +) gekenn-

zeichnet.

+) § 31 Abs.3 Z.20 und
Abs.5 ASVG

+) § 40 ASVG

§ 51 Abs.1l ASVG

§ 65 ASVG

+) § 98a ASVG

§-123 Abs.l und
Abs.8 ASVG

Abs.9 ASVG

§ 158 ASVG

+) § 444 Abs.4 ASVG

Koordinierung der Beurteilung
der Hilflosigkeit.

Prdzisierung von Meldepflichten
fir Leistungsempfinger und Leistungs-
werber.

Klarstellung zu den Beitragssidtzen
in der Krankenversicherung.

Sicherung der Sozialversicherungs-
beitrige im Insolvenzverfahren.

Anpassung des ASVG an Kndefungen
des Lohnpfidndungsgesetzes.

Drei Vorschlége zur Verhinderung

von MiBbriuchen bei der beitrags-
freien Mitversicherung von Ehegatten
in der Krankenversicherung.

Verhindervng von MiBbriduchen beim
Wochengeldbezug.

Diese Bestimmung enthidlt die Ver-
pflichtung der Sozialversicherungs-
triger, ihre Erfolgsrechnungen ge-
trennt nach.bestimmten Versicherungs-
gruppen (Arbeiter, Angestellte) zu
erstellen. Dies bedeutet einen wesent-
lichen Verwaltungsaufwand; die ein-
schligigen Statistiken enthalten aber
keine wesentlichen Aussagen und sind
fiir die Praxis unbedeutend. Sie soll-
ten ersatzlos entfallen.
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Zu § 31 Abs.3 Z.20 und § 31 Abs.5

Dem Hauptverband obliegt es, Richtlinien fir die Koordi-
nierung der Beurteilung der Hilflosigkeit durch die Trédger der
Pensionsversicherung aufzustellen. An diese Richtlinien sind
nur die Trdger der Pensionsversicherung gebunden, nicht Jjedoch

die Gerichte im Leistungsstreitverfahren.

Diese Rechtslage ist unbefriedigend. Es ist anzustreben,
daB sowohl die Pensionsversicherungstrédger als auch die Gerichte

von derselben Rechtsgrundlage auszugehen haben.

Aus diesem Grunde hat der Hauptverband zwei Novellierungs-

vorschlédge erstattet, die folgende Wirkung hédtten:

o Die Richtlinien des Hauptverbandes sollen sich nicht nur
an die Pensionsvérsicherungstréger richten. Sie sollten
vielmehr allgemeinverbindiich die Voraussetzungen enthalten,
die fiir die Anerkennung von Hilflosigkeit gegeben sein

missen.

o Im § 31 Abs.5 soll vorgesehen werden, daB diese Richtlinien
zu ihrer Wirksamkeit der Zustimmung des Bundesministers

fiir Arbeit und Soziales bediirfen und daB sie in der Fach-

zeitschrift "Soziale Sicherheit" 2zu verlautbaren sind.

Durch diese beiden MaBnahmen wédren die Richtlinien in den
Rang von Rechtsverordnungen erhoben und mii8ten im Leistungsstreit-
verfahren auch von den Gerichten beachtet werden. Der Hauptver-
band legt besonderen Wert auf die Aufnahme dieser Vorschlidge in

den Entwurf der Regierungsvorlage.
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+

Zzu § Lo

1.) Der Vorschlag des Hauptverbandes, auch fiir Pensions-
werber eine Meldeverpflichtung einzufiihren, wurde nicht be-

riicksichtigt.

Bei den bestehenden Schwierigkeiten hinsichtlich der
Finanzierung der Pensionsversicherung sollte schon aus Bei-
spiélsgriinden vermieden werden, daB wdhrend der Zeit des Pen-
sionsfeststellungsverfahrens nicht rilickforderbare Pensions-

iberbezlige entstehen kdénnen.

2.) Dariiber hinaus hat der Oberste Gerichtshof in seiner
Entscheidung 13 Os 36/85 vom 9. Mai 1985 festgestellt, daR
ein Krankengeldbezieher nach der geltenden Rechtslage nicht
verpflichtet sei, die Verrichtung von Erwerbsarbeiten wadhrend
seiner Arbeitsunfdhigkeit an die Krankenkasse zu melden.
Ein Versicherter, der wdhrend eines Krankengeldbezuges (gegen
Provision) erwerbstdtig war und der deswegen in erster Instanz
wegen Betruges verurteilt worden war, wurde vom'OGH aufgrund

der oben geschilderten Rechtsauffassung freigesprochen.

Eine einschldgige Meldepflicht des Krankengeldbeziehers
sollte ausdriicklich im Gesetz verankert werden. Der beiliegende

Novellierungsvorschlag faRt beide Anregungen zusammen
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Geltendes Recht

L2. Novelle zum ASVG
Entwurf: 9. Juni 1986

Anderungsvorschlag

§ LO ASVG lautet:

~ Dfe 2ahlungsempfdnger (§ 106) sind verpflichtet,
jede Anderung in den fir den Fortbestand der
Bezugsberecht igung maggebenden Verhdltnissen sowie jede
Anderung fhres Wohnsitzes beziehungsweise des Wohnsitzes
des Anspruchsberechtigten binnen zwei Wochen dem
2ustdandigen Versicherungstrdager anzuzeigen.
E inkommensdnderungen, die auf Grund der alljdhrilichen

Rentenanpassung in der Kriegsopfer- und Heeresversorgung ;

bewirkt werden, unterliegen nicht der
Anzeigeverpflichtung.

§ LO ASVG hat zu lauten:

(1) Die Zahlungsempfanger (§ 106) sind ver-
pflichtet, jede Anderung in den fiir den Fort~
bestand der Bezugsberechtigung maBgebenden:
Verhdltnissen sowie jede Anderung ihres Wohn-
sitzes beziehungweise des Wohnsitzes des An~
spruchsberechtigten binnen zwel Wochen dem

- zustédndigen Versicherungstridger anzuzeigen.

Insbesondere haben die Anspruchsberechtigten

auf Geldleistungen aus den Versicherungsfdllen

der Arbeitsunfédhigkeit infolge Krankheit oder

der Mutterschaft jede Erwerbstétigkeit wdhrend

des Leistungsbezuges bzw. wdhrend des Ruhens
des Leistungsanspruches zu melden. Einkommens-
dnderungen, die auf Grund der alljdhrlichen
Rentenanpassung in der Kriegsopfer- und Heeres-
versorgung bewirkt werden, unterliegen nicht
der ,Anzeigeverpflichtung.

(2) Abs.1 gilt entsprechend fiir Personen,
die eine Lelstung beantragt haben oder die

'nach § 408 zur Fortsetzung des Verfahrens be-

rechtigt sind, wenn sie vom Versicherungstri-
ger nachwelsllch iiber den Umfang ihrer Melde-
verpflichtung belehrt wurden.
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Zu § 51 Abs.1 Z.1 ASVG:

GemdB einer Bestimmung des Gemeindevertragsbedienste-
tengesetzes fiir die Vertragsbediensteten des Magistrates Graz
erhalten diese bei Dienstverhinderung infolge Krankheit oder
Unfall die Ergdnzung der nach den gesetzlichen Bestimmungen
geblihrenden Geldleistungen der Sozialversicherungstrédger auf
das volle Entgelt und die Haushaltungszulage mit der MaRgabe,
daB diese Ergédnzungszahlung L9 v.H. des Entgelts und der Haus-
haltszulage nicht lbersteigt. Khnliche besoldungsrechtliche
Regelungen gelten auch flir die Vertragsbediensteten von Stadt-

gemeinden in anderen Bundesl&andern.

Aufgrund der bestehenden Rechtslage haben die Vertrags-
bediensteten keinen Anspruch auf Entgeltfortzahlung nach dem
EFZG bzw. nach dem Angestelltengesetz. Bei Arbeitsunfdhigkeit
infolge Krankheit erhalten sie daher ab dem vierten Tag der
Arbeitsunfdhigkeit Krankengeld von der Krankenkasse. Ein Ru-
hen des Krankengeldanspruches gemdaB § 143 Abs.1 Z.3 ASVG tritt
nicht ein, weilil die fortbezahlten Beziige weniger als 50 v.H.

der vollen Geld- und Sachbeziige Petragen.

Die fir die Vertragsbediensteten gemdB lit.a bzw. 1lit.D
des § 51 Abs.1 2.1 anzuwendenden Beitragssdtze von 5 bzw. 6,3 %
sind aus den dargelegten Griinden sachlich nicht gerechtfertigt.
Es wdre daher eine Gesetzesdnderung in dem Sinne wilinschenswert,
daB fir diese Versichertengruppe die Bestimmung des § 51 Abs.1

Z.1 1lit.d ASVG (Beitragsssatz 7,5 %) anzuwenden ist.

Es wird daher vorgeschlagen, den § 51 Abs.1 Z.1 ASVG

wie folgt zu &ndernts

a) Im § 51 Abs.1 Z.1 lit.a wird der Ausdruck
"§ 14 Abs.1 Z.2 oder Abs.L" ‘durch den Aus~
druck "§ 14 Abs.1 Z.2" ersetzt.

b) Im § 51 Abs.1 Z.1 1lit.b wird nach dem Ausdruck
"zur Pensionsversicherung der Arbeiter gehdren,"
folgender Wortlaut eingefiigt:

"wenn auf die Arbeitsverhdltnisse dieser Per-
sonen gesetzliche oder sonstige dienst- und be-
soldungsrechtliche Vorschriften anzuwenden sind,
in denen der Anspruch auf Entgeltfortzahlung zwin-
gend zumindest ebenso glinstig geregelt ist wie im
Entgeltfortzahlungsgesetz, ferner".
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Zu § 65 ASVG - Behandlung der Sozialversicherungsbeitridge im Aus-

gleichs- und Konkursverfahren:

Nach § 65 Abs.l ASVG sind fiir die Behandlung der Sozial-
versicherungsbeitrdge im Ausgleichs- und Konkursverfahren die
Konkursordnung und die Ausgleichsordnung maBgebend. Damit gelten
auch die Anfechtungsvorschriften (insbesondere die §§ 30 und 31

der Konkursordnung) fiir diese Beitridge.
Dies kann zu folgender unbefriedigender Situation fiihren:

Wenn eine Krankenkasse von einem Betrieb, der anderen
Glidubigern gegeniiber keine Zahlungen mehr leistet, noch Beitridge
entgegen nimmt, kann der Masseverwalter diese Beitridge von der
Krankenkasse wieder zuriickverlangen, damit sie (liber die Konkurs-

quote) auf alle Glidubiger nach gleichen Teilen aufgeteilt werden.

Die Krankenkassen sind nach den Sozialversicherungsgesetzen
verpflichtet, die ihnen zustehenden Beitrige einzuheben; fdllt der
Beitragsschuldner spdter in Konkurs, miissen sie aufgrund von An-
fechtungsklagen diese Beitridge wieder zuriickzahlen, obwohl sie
in der Zwischenzeit Sozialversicherungsleistungen erbringen muBten
und obwohl die Zeiten, deren Beitrige wieder an die Konkursmasse
zuriickgezahlt werden miissen, den Dienstnehmern pensionsversicherungs-

rechtlich angerechnet werden.

Das oben geschilderte "Hin- und Herschieben von Sozialver-
sicherungsbeitrigen”" kommt dadurch zustande, daB das Sozialversiche-
rungsrecht und die Konkursordnung nicht auf einander abgestimmt sind.
Dies war in Zeiten der Hochkonjunktur nicht von Bedeutung, weil es
damals relativ wenige Insolvenzverfahren gab und auch sehr wenige
Anfechtungsprozesse gefiihrt wurden. Nunmehr steigen aber Anfechtungs-
prozesse gegeniiber den Sozialversicherungstrigern (hauptsdchlich:

Gebietskrankenkassen) sprunghaft an.

Die Beitragsverluste aus solchen Prozessen lagen allein bei
der Wiener Gebietskrankenkasse 1986 bei 3,6 Millionen, fiir 1987
muBten bisher (September 1987) bereits 4,9 Millionen Schilling zu-

rickgezahlt werden.
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Die Sozialversicherungstriger unterscheiden sich in diesem
Zusammenhang wesentlich von anderen Glidubigern: Andere Gliubiger
kdnnen ndmlich ihre Leistungen einstellen, wenn sie kein Entgelt
mehr enthalten (Abschalten des Stroms, Stornieren von Abonnements,
Kindigung von Mietvertrigen). Diese Mdglichkeit hat der Sozialver-
sicherungstridger nicht. Das Sozialversicherungsverhdltnis besteht
von Gesetzes wegen und kamn nicht gekiindigt werden. Es widerspricht
damit dem verfassungsgesetzlich garantierten Gleichheitsgrundsatz,
die Sozialversicherungstriger, die ihr Versicherungsverhidltnis nicht
kiindigen k6nnén, ebenso zu behandeln wie andere Gliubiger, die ihre

Leistung bei Nichtzahlung der Gegenleistung zuriickhalten kdnnen.

Der Hauptverband ersucht dringend, § 65 Abs.l ASVG auf
folgende Fassung zu dndern:

" (1) Fir die Behandlung der Beitridge im Ausgleichs-

und Konkursverfahren sind die jeweils geltenden Vor-

schriften der Konkurs- und der Ausgleichsofdnung mit
Ausnahme der §§ 30 und 31 der Konkursordnung maBgebend".

Die sachliche Rechtfertigung fiir diese Anderung ergibt sich
aus dem oben genannten Unterschied zwischen Sozialversicherungstridgern
und anderen Glidubigern. Durch diese Anderung kdnnten jdhrlich Bei-
tragseinnahmen von ca. 10 bis 20 Millionen Schilling besser abge-

sichert werden.

www.parlament.gv.at




8/SN-42/ME XVI1I. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 89von 173

Zu § 98a ASVG (Pfandung von Leistungsanspriichen):

Das Lohnpfidndungsgesetz wurde 1985 wiederverlautbart

und 1986 (durch die Zivilverfahrensnovelle 1986) geédndert.

Der Anderungsvorschlag soll das Zitat des Lohapfidn-
dungsgesetzes richtigstellen und dariiber hinaus klarstellen,
daB auch jene Bestimmung des Lohnpfidndungsgesetzes auf die
Pfdndung von Leistungsanspriichen anwendbar ist, nach der der
Drittschuldner einen Teil der gepfédndeten Forderung zur
Abgeltung seines Bearbeitungsaufwandes einbehalten kann
(§ 11b Lohnpfidndungsgesetz). Aufgrund der geltenden Rechts-
lage kénnte die Ansicht vertreten werden, daB diese Bestimmung
im Bereich der Sozialversicherung nicht gilt. Dies liegt
nicht im Interesse der Sozialversicherungstrdger, denen durch
die Bearbeitung von Pfédndungen (insbesondere von Pensions-

pfdndungen) jdhrlich hoher Aufwand entsteht.
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Geltendes Recht

42, Novelle zum ASVG
Entwurf: 15, September 1986

Anderungsvorschlag

§ 98a Abs.l ASVG lautet:

_ 98a. (1) Von den dem Anspruchsberecht' zustehenden Geld-
leistungen kdnnen, unbeschadet der Bestimmuagen der Abs. 2 bis 4,
nur die nachstehend angefiihrten Bezilige mit der Mafgabe ge-
pfindet werden, daB8 die Bestimmungen dex: §§ 5 bis 9 des Lohn-
ptindungsgesetzes, BGBl. Nr. 51/1955, entsprechend anzuwenden
sind:

1. Wochengeld aus der Krankenversicherung;

2. Renten aus der Unfallversicherung sowie das Ubergangsgeld
(5§ 199); ~

3. Pensionen aus der Pensionsversicherung einschlieBlich der Aus-
gleichszulagen;

4. Uhergangsgeld aus der Pensionsversicherung (§ 306).

§ 98a Abs.l ASVG hat zu lauten:

(1) Von den dem Anspruchsberechtigten zu-
stehenden Geldleistungen k&nnen, unbeschadet
der Bestimmungen der Abs.2 bis 4, nur die nach-
stehenden angefiihrten Bezlige mit der MaRgabe ge-
pfédndet werden, daB das Lohnpfédndungsgesetz 1985
BGBl1.Nr. 450/1985 entsprechend anzuwenden ist:

1. Wochengeld aus der Krankenversicherung;

2. Renten aus der Unfallversicherung sowie
Ubergangsgeld (§ 199);

3. Pensionen aus der Pensionsversicherung
einschlieRBlich der Ausgleichszulagen;

4., Ubergangsgeld aus der Pensionsversicherung

(§ 306).

€LT UOA 06
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Zu § 123 Abs.1 ASVG - Verhinderung von MiBbrauchen bei der An-
gehorigenversicherung:

Nach § 123 Abs.1 ASVG besteht derzeit fiir Angehdrige
eines Versicherten dann Anspruch auf Leistungen der Kranken-

versicherung, wenn diese Angehodrigen

1. ihren gewodhnlichen Aufenthalt im Inland haben und

2. keiner gesetilich vorgesehenen Krankenversicherung unterliegen.

Fiir Personen, die in keiner gesetzlichen Krankenversicherung
pflichtversichert sind (z.B. Notare, bestimmte GmbH Geschafts-
filhrer, Wirtschaftstreuhiander, Rechtsanwdlte) ist es nach dieser
Regelung moglich, beim eigenen Ehepartner als Angehoriger mit-

versichert zu sein:

Es ist denkbar, daB eine Person, die gesetzlich nicht
krankenversichert ist, ihren eigenen Ehepartner als Dienstnehmer
anstellt (z.B. als Sekretdrin in der eigenen Kanzlei) und dann
-bei diesem Ehepartner beitragsfrei in der Krankenversicherung

mitversichert ist.

Es sind Fdlle bekanntgeworden, in denen sich Notare und
GmbH Geschidftsfilhrer auf diese Weise einen kostenlosen Kranken-
versicherungsschutz beschafft haben, obwohl sie selbst be-

trdachtliche Erwerbseinkommen erzielen. ,

Nach Ansicht des Hauptverbandes ist dies nicht gerecht-

fertigt.

Der Hauptverband vertritt die Meinung, daB solche
"Versicherungen im Kreis" ausgeschlossen werden sollten. Es ist
nicht Aufgabe der Regelungen - iiber die Angehdrigeneigenschaft
im ASVG, allfédllige Bestimmungen iiber die Krankenversicherungs-
pflicht freiberuflich tdtiger Erwerbstadtiger unnétig machen,
weil diese Erwerbstatigen ohnedies bei ihren eigenen Ehegatten

im eigenen Betrieb beitragsfrei mitversichert sein kodnnen.

Der Hauptverband hat dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales bereits im Mai dieses Jahres den beiliegenden
Novellierungsvorschlag iibermittelt. Die hier vorliegende Rechts-

liicke sollte unbedingt geschlossen werden. Ihr Weiterbestand

ist angesichts der sonst im Entwurf vorgesehenen MaBnahmen in

keiner Weise mehr gerechtfertigt.
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Geltender Text

Wz,

44, Novelle zum ASVG

Sctand: 7. Mai 1987

Anderungsvorschlag

€LT w;

§ 123 Abs. 1 ASVG lautet:

§ 123. (1) Anspruch auf dile Lelstungen der
Krankenversicherung besteht fUr Angehdrige,

I. wenn sle thren gewhnllichen Aufenthalt im Inland
haben und )

2. wenn sle weder nach der Vorschrift dleses
Bundesgesetzes noch nach anderer gesetzlicher Vorschrift
krankenversichert sind und auch fir sle seltens elner
Krankenfursorgeelnrichtung etnes 6ffent !l ich-rechtlichen
Dienstgebers Krankenflirsorne nicht vorgesehen ist.

§ 123 Abs.l ASVG hat zu lauten:

§ 123. (1) Anspruch auf dle Lelstungen der
Krankenversicherung besteht fUr Angehdrige,

1. wenn sle thren gewdhnlichen Aufenthalt Im Inland
haben,

2. wenn sle weder nach der Vorschrift dleses
Bundesgeset zes noch nach anderer gesetzlicher Vorschrift
krankenversichert sind und auch fir sle seltens elner
Krankenflrsorgeelnrichtung elnes O6ffentlich-rechtlichen
Dienstgebers KrankenfUrsorge nicht vorgesehen Ist.und

3. wenn sie nicht gleichzeitig Dienst-
geber des Versicherten sind.
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Zu § 123 Abs.8 ASVG - Verhinderung von MiBbrduchen der Ange-

horigeneigenschaft:

Die Vorarlberger Gebietskrankenkasse verliert jahrlich
zirka 18 Millionen Schilling dadurch, daB Grenzgidnger, die in
der Schweiz oder in Liechtenstein relativ hohe Einkommen als
Dienstnehmer beziehen, in Osterreich keine Sozialversicherungs-
beitradge bezahlen, weil sie beitragsfrei bei ihren Ehegatten

(§ 123 Abs.2 Z.1 ASVG) mitversichert sein kodnnen.

Ein solcher beitragsfreier Krankenversicherungsschutz
fiir gutverdienende Erwerbstatige, der nur durch Rechtsliicken
im internationalen Sozialversicherungsrecht zustande kommt, ist

nach Ansicht des Hauptverbandes keineswegs gerechtfertigt.

Der Ministerialentwurf zur 42. ASVG-Novelle enthielt
bereits eine Bestimmung, die die heute bestehenden Unstimmig-
keiten groBtenteils verhindert hédtte: Es war eine Satzungs-
ermdchtigung vorgesehen, nach welcher die einzelnen Kranken-
versicherungstrdger Personen, die ein relativ hohes Erwerbs-
einkommen beziehen, von der beitragsfreien Mitversicherung
hdtten ausschlieBen kdnnen. Dieser Vorschlag (Art. II Z.1 des

Ministerialentwurfes zur 42. ASVG-Novelle) lautete:
In § 123 Abs.8 wird als lit.c angefiigt:

"c) der Personenkreis gemadB lit.a und b sowie

Abs.2 Z.1 und Abs.7 auf Personen eingeschriankt

wird, die kein Erwerbseinkommen (§ 94 Abs.3) be-
ziehen: ein monatliches Erwerbseinkommen, das den

gemdB § 293 Abs.1 lit.a sublit.aa jeweils in Be-

tracht kommenden Betrag nicht iibersteigt, bleibt

hiebei unberiicksichtigt."
Dieser Entwurf wurde wegen der Auflosung des National-

rates bedauerlicherweise nicht mehr weiterdiskutiert. Er sollte

unbedingt in die 44. Novelle zum ASVG aufgenommen werden.

Die Verwirklichung dieses Vorschlages wdre ein Weg,
finanzielle Mittel zu erlangen und sozialpolitisch nicht

gerechtfertigte Ungleichheiten zu beseitigen.

Der Hauptverband ersucht mit Nachdruck um Verwirklichung

der oben zitierten Ergdnzung des § 123 Abs.8 ASVG.
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Zu § 123 Abs.9 ASVG (AusschluB einer ungerechtfertigten Mitver-

sicherungsm8glichkeit):

Nach § 123 Abs.9 ASVG kdnnen Personen, die den im § 2 Abs.l FSVGC
angefihrten Persgnenkreisen zugehdren oder eine Pension nach dem
FSVG beziehen,nicht als Angeh8rige nach dem ASVG beitragsfrei
mitversichert sein. Dies betrifft Mitglieder der Arztekammern
der Rechtsanwaltskammern, der Osterreichischen Apothekerkammer,
der Ingenieurkammern, der Osterreichischen Patentanwaltskammer
und der Kammer der Wirtschaftstreuhinder. Die Regelung wurde
deswegen geschaffen, weil diese Personengruppen die Mdglichkeit
haben, krankenversicherungsrechtlichen Schutz nach dem FSVG zu
erlangen und es deswegen nicht gerechtfertigt erschien, ihnen
die beitragsfreie Mitversicherung als Angehdrige nach dem ASVG

m6gllich zu machen.

Es gibt noch eine weitere Gruppe von Personen, die die
M5glichkeit haben nach einem anderen Sozialversicherungsgesetz
krankenversichert zu sein und die deswegen auf die beitragsfreie
Mitversicherung als Angehdriger nicht angewiesen sind: Es handelt
sich um die Bezieher einer Pension nach dem GSVG, wenn der Pensions-
bezug im wesentlichen auf eine Erwerbstitigkeit zuriickgeht, die
die Pflichtversicherung in der Pensionsversichefung.nach § 3 Abs.3
Z.l GSVG begriindet hat oder begriindet hitte (Mitglieder einer
Wirtschaftstreuhinderkammer). Diese Personen geh®dren grund-
sdtzlich zu jenen, deren sozialversicherungsrechtlicher Schutz

durch das FSVG vorgesehen_ist.

Sie sind demnach nicht auf die beitragsfreie Mitversiche-
rung als AngehSrige nach dem ASVG éngewiesen und sollten ebenso
wie FSVG-Pensionisten behandelt werden. Der Hauptverband schligt
daher vor, § 123 Abs.9 ASVG um folgende lit.c zu ergidnzen:

"¢) zu den in § 4 Abs.2 Z.6 GSVG genannten Personen
gehdrt"
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Zu § 158 Abs.2 ASVG - Verhinderung von MiBbrduchen von

Wochengeldanspriichen:

Wochengeld nach § 162 ASVG ist im Prinzip nach dem
durchschnittlichen Arbeitsverdienst der letzten drei Kalender-
monate (oder 13 Wochen) zu bemessen. Hiefiir gibt es keine Ober-
grenze. Es kommt immer wieder vor, daB Frauen, die ein Kind
erwarten, ab Beginn der Bemessungszeit fiir das Wochengeld
"zufallig" . Gehaltserhohungen erhalten, von denen dann

das Wochengeld bemessen werden muB.

Selbst wenn Unstimmigkeiten mit den Handen zu greifen
sind, miissen - will eine Gebietskrankenkasse gegen miBbrauchliche
Anmeldungen (Gefdlligkeitsanmeldungen) einschreiten —MiBbrauchs-
handlungen im Verfahren (durch Zeugeneinvernahmen) ausdriicklich
nPchgewiesen werden. Dies ist in der Praxis nahezu unmoglich,
weil gerade bei Gefdlligkeitsanmeldungen Dienstgeber und Dienst-
nehmer sowie allfadllige Zeugen in persodnlichen Naheverhdltnissen

stehen und der wahre Sachverhalt nahezu nie ermittelt werden kann.

Derartige "Gestaltungsmoglichkeiten" sind keineswegs mehr

gerechtfertigt.

Im Ministerialentwurf zur 42. ASVG-Novelle hat das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales bereits zur Diskussion ge-
stellt, die Bemessungszeit fiir das Wochengeld auf 26 Wochen
einer Pflichtversicherung in den letzten 12 Monaten vor der
Entbindung zu verlidngern (Art. II Z.4 und 5 des Ministerialent-
wurfes zur 42. ASVG-Novelle). Durch die Auflésung des National-
rates wurde dieser Vorschlag nicht weiter verfolgt. Er sollte

unbedingt in die 44. ASVG-Novelle aufgenommen werden.

Das Erfordernis einer halbjdhrigen Versicherungszeit
entspricht auch der verldngerten Bemessungszeit fiir das Arbeits-

-losengeld. (eingefiihrt ab 1. Juli 1987).
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Die Rechtslage der Bundesrepublik Deutschland enthadlt ebenfalls

bereits seit Jahren eine vergleichbare Vorschrift.

Was zu § 123 ASVG gesagt wurde, gilt auch hier: In einer
Zeit) in der von den Versicherten finanzielle Opfer verlangt
werden (Abschaffung des Bestattungskostenbeitrages), ist es nicht
mehr gerechtfertigt, derart evidente MiBbrauchmoglichkeiten, wie

sie derzeit noch beim Wochengeld bestehen, unangetastet zu lassen.
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Stellungnahme des Hauptverbandes der 8sterreichischen Sozial-
versicherungstridger zu den Ergdnzungen des Ministerialentwurfes

der 44. Novelle zum ASVG, 21.20.044/11-1/87

ASVa
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Zu Art.I Z.3 und 7 (§§ 84 und 116 ASVG - Bestattungskostenbei-

trag in der Krankenversicherung):

Im Ministerialentwurf zur 44. Novelle zum ASVG war urspriinglich
vorgesehen, die Bestimmungen liber den Bestattungskostenbeitrag
(§§ 169 - 171 ASVG) zu streichen. Nach dem neuen Entwurf ist
nun wieder eine Rechtsgrundlage fiir Leistungen der Krankenver-

sicherungstridger aus dem AnlaB des Todes vorgesehen.

Die vorgesehenen Bestimmungen sind allerdings unsystematisch ein-
gereiht: Die neuen Vorschriften sollten nicht bei den '"gemein-

samen Bestimmungen'" {iber Leistungen der Krankenversicherung ein-
gefligt werden, sondern dort, wo die Leistungen aus dem Versicherungs-

fall des Todes bisher geregelt waren - also in den §§ 169ff ASVG.

Der Hauptverband macht darauf aufmerksam, daB wahrscheinlich alle
Krankenversicherungstriger von der Mdglichkeit einer satzungs-
midBig geregelten Leistung aus dem AnlaB des Todes Gebrauch

machen wiirden. Aus dem Text des Entwurfes und seiner Erlidu-
terungen ist nicht ausreichend klar zu entnehmen, ob die vor-
gesehene Leistung eine Pflichtleistung oder eine freiwillige
Leistung sein soll: Die geplante Novellierung des § 116 Abs.2
ASVG,: in welcher die Leistung aus dem AnlaB des Todes im Zu-
sammenhang mit den Mafnahmen zur Festigung der Gesundheit und

den weitergehenden Leistungen zur Verhiitung des Eintrittes und der
Verbreitung von Krankheiten erwihnt werden soll, deutet darauf
hin, daB diese neue Leistung als freiwillige Leistung gewidhrt
werden soll; andererseits ist der geplante neue § 116 Abs.4
dhnlich formuliert wie andere Bestimmungen im Leistungsrecht

der Krankenversicherung (z.B. § 139 Abs.2 ASVG), in denen satzungs-
miBige Mehrleistungen (also Pflichtleistungen nach § 121 Abs.!

Z.1 ASVG) geregelt sind..

Es sollte im Gesetzestext deutlich zum Ausdruck kommen, welche

Leistungsart gemeint ist.

Zu vermerken ist auch, daB - sollte die nun vorgeschlagene
Anderung Gesetz werden - die finanziellen Erliuterungen, die mit
der urspriinglichen Fassung des Ministerialentwurfes ausgesandt
wurden, unrichtig werden: Der dort ausgewiesene Einsparungseffekt
durch dgn Entfall des Bestattungskostenbeitrages wird nahezu

vbllig wegfallen.
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Dadurch, daB in der urspriinglichen Fassung des Ministerialent-

wurfes auch die Aufhebung des § 170 ASVG vorgesehen war und dies

im Ergdnzungsentwurf nicht widerrufen wird, fehlen derzeit
Bestimmungen dariiber, welche Personen (unter welchen Umstinden)

die nun vorgesehene Leistung aus AnlaB desTodes erhalten sollen.

Wenn hiefiir im Gesetz keine Regelung getroffen wird, muB damit
gerechnet werden, daf zumindest bis zum Inkrafttreten einer
allfilligen verbindlichen Bestimmung in der Mustersatzung (§ 455

Abs. 2 ASVG) bei den ASVG-Krankenkassen und jedenfalls bei anderen
Krankenversicherungstrigern unterschiedliche Anspruchsberechtigungen

oder Leistungsausschliisse vorgesehen werden.
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Zu Art.I 2.8 (§ 123 Abs.4 Z.1 ASVG - Angehdrigeneigenschaft fir

Studenten) :

Die vorgeschlagene. Anderung wird die Krankenversicherungstriger
verpflichten, in einer Reihe von Fillen selbst zu beurteilen, ab
ein "giliinstiger Studienerfolg" im Sinne des Studienfdrderungsge-
setzes vorliegt: nur bei jenen Studenten, die auch ein Stipen-
dium beziehen, k&nnte auf die einschligigen Entscheidungen und
Entscheidungsakten der Studienbeihilfenstellen zuriickgeriffen
werden; bei jenen Studenten, die keine Studienbeihilfe erhalten
(weil z.B. die Eltern zu hohe Einkommen beziehen), hitte der
Krankenversicherungstriger selbst den Studienerfolg zu beurteilen.
Dazu sind die einschlidgigen Verordnungen der zustindigen Beh&rden
heranzuziehen; auf die einzelnen Studienvorschriften und Lehr-
veranstaltungsverzeichnisse wire Bedacht zu nehmen (zur Beur-
teilung eines '"gilinstigen Studienerfolges'" diirfen nur Zeugnisse
iber jene Lehrveranstaltungen und Priifungen herangezogen werden,

die in den Studienvorschriften vorgesehen sind).

Es ist zu bedenken, daB die Entscheidung, ob ein Student kranken-
versichert ist, in der Praxis sehr rasch getroffen werden muB -
es miissen ja Krankenscheine ausgestellt oder Kosteniibernahmeer-

kldrungen abgegeben werden.
Die vorgesehene Bestimmung wird in der Praxis unvollziehbar sein.

Sie kdnnte - wenn ein Student z.B. knapp nach Vollendung seines
25. Lebensjahres krank wird - dazu fiihren, daB vor Ausstellung
eines Krankenscheines die Studienbeihilfenbehdrde iiber das Vor-

liegen eines '"gilinstigen Studienerfolges'" befragt werden miiRte.

Hingewiesen wird darauf, daB es schon jetzt fiir Studenten nach den

§§ 16 Abs.2 und 76 Abs.l Z.2 ASVG eine relativ giinstige Selbst-

versicherungsmdglichkeit in der Krankenversicherung gibt, wobeli noch

die Hilfte der Beitridge aus Bundesmitteln finanziert wird, sodaRB
ein Student derzeit nur S 105,-- fiir seinen Krankenversicherungs-

schutz aufzuwenden hitte.
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Zu Art.I Z.5 (Beriicksichtigung von Ruhevorschriften im Kranken- und Unfall-

versicherungsrecht):

Aus dem Entwurf geht unseres Erachtens nicht klar heryvor, was rechtens
sein soll, wenn eine Versehrtenrente nach § 208 ASVG ruht (§ 95 Abs.9 ASVG

erfaft diese Art von Ruhen nicht).

Desgleichen ist dem Entwurf nicht zu entnehmen, wie sich das Ruhen von
Krankengeld oder Wochengeld (vgl. die §§ 143 und 166 ASYG) auf die Be-
rechnung der nach den allgemeinen Bestimmungen ruhenden Leistungsteile aus-—

wirkt.

§ 95 Abs.9 in der Fassung des Entwurfes miiRte um eine klare Regelung er-
gdnzt werden; zumindest sollte klargestellt sein, mit welchem Betrag die
" Versehrtenrente, das Kranken- oder Wochengeld in die allgemeine Ruhensbe-
rechtigung einzubeziehen ist oder ob ein Ruhen nach einer Sonderbestimmung

den allgemeinen Ruhensbestimmungen der §§ 91ff ASVG vorgehen soll.
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[y

Zu Art.I 2.5 und Art.II Abs.7 (8§ 91, 92, 93, 94 und 95 ASVG -

Ruhensbestimmungen)

Zu § 90

Durch die vorgeschlagene Neufassung sollen die in Geltung ste-
henden Vorschriften der §§ 91 bis 95 ersetzt und in dieser Form
auch im Bereich des Bundes, der Bundesldnder und Gemeinden sowie
der 3ffentlich-rechtlichen Kdrperschaften eingefiihrt werden. Er-
kldrtes Ziel dieser umfassenden Neuregelung ist die Ausdehnung
der Ruhensvorschriften auf jeden Fall des Zusammentreffens von
Leistungen aus Sffentlichen Mitteln. Damit sollen zur Zntlastung
des Bundeshaushaltes nicht vertretbare Mehrfachbeziige vermieden

werden. Eine Anderung des § 90 ist jedoch nicht vorgesehen.

Ein ungerechtfertigter Doppelbezug liegt aber jedenfalls
auch dann vor, wenn zweil dem gleichen Zweck dienende Leistungen
aus der Sozialversicherung wie Eigenpension und Krankengeld voll
zur Auszahlung gelangen. Es sollte daher die Entgeltersatzfunktion
des Krankengeldes unabhdngig vom Zeitpunkt des Anfalles auch dann
zu einem Ruhen gemiB § 90 fihren, wenn auf Basis einer vor
dem Stichtag bestandenen Pflichtversicherung in der Krankenver-
sicherung ein Anspruch auf Krankengeld erst nach Anfall der Eigen-
pension entsteht. Qleiches sollte auch fiir einen solchermaBen ent-
standenen Entgeltfortzahlungsanspruch gelten. Ebenso wdren Vor-
kehrungen zu treffen, daB auch ein aus dem Bezug einer Geldleistung
aus der Arbeitslosenversicherung resultierender Krankengeldan-
spruch jedenfalls ein Ruhen gemdB § 90 - bewirkt. Es wird da-

her angeregt, auch § 90 dahingehend zu &ndern.
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7
e

Zu § 91 Abs.2

In der Einleitung soll éder XKlammerausdruck richtig

"

"(dauernder Erwerbsunfdhigkeit)" lauten.

In Z.1 und S5 wird das "Pensionsgesetz 1965" bzw. das
"Bundestheater~-Pensionsgesetz" ohne Hinzufiigung d&r "BGBl.Nr."
zitiert, im Unterschied zur "Bundesbahn-Pensionsordnung 1966" in

Z.2 und zum Beziigegesetz im Abs.4 Z.3.

In 2.3 und 4 bezieht sich der Relativsatz sowohl auf "einen
RuhegenuB" als auch "eine Leistung", sodaB er entweder mit "der

bzw. die" einzuleiten oder mit "gebiihren" abzuschlieBen wéire.

In Z.5 sollte es besser "von Betrieben, die ... verwaltet
werden" heiBen, weil es keine "dffentlich-rechtlichen Betriebe"

gibt.
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GemdB Z.5 gilt als Sension im Sinne des Entwurfes
u.a. auch eine Pension 2ach Dienst-(Pensions)ordnungen &ffentlich-
rechtlicher K&rperschaften, Fonds, Stiftungen, Anstalten und Be-
triebe, die vom Bund, einem Bundesland, einem Gemeindeverband oder
einer Gemeinde verwaltet werden. Bei der Vielfalt der von dieser
Regelung erfaBten Leistungen wédre eine taxative Aufz&hlung in den
Erlduterungen winschenswert. Ebenso eine Klarstellung, daB Leistungen

der Gebietskdrperschaften von dieser Regelung nicht erfaBt sind.

Die Bestimmungen der Z.5 und 2.6 fiilhren zu dem Schlu8,
daB es sich bei den unter 2.6 genannten "Pensionen nach Dienst-
(Pensions)ordnungen &ffentlich-rechtlicher Kdrperschaften, die nicht
schon in Z.5 erfaBt sind", um solche handeln muB, die keine Pensionen
"nach Dienst(Pensions)ordnungen 8ffentlich-rechtlicher Kérperschaften,
die vom Bund, einem Bundesland, einem Gemeindeverband oder einer

Gemeinde verwaltet werden", darstellen.

Imn Zusammenhang mit den Regelungen der Z.5 und 6 sollte, um MiB-
verstdndnisse zu vermeiden, zumindest in den Erlduterungen der
Begriff "Dienst(Pensions)ordnungen &ffentlich-rechtlicher K&rper-
schaften" ndher geklidrt werden. Auch unter "Pensionsordnungen
S6ffentlich-rechtlicher Kdrperschaften" dlirften wohl nur pensions-
rechtliche Vorschriften fiir Dienstnehmer derartiger Kdrperschaften
gemeint sein. Andererseits kdnnte der Ausdruck "Pensionsordnungen'
im vorliegenden Zusammenhang allenfalls auch auf Pensionsordnungen
selbstdndig erwerbstdtiger Personen (Arzte, Rechtsanwidlte etc.) be-

zogen werden.

In Z.7 widren auch die Pensionen mach- dem Freiberuflich

Selbstdndigen-Sozialversicherungsgesetz anzufiihren.
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Zu § 91 Abs.2 und 3

GemdaB § 97 Abs.2 und 3 Z,7 in der Fassung des vorliegenden
Entwurfes gelten Pensionen nach dem ASVG, GSVG und BSVG als
Eigen- und Hinterbliebenenpensionen im Sinne dieser Bestimmung.
Ausldndische Leistungen sind in der taxativen Aufzdhlung des
§ 91 nicht enthalten. Solche Leistungen kdnnten daher nur nach
MaBgabe der in Geltung stehenden Abkommen Uber Soziale Sicher-
heit ein Ruhen im Sinne der beabsichtigten Knderungen bewirken.
Umfassende Gleichstellungsnormen finden sich lediglich in den
Abkommen mit der Bundesrepublik Deutschland, mit Jugoslawien
und Belgien. Die von den ﬁbfigen Abkommenspartnern erbrachten
Leistungen miiBten ebenso unberiicksichtigt bleiben, wie Leistungen
aus Nichtvertragsstaaten. Die gdnzliche AuBerachtlassung von
solchen ausldndischen Leistungen stiinde mit den Intentionen
dieses Entwurfes nicht im Einklang. Es wird daher vorgeschlagen,
die in Betracht kommenden Leistungen aus dem Ausland generell
als Erwerbsersatzeinkommen im Sinne des § 91 Abs.l des Entwurfes

zu deklarieren.

Gleichzeitig wire jedoch malog zu § 95 Abs.1 ®n:der Fassung
des vorliegenden Entwurfes sicherzustellen, da8 bei der Anwendung
der §§ 90 bis 94 nach Abkommensvorschriften gebilhrende Leistungen
und inldndische Leistungen aus ein und demselben Versicherungs-

fall als "Gesamtleistung" zu betrachten sind.
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Zu § 91 Abs. 3

In Z.1 ware beim Pensionsgesetz 1965 die "BGBl.Nz" zu

zitieren.

In Z.7 waren auch die Pensionen nach dem Freiberuflich

Selbstdndigen-Sozialversicherungsgesetz anzufiihren.

Zu § 91 Abs.4 und 5 . . .
7u Abs.L 2.4 0Zw. Abs.5 Z.4 erhebt sich die Frage, ob nicht Ruhe-

oder Versorgungsgeniisse oder gleichartige Leistungen bzw. ob nicht
entsprechende "Bezilige" auch nach bundesgesetzlicher Vorschrift

in Betracht kommen k&nnen, die als solche ebenfalls aus Griinden
der Gleichbehandlung als Erwerbsersatzeinkommen bzw. als Erwerbs-
einkommen qualifiziert werden miiRten. Insbesondere stellt sich
diese Frage in bezug auf Funktionére gesetzlicher Interessenver-
tretungen. Dariiber hinaus kdnnte auch die Aufzdhlung der nach
landesgesetzlicher Vorschrift auf Grund einer Funktion in einem
Bundesland, einem Gemeindeverband oder einer Gemeinde gebihrenden
Leistung insofern nicht vollstédndig erscheinen, als damit nicht
auf die landesgesetzlich eingerichteten gesetzlichen Interessen-
vertretungen (vornehmlich Landwirtschaftskammern) Bedacht ge-

nommen wurde.

Zu § 91 Abs.h
Nach Z.5 so0ll eine Rente aus der gesetzlichen Unfallversiche-

rung mit Ausnahme der Zusatzrente flir Schwerversehrte als Erwerbs-
ersatzeinkommen gelten. Gerade die Zusatzrenté, die einen Renten-
bestandteil bildet, ist bel Berechnung dés ruhenden Betrages aus-
genommen, hingegen dliirften mangels Zitierung der HilflosenzuschuB

und der KinderzuschuB zu beriicksichtigen sein.

Aus der historischen Entwicklung der Zusatzrente ist iber-
dies ersichtlich, daB urspriinglich beabsichtigt war, die Schwer-
versehrten zu beglinstigen und die Versehrtenrente bei.Schwerver-
sehrten, ausgehend von einer Bemessungsgrundlage von 80 v.H., ent-
sprechend dem Grad der MAE, zu bemessen. Der Gesetzgeber hat sich
jedoch dann entschlossen, den Schwerversehrten eine Zusatzrente
von 20 v.H. der jeweililigen Versehrtenrente, ausgehend von einer

Bemessungsgrundlage von 66 2/3 v.H, zu gewdhren.
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Im {ibrigen ist auch in § 95 Abs.l des Entwurfes vorgesehen,
daB bei Anwendung der §§ 92 vis 94 der HilflosenzuschuB und die

Kinderzuschiisse nicht heranzuziehen sind.
Die AUVA schligt vor, § 91 Abs.l 2.5 wié folgt zu fassen:

"S. eine Rente aus der gesetzlichen Unfallversicherung mit
Ausnahme des Hilflosenzuschusses (§ 105a) und der Kinderzu-
schiisse (§ 207);"

Die AUVA merkt im {brigen an, daB der Begriff "Rente" im
Leistungskatalog der UV (§ 173 ASVG) nicht vorgesehen ist. Der

Terminus "Rente” kann sohin zu unterschiedlichen Interpretationen

fihren:

a) alle Barleistungen aus der UV, soweit sie ein Erwerbsersatz-
einkommen darstellen (somit auch Hinterbliebenenrenten/insbe-

sondere Witwenrenten) oder
b) nur die Versehrtenrente.

Da in Z.5 des Entwurfes auf die Zusatzrente Bezug genommen
wird, geht die AUVA davon aus, daB nur die Versehrtenrente als Er-
werbsersatzeinkommen gilt. Im Sinne der Klarstellung schligt die
AUVA jedoch vor, anstelle des Begriffes "Rente" den Begriff "Ver-

sehrtenrente" zu verwenden.

Nach Auffassung der AUVA erscheint das Problem, welcher’ )

Leistungsbetrag zum Ruhen gelangt, wenn schon - dem Versicherungs-

zweig immanente - Ruhensbestimmungen zum Tragen kommen, nicht ge-
16st.
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Zu § 91 Abs.S

Im neuen § 91 Abs.5 wird der Begriff Erwerbseinkommen be-
schrieben. Er ist weiter gezogen als Erwerbseinkommen im eigent-
lichen bzw. engeren Sinn (z.B. Funktionsgebiihren fiir Sozialver-
sicherungsfunktiondre). Es miiBte klargestellt werden, daB die zu-
grundeliegenden Tidtigkeiten dennoch nicht als Erwerbstidtigkeit
im Sinne etwa des § 253b gelten, weil es sonst nicht zu einem

Ruhen kommt, sondern zu einem Wegfall.

Nach der vorgeschlagenen Fassung der Z.2 erster Halbsatz
soll als Erwerbseinkommen bei einer selbstdndigen Erwerbstidtig-
keit der auf den Kalendermonat entfallende Teil der nachgewiesenen
Einkinfte aus dieser Tatigkeit gelten. Der in Geltung stehende
Abs.3 hat in der Vergangenheit zu unterschiedlichen Rechtsaus-
legungen gefihrt. Nach Meinung der Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter wire die Definition des Einkommens aus selbstidndiger
Erwerbstitigkeit im Sinne der Verordnung des Bundesministers fir
Arbeit und Soziales vom 12. August 1987, mit der die Notstands-
hilfeverordnung gedndert wurde, auch fiir den Bereich der Pensions-
versicherung geeignet, eine praxisgerechte Anwendung des § 94 zu

erm8glichen.

Ausgehend von der nunmehrigen Qualifizierung sdmtlicher Beziige
nach dem Beziigegesetz gemdB Z.3 als Erwerbseinkommen erhebt sich
die. Frage, warum derartige Beziige nicht auch im Zusammenhang mit-
der Feststellung des Wegfalls einer vorzeitigen Alterspension ge-
mdB § 253a Abs.2 bzw. § 253b Abs.2 relevant erscheinen sollen.
Werden Beziige nach dem Beziigegesetz nach wie vor nur in den Ruhens-
vorschriften erwdhnt, so bleibt jedenfalls die Zweifelsfrage nach
wie vor bestehen, ob derartige Bezlige zumindest zum Ruhen einer

vorzeitigen Alterspension fiihren kdnnen.
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Zu §§ 93 und 9L

Die in den Erliduterungen zum gegenstidndlichen Gesetzesent-
wurf aufgezihlten Argumente zur Rechtfertigung flir die Anwendung
von Ruhensbestimmungen erweisen sich nach Auffassung der VA46B in

bezug auf den Knappschaftssold bzw. auf die Knappschaftspension

nicht stichhidltig. Bereits in der Stammfassung des ASVG wurde da-
rauf hingewiesen, daR der Knappschaftssold bzw. die Knappschafts-
pension Leistungen sind, welche aufgrund der ihnen zugedachten Be-
deutung bzw. Funktion in der Regel zu anderweitigen Einkiinften
(Arbeitsverdienst) gewdhrt werden. Sie sind daher auch niedriger
bemessen als die ilbrigen Pensionsanspriiche aus den Versicherungs-
fdllen des Alters bzw. der geminderten Arbeitsfdhigkeit und waren
bereits seit Inkrafttreten des ASVG von der Anwendung der Ruhens-
vorschriften (seinerzeit §§ 91 bis 94) ausgenommen. Nach Meinung
der VAdSB miiBten daher sowohl der Knappschaftssold als auch die
Knappschaftspension von der Anwendung der Ruhensvorschriften -
zumindest bei Zusammentreffen von Eigenpension mit einem Erwerbs-

(ersatz)einkommen - ausgenommen werden.

Die einleitenden Sdtze der §§ 93 Abs.1 bzw. 94 Abs.1 sollten
nach Meinung der VA4dSB daher wie folgt lauten:

"Beim Zusammentreffen einer Eigenpension (§ 91 Abs.2 ausge-
nommen der Knappschaftssold bzw. die Knappschaftspension)

und ...."

Fiir den Fall, daB im AnschluB an einen Entgeltbezug Krankengeld
aus der Krankenversicherung gebiihrt oder Anstaltspflege gewdhrt
wird, scheint es zufolge der unterschiedlichen Freigrenzen in
den §§ 93 und 94 aus administrativen Griinden geboten, im neuen

§ 94 ein dem § 94 Abs.5 in der bisherigen Fassung nachgebildeten
Bestimmung aufzunehmen.
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Zu § 9L

Im § 94 Abs.1 sollte der Ausdruck "... Anwendung des § 92
die ..." richtig "... Anwendung des § 92 und 93 die ..." lauten,
da fiir die Ermittlung des Ruhensbetrages gemidB § 94 die Gesamt-
leistung nach Anwendung des §. 92 gegsbemenfalls auch § 93 (vgl. Be-

rechnungsbeispiel T) anzusetzen ist.

Wihrend fiir die Priifung des Uberschreitungsbetrages nach MaB-
gabe des hdheren Grenzwertes die in Betracht kommenden Leistungen
im vollen Ausma@ anzusetzeg widren, sollen zur Beurteilung, ob und
in welchem AusmaB der niédrige Grenzwert {berschritten wird, nur
50 % des {iberschreitenden Betrages in Ansatz gebracht werden. Diese
offensichtlich mathematische L&sung ist f£{ir den betroffenen Per-
sonenkreis wenig transparent und stellt auch an die Administration
der Versicherungstridger erhéhte Anforderungen. Einzu kommt noch,
daB bei Anwendung des niedrigen Grenzwertes vergleichswelise zur
bisherigen Regelung des § 94 ein geringerer Ruhensbetrag nicht
auszuschlieBen wdre. Bei den in Betracht kommenden Ruhensfidllen
miBte es - dhnlich der 40. Novelle - zu kaum beabsichtigten Ruhens+
aufhebungen kommen. Aus der Sicht der Anstalt wdre es daher zweck-
mdBig, die Ruhensgrenzwerte so festzusetzen, daB eine einheitliche

Behandlung der anzurechnenden Betrdge gewdhrleistet ist.

Der UmkehrschluB aus der Bestimmung des Abs.2, wonach die
ginstigeren (hdheren) Ruhensgrenzbetrige daﬁn in Betracht kommen,
"wenn die §§ 92 und 93 nicht anzuwenden waren", fiihrt dazu, daB
eine Anwendung der zuletzt zitierten Vorschriften immer dann vor-
liegt, wenn ein Sachverhalt gegeben ist, der eine Beurteilung nach
§§ 92 bzw. 93 erfordert, und zwar ungeachtet dessen, ob es hie-
bei tatsdchlich zu einer Ruhendstellung einer Pension kommt oder

nicht.
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Durch die Neufassung der Ruhensbestimmungén wird auch der
derzeitige § 94 Abs.S aufgehoben. Das hat zur Folge, daB der
Bezug von Krankengeld im AnschluB an Erwerbseinkommen ein Ruhen
nach § 93 (Pension und Erwerbseinkommen) bewirkt, bei Wiederauf-
nahme der Beschiftigung tritt wieder ein Ruhensgrund nach § 9k
ein. Das bedeutet einen erheblichen administrativen Aufwand, da
neben dem Erwerbseinkommen zusdtzlich auch die HShe des Kranken-
geldes erhoben werden muB. Uberdies sind davon hauptsidchlich Be-
zieher von Hinterbliebenenpensionen betroffen, die noch durch

viele Jahre voll in Beschdftigung stehen.

Es sollte daher eine Regelung gefunden werden, daB bei Zu-
sammentreffen nur einer Pension mit Erwerbseinkommen und Bezug
von Krankengeld im AnschluB an dieses die Pension im bisherigen

AusmaB weiter ruht (entsprechend der dzt. Regelung des § 94 Abs.S).
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Zu § 95

Zur Vermeidung von Interpretationsproblemen soll Abs. 1
wie folgt lauten: "Bei Anwendung der §§ 90-94 gilt eine Leistung,
die aus einer Leistung aus der gesetzlichen Penisonsversicherung
zuziiglich einer Leistung eines dffentlich-rechtlichen Dienstgebers
besteht, als Gesamtleistung. Zum Ruhen darf jedoch nur der Leistungs-
anteil aus der gesetzlichen Pensionsversicherung bis h&chstens

50 v.H. gebracht werden."

Wird § 95 Abs.1 im obigen Sinn verstanden, so wirkt sich
diese Regelung nur bei Zusammentreffen einer Leistung aus der ge-
setzlichen Pensionsversicherung zuzﬁglich einer Leistung eines
6ffentlich-rechtlichen Dienstgebers im Verhdltnis zu Drittleistungen
aus. Bei bloBem Vorliegen einer Sozialversicherungsleistung und einer
derartigen Zusatzpension wdre somit {iberhaupt kein Anwendungsfall
fir ein Ruhen der Sozialversicherungsleistung gegeben, zumal ja wohl
schon die Konstruktion einer insoweit gegebenen "Gesamtleistung'" die
Feststellung des "In-Sich-Ruhens" einer solchen Leistung ausschlieBen

wiirde.

Es wird angeregt, in die Erliduterungen entsprechende Be-

merkungen aufzunehmen.

Im Abs.3 sollte, um allfidllige MiBdeutungen von vornherein
auszuschlieBen, ausdriicklich vorgesehen werden, daB es sich bei der
hier in Betracht kommenden Bemessungszeit um die letzten vor dem
maBgeblichen Stichtag in geschlossener Folge vorliegenden 120 Monate

mit der jeweils entsprechenden HGchstbeitragsgrundlage handeln

mul.
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Sind an einem Ruhensfall menrere Stellen beteiligt, so
miilte bei Zutreffen der Voraussetzungen des § 95 Abs.8 jeder be-
teiligte Tridger einen Jahresausgleich durchfiihren. Vom Standpunkt
einer Okonomischen Verwaltung wire eine solche Vorgangsweise
nicht vertretbar. Unter den gegebenen Vorzeichen (in den Fidllen
des § 9l generelle Anwendung des zu beachtenden Grenzwertes
im AusmaB des 12fachen Betrages nach § 5 Abs.2 lit.é) sollte
daher auf die Durchfiihrung eines Jahresausgleiches {iberhaupt ver-

zichtet werden.

Jedenfalls muB klargestellt werden, daB ein "Jahresausgleich”

nicht nur dann erfolgen kann, wenn sowohl § 92 als auch § 93 als

auch § 9L . wahrend eines Kalenderjahres anzuwenden wareg?gggigte
§ 95 Abs.8 Einleitungssatz lauten: " ... fiir die Anwendung der

§§ 92, 93 oder 9L ...".

Es fehlt eine Regelung {iber die Ermittlung -‘des Durchschnitts-
betrages bei Anwendung der §§ 92 und 93, = Die vorgesehene Textierung
bezieht sich nur auf ein Erwerbseinkommen, das lediglich fir die |
Bestimmungen des § 9L Relevanz hat. Auf Grund der Anfihrung
der §§ 92 bis 94 kdGnnen simtliche im vorliegenden Zusammenhang
denkbaren Ruhensfidlle zu einem Jahresausgleich fihren. Aus diesem
Grunde erscheint es aber erforderlich, eine entsprechende umfassende
Regelung fir die Ermittlung des maBgeblichen Durchschnittseinkommens
zu schaffen. Nach dem vorliegenden Entwurf bezieht sich die ent- -
sprechende Durchschnittsregelung des Abs. 8 erster Satz zweiter
Halbsatz nur auf die Fidlle des § 94. An die Stelle dieses Halbsatzes
sollte ein eigener Satz treten, mit dem auch auf ein Einkommen aus
Hinterbliebenenpension im Sinne des § 92 sowie auf ein Erwerbsersatz-
einkommen (unter besonderer Beriicksichtigung der Regelung des

§ 91 Abs. 6 und T7) entsprechend Bedacht genommen wird.

Zusidtzlich sollte in die "Gemeinsamen Bestimmungen'" des
§ 95 eine Verrechnungsregelung in dem Sinn aufgenommen werden, daB,

wenn zu einer bereits laufenden Pension ein zusidtzliches Pensions-

einkommen hinzutritt, die bei ersterer Leistung entstehenden Ruhens-
iberziige von der Nachzahlung der hinzutretenden Leistung einzubehalten

sind.
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Un keinen Unterschied zu den sozial berlicksichtigungswirdigeren
Ausgleichszulagebeziehern und Kriegsopfern entstehen zu lassen, wird
nachdriicklich vorgeschlagen, durch eine § 296 Abs.4 usw. bzw. § Ska
KOVG entsprechende Bestimmung Vorsorge zu treffen, daB bei rickwirkenden
Leistungszuerkennungen die Nachzahlungen zur Abdeckung der durch
den Ruhenseintritt nach den §§ 92 ff - entstandenen Uberzahlungen

verwendet werden dirfen.

Zur Vermeidung nicht riickforderbarer Uberbeziige bediirfte es
im Verhdltnis zwischen den die Ruhensvorschriften anwendenden
Stellen noch eigener Verrechnungsvorschriften. Kostenaufwendig und
die Administration der Tridger belastend sind die zur Feststellung
der Ruhenstatbestinde erforderlichen MaBnahmen. Hiezu bedarf es
einer ausreichenden Vorbereitungszeit, die mit einem Minimum von
sechs Monaten zu veranschlagen ist. Auf diesen Umstand sollte auch
fir den Fall Ricksicht genommen werden, daB die gednderten Ruhens-
vorschriften iliber den Rang eines einfachen Bundesgesetzes hinausgehend

in den Verfassungsrang erhoben werden.

Eine nach Aufrechnung gem. § 265 Abs.b verbleibende
Hinterbliebeﬁenpension und die aufgerechnete Hinterbliebenenpension
miiBtenzu einer Einheit zusammengefaBt und als eine Leistung behandelt
werden. Andernfalls wire eine dieser Pensionen als Erwerbsersatz-
einkommen zu berilicksichtigen und kdnnte zﬁ einem Ruhen nach § 93

- fihren, obwohl schon eine Aufrechnung in der vollen Hdhe einer
Pension erfolgt ist. Aufgrund der HGOhe des ersten Grenzbetrages kdnnte
es allerdings in solchen Fidllen nur dann zu einem Ruhen gemidsB -

§ 93 kommen, wenn noch ein weiteres Erwerbsersatzeinkommen

vorliegt.
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Der Entwurf sieht im § 95 Abs.6 und T fiir die im § 92 und
§ 93 genannten Betrige eine jihrliche Anpassung mit dem Anpassungs-
faktor und fiir die im § 94 genannten Betrige eine jidhrliche Auf-
wertung mit der Aufwertungsiahl vor; damit wiirde sich die H3he der
Grenzbetrdge in der Zukunft auseinanderentwickeln und die Ruhens-
vorschriften noch uniibersichtlicher machen. Sogar der Erhdhungs-
betrag flir jedes Kind, fiir das Anspruch auf Familienbeihilfe be-

steht, wiirde sich verschieden hoch entwickeln.

Zine einheitliche Anpassung aller in den Ruhensbestimmungen

aufscheinenden Betrige ist daher unbedingt anzustreben.
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Zu den "3eispielen zu den Ruhensbestimmungen"”

In den Beispielen 5 und 8 wdren die zu Stufe I jeweils noch an-
gefiihrten Betrdge von jeweils S 4.000,--, die in dem den gegenstidnd-
lichen Ministerialentwlirfen vorangegangenen Schreiben des Sozial-
ministeriums vom 23.9.1987, betreffend "Pensionsreform - grundsdtzliche
Uberlegungen und Vorziehen von Teilen der Pensionsreform auf den
1.1.1988", einer Variante II zugeordnet wurden (Ruhensmaximum von 2/3),
zu streichen, da sie ohne ndhere Erlduterung ausgesprochen irrefiihrend

sind.
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Zu den §§ 90a ff. (Auswirkungen der allgemeinen Ruhensbestimmungen

auf das Wochengeld nach dem B-KUVG):

Die Versicherungsanstalt 8ffentlich Bediensteter hat uns hiezu

die folgende Stellungnahme ilibermittelt:

,Nach dem B-KUVG haben auch Pensionisten sowie Angehdrige (von
Pensionisten) Anspruch auf Wochengeld. Die Bemessungsgrundla-
ge richtet sich nach der Beitragsgrundlage im Monat der Ge-
burt (§ 79 Abs.3 B-KUVG).

In den §§ 90a ff der ASVG-Novelle sind Ruhensbestimmungen
auch flir Beamtenpensionen vorgesehen. GemdB8 § 19 Abs.1l 2.2
B-KUVG ist Beitragsgrundlage der tatsdchliche Monatsbezug.
Diese wird dem Anspruchsberechtigten vom Dienstgeber bestd-

tigt.

Tritt nun beim Versicherten ein Ruhenstatbestand hinsichtlich
der Beamtenpension ein, hat er nach § 38 Pensionsgesetz einen

Monat Zeit, dies der DienstbehSrde zu melden. Ubergeniisse

kénnen nach § 39 Pensionsgesetz einbehalten werden, was riick-
wirkend zu einer Herabsetzung der Beitragsgrundlage sowie der
Bemessungsgrundlage nach § 79 Abs.3 B-KUVG fiihrt.

D%e Richtigkeit der Best&dtigung des Dienstgebers iiber die
Beitragsgrundlage wird daher vom Zeitpunkt deren Erteilung
abhdngen. Ob bei Ubergeniissen hinsichtlich des Wochengeldes
eine Riickforderung nach § 49 B-KUVG mSglich ist, erscheint
mehr als fraglich.”
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Zu Art.I Z.6 (105a Abs.3 ASVG - HilflosenzuschuB)

Nach der vorgeschlagenen Neuregelung sollen von der lau-
fenden Monatspension 80 % des Hilflosenzuschusses ruhen. Der Haupt-
verband macht aber darauf aufmerksam, daB aufgrund der geltenden
Rechtslage zu den Pensionssonderzahlungen der volle Hilflosen-
zuschuB zu gewdhren ist. Sollte das nicht gewollt sein, miRte

auch § 105 gedndert werden.

Im ibrigen miiBtennach der Neuregelung auch 80 % des Hilf-
losenzuschusses ruhen, wenn diese gar nicht zur Abdeckung der Ver-

pflegskosten erforderlich sind.

SchlieBlich wird auf die unterschiedliche Regelung beim
Ruhen des Hilflosenzuschusses bei Pflege in einer Krankenanstalt
und der Pflege in einer anderen Einrichtung hingewiésen. Im
ersten Fall ruht der Hilflosenzuschu ab Beginn der 5. Wocheder
Pflege in einer Krankenanstalt, im zweiten Fall wlirde das Ruhen
bereits ab Beginn der Pflege eintreten, was Jjedenfalls bei der

Administration grdéBte Schwierigkeiten bereiten wird.

Zur Klarstellung, ob auch die "Altfalle" von dieser Regelung
betroffen sind, sollte in Art.II des Entwurfes eine entsprechende

Ubergangsbestimmung aufgenommen werden.

Die AUVA fihrt dazu an:

Ist ein Versehrter aufgrund der Folgen seines Arbeitsunfalles
hilflos im Sinne des Gesetzes (§ 105a) und.kann die Pflege nicht durch
die Angehdrigen besorgt werden, so ist die Anstalt im Wege der
sozialen Rehabilitation und in Zusammenarbeit mit den Sozialhilfe-
trigern bemiht, dem Versehrten einen geeigneten Pflegeplatz zu ver-—
schaffen. Nach der derzeitigen Rechtslage erhdlt der Sozialhilfetridger
neben der Rente auch 80 % des Hilflosenzuschusses zur Deckung der
Pflegekosten. Wird nun der HilflosenzuschuB8 ruhend gestellt, bedeutet
dies, daB der Sozialhilfetrdger die ungedeckten Verpflegungskosten
im Wege des Rlickforderungsanspruches bei den Angehdrigen geltend macher
wird. Im Ubrigen ist zu befirchten, daB die SozialhilfetrégerAnicht-
mehr so wie bisher bereit sein werden, Versehrte aufzunehmen, wenn

sie beflirchten missen, daB die restlichen Pflegekosten nicht ein-

bringlich gemacht werden k&nnen.
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Da die Aufgabe der gesetzlichen Unfallversicherung darin besteht,
die zivilrechtliche Haftung abzuldsen, erscheint es unvertretbar,
den Aufwand filir vermehrte Bedlirfnisse zu streichen. Gerade dann
namlich, wenn dem Versehrten die Pflege in komprimierter und guter
Form zuteil wird, wird die Leistung eingeschridnkt. Auch erscheint

es unbillig, den HilflosenzuschuB ruhend zu stellen, wenn ein

Trager der Sozialhilfe die Kosten der Pflege {ibernimmt, aber keine
Ruhensbestimmung vorzusehen, wenn die Pflege von einer karitativen
Vereinigung etc ﬁbernommén wird. Letztenendes kommt es aus der

Sicht der Anstalt darauf an, ob insgesamt die Angehdrigen durch die
Pflege in einem Heim belastet werden, gleichgiiltig, ob die Belastung
durch einen Riickforderungsanspruch des Sozialhilfetrdgers oder durch

einen Kostenanspruch eines privaten Rechtstrigers entsteht.

Zumindest im Bereich der gesetzlichen Unfallversicherung

miBte insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Haftungsabldse der
HilflosenzuschuB bei einer Pflege weiter gewdhrt werden; die Anstalt

schligt daher vor, § 105a Abs.3 lit.b wie folgt zu &ndern:

"b) in dem Fall der Pflege gem. § 324 Abs.3 erster Satz, wenn ein
Triger der Sozialhilfe die Kosten der Pflege trigt, mit 80 % v.H. ab dem
Beginn dieser Pflege, mit Ausnahme eines Hilflosenzuschusses aus der

Unfallversicherung." .
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Zu Art. I Z.11 (§ 227 Abs.2 und 3 ASVG - Schulzeiten)

Bei Entrichtung von Beitrédgen fir alle oder einzelne Ersatz-
monate nach Abs.1 Z.1 vor dem Stichtag ist die Feststellung eines
leistungszustdndigen Versicherungstrigers (§ 246) kaum mdéglich.

Es wird daher vorgeschlagen, die Zust&ndigkeit flir die Entgegen-
nahme solcher Beitrdge an andere Kriterien zu binden (z.B. Zuordnung

nach MaBgabe der ersten nachfolgenden Beitragszeit).

Analog zu § 230 Abs.2 soliten solche Beitrdge auch dann noch
wirksam entrichtet werden kdnnen, wenn die Berechtigung hiézu erst
nach dem Stichtag in einem schon vorher eingeleiteten Verfahren

festgestellt wurde.

SchlieBlich wédren flir die Fdlle einer teilweisen Entrichtung

auch noch Rundungsvorschriften vorzusehen.

Entgegen der erklidrten Absicht (Erlduterungen) sind nach
dem Wortlaut der Bestimmungen Ersatzzeiten im Sinne des § 227 Abs.1
Z.1 bzw. § 228 Abs.1 Z.3 fiir die Erfiillung der Voraussetzung des
§ 253 Abs.1 1lit.b ASVG nicht zu beriicksichtigen.
Flir die Erflillung dieser besonderen Anspruchsvoraussetzung k&nnen
ndmlich nur "fiir die Bemessung der Leistung zu beriicksichtigende
Versicherungsmonate”" herangezogen werden. Der vorliegende Gesetzes-

text schlieBt dies jedoch aus.

Nach den Erlduterungen zum Gesetzesentwurf soll die Hdhe

der Beitrdge nach der HOchstbeitragsgrundlage im_ Zeitpunkt der An-

tragstellung ermittelt werden.

Der Wortlaut der Bestimmung sieht hingegen eine Berechnung der

Beitrdge nach der HSchstbeitragsgrundlage im Zeitpunkt der Ent-

richtung vor.
Ausgehend vom Zeitpunkt der Antragstellung fiir den Einkauf sollte

bei Zustellung der Bewilligung fiir den Einkauf eine Frist vorgegeben
werden, die regelt, innerhalb welcher Zeit die vorgeschriebenen Bei-

trdge zu entrichten sind.
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In cden Utergangsdbesticzungen (Absatz 3) ist eine stufenweise
Einflihrung der neuen Regelung vorgesehen. Im Absatz 4 wird verfiigt,
daB der Einkauf auch flir die nicht bericksichtigten Monate der
Ubergangszeit zu gelten hat. Wie das nachfolgende Beispiel aufzeigt,
ist diese Ubergangsbestimmung, ihrem genauen Wortlaut nach, nicht

vollziehbar:

Versicherter geb. 1928, Antragstellung 1988

24 Ersatzmonate
20 Ersatzmonate _
LY Ersatzmonate fiir die Wartezeit

Mittelschule
Hochschule 5 Semester

Fir die Leistung finf Sechstel ihres AusmaBes:

L : 6 = 7,333... x5

Einkaufsmdglichkeit

36,665 Ersatzmonate
7,333 Ersatzmonate

Eine Rundung ergibe nicht mehr die gesetzlich angeordneten finf
Sechstel fir die Leistung und das angeordnete eine Sechstel fir

den Einkauf.

Ferner wiirde eine “~Rundung nach unten (36 Monate) einen Einkauf
von 8 Monaten bedeuten, was ein-Versicherter nicht zu akzeptieren
braucht, oder eine Rundung nach oben (37 Monate) wirde einen Verzicht

von einem Drittel der monatlichen Einkaufssumme (= S 943,--) bedeuten.

Die neu eingefligten Absdtze 2 und 3 behandeln - wie bereits
erwvahnt - die Leistungsunwirksamkeit von Schulzeiten, es sei denn,

daB fir diese Ersatzmonate eine Beitragsentrichtung erfolgt.
Nach Meinung dé§*ﬁ5ﬁptvérbandes werden die bisherigen
Ersatzzeiten nach der Bezahlung eines erheblichen Beitrages

zu Beitragszeiten, was eine Erginzung der §§ 225 und 226 er- -

forderlich macht.

www.parlament.gv.at




122 von 173 8/SN-42/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Verbleibt es trotz Beitragsentrichtung bei der Bezeichnung
"Wirkung als Ersatzmonate", stelltsich die Frage, was mit solchen
Zeiten zu geschehen hat, falls der Versicherte in ein &6ffentlich-
rechtliches Dienstverhdltnis {ibernommen wird. Gem&B8 § 308 Abs.1 kommen

Ersatzmonate des § 227 Abs.1 Z.1 fiir die Leistung eines Uberweisungs-

betrages nicht in Betracht. Auch ist flir solche Ersatzzeiten im

§ 308 Abs.3 eine Erstattung nicht vorgesehen.

Dies wirde bedeuten, daB Versicherte fir Schul-, Studien-
und Ausbildungszeiten zwar eine Beitragsentrichtung vornehmen kdnnen,
bei spidterer Zahlung eines Uberweisungsbetrages zufolge Pragmati-
sierung jedoch den entrichteten Betrag weder iberwiesen nocht er-
stattet erhielten und der Betrag somit dem Versicherungstriger

anheimfallen wiirde.

Zeiten des Einkaufes nach der 32. und 33. Novelle zum ASVG
wurden ihrer Art nach ausdriicklich als Zeiten der freiwilligen Ver-
sicherung deklariert. In diesen Fidllen erfolgt gemidB § 308 Abs.3 die
Leistung eines Erstattungsbetrages an den Bediensteten im dafir
vorgesehenen .AusmaB. Eine &hnliche Regelung wire auch hiefiir vorzu-
sehen, falls das Geld nicht beabsichtigterweise beim Pensionsver-

sicherungstréger verbleiben soll.

In diesem Zusammanhang wédre noch zu kldren, ob und inwieweit

bezahlte Schulzeiten bei Bildung einer Bemessungsgrundlage zu beriick-

sichtigen sind.
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Zu Art.I 7.13 (§ 238 Abs.2 ASVG - Bemessungsgrundlage zum Stichtag)

Die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter schlédgt vor,
die Ausweitung der Bemessungszeit auf F&lle einer vorzeitigen

Alterspension zu beschrénken.

Wahrend Art.II Abs.3 nachteilige Auswirkungen der §§ 227 Abs.1
Z.1 und 228 Abs.1 Z.3 doch etwas mildert, soll § 238 Abs.2 in der
Fassung des Entwurfes ohné entsprechende Ubergangsregelung in Kraft
gesetzt werden. Eine solche Regelung muB zumindest von Versicherten,
deren Pensionierung kurz nach dem 31. Dezember 1987 erfolgen soll,
als Eérte empfunden vérden._;Es virdfdhher”Vorgésbhlagén, fur

diesen Personenkreis eine ttbergangsregelung vorzusehen.

Aus den neugestalteten Vorschriften zur Bildung der Bemes-
sungsgrundlage zum Sticﬁtag geht hervor, da Manner zvischen dem
55. und 60. Lebensjahr jedenfalls mit einer Bemessungszeit von
180 Versicherungsmdnaten vorliebnéhmen'mﬁssen,‘véhrenddessen es
bei Frauen sofort nach dem Erreichen des MaxXimums an Versiche-
rungsmonaten fir die Bemessungszeit wieder zu einer Verminderung

der Bemessungszeilit kommt.
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Da einerseits nicht einzusehen 1st, warum berufsunfidhige
Mianner durch 5 Jahre hindurch einen Bemessungszeitraum von 180
Monaten haben sollen und andererseits es fraglich erscheint, ob
dies auch dem Gleichheitsgrundsatz entspricht, wird angeregt,

diese Bestimmungen des Absatzes 2 flir Madnner ab dem 55. Lebens-

jahr in Anwendung zu bringen.
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Zu Art.I Z.1L4 (§ 239 ASVG - Bemessungsgrundlage zum L4S5. Lj.)

Da der Bemessungszeitpunkt fiir die Bemessungsgrundlage bel
Vollendung des 50. Lebensjahres einen Fixpunkt darstellt, wird
angeregt, daB eine B 239 nur dann gebildet werden kann, wenn am
Bemessungszeitpunkt eine Mindestanzahl an Versicherungsmonaten

bzw. Beitragsmonaten vorliegt.

Andernfalls kdénnte es, vor allem im zwischenstaatlichen Be-
reich, zum Entstehen von sehr verzerrten Zustandsbildern der Ein-

kommenssituation in der Bemessungszeit fihren.
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Zu Art.I Z.15 (§ 252 Abs.2 Z.1 ASVG - Kinderbegriff)

Im ersten Satz sollte es anstelle von "Angehdrigeneigenschaft"”

richtig "Kindeseigenschaft" lauten.

Wird vom Studierenden selbst kein Antrag auf Studienbei-
hilfe gestellt und liegt somit k=sine Entscheidung der Studien-
beihilfenbehdérde vor, so widren die Voraussetzungen vom Pensions-

versicherungstriger als Vorfrage selbst zu priifen.

Abgesehen von dem erheblichen administrativen Aufwand, bleibt
die Frage, ob es den Pensionsversicherungstrigern {iberhaupt mdg-
lich ist, die Voraussetzungen nach dem Studienfdrderungsgesetz

zu prifen.

Dies insbesondere dann, wenn der Studierende an einer Ein-

richtung im Ausland ausgebildet wird.

Nach Art.II Abs.T ist § 252 Abs.2 Z.1 anzuwenden, wenn der
Stichtag vor dem 31.12.1987 liegt. Dies wirde bedeuten, daB bei
zwel am gleichen Tag Geborenen, bei denen der eine Vater vor,
der andere nach dem 1.12.198T7 gestorben ist, die Waisenpension
verschieden lang gewdhrt werden wiirde. Ahnliches ware bei den

Kinderzuschissen zu beachten.

Es wdre auch zu berilicksichtigen, daB in den Fillen, in denen
bereits ein Bescheid {iber die Weitergewdhrung einer Waisenpension
oder eines Kinderzusechusses iber das 18. Lebensjahr hinaus erteilt
wurde, diese Gewdhrung bis léﬁgstens zur Vollendung des 26. Le-

bensjahres durchgefiihrt wurde.

Als Alternative wird vorgeschlagen, § 252 Abs.2 Z.1 nicht im

Art.IT Abs.T7 zu erwidhnen und einen Absatz 8 anzufiigen:

"Die Bestimmungen des § 252 Abs.2 Z.1 in der Fassung des Art.I
Z.15 kommt fir alle Fille zur Anwendung, in denen das Kind das

18. Lebensjahr nach dem 31. Dezember 1987 vollendet."
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Zu Art.I 2.38 und 19 (§ 258 Abs.2 und § 269 Abs.1 2.2
und Abs.2 ASVG - Witwen/Witwerpension)

Witwven (Witwer) deren Ehegatte an den Folgen eines Arbeits-

unfalles oder einer Berufskrankheit gestorben ist, haben An-
spruch auf-eine Witven(Witwer)rente %8 der Unfallversicherung. Es er-

scheint daher. nicht verstdndlich, daB gerade. solche .noch nicht.

35-jahrige Witwen(Witwer) auch noch einen Anspruch auf Witwen

"(Witwer)pension haben sollen.

Es ist beil unverdndertem Sachverhalt auch nicht vertret-
bar, das AusmaB der Abfindung in Fdllen der sogenannten Versor-
gungsehe nun generell vom Dreifachen der Bemessungsgrundlage auf

des 35fache der Witwen(Witwer)pension anzuheben.

Umn auszuschlieBen, daB aufgrund einer Anderung Sdsterreichischer
Gesetze bei Anwendung eines zwischenstaatlichen Sozialversiche-
rungsabkommens Schwierigkeiten entstehen, sollte der § 258 Abs.2

Z.1 lit.a in Anlehnung an -§ 235 Abs.3 lit.a wie folgt lauten:

"a) ein in der Pensionsversicherung nach diesem oder einem
anderen Bundesgesetz Pflichtversicherter-oder eln nach
§ 19a Selbstversicherter: an-den Folgen einés'Arbeitsunf

falles oder einer Berufskrankheit gestorben ist oder™
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Zu Art.I 2.22 (§ 3074 Abs.3 ASVG - Gesundheitsvorsorge)

Im Falle der Streichung der Ziffer 5 wédre die Ubernahme von
Reise- und Transportkosten kiinftig nurmehr in Fédllen der medi-
zinischen Rehabilitation méglich. Die Pensionsversicherungs-
triger haben zu dieser geplanten Anderung unterschiedliche Stel-

lungnahmen abgegeben.

Der ‘Hauptverband schldgt daher angesichts des Zieles der No-
velle vor, generell die bernahme von Reise- und Transportkosten
nicht mehr vorzusehen, den Versicherungstrédgern aber die Mdglich-
keit zu geben, in Fdllen besonderer HArte als freiwillige Leistung

solche Kosten ganz oder zum Teil zu {ibernehmen.
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Zu Art. II Abs.]

Der erste Satz des Art.II Abs.! enthdlt einen Redaktionsfehler.

Es sollte daher richtig "... nach § 91 Abs.2 und 3 des ..." lauten.

Nach dem Wortlaut der Ubergangsbestimmung des Art.II Abs.!1
sollen die am 31.12.1987 gebiihrenden Leistungen solange in unveridnderter
HShe ausgezahlt werden, als dié unter Berlicksichtigung des Dauer-
rechtes (§ 91 bis § 95) ermittelte Pensionshdhe bei sonst unver-
dndertem Sachverhalt diesen Betrag lbersteigt; PAG-Erhdhungen sollen
dabei nicht als Sachverhaltsdnderungen gelten. Sowelt nur eine einzige
der im § 91 Abs.2 und 3 genannten Leistungen bezogen wird, bereitet
die Anwendung der "Schutzbestimmung" keine Schwierigkeiten. Treffen
jedocH mehrere Leistungen (z.B.: Eigen- und Witwenpension) zusammen,

stellt sich die Frage ..ob

a) beide Leistungen solange nicht . anzupassen sind, bis der Aus-
zahlungsbetrag Dezember 1987 in Summe erreicht wird, oder

b) die Anpassung nur bei der Leistung auszusetzen ist, bei der nach
Dauerrecht eine Verminderung eingetreten widre, wobei diese

Leistung noch um die Erhdhung der anderen zu verringern wire.

Werden die Leistungen von yeréchiedenen Stellen erbracht, treten
fast unldsbare administrative Schwierigkeiten auf. Eine Vorgangsweise
nach lit.a) hdtte zur Folge, daB alle bezugsauszahlenden Stellen
die Rechtsvorschriften (Anpassung, Ruhen) der jeweils anderen nach-
vollziehen miilten, um feststellah.zu kénnen, ob die eigene Leistung

nicht, teilweise oder bereits voll zu erhdhen 1ist.

Bei einer Vorgangsweise nach lit.b) trife die gleiche Auswirkung

die Stelle(n), deren Leistung sich nach Dauerrecht verringern wiirde(n).

Weiters miiBte eine Anderung des Sachverhaltes auch von der
Stelle bericksichtigt werden, deren Leistung davon nicht betroffen ist

(Anderung der "geschiitzten" Gesamtleistung).

Die Administration dieser Ubergangsbestimmung wird zusdtzlich
erschwert, weil "gleichartige Erhdhungen der aus 3ffentlichen Mitteln"
nicht immer als solche erkennbar sind, da die Zeitpunkte der Erhdhung
naturgemdB unterschiedlich sind und die eindeutige Abgrenzung der PAG-
dhnlichen und sonstigen Erhdhungen ohne spezielle Kenntnisse im Bereich
der fiir Leistungen auBerhalb der gesetzlichen Sozialversicherung gel-

tenden Rechtsvorschriften praktisch nicht mdglich ist.
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miissen jedenfalls

Zu dieser "Schutzbetragsbestimmung"ldie (derzeit zur Ginze

fehl enden) Erliuterungzen nachgetragen werden. Insbesondere wire zu

kliren, wie die Ausdriicke "bei unveridndertem Sachverhalt" bzw.
"Inderung des maBgebenden Sachverhaltes" im jeweiligen Zusammenhang

zu verstehen sind. Bringt eine "Veridnderung des Sachverhaltes"
(welche?) einen Wegfall des Schutzbetrages als solchen mit sich?
Welche "maBgebenden Sachverhaltsdnderungen”" bewirken lediglich eine
Enderung.im - AusmaB des Schutzbetrages? Wie ist insbesondere vorzugehen,
wenn etwa die Bezieherin eines eine Witwen- und eine Direktpension
umfassenden Schutzbetrages eine Erwerbstitigkeit aufnimmt und aus dieser
Erwerbstdtigkeit ein Einkommen erzielt, das ein Pensionsruhen bewirken
wiirde? Stellt auch die Erzielung eines Erwerbseinkommens -.in einem
nicht das Pensionsruhen bewirkenden AusmaB (vor allem bei Erzielung
relativ geringfiigiger monatlicher Einkﬁnfté) eine "maBgebende
Sachverhaltsdnderung” dar, die zu einer entsprechenden Reduzierung

des Schutzbetrages AnlaB gibt? Wie ist vorzugehen, wenn zu einem

zwel Eigenpensionen umfassenden Schutzbetrag eine Witwenpension hinzu-

tritt?
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Zu Art.II Abs.6 (Sonderunterstiitzungszesetz)

Mit Einfiihrung der Schutzbestimmung durch § 15 des Sonder-
unterstiitzungsgesetzes wurde sichergestellt, daB das AusmaB der
anfallenden Pension die vorher gezahlte Sonderunterstiitzung nicht
unterschreitet. Diese Bestimmung allein bringt bereits eine Besser-
stellung der Bezieher von Sonderunterstiitzung gegenliber jenen, die
bis zum Pensionsstichtag Beitragszeiten erwerben. Eine noch

weitergehende Besserstellung erscheint daher entbehrlich.

Die Berechnung der Sonderunterstiitzung nach § 1 Abs.1 2.2 SUG
erfolgt zu einem Stichtag, der aufgrund von § 5 Abs.8 SUG von der
Antragstellung unabhdngig ist.

Dies wiirde bedeuten, daB jene, die den Antrag auf Sonderunter-
stitzung vom 1. HWs 31.32.198T einbringen, einé Berechnung zum
Stichtag 1.1.1988 erhalten wiirden. Andererseits aber bei der
Pensionsberechnung 1988 dann wiederum zur Ermittlung der Be-
messungszeit die bis 31.72.1987 gliltigen Vorschriften herange-

zogen werden wilirden.

Eine Ubergangsbestimmung fiir § 5 SUG kdnnte hiebei Abhilfe
- schaffen, und zwar -in der Form, dal abweichend in Fidllen, in
denen das Dienstverhdltnis bereits vor dem 1.12.1987 beendet
wurde, der Stichtag.zur Berechnung der fiktiven Pensionshdhe
der 1.12.1987 1ist.

Um zu vermeiden, daB im AnschluB an eine Sondéruntersﬁtzung
mit Stichtag bis 1.12.398T7 anfallende Pension niedriger wird,
wird angeregt, auch eine {bergangsbestimmung fir die Beriick-
sichtigung der Ersatzzeit gemd&B § 227 Abs.1 2.1 bzw. 228 Abs .1

Z.3 vorzusehen.

Die Formulierung "in AnschluB ‘an eine vor dem 1. Jidnner 1988
beantragte Sonderunterstiitzung" schlieBt unseres Erachtens nicht
aus, daB auch Fialle, in dénen Sonderunterstiitzungen erst 1988 an-
fallen, davon betroffen sind. Um dies auszuschlieBen, wird vorge-
séhlagen, von "vor dem 1. Jidnner 1988 angefallenen Sonderunter-

stiitzung" auszugehen.
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Zu Art.IT Abs.T7 (§ 252 Abs.2 Z.1 ASVG =~ Kinderbegriff)

Die Weitergewdhrung eines Kinderzuschusses oder einer
Waisenpension wegen Schul- oder Berufsausbildung steht mit
dem Stichtag in keinem unmittelbaren Zusammenhang. Eine Ein-
schrinkung auf Fille mit einem Stichtag nach dem 31. Dezember
1987 wire daher verfehlt.
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Zu Art.III Abs.3 des Entwurfes (§292 Abs.13 ASVG - Einkommen aus

der Landwirtschaft

Es widre in diese Ubergangsregelung auch § 292 Abs.13 ein-

zufigen.
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Zu Art.III Abs.4 und 5 (Zuschlag)

Diese Regelung ist offensichtlich vorgesehen worden, um die
Verwaltungsarbeit der Pensionsversicherungstrédger zu erleichtern.
Die Stellungnahmen der Versicherungstréger lassen jedoch erkennen,
daB in den betroffenen FAdllen die Zuerkennung der Ausgleichszu-
lage bis 30. Juni 1988 der Einfiihrung eines neuen Zuschlages vor-

zuziehen ist.

Da nicht alle Anspruchsberechtigten erfaBt werden konnten,
wdre eine besondere Antragsfrist, etwa bis 31. Dezember 1988,denk-

bar.
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Zu Art.VII Abs.2 des ursoriinglichen Entwurfes (§ 108a ASVG)

Nach den SchluBbestimmungen des urspriinglichen Entwurfes
soll die Aufwertungszahl nicht 1,031 sondern 1,037 betragen.
Nach den Erliuterungen des Ergidnzungsentwurfes ist anzunehmen,
da die Aufwertungszahl 7,031 unveridndert bleibt. Dies sollte

auch entsprechend zum Ausdruck gebracht werden.
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11. Novelle zum BSVG

Zu Art. I 2.3 (8§ 6 Abs.2 BSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes
zu Art. I Z.4 lit.b (§ 10 Abs.7 ASVG) des Entwurfes einer
44. Novelle zum ASVG.
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11. Novelle zum BSVG

Zu Art. I Z.8 (§ 42 Abs.2 und 3 BSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes
zu Art. I 2.28 (§ 84 ASVG) des Entwurfes einer 44. Novelle
zum ASVG.
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11. Novelle zum BSVG

Zu Art. I 72.14 lit.a (§ 75 7.3 BSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes
zu Art. II Z.2 lit.a (§ 117 ASVG) des Entwurfes einer 44. Novelle
zum ASVG.
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11. Novelle zum BSVG

Zu Art. I Z.18 und 19 (§ 83 Abs.3 und § 93= BSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes
zu Art. II Z.6 und 9 (§§ 133 und 150a ASVG) des Entwurfes einer
44. Novelle zum ASVG.
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11, Novelle zum BSVG

Zu Art.I Z.24, 25 und 29 sowie Art.IT Abs.3? (§ 116, § 121 Abs.3 und § 130 Abs.5 BSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes zu Art.I Z.30,
31 und 35 sowie Art.IT Abs.4 (§ 125, § 130 Abs.3 und § 139 Abs.5 GSVG) des Ent-
wurfes einer 13. Novelle zum GSVG.
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11. Novelle zum BSVG

Zu Art. I Z.28 (8§ 124a und 124b BSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes zu
Art. I Z2.34 (§§ 133a und 133b GSVG) des Entwurfes einer 13. Novelle
zum GSVG.
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11. Novelle zum BSVG

Zu Art. I Z.32 lit.a (§ 141 Abs.1 BSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes
zu Art. IV Z.17 lit.a (§ 293 ASVG) des Entwurfes einer
44. Novelle zum ASVG.
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11. Novelle zum BSVG

Zu Art. I Z.35 (§ 171 Abs.3 BSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes
zu Art. V Z.1 (§ 321 ASVG) des Entwurfes einer 44. Novelle
zum ASVG.
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11. Novelle zum BSVG

Zu Art.I Z.44 (§ 217 BSVG):

Nach dem Wortlaut des Entwurfes wiren der Sozialversiche-
rungsanstalt der Bauern nur die Daten von natilirlichen Personen zu
Ubermitteln. Zur Feststellung des Einheitswertes von landwirt-
schaftlichen Fl&dchen, die im Eigentum von juristischen Personen
stehen und an Versicherte der Sozialversicherungsanstalt der Bauern
verpachtet wurden, widre es zweckmidBig, wenn der Anstalt auch Daten
juristischer Personen bekanntgegeben wirden. Im Einleitungssatz
des neuen Abs.2 sollten daher nach den Worten "folgende Daten"
die Worte "von land(forst)wirtschaftlichem Vermdgen (§ 29 des Be-

wertungsgesetzes)" eingefiigt werden.
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11. Novelle zum BSVG

Zu Art. II Abs.1:

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes
zu Art. VI Abs.5 des Entwurfes einer 44. Novelle zum ASVG.
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11. Novelle zum BSVG

Zu § 2b BSVG:

Im Zusammenhang mit der im Entwurf einer 2. Novelle zum
Betriebshilfegesetz vorgesehenen Erweiterung des Kreises der An-
spruchsberechtigten und Beitragszahler nach dem Betriebshilfe-
gesetz wire zur Klarstellung auch eine Erginzung des § 2b BSVG
notwendig. Im letzten Satz dieser Bestimmung widre nach dem
Wort "Krankenversicherunéstrégers" der Ausdruck "sowie eine
Anspruchsberechtigung als Ehegattin (Ehegatte) gegeniiber einer
im § 5 Abs.2 Z.2 genannten Krankenfiirsorgeeinrichtung" einzu-

figen.
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11. Novelle zum BSVG

Zu § 18 BSVG:

Verwiesen wird auf den Novellierungsvorschlag des Haupt-
verbandes betreffend § 40 ASVG.
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11. Novelle zum BSVG

Zu § 51 Abs.3 BSVG:

Entsprechend der in Art. I Z.12 des Entwurfes einer 13. No-
velle zum GSVG vorgesehenen Aufhebung des § 55 Abs.3 GSVG konnte
auch § 51 Abs.3 BSVG entfallen.
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11. Novelle zum BSVG

Zu §§ 75 und 148 BSVG:

Die Vorleistungspflicht der Krankenversicherung, wenn es sich
um die Folgen eines Arbeitsunfalles oder einer Berufskrankheit han-
delt, sollte entsprechend der Regelung des § 119 ASVd bzw. § 79
Abs.?3 GSVG auch im BSVG vorgesehen werden. Zur Vermeidung von Hirte-
fdllen widren allerdings mit einer unfallbedingten Anstaltspflege ver-
bundene Kostenbeteiligungen weiterhin aus der Unfallversicherung zu

tragen.
Dem § 75 BSVG widre folgender Abs.2 anzufiigen:

"(2) Die Leistungen der Krankenversicherung werden auch gewihrt,
wenn es sich um die Folgen eines Arbeitsunfalles oder einer Berufs-
krankheit (§§ 175 bis 177 des Allgemeinen Sozialversicherungsge-

setzes) handelt."
Dem § 148 BSVG wire folgende Z.3 anzufiigen:

"3, der Versicherungstriger bei Anwendung des § 191 Abs.1 des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes die vom Versicher-
ten aus einer gesetzlichen Krankenversicherung zu tragen-
den Rezeptgebiihren und Kostenanteile, mit Ausnahme solcher

bei Anstaltspflege, nicht zu libernehmen hat."
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11. Novelle zum BSVG

Zu § 107 Abs.1 Z.1 BSVG:

Die Versicherungspflicht der Ehegattin eines Betriebsfiihrers
bzw. eines im elterlichen bzw. schwiegerelterlichen Betrieb mit-
tdtigen Angehdrigen wurde mit Wirkung ab 1. Juni 1981 grundlegend
neu geregelt. Es sollte ausdriicklich ausgeschlossen werden, daf
eine bis zum 1. Juni 1981 von der Versicherungépflicht ausgenommene
Ehegattin Ersatzzeiten neben den Beitrags- oder Ersatzzeiten des
Ehegatten erwirbt. Flir die Beurteilung, ob Ersatzzeiten gemis
§ 107 Abs.1 Z.1 BSVG erworben worden sind, sollte daher die am
31. Mai 1981 geltende Rechtslage herangezogen werden.
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11. Novelle zum BSVG

Zu § 117 BSVG:

Die Bemessungsgrundlage fiir die nach § 3 BSVG unfallver-
sicherten Personen ist in § 181 Abs.2 BSVG geregelt. Im § 117 BSVG
sollte daher nicht auf die Bemessungsgrundlage nach § 181 Abs.1 ASVG,
sondern auf die Bemessungsgrundlage nach § 181 Abs.2 Z.1 ASVG ver-

wiesen werden.
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Zu Art. I Z.2 (§ 38 Abs.3 B-KUVG-Pfindbarkeit des Bestattungs-

kostenbeitrages):

Auch im B-KUVG diirfte iibersehen worden sein, daB es
neben dem Bestattungskostenbeitrag aus der Krankenversicherung
auch einen Bestattungskostenbeitrag aus der Unfallversicherung

gibt. |

Sollte dieser Bestattungskostenbeitrag beibehalten
werden., (§ 111 B-KUVG ist im Entwurf nicht zur Aufhebung vorge-
sehen), darf § 38 Abs.3 letzter Satz B-KUVG nicht ersatzlos
gestrichen werden, weil diese Vorschrift {iber die Pfédndbarkeit
von Bestattungskostenbeitrigen dann noch anwendbar wire. Eben-
so miiBte § 111 Abs.3 B-KUVG um jene Vorschriften erweitert
werden, die derzeit in § 85 Abs.l und Abs.2 B-KUVG enthalten
sind, aber aufgehoben werden sollen. Es gibe sonst keine Be-
stimmungen mehr {iber die Auszahlung von Bestattungskostenbei-

trigen aus der Unfallversicherung.

Sollte aber auch der Bestattungskostenbeitrag in der
Unfallversicherung nach dem B-KUVG gestrichen werden, miiBte

auch § 111 B-KUVG aufgehoben werden.
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Zu Art. I Z.5 lit.a (§ 52 Z.3 lit.a B-KUVG - Gleichstellung

der Kinder- und S3duglingsschwestern mit den Hebammen):

Dieser Anderungsvorschlag wird abgelehnt. Es sei hiezu
auf jene Anmerkungen verwiesen, die zu Art. II Z.2 lit.a des

Ministerialentwurfes zur 44. ASVG-Novelle (zu § 117 Z.4 1lit.a

ASVG) gemacht wurden.
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Zu § 105 B-KUVG - Gewihrung von Kinderzuschiissen an Schwerversehrte:

Bei den Vorschriften iiber die Gewidhrung von Kinderzu-
schiissen an Schwerversehrten gibt es zwischen dem B-KUVG und dem
ASVG (§ 207 ASVG) Unterschiede, die sachlich nicht gerechtfertigt
sind. Die Versicherungsanstalt 8ffentlich Bediensteter hat vorge-

schlagen, § 105 Abs.2 B-KUVG folgendermaBen zu fassen:

(2) Als Kinder im Sinne des Abs.l gelten:
1. die ehelichen Kinder, die legitimierten Kinder
und die Wahlkinder der Versicherten;
2. die unehelichen Kinder einer weiblichen Versi-
cherten; .
3. die unehelichen Kinder eines md&nnlichen Versi-

cherten, wenn seine Vaterschaft durch Urteil

oder Anerkenntnis festgestellt ist
(§ 163 b ABGB);

4. die Stiefkinder;

5. die Enkel.

Die in Z.4 und 5 genannten Personen gelten nur dann als
Kinder, wenn sie mit dem Versicherten stdndig in Hausge-
meinschaft leben, die in 2.5 genannten Personen iiberdies
nur dann, wenn sie gegeniiber dem Versicherten im Sinne des
§ 141 ABGB unterhalsberechtigt sind und sie und der Versi-
cherte ihren Wohnsitz im Inland haben. (BGBl.Nr. 684/1978,
Art.IV 2.4 1lit.b) - 1. Jdnner 1979.

Die stdndige Hausgemeinschaft besteht weiter, wenn sich
das Kind nur voriilbergehend oder wegen schulmdBiger
(beruflicher) Ausbildung oder zeitweilig wegen Heilbehand-
lung auBerhalb der Hausgemeinschaft aufhdlt. Das gleiche
gilt, wenn sich das Kind auf Veranlassung des Versicherten
und liberwiegend auf dessen Kosten oder auf Anordnung der
Jugendflirsorge oder des Vormundschafts- (Pflegsschafts-)ge-
richtes in Pflege eines Dritten befindet."
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Zu Art. II Abs.4 der 10. Novelle zum B-KUVG (Ubergangsbe-

stimmungen zur Witwerrente):

Sowohl Art. II Abs.5 der 36. Novelle zum ASVG als auch
Art. II Abs.s der 10. Novelle zum B-KUVG haben vorgesehen, daB
‘der "zu bemessende Betrag einer Witwerrente ab 1. Juni 1981 zu
einem Drittel, ab 1. Jidnner 1985 zu zwei Drittel und ab 1. Jénner

1989 in voller Hdhe "gebiihrt.

Art. V Abs.l der LO. Novelle zum ASVG hat in der
36. ASVG-Novelle die beiden letzten oben genannten Termine
durch"l. Janner 1989" und "1. Jdnner 1995" ersetzt, also den
Wirksamkeitsbeginn der entsprechenden Regelungen hinausge-

schoben.

'

Eine Parallelbestimmung fiir das B-KUVG wurde nicht

erlassen. Ein sachlicher Grund hiefiir ist nicht ersichtlich.

Die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bedienster muB
damit bereits Jjetzt hdhere Witwerrenten auszahlen als die

Trager der Unfallversicherung nach dem ASVG.

Es wird eine Angleichung des Versicherungsrechtes der
8ffentlich Bediensteten an die durch Art. V Abs.5 der LO. No-
velle zum ASVG geschaffene Rechtslage angeregt.
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13. Novelle zum GSVG

7u Art. I Z.2 lit.b (§ 6 Abs.2 GSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes
zu ATt. I Z.4 lit.b (§ 10 Abs.7 ASVG) des Entwurfes einer
44. Novelle zum ASVG.
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13. Novelle zum GSVG

Zu Art. I Z.5 (8§ 25a GSVG):

Die vorgeschlagene Ausdehnung der im § 25a GSVG vorgesehenen
Sonderregelung iliber die Ermittlung der Beitragsgrundlage um ein
weiteres Jahr bedeutet ein Abgehen von dem Grundsatz, daB die Bei-
tragsgrundlage nach dem GSVG Jjeweils von den Einkiinften aus der
versicherungspflichtigen Erwerbstdtigkeit im drittvorangegangenen
Kalenderjahr berechnet wird, sofern eine solche ausgelibt wurde.
Die aufgezeigte Problematik sollte besser dadurch geldst werden,
daB8 von der generellen Zwdlftelung der Einkiinfte unabhidngig von
der Dauer der Erwerbstdtigkeit im betreffenden Kalenderjahr ab-
gegangen wird und in allen F&dllen, in denen die versicherungs-
pflichtige BErwerbstdtigkeit nicht wdhrend des ganzen Jahres aus-
gelibt wurde, zur Ermittlung der Beitragsgrundlage die Einkiinfte
durch die Anzahl der im jeweiligen Kalenderjahr liegenden Monate

der Pflichtversicherung geteilt werden.
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13. Novelle zum GSVG

Zu Art. I Z.9 1it.b (& 35 Abs.2 GSVG):

Imn Interesse einer mdglichst raschen Hereinbringung der Bei-
trdge sollten die aufgrund einer nachtridglichen Feststellung der
Einkiinfte des Versicherten durch die Finanzbehdrde vorgeschriebenen
Beitrdge nicht erst mit dem Ablauf des zweiten Monates des der
Vorschreibung folgenden Kalendervierteljahres, sondern bereits mit
dem Letzten des zweiten Monates des Kalendervierteljahres, in dem

die Beitragsvorschreibung erfolgt, fdllig werden.
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13. Novelle zum GSVG

Zu Art.I Z.10 (§ 44 Abs.2 und 3 GSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes zu Art.I
Z.28 (§ 84 ASVG) des Entwurfes einer L4. Novelle zum ASVG.
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13. Novelle zum GSVG

Zu Art. I Z.16 (§ 79 Abs.1 Z.3 GSVG) und
Z.25 (§ 102 GSVG):

Abweichend von den entsprechenden Regelungen in den anderen
gesetzlichen Krankenversicherungen ist im GSVG als Leistung aus dem
Versicherungsfall der Mutterschaft auch die Gewdhrung von Hilfs-
mitteln vorgesehen. Da der Versicherungsfall der Mutterschaft nach
§ 102 Abs.1 GSVG nur die Schwangerschaft, die Entbindung und die
sich daraus ergebenden Folgen umfaBt, soweit diese nicht als Ver-
sicherungsfall der Krankheit anzusehen sind, kommt die Gew&hrung von
Hilfsmitteln als Leistung aus diesem Versicherungsfall nicht in
Betracht. In Angleichung an die in den anderen gesetzlichen Kran-
kenversicherungen geltenden Regelungen sollte daher das Wort

"Hilfsmittel" im § 102 Abs.3 GSVG gestrichen werden.

Im librigen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes zu
Art., II Z.2a (§ 117 ASVG) des Entwurfes einer 44. Novelle zum

ASVG verwiesen.
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13. Novelle zum GSVG

Zu Art. I Z.22 und 24 (§ 90 Abs.3 und § 96a GSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes
zu Art. II 2.6 und 9 (§§ 133 und 150a ASVG) des Entwurfes einer
44. Novelle zum ASVG.
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13. Novelle zum GSVG

Zu Art. I Z.27 (8§ 115 Abs.1 Z.1 GSVG) und

Art. II Abs.2

Die vorgesehene Erginzung des § 115 Abs.1 Z.1 GSVG sollte auch
fir die Fdlle des § 35 Abs.4 GSVG gelten.

Im iibrigen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes zu
Art. VI Abs.5 des Entwurfes einer 44. Novelle zum ASVG verwiesen.
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Zu Art.I Z.30, 31 und 35 sowie Art,.IT Abs.4 (§ 125, § 130 Abs.3 und § 139 Abs.5 GSVG):

In Abs.l sollte der Ausdruck "und Leistungszuschlages" entfallen, da diese
Leistung im GSVG nicht vorgesehen ist.

Im Ubrigen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes zu Art.IV Z.5, 7,
11 und Art.VI Abs.8 (§ 240, § 253 Abs.2 und § 261 Abs.5 ASVG) des Entwurfes einer
44, Novelle zum ASVG verwiesen.
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13, Novelle zum GSVG

Zu Art. I Z.34 (§§ 133a und 133b GSVG):

Es erscheint nicht erforderlich im Zusammenhang mit der Fest-
stellung, ob Erwerbsunfihigkeit vorliegt, auf den Stichtag nach
§ 113 Abs.2 GSVG zu verweisen.

§ 133b GSVG sollte entfallen, da eine riickwirkende Fest-
stellung der Erwerbsunfihigkeit allein keine leistungsrechtlichen

Konsequenzen hat.
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13. Novelle zum GSVG

Zu Art. I Z.38 lit.a (§ 150 Abs.1 GSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes
zu Art. IV 2.17 lit.a (§ 293 ASVG) des Entwurfes einer
44. Novelle zum ASVG.
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13. Novelle zum GSVG

Zu Art. I Z.40 (§ 183 Abs.3 GSVG):

Verwiesen wird auf die Stellungnahme des Hauptverbandes
zu Art. V Z.1 (§ 321 ASVG) des Entwurfes einer 44. Novelle
zum ASVG.
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13. Novelle zum GSVG

Zu § 3 abs.3 Z.1 GSVG:

Zur Vermeidung von Mehrfachversicherungen sollte die Ver-
sicherungspflicht der Mitglieder der Kammer der Wirtschaftstreu-
hinder ausdriicklich auf jene Personen beschridnkt werden, welche

nicht der Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung nach
dem ASVG unterliegen. ?
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13, Novelle zum GSVG

Zu § 4 Abs.? 7.3 und § 130 Abs.2 lit.a GSVG:

Da in der Gewerbeordnung 1973 eine vorldufige Betriebserlaubnis
fiir den Betriebsnachfolger (§ 19 Abs.2 GewO 1859) nicht mehr vorge-
sehen ist, sollte zur Vermeidung von MiBverstdndnissen die Ausnahme-
bestimmung des § 4 Abs.3 Z.3 GSVG aufgehoben und im § 130 Abs.2
lit.a GSVG der Ausdruck "oder die Ausnahme von der Pflichtversiche-

rung gemis § 4 Abs.3 Z.3 vorliegt" gestrichen werden.
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13. Novelle zum GSVG

Zu § 18 Abs.4 GSVG:

Nach § 18 Abs.4 GSVG haben die Gewerbebehtérden der Sozial-
versicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft nur die Aus-
stellung von Ausweisen liber Berechtigungen zur Ausiibung der die
Pflichtversicherung begriindenden Erwerbstidtigkeit zu melden.

Dies fiilhrt dazu, daB in Fidllen, in denen mangels Entrichtung der
Einverleibungsgebiihr der Gewerbeschein nicht ausgefertigt werden
kann, die Anstalt u. U. verspidtet oder iiberhaupt nicht verstin-
digt wird. Die Verstidndigungspflicht der Gewerbebehdrden ge-

miB § 18 Abs.4 GSVG sollte daher jedenfalls auch auf Bescheide
gemdl § 340 Abs.1 GewO 1973 ausgedehnt werden.
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13. Novelle zum GSVG

zu § 20 GSVG:

Verwiesen wird auf den Novellierungsvorschlag des Haupt-
verbandes betreffend § 40 ASVG.
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