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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
Bundeswirtschaftskammer

Bundeswirtschaftskammer - A-1045 Wien
Postfach
107

An das
Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales

Stubenring 1
. 1010 Wien .

lhre Zahi/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearbeiter (0222) 65 05 Datum

4L0,006/12-1/1987 Sp 248/87/Dr.Str/MS 4489 DwW 24.9.1987
13.7.1987 Dr. Strimitzer

Betreff

Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Beratung, Betreuung und besondere Hilfe
fir Behinderte und hilfsbediirftige
Menschen (Bundesbehindertengesetz - BBG)

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft gestattet sich,
zum im Betreff genannten Entwurf eines Bundesgesetzes folgende

Stellungnahme abzugeben:

In den Erlduterungen zu dem Entwurf wird dargelegt, dafl die-
ses Gesetz ein erster Schritt zu einem umfassenden Behindertenge-
setz auf Bundesebene darstellen soll. Es gdbe eine Reihe von be-
hindertenrechtlichen Regelungen, die weder in die Kompetenz der
Linder fallen noch mit einem bestimmten Zweig der Verwaltung in
unl 6sbarem Zusammenhang stehen. Es sollen diese Vorschriften
schrittweise zusammengefithrt werden. Diese Uberlegungen erschei-
nen im Hinblick auf die Kompetenzlage im Bereich der Rehabilita-
tion behinderter Menschen bedenklich. Wir glauben, dafl der Bund
mit diesem Gesetz Kompetenzen fiir sich in Anspruch nimmt, die ihm
nach der Verfassung nicht zustehen. Der Kompetenztatbestand des
Art., XVII BVG erscheint als allgemeine "Salvatorische Klausel"
fir die Begriindung der Zustdndigkeit des Bundes nicht geeignet.

Zum Inhalt des vorliegenden Gesetzentwurfes mu3 einmal gene-
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keinerlei Bedarf nach einer derartigen bundeseinheitlichen Rege-
lung besteht.

Die Lander, die im Behindertenwesen eine sehr wichtige Kom-
petenz haben, haben auf diesem Gebiet bereits hervorragende Ar-
beit geleistet. Dazu kommen noch die Arbeitsmarktverwaltung, die
Sozialversicherungstrdger und schlieflilich die Landesinvalidendm-
ter, die den Bereich "Behindertenbetreuung'" vom 6ffentlichen Sek-
tor aus optimal betreuen. Auch die Koordination all dieser Ein-
richtungen funktioniert in Form der Landesteams nach dem Invali-
deneinstellungsgesetz ausgezeichnet. Dazu kommen noch die diver-
sen privaten Organisationen, die ebenfalls im Behindertenwesen
duBlerst effektiv mitarbeiten.

Wenn als Ziel des Gesetzes eine totale Beflirsorgung des be-
hinderten Menschen angefithrt wird, ist dies nach Ansicht der Kam-
mer das falsche Ziel. Behinderte Menschen gehdren in die Gesell-
schaft integriert, was sicher fiir jeden Behinderten eine wesent-
liche Aufgabe ist, um die auch er sich bemihen mufi. Dazu bedarf
er der Hilfe. Darum sollen die privaten Organisationen Behinder-
tenhilfe zur Selbsthilfe, Selbstentfaltung und Selbstdndigkeit
bieten und tun es auch. Erst subsididr sollte die &ffentliche
Hand den Behinderten und den privaten Organisationen zur Bewdlti-
gung dieser Aufgaben Hilfestellung leisten. In diese Richtung
weist auch die Deklaration der Vereinten Nationen iiber die Rechte
behinderter Menschen.

Im einzelnen erlauben wir uns folgendes auszufiihren:

Zu

o
Pt
.

Die Formulierung "Behinderten und hilfsbediirftigen Menschen"
im ersten Satz wiirde bedeuten, dafl auch jenen Personen, die weder
geistig, korperlich noch psychisch behindert sind, mit diesem Ge-
setz die Tcilnahme am gesellschaftlichen Leben zu sichern ist.
Ein derartig umfangreicher Adressatenkreis erscheint nicht ge-
rechtfertigt und wiirde im librigen die echte Behindertenhilfe ein-

schrédnken.
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Zu § 8:

Im Abs. 1 wird eine Verpflichtung der Rehabilitationstriager
zur Kostentragung eingefiihrt, womit praktisch ein Rechtsanspruch
auf Rehabilitationsleistung statuiert wird, den es bisher in der
Sozialversicherung nicht gibt. Im Abs. 2 der gleichen Bestimmung
wird einem Rechtsanspruch hinsichtlich der Leistungs- und Kosten-
tragungspflicht das in der Sozialversicherung statuierte pflicht-
gemdBe Ermessen gleichgestellt. Damit wird nicht nur massiv in
die Selbstverwaltung der Sozialversicherungstriger eingegriffen,
sondern auch eine Flut von zusdtzlichen Aufgaben der Sozialversi-
cherungstrdger ausgelost, was angesichts der angespannten Finanz-
lage der Sozialversicherung abgelehnt werden muf3. Im Zusammenhang
mit den Bestimmungen in Abs. 3 und anderen Regelungen des vorlie-
genden Gesetzesentwurfes ist zu befilirchten, dafl durch die Teambe-
ratungen, Koordinierung mehrerer Rehabilitationstriger sowie der
vorgeschriebenen engen Zusammenarbeit betrdchtliche Kapazitédten
der Rehabilitationstrdger fiir diese Aufgaben gebunden werden. Bei
allen Formen der Zusammenarbeit muf3 daher auf eine moglichst un-

biirokratische und zeitsparende Vorgangsweise gedungen werden.
Zu § 18:

Bei der Aufzdhlung der Aufgaben des Sozialservice des Bun-
desministeriums fir Arbeit und Soziales wird u.a. die Teilnahme
an den Arbeiten des Osterr. Normungsinstitutes angefiihrt. Es
fragt sich, was ein solcher Hinweis in einem Behindertengesetz

fiir einen Sinn haben soll.
Zu § 25:

GemdBl Abs. 1 soll zur zusdtzlichen Forderung behinderter
Menschen ein Fonds errichtet werden. GemdB Abs. 2 konnen von die-
sem Fonds auch Leistungen an Vereine erbracht werden. Wenngleich

gemdf3 § 26 nur Vereine gefdrdert werden kdnnen, die sich iiberwie-
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gend der Betreuung behinderter Menschen widmen, so fragt man
sich, warum die offenbar zum Grofiteil vom Bund aufzubringenden
Mittel nicht Uber das Finanzministerium direkt diesen Vereinen
zugeteilt werden konnen, sondern erst ein eigener Fonds gegriindet
werden mufl, dessen Kuratorium und dessen Verwaltung den iiberwie-
genden Teil der zuflieBlenden Mittel fiir Verwaltungskosten ver-

brauchen wiirden.

Grundsdtzlich erlauben wir uns festzustellen, dafl durch den
gegenstdndlichen Entwurf neue Institutionen geschaffen werden,
die zwangsldufig eine weitere Aufbldhung der Verwaltung bedingen
und Mehrbelastungen sowohl fiir das Budget als auch fiir die Sozi-

alversicherungstrdger mit sich bringen werden.
Zu § 46:

Gegen die Einfitlhrung eines Behindertenpasses werden keine
grundsdtzlichen Einwendungen erhoben. Der Pafl ist vorgesehen bei
einer mindestens 50 %-igen Minderung der Erwerbsfdhigkeit. Gerade
in diesem Zusammenhang ist notwendigerweise auf das Problem der
sehr weit divergierenden Begutachtungsrichtlinien iiber die Ein-
schdtzung der Minderung der Erwerbsfdhigkeit hinzuweisen. So sind
die Einschdtzungen der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt ei-
nerseits und der Landesinvalidendmter andererseits sehr differen-
ziert, obwohl beide Trdger auf die Erwerbsfdhigkeit im allgemei-
nen Arbeitsmarkt abzustellen haben. Die Einschdtzungen gerade der
Landesinvalidendmter sind im Einzelfall von einer extremen Grofl-
ziigigkeit, da der angestrebte Kiindigungsschutz auf alle Fdlle ge-
sichert werden soll. Da die Minderung der Erwerbsfahigkeit auch
fir eine Fahrpreisermdfligung mafigebend sein soll, ist der Erlafl
einheitlicher und zwar realistischer Richtlinien fiir die Ein-

schdtzung der Erwerbsfdhigkeitsminderung unbedingt notwendig.
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Zu § 54:

Die Einfiithrung von Seniorenkarten fir 6ffentliche Verkehrs-
mittel fir Bediirftige und Behinderte ist primdr ein finanzielles
Problem. Wir meinen, daBl hier angesichts der defizitdren Gebarung

offentlicher Verkehrstrdger Zuriickhaltung geboten ist.
Zu § 66:

Die Umbenennung der Landesinvalidendmter in Bundessozialdm-
ter halten wir fir verfehlt. Durch den gewdhlten Namen entstiinde
der Eindruck, als seien diese Amter fiir alle Sozialfragen, und
nicht nur fir Fragen im Zusammenhang mit behinderten Personen zu-
stdndig. Wenn eine Umbenennung schon unbedingt notwendig sein
sollte, wiirden wir die Bezeichnung '"Bundesbehindertenamt" vorzie-

hen.

WunschgemdB werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme

dem Prdsidium des Nationalrates iibermittelt.
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Ergeht nachrichtlich an:

1. alle Landeskammern,
2. alle Bundessektionen,

zur gefl. Kenntnisnahme.
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