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Betreff:

Entwurf eines 3. Abgaben-
anderungsgesetzes 1987
Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag lbersendet 25 Exemplare seiner Stel-
lungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdlligen Infor-

mation.
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f OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

AACs! Wien, Prnz-Eugen-Sirala2 20-22 Postlath 24

An das
Bundesministerium
fir Finanzen

Himmelpfortgasse 4 - 8

1016 Wien
thie Zeichnn Unsare Zeyohon ) . Teleton i£222) 65 37 65 Datum
GZ. 06 0102/66-1V/6/87  WR/Dr.M/Bi/4211 Curcrwzni 377 8.10.1987

Betredt

Entwurf eines 3. Abgaben-
anderungsgesetzes 1987

Zum oben angefiihrten Entwurf erlaubt sich der Osterreichische Arbeiterkammertag

folgende Stellungnahme abzugeben:

Insbesondere zur Bedeckung der notwendigen Aufwendungen zur Erhaltung der so-
zialen Sicherheit ist es durchaus einsichtig, wenn der Staat sich Mehrein-
-nahmen erschlieBen muB. Bei Durchfiihrung solcher MaBnahmen ist aber nach An-

sicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages zu beachten,

- daB dadurch nicht neue, noch kompliziertere Problemsituationen entstehen,
wie das z.B. bei der im Entwurf vorgesehenen Neuregelung der steuerlichen
Behandlung des Arbeitslosengeldes, Karenzurlaubsgeldes usw. der Fall ist;

- daB die einzelnen Bevdlkerungsgruppen in einer sozial ausgewogenen Weise
und ihrer Leistungsfdhigkeit entsprechend zum Konsolidierungsprozef bei-

tragen miissen.

Tice, an b Albaat et Wien - Tabee 150070
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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG 2. Blatt

Zu § 3 7. 4 EStG

Die hier vorgesehene Technik 1ist in einer noch nie dagewesenen Weise
kompliziert. Es muB nicht nur ein fiktives steuerpflichtiges Arbeitseinkommen
auf das Kalenderjahr (unter Beachtung von Zeitrdumen, in denen entweder nichts
oder andere steuerfreie Beziige als die im § 3 Z. 4 geregelten bezogen werden)
hochgerechnet werden; es muB auch eine Kontrollrechnung durchgefiihrt werden, -
bei der die Steuerpf]icht der steuerfreien Beziige fingiert wird. Bereits die
Beispiele in den Erlduternden Bemerkungen ergeben einen Eindruck von der
Kompliziertheit des neuen Verfahrens. Bedenkt man, daB zahlreiche Personen
wihrend des Jahres mehrmals tageweise beschaftigt sein konnen und wiederholt
arbeitslos sind, und hier eine tageweise (nach Ka]endértagen oder Lohnsteuer-
tagen?) Aliquotierung notwendig wird, erhdlt man ein Bild von der Kompliziert-
heit des Verfahrens. Da nach der Neuregelung im § 72 Abs. 1 4. Satz EStG die
eigentliche Rechenarbeit wohlweislich zur Gdnze den Finanzimtern ubertragen
wird, mag dieser Einwand nicht allzu schwer wiegen, doch hat auch der Lohn-
steuerpflichtige ein Anrecht, in verstédndlicher Weise erkldrt zu bekommen,

wie seine endgiiltige Steuerschuld zustande kommt. Dies ist auch fiir Fach-
leute kaum mehr nachzuvollziehen.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag erhebt gegen die im Entwurf vorgesehene
Neuregelung auch schwere verfassungsrechtliche Bedenken. Die Bedenken begriin-

den sich aus dem

- einseitigen Abweichen vom allgemein giiltigen Jahresbesteuerungsprinzip im
Einkommensteuerrecht, das formal nur durch die ebenso einmalige "Einkommens-
fiktion" aufrechterhalten wird;

- sachlich unbegriindeten Differenzieren zwischen verschiedenen steuerfreien
Beziigen (kein Progressionsvorbehalt, Progressionsvorbehalt und Doppel-
fiktion);

- vom Zufall abhdngigen Ergebnis des Jahresausgleiches.

Obwoh1 kaum noch eine Steigerung der Schwierigkeiten dufch die vorgesehene
Regelung moglich erscheint, geschieht dies dennoch durch die vorgesehene
Riickwirkung, die vom Osterreichischen Arbeiterkammertag nachdriicklich abge-

lehnt wird.
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BOSTENRHREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG 3, el

SchlieRlich bleibt zu bemerken, daB es nach dem Arbeitsmarktfﬁrdérungsgesetz
und nach dem Invalideneinstellungsgesetz Beihilfen gibt, die Unternehmer er-
halten und fiir die die Neuregelung offenbar nicht gedacht ist. Ob man aus der
Textierung "derartige Beziige" schon die notwendige Differenzierung herauslesen

kann, ist fraglich,

Zu § 16

Im Zusammenhang mit der Streichung der Pauschalien gemdB § 16 Abs. 4 - 6 er-
Taubt sich der Osterreichische Arbeiterkammertag darauf hinzuweisen, daB ihm
gemdB § 2 lit. b und gemaB § 22 Abs. 3 1it. a Arbeiterkammergesetz auch die
Begutachtung von Verordnungen zusteht. Es wird daher erwartet, daB die An-
derung der Verordnung gemdB § 17 EStG demndchst zur Begutachtung lbermittelt

wird.

Schon jetzt mochte der Osterreichische Arbeiterkammertag darauf hinweisen,
daB ein schlagartiger Wegfall der Pauschalierungsbestimmungen gema § 17 fir
kleine Einkommenbezieher der betroffenen Arbeitnehmergruppen zu unzumutbaren
Hiarten fiihren wiirde. Der Osterreichische Arbeiterkammertag ist daher der Auf-
fassung, daB zur Vermeidung solcher Harten unbedingt eine Etappenregelung bzw.

- Ubergangsbestimmungen vorzusehen wiren.

Weiters ist festzustellen, daB es nicht der sozialen Symmetrie entspricht,
wenn nur im Bereich der Arbeitnehmer Pauschalien gestrichen werden, nicht
aber in anderen Bereichen. Dies gilt fir die Verordnungen gemdB § 17 EStG

im Bereich der Land- und Forstwirtschaft und in dem des Gewerbes. Ebenso
unverstandlich ist in diesem Zusammenhang die Aufrechterhaltung der Pauscha-
lierungen fir Freiberufler im § 4 Abs. 6 EStG. AuBerdem gibt es zahlreiche
Pauschalierungen durch Erldsse, die bei Streichung der Pauschalierungen fiir
Arbeitnehmer ebenfalls auf ihre Berechtigung liberpriift werden miBten.

Bei Beachtung'dieser Argumente erscheint eine unkritische Streichung der Wer-
bungskostenpauschalierungen nur schwer vertretbar. Jedenfalls miissen die ur-
spriinglich als Steuerbefreiungen behandelten pauschalierten Kostenersdtze der
Hausbesorger und Heimarbeiter in § 26 libernommen werden, weil sie ja durchaus
den ebenso pauschalierten Kostenersdtzen (z.B. Z. 6 und 7) vergleichbar sind.

www.parlament.gv.at




‘ . 32/SN-68/ME XVII. GP - Stellungnahme (geecan_nt% Original) 5von6

L3TERNIZICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG - 4., blan

Zu § 28

Die neuen Bestimmungen sehen vor, daB Erhaltungsaufwendungen bzw. Sanierungs-

maBnahmen, die durch Wohnhaussanierungsmittel gefordert werden, nicht mehr auf
10 Jahre verteilt abgesetzt werden dirfen. Sie miiBten somit als Erhaltungsauf-
wand im Jahr der Verausgabung als Werbungskosten abgesetzt werden. '

(Aktivierungspflichtig ist nur der Herstellungsaufwand, z.B. Zubauten, Umbau-
ten, Aufstockungen, der nur auf Restnutzungsdauer abgeschrieben werden kann).
Da im ersten Jahr hohen Werbungskosten nur geringe Einnahmen gegeniiberstehen,
in den folgenden Jahren jedoch relativ hohen Einnahmen (jedenfalls die Til-
gungsraten des Kredites) keine oder nur geringe Werbungskosten, wiirde es zu
einer Besteuerung dieser Einnahmen und in der Folge der dffentlichen Fdrderung
der Sanierung kommen. Da fiir nicht geférderte GroBreparaturen nach wie vor die
Moglichkeit der 10-jdhrigen Abschreibung gegeben ist, hdtte diese Regelung zur
Folge, daB kaum mehr Sanierungskredite in Anspruch genommen werden.

Vor allem auch deshalb, weil neben nicht geftrderten GroBreparaturen auch nicht
geforderte Aufwendungen im Sinne des §§ 3 bis 5 MRG auf 10 Jahre abgeschrieben
werden konnen und nicht nur im Jahre der Verausgabung. Bei § 3 MRG handelt es
sich um Erhaltungsaufwendungen, also Aufwendungen, die als Werbungskosten gel-
ten und somit entweder auf 10 Jahre verteilt oder im Jahr der Verausgabung ab-

zusetzen wdren.

Eine echte steuerliche Begilinstigung von Mieteinnahmen stellt § 28 Abs. 3 dar.
Grundsédtzlich sind alle Mietzinseinnahmen - auch die verrechnungspflichtigen -
steuerpflichtig. Auf Grund des § 28 Abs. 3 bleiben diese nach MRG verrechnungs-
pflichtigen Mieteinnahmen zundchst steuerfrei und zwar insoweit, als sie die
Werbungskosten (=Erhaltungsaufwendungen) Ulbersteigen. Von diesen zundchst
steuerfreien Mieteinnahmen konnen riickwirkend Werbungskosten (Erhaltungsauf-
wendungen), die auch in Jahren nach den Einnahmen angefallen sind, steuer-
mindernd abgesetzt werden. Es ist dies eine Art "Verlustriicktrag".

Im konkreten bedeutet dies steuerliche Beglinstigungen fiir Besitzer von Hdusern
mit relativ guter Ertfagssituation. Denn nur dort entstehen entsprechende Ein-
nahmen; diese Mieteinnahmen miissen erst nach 10 Jahren versteuert werden (im
Gegensatz zu allen anderen Einnahmen) und es kdnnen von diesen Einnahmen Ver-
luste durch Erhaltungsaufwendungen, die auch nach dem Jahr der Mieteinnahmen

entstehen, steuermindernd abgezogen werden.
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OGSTIRRIICHISCHOR ARMSIEITUENRKAMIMERTAG 5, miu

Insgesamt ist fraglich, ob letztere Regelung zu Sanierungéinvestitionen in
von mietergeschiitzten Mietern bewohnten Substandardhdusern beitrdgt, da dort
die Einnahmensituation ohnehin besonders giinstig ist.

Zusammenfassend wird deshalb in Bezug auf § 28 EStG vorgeschlagen:

Keine Streichung der Zehntelabschreibung fiir geforderte SanierungsmaBnahmen
(§ 28 Abs. 2 Z. 2) vor allem nicht, wenn diese fiir nicht geforderte GroBre-
paraturen und Aufwendungen im Sinne des §§ 3 bis 5 MRG besteht. Statt dessen
konnte der Absatz 3 des § 28 EStG gestrichen werden.

Abschnitt IX: WBFG

Die Aufhebung der Gebiihrenbefreiung fiihrt zu einer Versteuerung geforderter
Neubauwohnungen. Diese Verteuerung ist bei Eigentumswohnungen auf Grund der
wesentlich groBeren Verfiigbarkeit und privaten Vermdgensbildung durch Woh-
nungseigentum zumutbar, bei Mietwohnungen hingegen nicht.

Abschnitt X: WSG

siehe Abschnitt IX

Abschnitt XI: Startwohnungsgesetz

Nach dem Startwohnungsgesetz werden nur Mietwohnungen geschaffen. Deshalb
sollte die Gebilihrenbefreiung bleiben.

Im librigen verweist der Osterreichische Arbeiterkammertag auf seine bisherigen
Stellungnahmen - insbesondere hinsichtliich Direktforderung anstelle von Sonder-
ausgaben - und ersucht, seine Vorschlige bei der Erstellung der Regierungsvor-
lage zu beriicksichtigen. '

Der Président: ~ Der Kammeramtsdirektor:
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