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Wien, 5. November 1987

Parlament

1olo W i e n

Sehr geehrte Damen und Herren,

entsprechend der Entschliefung des Nationalrates vom 26.Juni 81
Ubersenden wir Ihnen 25 Ausfertigungen der Stellungnahme des
Vereins "Die Frau und ihre Wohnung" zum Entwurf eines Bundes-

gesetzes mit dem das Familienberatungsférderungsgesetz gedndert
wird.

Mit freundlichen GriiBen

f.d.Verein "Die Frau und ihre Wohnung"

e Bl

LAbg. Elisabeth Dittrich
Vorsitzende

Beilagen

BANKVERBINDUNG: ZENTRALSPARKASSE UND KOMMERZIALBANK - WIEN, KONTO-NR. 660 082 900
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VEREIN ,,DIE FRAU UND IHRE WOHNUNG*

1010 WIEN, WERDERTORGASSE 9 TELEFON 63 74 31

An das
Burdesministerium fir Umwelt
Jugend und Familie

MahlerstraBe 6
1015 Wien - Wien, 5. November 1987

Betrifft: GZ 22 o0102/18-I1/2/87
Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes mit dem das
Familienberatungsftrderungsgesetz gedndert wird

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des Familienberatungsfdrderungsgesetzes
wird in der vorliegenden Form zur Gdnze abgelehnt.

Das vorhandene Gesetz ist als flankierende Mafnahme im Rahmen der Strafrechts-
reform 1974 beschlossen und bis dato unverdndert beibehalten worden.

Die in dieser Zeit eingetretenen Entwicklungen in den Beratungsstellen, die

eine Reform zwar rechtfertigen, aber in eine andere Richtung gehen, haben offen-
sichlich weder Eingang noch iberhaupt Widerhall im vorliegenden Entwurf gefunden.

Eine auf Einladung der damaligen Bundesministerin flir Familie, Jugend und
Konsumentenschutz abgehaltene Enquete am 4. urd 5. September 1986 hat n&mlich -
um nur einige Ergebnisse zu nennen - die qualitative statt quantitative Aus-
weitung, eine Flexibilisierung der Betreuung (etwa in Richtung Intervention
bei BehSrden und Amtern oder Zusammenarbeit mit dem Gericht) oder bezahlte
Aus- und Weiterbildung aus Mitteln des Beratungsstellenbudgets als Ziele et-
waiger Anderungen des Gesetzes gesehen.

Der vorliegerde Entwurf bedeutet eine Ausdehnung der Beratung auf Kosten der
Qualitdt der Beratung, ganz zu schweigen davon, da8 damit eine Flexibilisierung
nicht zu erreichen sein wird. Um eine sinnvolle Titigkeit auch in Zukunft zu
gewdhrleisten, wird es weiterhin notwendig sein, daB fachspezifische Themen
(Medizin, Rechtskunde und Psychologie) innerhalb der Gesamttffnungszeit an-
gesprochen werden k&nnen.
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Chne das entsprechende Beraterteam aber im Budget zu beriicksichtigen, verblei-
ben die iber die Sozialarbeiterkosten hinausgehernden Kosten dem Rechtstrédger.
Im Hinblick darauf, daB ein GroBteil der Beratungsstellen von ideellen Vereinen
oder kirchlichen Stellen betrieben werden, ist nicht anzunehmen, daB sie diese
zusdtzlichen Kosten aus eigenem tragen werden kdrmen. Die offensichtlich aus
budgetidren Griinden kostenneutral gehaltene Verléngerung wiirde - eine zumin-
dest qualitativ gleichbleibende Beratung vorausgesetzt - allein auf Kosten

der Rechtstrdger der Beratungsstellen verwirklicht.

Da nicht angenommen werden kann, daB diese auf Dauer weitere Belastungen
aufnehmen kénnen, bleibt letztendlich fiir eine Vielzahl der Beratungsstellen
nur eine qualitative Einschrankung des Beratungsangebotes als einzige Mdglich-
keit der Einsparung. Es ist aber im Hinblick auf die erwihnten Ergebnisse vor-
handener Expertermeinungen keine einzige notwendige Mafnahme mit dem vorliegen—
den Entwurf getroffen.

Weitere Vorstellungen zum Entwurf des Fanilierxberatmgsfﬁrdermgsgesetzes sind
in der Beilage 1 angefiihrt.

Eine gleichlautende Stellungnahme ergeht in 25-facher Ausfertigung mit heutigem
Datum an den Prisidenten des Nationalrates.

Mit dem Ersuchen um Kenntnisnahme verbleibt

ﬂ%eret:é:le Frau :?p&' Wohnung"

IAbg. Elisabeth Dittrich
Vorsitzende

Beilage 1
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zur Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes 1987, mit dem das
Familienberatungsftrderungsgesetz geéndert wird.

Der Verein "Die Frau und ihre Wohnung" lehnt den vorliegenden Entwurf zur
Génze als teilk rechtlich verfehlt, teils rechtspolitisch verfehlt ab.

1. Die geplante Novellierung der §§ 2 Abs.1 Z 3 und 2 4 des Familienberatungs-
férderungsgesetzes wird in der Praxis der Famlllenberatung allenfalls dazu
fihren, daB der Bedarf nach qualifizierter drztlicher Beratung aus dem stén-
digen Angebot der Familienberatungsstellen eliminiert werden wird.

Diese Tendenz kann seitens des Vereins "Die Frau und ihre Wohnung" nicht unter-
stiitzt werden, zumal sich die dauernde Anwesenheit des Arztes in der im bis-
herigen Gesetz -angefijhrten Daver als erforderlich erwiesen hat. Der Entwurf ver-
kennt die in der modernen Sozialarbeit als Notwendigkeit anerkannte interdiszi-
plinire Behandlung von Problemen, zu welcher gerade auch die stindige begleiten-
de Kontrolle des ausgebildeten Fachberaters, insbesorndere des Arztes, z&hlt.

Nur er ist beispielsweise in der lLage, die Zusammenh#inge zwischen sozialen
Problemen und psychosamatischen Erkrankungen zu erkennen und die Klienten zu
einer facharztlichen Behandlung zuzufiihren.

Falls tberhaupt eine Novellierung des Gesetzes fiir erforderlich gehalten wird,
so wirde der Verein "Die Frau und ihre Wohnung" viel mehr dafiir eintreten, da8
die im § 2 Abs. 1 Z 4 des Familienberatungsfdrderungsgesetzes als blofes Ange-
bot fiir den Fall des Bedarfs genannte Rechtsberatung in den Rang der bisherigen
medizinischen Beratung gehoben wiirde (als obligates Erfordernis der Familien--
beratungsstellen).

Zur Novellierung des § 2 Abs. 1 2 4 des Gesetzes ist anzumerken, daB bereits
die bisherige Fassung des 2. Satzes, wonach "auch Personen, die die philoso-
phischen Studien mit dem Hauptfach Psychologie vollendet haben, herangezogen
werden" den Bediirfnissen der Praxis nicht gerecht wird. Es sollte vielmehr
die Heranziehung von Personen exmdglicht werden, die - wenn auch im Nebenfach -
das Studium der Psychologie vollendet haben oder andere verwandte Studienrich-
tungen abgeschlossen haben.

Der Entwurf beseitigt in seinem § 2 Abs. 1 2 4 die nach dem bisherigen Gesetz
vorhanden gewesene Notwerdigkeit von rechts- und staatswissenschaftlichen
Studien fiir die Person des rechtlichen Beraters und reduziert deren Berufs-
qualifikationen auf eine nicht definierbare Gr&fe: "entsprechend-qualifizierte
Berater". Im Interesse der Beratenen kann nicht von dem Erfordernis eines

qualifizierten Rechtsberaters abgegangen werden.
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AbschlieBend seli vermerkt, daf § 2 Abs.1 Z 3 des Entwurfes durch die Uber-
nahme der Wendung "einer Offentlichen oder mit dem Offentlichkeitsrecht aus-
gestatteten ILehranstalt" aus § 2 Abs.1 2 3b des bisherigen Gesetzes eine der
nunmehrigen Rechtslage nicht mehr entsprechende Terminologie iibernimmt, an-
stelle des nunmehr zu verwendenden Begriffes "Akademie flir Sozialarbeit".

Ergédnzend ist auch noch anzumerken, daB der besprochene Entwurf in seinem
"Vorblatt" unter dem Subtitel "Kosten" von der - durch den Entwurf selber
nicht gedeckten - Voraussetzung ausgeht, daB der "Wegfall der Anwesenheits-—
pflicht des Arztes" eine Kostenersparnis fiir den Subventionsgeber mit sich
bringen muB. Das Gesetz in der Fassung des Entwurfes schlieft keinesfalls
aus, daB die Hrztliche Beratung ebenfalls Gegenstand der Férderung ist.

2. Zu § 2 Abs.1 Z 5 des Entwurfes:

Gegen die Erhthung der erforderlichen Mindest-Beratungszeit von 4 Stunden
innerhalb von 2 Wochen auf 4 Stunden innerhalb von 1 Woche besteht grund-
sdtzlich kein Einwand, wobei in diesem Falle ausdriicklich auf die Zuldssig-
keit der Betreuungsarbeit auBerhalb der Blirordumlichkeiten der Familien-
beratungsstelle hingewiesen werden miite. In diesem Zusammenhang ist auf
die Ergebnisse der Enquete des Bundesministers flir Familie, Jugend und
Konsumentenschutz vom 4/5.9.1986 zu verweisen, in welcher ausdriicklich eine
Flexibilisierung der Betrewung (etwa in Richtung Intervention bei Beh&rden
wund Amtern oder Zuéarmenarbeit mit dem Gericht) hingewiesen wurde.

3. Zu § 5 des Entwurfes:

3.1.: Hinsichtlich § 5 Abs.1 Z 1 des Entwurfes ist festzuhalten, daB nicht
-ersichtlich ist, aus welchen Griinden der bisherige Begriff "gesetzmdBig"

auf "widmingsgemdf" gedndert wurde.Im Hinblick auf die fehlende Bestimmtheit
dieses Begriffes im Zusammenhang mit der Familienberatung wird vorgeschlagen
bei der bisherigen bewdhrten Formulierung zu verbleiben.

3.2.: Hinsichtlich § 5 Abs.1 Z 2a des Entwurfes, in welchem die Wendung

"daB die Forderung gewdhrende Organ des Bundes" durch die Wendung "der
FOrderungsgeber"“ersetzt werden sollten ist festzuhalten, da8 die neue
Formulierung rechtlich unklar und im systematischen Zusammenhang des Gesetzes
nicht vertretbar ist. § 1 des FamilienberatungsfSrderungsgesetzes sieht als
Forderungsgeber ausschlieBlich den Bund vor. Die bisherige Formulierung trug
dem Umstand Rechnung, daB eine Tduschung im Sinne z.B. der strafrechtlichen
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Normen nur gegeniiber dem jeweils auftretenden Organ des Forderungsgebers
(Bund) begangen werden kann. |
Die neue Fassung weicht von der verfassungs- und organisationsrechtlichen
Terminologie ab und schafft damit Unklarheiten. Es wird dringend empfohlen,

an dem durch Judikatur und Lehre hinreichend geklédrten Organbegriff fest-

zuhalten.

3.3.: HinsichtlicH der geplanten Novellierung von § 5 Abs.1 Z 2b wird aus-
gefiihrt, daB die geplante Anderung, welche ausschlieflich in der Eliminierung
des Tatbestandselementes "durch ein Verschulden" besteht deswegen nicht ak-
zeptiert werden kann, weil ein verschuldensunabhingiger Rickforderungsanspruch,
beispielsweise bei Verschulden nicht des Forderungsempfidngers, sondern des
Ftrderungsgebers, mit der 8sterreichischen Rechtsordmung nicht in Einklang

zu bringen ist.

3.4.: Hinsichtlich der geplanten Novellierung von § 5 Abs.1 Z 2c des Gesetzes
ist - #hnlich wie anliglich der Besprechung des § 5 Abs.1 Z 1 darauf hinzu-
weisen, daB der Ersatz des bisherigen Begriffes "gesetzwidrig" durch den un-
bestimmten Begriff "widmungswidrig" mit den Bestimmtheitserfordernissen der
Osterreichischen Bundesverfassung nicht in Ubereinstimming steht.

3.5.: § 5 Abs.1 Z 2e des Entwurfes wird abgelehnt, da seine einzige Anderung,
namlich die Einfligung der Wendung "erforderliche Auskiinfte nicht erteilt worden
sind" den Férderungsgeber in die lLage versetzt, durch die Einforderung von Aus-
" kiinften welcher Art auch immer und deren nicht prampte Erledigung die unver-
hdltnismiBige Sanktion der Riickforderung des gesamten Subventionsbetrages zu

verhéngen.

4, Hingegen wdre in § 7 ein Absatz 2 Mﬁgm, in welchem die Verpflichtung
des Fdrderungsgebers festgehalten wird bis léngstens 31.1. eines jeden
Kalenderjahres die in diesem Kalenderjahr zu gewdhrende HShe der Geldzuwen-
dungen dem Rechtstrdger mitzuteilen.
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