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Stellungnahme XVf

Der Rechnungshof beehrt sich, seine Stellungnahme zu der im
Gegenstand angefiihrten Angelegenheit in 25-facher Ausfertigung
zu Uberreichen.
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A-1033 Wien, Postfach 240
Tel. (0 22 2) 66 36 46/0 oder

Klappe Durchwahl
Fernschreib-Nr. 135 389 rh a
DVR: 0064025

Bitte in der Antwort die Geschaftszahl
dieses Schreibens anfﬁhren.

- Z1 3844-01/87
Entwurf eines Bundesver-

fassungsgesetzes, mit dem das
Bundes-~Verfassungsgesetz in
der Fassung von 1929 gedndert
wird; Stellungnahme

" ber 1987, GZ 600 573/62-v/1/87

Der RH nimmt zu dem im Gegenstand angefilthrten Bundes-Verfassungs-
gesetzentwurf wie folgt Stellung:

*

1. Die in Aussicht genommene Neuregelung der Kompetenzbestimmung im
Art 10 Abs 1 2 12 B-VG wﬁrdeizwar die Zustindigkeit des Bundes in
Gesetzgebung und Vollziehung zur umfassenden Luftreinhaltung be-

grinden, glelchzeltlg Jedoch den Ver21cht des Bundes auf Zustin-

digkeit in Gesetzgebung und V01121ehung fir MaBnahmen zZur immis-—

31onse1tlgen Abwehr der iiber die’ Luftverunrelnlgung hinausgehen-

den Umweltbelastungen bedeuten. Die derzeit bestehende Regelung

sollte daher neben den neuen Zustdndigkeiten - Luftreinhaltung

und Abfallwirtschaft - beibehalten werden, zumal der Bund mit

allen Bundeslandern aufgrund des Bundesverfassungsgesetzes vom

2. Mirz 1983, BGBl Nr 175,
Art 15a B-VG, BGBl Nr 443/1987,

bereits eine Vereinbarung gem

iber die Festlegung von Immissions-

grenzwerten flir Luftschadstoffe abgeschlossen hat und ein Ent-
wurf eines Bundesgesetzes iliber MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren

fir das Lebenvund die Gesundhei£ von Menschenidurch Luftverun-

reinigungen (Smogalarmgesetz) begutachtet wurde.
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2.1 Zufolge Pkt 1 des Forderungskataloges der Lander aus 1985
sollen diese die Modglichkeit erhalten, in Angelegenheiten ihres
selbstdndigen Wirkungsbereiches mit Zustimmung der Bundesregie-
rung zwischenstaatliche Vertrdge mit Nachbar lindern abzuschlieBen.
Art 16 Abs 1 des Enfwurfes rdumt den Bundesl&hdefn jedoch das
;Recht ein, mit allen an Osterreich angrenzenden Staaten, dh nicht
‘nur mit:den an das betreffende Bundesland angrenzenden Staaten,

Staatsvertrdge abzuschlieBen.

"Hiedurch wird-abef‘die dem Bund nach Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG lber-
tragene Zustdndigkeit (duBere Angelegenheiten mit EinschluB der
politischen und wirtschaftlichen Vertretung gégenﬁber dem Aus-
land, insb AbschluB aller Staatsve;trége) nicht>unWesentlich aus-
gehohlt.

,Z.Q,Nach Art 16 Abs 2 des Entwurfes bedarf es:zuﬁ_Aﬁfnahme von
Verhandlungen und zum AbschluB eines Staats#ertrages der:Zustimmung
- der Bundesregierung. Nach Ansicht des RH fehlt jedoch eine Rege-
lung, aus welchen Griinden die Bundesregierung eine Solche,Zustim—
mung verweigern darf oder éu.verweigern hat. Der Hinweis auf § 7
der Erlauterungen auf die.Bugdesinteressen erscheint dem RH als

nicht hinreichend.

2.3 Der letzte Satz des Art 16 Abs 2 aes Entwurfes, wonach die
Bevollmachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen und der AbschluB
des Staatsvertrages dem Bundesprdsidenten auf Vorschlag der Lan-
desregierung und mit Gegenzeichnung des Landeshauptmannes oblie-
gen, bedeutet eine wesentliche inhaltliche Erweiterung des

Art 67 B-VG, demzufolge alle Akte des Bundesprésidenten grund-
sdtzlich nur auf Vorschlag der Bundesregierung erfolgen bzw zu
ihrer Gliltigkeit der Gegenzeichnung des Bundeskanzlers oder der

zustandigen Bundesminister bediirfen.
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_Aus Grilinden der Systematik (vgl. Z 48 der Legistischen Richt-
~linien 1979)-erschiene es iliberlegenwert, eine derartige Bestim-
»mung in. das dritte Hauptstiick des B-VG (Art 60 ff Bundesprdsident)

aufzunehmene.

3. Gem Art 97 Abs 2 des Entwurfes soll, es den Landern in Hinkunft
méglich sein, ohne Einholung der Zustimmung der Bundesregierung,
Bundesorgane in‘einem'nicht absehbaren Umfang zur Mitwirkung bei
der Vollziehung von Landesgesetzen bei VorbeugungsmaBnahmen gegen
Verwaltungsiibertretungen, deren Verfolgung oder bei Anwendung
gesetzlich vorgesehenen kdrperlichen Zwanges heranzuziehen.

Der RH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB der Erfolg
der EinsparungsmaBnahmen hinsichtlich des Personal- und Sach-
aufwandes im Bereich des BMI durch die in Hinkunft seitens des
Bundes nicht steuerbare vermehrte Inanspruchnahme von Bundes-
organen in Frage gestellt sein kdnnte, zumal der im Arbeitsiiber-
einkommen Uber die Bildung einer Bundesregierung fir die Dauer
der XVII. GP des Nationalrates diesbezliglich vorgesehene Kosten-
ersatz im vorliegenden Entwurf zur Anderung des Art 97 Abs 2 B-VG
nicht mehr enthalten ist. \

4.1 Hinsichtlich des Mitspracherechtes der Lander hei der personel-
len Besetzung des VerwGH (Art I Pkt 14 und Art IX), ist nach An-
sicht des RH der Variante II der Vorzug zu geben. Dies deshalb,
weil durch das Selbstergdnzungsrecht die Unabhadngigkeit des VerwGH
eher gewahrt bleibt.

4.2 Hinsichtlich Art IX wird gleichfalls die Variante II bevor-
zugt, weil sie sowohl der oben bevorzugten LOsung bei der Be-
stellung entspricht als auch die einfacher durchzufiihrende M&g-
lichkeit des Uberganges auf die neue Form bzw Zust&ndigkeit zur
Bestellung darstellt.
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5. Zu den im Vorblatt angefiihrten Angaben betreffend der Kosten
- darf darauf hingewiesen werden, daB nach Inkrafttreten der vor-
‘gesehenen Anderung des Art 97 Abs 2 B-VG, nach 'Ansicht des RH
flir den Bund Kosten in nicht abschdtzbarem Umfang entstehen kon-
nen, weil die ursprungllch vorgesehene Kostenersatzpfllcht der

" Linder entfallen soll.:

Von dieser Stellungnahme wird das: Pridsidium des NR ue unter-

richtete.

15. Dezember 1987
Der Prdasident:
¢ S Broesigke
Piir die tlgkelt
der ‘A ung:
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