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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
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Stellungnahme

Der Usterreichische Arbeiterkammertag iibersendet 25 Exemplare seiner Stel-
lungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdlligen Infor-
mation.
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. ! OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

A-1041 Wien, Prinz-Eugen-StraBe 20~22 Postfach 634 - . l

_ An das
Ministerium fur Umwelt,
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Mahlerstr 6
lol§ Wien

thre Zenchen . Uns;re Zaichen Telefon (0222) 65 37 65 . Datum
28.0102/1- 11/8/88 FrA/DrP[l1/A1/261 1 “Durchwant - 2462 -~ 9.3.1088
Betreff.

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 ge-
dndert wird - Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag nimmt zum og Entwurf betreffend

Knderung der Bestimmungen iiber unentgeltliche Schulbiicher folgendermafen )

Stellung:

~ Der Osterreichische Arbeiterkammertag bekennt sich nach wie vor zum Grundsatz,

daB dem Staat jedes Kind gleich viel wert sein sollte, sowie der Chancengleich-

heit‘beim Zugang zur Bildung. Erst die Einfﬁhruhgxder kostenlosén Schulbiicher,
welche ins Eigentum des Schiilers iibergehen, im Jahre 1972 hat einen wesentlichen
Schritt in Richtung der Verwirklichung insbescndeme des zweiten Grundéat;es k
dargestellt. Sie hat jedoch nicht nur wesentlich dazu beigetragen, die bis dahin
bestehende Bildungsbarriere fiir Kinder aus sbiiél schwicheren Schichten zu’

 ’vermindern, sondern auch das selbstdndige Erarbeiten des Lehrstoffes durch
den Schiiler ermsglibht sowie den Lehrstoff dem Stand der Wissenschaft ent-

- sprechend zu vermitteln. Das Verwenden von Arbeitsbiichern sowie regelmdfig

aktualisierten/Schulbﬁchern im Unterricht ist mittlerweile selbst?ersténd?ich
geworden. Dariiber hinaus wurde die regional und fachlich unterschledllche Ver-

sorgungsdichte mit Schulbiichern aufgehoben.‘
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. OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG Blatt  "

Selbstverstindlich ist der Osterreichische Arbeiterkdmmertag beréit, Vor-
schligen - soweit dies mdglich ist und sinnvoll erscheint - zur effizienteren
und kostengiinstigeren Gestaltung des Systems n&herzutretenf Hiebei soll jedoch
bedacht werden, dah seit Bestehen des Systems bereits zahlreiche Einsparungs-
‘maBnahmen getroffen wurden, die im wesentlichen dig Kosten der Biicher bzw den
Verwaltungsaufwand verringert haben. Dies waren beispielsweise die Verein-
barung einer knapperen Preiskalkulation bei den Schulbiichern sowie Preis-
rabatten; Kﬁrzung der Autorenhonorare, Réfionalisierungs— und strengere
Kontrollmaﬂnahmen sowie die Einfiihrung von Hochstgrenzen fiir die Durchschnitts—
kosten pro Schiiler (Limits). Diese Verénderungén haben die wesentlichen Grund-
ziige des Systems unberiihrt gelassen. v ’ ‘

Der Osterreichische Arbeiterkammertag lehnt hingegen die vom do Bundesministerium
vorgeschlagene Anderung ab; da sie nach seiner Ansicht weder von der Methodik

noch vom Ausmafl her die gewiinschten Einsparungen erbringen wird.

" Der Osterreichische Arbeiterkammertag steht grundsitzlich dem Angebot "Geld
statt Bildung" ablehnend gegeniiber, dh der Absicht, mit Geld einen Bildungs-
verzicht zu'belohnen. Neben diesen bildungspolitischen Griinden sind aus

pddagogischer Sicht erhébliche Einwédnde vorzubringen:

Einerseits ist es gefdhrlich, Spargesinnung mit G?ld zu erkaufen, andererseits
fordern finanzielle Anreize das Gewinn- und Profitdenken und nicht das Interesse
am ideellen Wert des Buches. Biicher sollten als Lernhilfen und Nachschlag-

werke ldngerfristige Begleiter am BildungsWeg sein; daher sollte nicht das
Weitergeben oder Vernichten, sondern das Arbeiten mityden Biichern belohnt werden.
Bei- der Verwendung von alten und neuen Biichern besteht - wie dies friiher haufig
der Fall war - die Gefahr, dab gesellschaftliche Differemnzierungen und

soziale Spannungen éntstehenbmit dem Ergebnis der Entsolidafisierung der Schiiler.

Weiters besteht nach Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages auch keine
rechtliche Grundlage fiir diese "Ablose", handelt es sich dabei doch um eine
Refundierung eines Betrages, der nie ausgegeben wurde bzw um die Honorierung

einer Leistung, die nie erbracht wurde.
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Da diese "Ablose" direkt den Schiilern ausbezahlt werden soll, bestehen auferdem
verfassungsrechtliche Bedenken hinsichtlich der widmungsgemifen Verwendung

von Mittelnvdes Familienlastenausgleichsfonds.

Ein weiteres gravierendes und nicht einmal angesprochenes'Problem liegt in
der praktischen Durchfiihrung der vorgeschlagenen Regelung. Es wird keine
Differenzierung nach der Art der Schulbiicher vorgenommen, dh, es konnten Ar-

beitsbiicher genauso wie Nachschlagewerke abgeldst werden.

Auch die Frage'der Uberpriifung, ob der Schiiler ein gleichwertiges Buch besitzt,
ist nicht geklirt. Diese wird sinnyollérweise durch Léhrer und Schulleiter er-
folgen, was neben einem administrativen thraufwand im Rahmen der besoldungs—

rechtlichen Vorschriften mit erheblichen finanziellen Kosten verbunden sein

wird.

‘Die Weitergabe von Biichern wird dariiber hinaus nur bei einer Kontinuitdt der
Lehrplédne sowie einer Belassung der Buchinhalte mdglich sein, was in Anbetracht

der relativ stetig fortschreitenden Entwicklung wissenschaftlicher Erkenntnisse

absurd erscheint.

 Als weiteren Punkt bezweifelt der Osterreichische Arbeiterkammertag das AusmaB’
der Einsparungen von 150 Millioﬁen Schilling. Wie bereits oben dargelegt, ist
der administrative und damitkauch der finanzielle Mehraufwand erheblich. Aus
den Erlduterungen geht nicht hervor, daB’er beriicksichtigt wurde. Geht mén da-
von aus, daB in Zukunft grundsdtzlich jedem Schiiler ein entsprechendes Schuie
buch zur Verfiigung stehen muf}, bleiben die Produktionskosten grundsidtzlich

. gleich. In der Folge entstehen jedoch fiir die‘WiederQerwertung nicht eingeldster
Biicher zusétzliche Kosten, die letztendlich der Konsument (sprich der Familien-
léstenausgleichsfonds) tragen wird miissen. Wird jedoch sofort eine geringere
Auflagenzahl gewdhlt, erhdhen sich dadurch automatisch die Stﬁckkoéten der

Biicher.

In allen‘Féllen wird der Familienlastenausgleichsfonds mit einem finanziellen
Mehraufwand belastet, der durch die Ausbézahlung von 25 Prozent des Ladenpreises

‘der nicht eingeldsten Biicher erginzt wird.

\
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Der Osterreichische Arbeiterkammertag stellt in Frage, da® mit der vorge- = ( 1;;:
schlagenen Regelung iiberhaupt Einsparungen erzielt werden kénnen und lehnt . ;Q

"diese daher nochmals ab.

Der Gsterreichische Arbeiterkammertag betont, daf er alle nur erdenklichen

Einsparuhgsmaﬂnahmen auf freiwilliger Basis von Eitern, Lehrern und Schiilern

organisiert begrﬁﬂt; da schon immer die Mdglichkeit des freiwilligen Ver-

zichts auf die Einl&dsung von'Schulbuchgutscheinenybestanden hat.

In diesem Zusammenhang verweist der Osterreichische Arbeiterkammertag au{'

seine im Familienpolitischen Beirat eingebrachten und]diskutierten Einsparungs-

vorschldge, wie beispielsweise:

A) Verstirkte Offentlichkeitsarbeit

1) Information der Eltern iiber

a) bestehende Mitwirkungsrechte bei der Schulbuchauswahl;

b) Méglichkéiteh der Verhinderung von "Doppelbestellungen" von Biichern,

die bereits in der Familie vorhanden sind. Dazu ist die rechtzeitige
Bekanntgabe der durch die Schulkonferenz getroffenen Buchauswahl er- ‘ %_Qw

forderlich; ,
c) die Méglichkeit’des Nichtbestellens von Biichern.

2) Information der Schiiler iber

a) bestehende Mitwirkungsrechte bei der Schulbuchauswahl;

b) Moéglichkeit der Rﬁdkgabe von Biichern und Schulbuchgutscheinen;
c) den Wert des Buches als Nachschlagﬁerk und Bildungsgut;

d) die Moglichkeit des Nichtbestellens von Biichern.

3) Information der Lehrer iiber

a) die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit den Eltern;.

b) die Méglichkeit‘dés Niéhtbestellens von Biichern und damit des Unter-
schreitens des vorgegebenen Bestellimits; Anregung bei Unterschreifén
des Limits der Schule eine "Bélohnung" zu gewdhren und den frei-

bléibenden'Bctrag fir die Bestﬁckung der Schﬁlbibliothek zu verwenden.
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B) Verstiirkte Kontrolle der verwendeten Biicher: L v ‘ : ; ‘Hﬂ.;
1) durch Eltern und Schiiler; Weitergabe der Wahrnehmungen betreffend die |
Verwendung von Biichern iiber Elternbeirat an Schuldirektidn und Schulauf-

- sichtsbehorde;

2) durch Schulaufsichtsbeﬁ&rde; Erlassen voh genauen Prﬁfungsrichtlinien ist

notwendig; - , N

3) Wahrnehmen der vorgesehenen Sanktionen fir Mifbrauch durch Nichtferwenden

von bestellten Biichern.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ersucht um Beriicksichtigung seiner

| Stellungnahme. ~ ' IR : ”lﬂﬂ

Der Priasident:

tsdirektor: B
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