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lhre Zeichen Unsere Zeichen Telefon (0222) 65 37 65 Datum
‘* - BA-ZB-5411 Durchwahi 2323 12.4.1988
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N Betreft:

Studienforderungsgesetz 1983 gedndert wird
Stellungnahme

’ cntwurf eines Bundesgesetzes, mit'dem das
|

Der Jsterreichische Arbeiterkammertag iibersendet 25 Exemplare seiner Stel-
lungnahme samt Erganzung zu cem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur ge-
falligen Information.

Der Prasident: Der Kammeramtsdirektor:

TN

Beilagen

Telegramme: Arbkammer Wien - Telex 131690 ST
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An das
w,g,Bundesministerium fir \
",wissenschaft und Forschung

'Hinoritenplatz 5
1 :

\ ' !hm Zoichon Unsere Zeichen | 0 : u ‘ ‘
. G2.58.159/2- 17/88 BA/Mag. - oS8EETE 4 88%.63-30
, ‘ Pt/5411/294 ‘ N

' Betrefl: -

Entwurf eines BuhdesgésetZes, mit dem das ,
Studienforderungsgesetz 1983 geandert wird -
ERGANZUNG DER STELLUNGNAHME SR

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ﬁbermittelt in Ergdnzung der
Stellungnahme vom 21.3.1988 beiliegend die angekiindigten Berech-
nungen, aus denen hervorgeht, das nhf eine Anhebung der Studienbei-
hilfen um 6% und eine Erh&hung des Dienstnehmerabsetz-

“betrages auf S 18.000.~ einen Teuerungsausgleich bis in den Bereich
der mittleren Einkommen sicherstellt (Variante B).

- ' Dagegen hdtte eine Anpassung der Betridge 1aut‘dem vorliegenden
Entwurf zur Fclge, daR die Beihilfen in allen Einkommehsklassen
unter dem Sollwert gemdf der Preisentw1cklung bleiben, wobei die
"Differenz mit steigendem Einkommen immer deutlicher wird. Eine
Anpassung gemdf Variante A (Anhebung der Beihilfen um 6%, Dienst-
nehmerabsegzbetrag wie im Entwurf’s 15.000. =) wilrde bereits bei
niedrigen Einkommen zu realen Verlusten fﬁhren und ist daher nicht

ausreichend

Talegramme: Mbk;mmu Wisn - Talex 13169¢
. www.parlament.gv.at
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 Der Kammertag unterstreicht mit diesen Berechnungen die bereits in |

?j dex Stellungnahme erhobenen Forderungen und tritt f£iir eine Anhebung
dﬁrwStndienbeihilfen geméB;Varignte;B:ein,;kk:

“per Prisident: €\ Der Kampsfamtsdirektor:

. i
L o
;

Beilage = e = S ' o

L wwwparl ament.gv.at




43/SN-94/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) k 5von 52

www.parlament.gv.at




7 A —

/

| . R, AN-GY/ME
6 von 52 . 43/SN-94/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

{fj STERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

f A-1041 Wien, Prinz-Eugen-StraBe 20—22 Postfach 534 o ’ eh‘im GESET ENTW{;RE‘
Nl . T JBEFQNZ
An das Datum: 22. APR. 1988
Prdsidium des Nationalrates '
VbdhﬂLj%Z!A"L1Nm l%thOLf

Dr-Karl-Renner-Ring 3

1010 Wien ) :%Z?\
/ r 2 h 0) (/)
thre Zeichen Unsere Zeichen Telefon (0222) 65 37 65 Datum
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= Betreff:

cntwurf eines Bundesgesetzes, mit'dem das
Studienforderungsgesetz 1983 gedndert wird
Stellungnahme

Der Jsterreichische Arbeiterkarmertag iibersendet 25 Exemplare seiner Stel-
lungnahme samt Ergdnzung zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur ge-
falligen Information.

Der Prasident: Der Kammeramtsdirektor:

Y
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Entwurf eines Bundesqésetzes, mit dem das
Studienforderungsgesetz 1983 geandert wird -
ERGANZUNG DER STELLUNQNAHME .

Der Osterreichische Atbeiterkammertaq ibermittelt in Ergdnzung der
Stellungnahme vom 21.3.1988 beiliegend die angekiindigten Berech-
nungen, aus denen hervorgeht, das nur eine Anhebung der studienbei-
hilfen um 6% und eine Brhéhunq des Dienstnehmerabsetz- ‘
betrages auf s 18. 000 - einen Teuerungsausgleich bis in den Bereich
der mittleren Einkommen sicherstellt (Variante B).

~ : Dagegéh hdtte eine Anpassung der Betr&ge laut dem vorliegenden
Entwurf zur Fclge, daB die Beihilfen in allen Einkommensklassen
unter dem Sollwert gemdR der PreisentwiCRlung bleiben, wobqi die
Differenz mif steigendem Einkommen immer deutlicher wird. Eine
Anpassunq‘gemaa Variante A (Anhebung'deryBeihilfen.um 6%, Dienst-
nehmerabsetzbetrag &ie im Entwurf’s 15.006,-) wiirde bereits bei
niedrigen Einkommen zu realen Verlusten fiihren und ist daher nicht
ausreichend. - \ . '

m-aamwmqséﬂamomt-.gm 11696 .
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. ﬁDQx*KQﬁwertag unterstreichtnmit»diésen Beréchnun9enkdie bereits in
 fJ¢ét Stellungnahme erhobenen Forderungen und tritt fiir eine Anhebung
. @er Studienbeihilfen gemdg Variante B ein.

‘per Prisident: amtsdirektor:

vood
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;

'7Beilage<‘ .
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unverheirateter Studierender, 4 Jahre Selbsterhalt vor Aufnahme d
"Anheoung des Einkommens gemaf Nettoeinkommensindex (+ 11,6 %), So
Variante A: Anhebung der Studienoeihilfe um 6 %, Dienstnehmerabse
Variante B: Anhebung der Studienbeihilfe um 6 %, Erhdhung des Die

NovelJe 1985

Entwurf 1988

Vari ant

a) Ermittlung der Bemessungsgrund- 51.000 56.916
lage durch Abzug des Dienst- - 9.000 - 15.000
nehmerabsetzbetrages vom redu- — PN
Zierten Bruttoeinkommen 42'000 41.916 41.9
b) zumutbare Unterhaltsleistung - s -
c) Studienbeihilfe (gerundet) 45.500 47.700 48.20
a) 76.000 84.816
. - 9.000 - 15.000
67.000 69.816 69.81
b) - §.000 5.163 5.16
' C}' 40.500 42.500 43.00
a) 101.000 112.716 ‘ :
- 9.000 - 15.000
92.000 97.716 97.71
b) 10.100 10.929 10.92
c) 35.400 36.800 37.30
a) 126.000 140.616
- 2.000 - 15.000
117.000 125.616 125.616
b) 16.250 17.904 17.904
c! 29.200 29.300 30.200
a) 151.000 168.516
- 9.000 - 15.000 /
142.000 » 153.516 153.5]6'
b) ‘ 24.800 27.631 27 .631
c) 20.700 20.100 20.600
a) 177.000 197.532
- 9.000 15.000
168.000 182:.532 182.532
b) 35.700 40.239 40.239
c) 9.2800 7.500 8.000
aj 189.500 211.482
180.300 196.482 196.482
b) 41.32¢% 46.517 46.517
¢! 4.200 1.200 1.700
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ks Studiums oder Studienort auBerhalb des Wohnortes;
 Twert der Studienbeihilfe gemiB Verbraucherpreisindex (+ 6 %);
jzbetrag laut Entwurf (S 15.000,--)
istnehmerabsetzbetrages auf S 18.000,--

eA

Variante B

Sollwert

Studienbeihilfe in % des Sollwerts bei

Entwurf 1988

variante A

Variante B

56.916
- 18.000
38.916

48.200

48.200

99

100

r

100

+ 84.816
- 18.000

66.816

©4.563
43.600

42.900

99,1

- 100,2

- 101,6

112.716
18.000

94.716
10.179
- 38.000

37.500

98,1

99,5

101,3

140.616
18.000

122.616
17.154
31.000

31.000

- 96,1

97.7

100

168.516
-_18.000

150.516
26.581
21.600

21.900

64

98,6

197.532
18.000

179.532
38.889
9.300

10.400

72,1

76,9

89.4

211.482
18.000

193.482

45.167
3.000

26.7

AT

37,8

66.7 L ’
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Osrr—:nnencmscuen ARBEITERKAMMERTAG

W}on. Pynz- &um sum -2 Postinch s34 e

An das T g
'1'Bnndesm1nisterium fur .
,«Niasenachaft und' Forschunq

fwﬁ,fininoritenplatz 5
 ,1014 wien :

FAT . ,)hu Zticl'nn ‘ Un Omz ichen . o : 3 ) ‘ ‘ " .
. GZ.68. 159/2 17/88 " 'sA;uaeq. ‘ T'ﬁé pave 18¥8-03-21
| | Pusell/ase | :
f '&ka”

”* »8ntwurf eines Bundesqesetzes, mit dem das ‘
Studienfbrderungsgesetz 1983 qe&ndert wird -
'STELLUNGNAHME

A

; Der dstarreichische Arbeiterkammertaq beurteilt den vorllegenden
Entwurf grundsitzlich ‘danach, inwieweit die vorgesehene Anhebung der

- Beihilfen, Einkommensqrenzen und Absetzbetrige der Preis- und Ein-
kqnnénsentwicklung’seit der letzten Novelle im Jahre 1985 Rechnung
tr&qi und ob Maﬁnahmen gesetzt werden, die bei der Beurtellung der
B‘dﬂfftiqkeitvdie tatséichlichen wirtschaftlichen Verhdltnisse
‘berficksichtigen und zu einer sozialen Symmetrie bei der Einkommens-

 %¢#§1tt1ung filhren. Das erste Kriterium erfillt der Entwurf nicht
ausreichend, ‘dem zweiten wird er iberhaupt nicht gerecht.

Telogramme: Arbkammer Wien - Telex 131690

www.parlament.gv.at
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Seite: 2

Qﬁinerseits ist der voraussichtlichp Anntieg des Verbraucherpreis-
findex zwischen September 1985 und September 1988 mit 4.3/4 - 5 % zu
niedrig angesetzt, wie eine Bnrechnunq aufgrund der Daten des
féaterreichischen Statistischen zsntralamts und der Prognose des
aterreichischen Instituta flir wirtschaftsforschung ergibt Ande-
;rerseits bleibt bel dex Einkommensermittlung und damit bei der
 _t1pend1envergabe die Benachteiligung von Studierenden aus Arbeit-
 ehmer£ami1ien geqenﬁber jenen, deren Eltern Selbstandige oder Land-
und Forstwirte aind, bestehen Der Entwurf enthilt sogar einige
:acmechtermwa, flr studierende, die yor dem studium berufstitig
‘waren oder deren Eltern Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe bezie-
';hen, diese ﬁnderungen werden vom Kammertaq entschieden abgelehnt.

_,fIm einzelnen nimmt der Kammertaq zum vorliegenden Entwurf und zum
v,;f;'geltenq""?studienforderungsgesetz wie folgt stellung

‘ “"iuLZiffer‘lfde51Entwutfs

gfﬂneafﬂ' w&:d der Entfall der Bedinqunq fur die Gewahrung einer
| stuﬂienbeihilfe, ‘dag das Studium innerhalb von 10 Jahren nach
Erlangunq der Hoch5chu1reife bzw. Aufnahmsvoraussetzung zu beginnen
' ist Der Kammertag wendet sich aber nachdricklich gegen die vorge-<
'sehene Streichung der Ausnahme ‘von der Altersgrenze von
 '_35 Jahren fux”den Beginn eines Btudiums fir Absolventen der hsheren
/ { Lehr4nsta1ten fUr Berufstitige sowie fu: Absolventen des Aufbaugym=
'””%%naaiuuq und des Aufbaurealqymnasiums._ ‘ "

“www.parlament.gv.a©
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: iese MaSnahme wire ein schwerwiegender‘Eingriff in die stUdién-
 cbancen der Absolventen des zweiten Bildungsweges, die auf eine
ﬂ“/“studienbeihilfe angew1esen sind. Fur die Streichung der Ausnahmek
,_ ;;?fw1rd der Grund genannt, da8 von diesen Personen nicht mehr zu
”'j[;qrwarten ist, da& sie nach studienabschlua ldngere zeit berufstatig
 ,sein werden und daB bei ihnen die pers&nlichen VOrteile an einer
3?Hochschulausbildung im Vordergrund stehen. Dies entspricht einer
‘ ‘ el1taren Bildungspolitik die studienforderung offensichtlich nur
,i*;'als staatliche Investition in ‘human capital mit entsprechender
." f?;jverwertungsdauer betrachtet und den positiven wert von: Berufs- und
”"HVfgjLebenserfahrung negier g o | L

";Wie unangebracht die Argumentation in den Erlauterungen ist, 148t

“"fsich an einem konkreten Fall zeigen: ~ S

xfBin Krankenpfleger, der eine ‘héhere Lehranstalt fur Berufstétige

 abso1viert haL ‘und. nach 15- jﬁhriger Berufserfahrung in der medizi-

"nischen und’ sovialen Betreuung von Patienten im 36. Lebensjahr eine

“,'f,Ausbildung zum Rontgenassistenten an einer medizinisch technischen
' fs¢hu1e beginnt, ‘schliest diese Ausbildung in der Regel als 38- Jahri-

’gnr ab und kann ‘sodann noch 27 Jahre = ‘unter Einsatz seiner lang-

/_fj&hriqen Berufserfahrung sowie der neu erworbenen hbheren Qualifi-

: katton — berufst&tig sein, - o '

 2652if£er-2 desfxntwurfs o

‘f”‘Die vorgesehene Erleichterung, das Absolventeu eines Kurzstudiumb
'fkﬂnftiq nicht mehr vom weiteren Bezug einer Studienbeihilfe ausge-
gschXeasen werden, wenn das Kurzstudium zur GEnze in die Studienzeit
f,je&nes weiteren Studiums oinqerechnet wird, erscheint dem Kammertag
‘7als Zu eng gefast. In 5a1ten steigender Akademikerarbe1tslosigkeit

mist dcr Erwerb von weiteren Qualifikationen auch im akademischen
J!ereieb anqebracht und fbrderunqswurdig. Die Ausnahme sollte daher
fﬂr &uﬁzstudien, aber. au¢hv£ur Aufbaustudien ohne weitere Ein-
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Seite:k4

{;In diesem Zusammenhang spricht sich der Kammertag auch gegen den .
r , bestehenden Ausschlua von Absolventen der in § 1 Absatz 1 lit.d-f
,3M; 7entha1tenen Anstalten_(P&dagogische Akademien, Berufspddagogische
"{T_Akadenién; Akademien fiir Sozialarbeit,'medizinisch-technische
"Schulen etc. ) von einer weiteren Studienfbrderung aus, da auf diese
: ‘Weise die Bezugsdauer fur stipendien je nach Ausbildungsweg stark
'f;1,varii&rt Der qenannte Personenkreis sollte ebenso wie die Absol-
,venten von Kurz-und Aufbaustudien die M&glichkeit erhalten, flir eine
_M\,'Verbesserung der beruflichen Qualifikation studienforderung in
”f;fyhnsptuch 2u nehmen. | o

 D§;fKammértag'etheuert daher seinen Vorschlag, eine maximale Dauer

- der. Anspructherechtiqung:fur die studienfﬁrdérung feStzulegen, die
b 'auch durch eine Kombination verschiedener postsekundarer Bildungs-
',einrichtungen ausgeschbpft werden kann‘ . o

zujziffet 3 dés‘eqwur§S“'
\’7J’baé éinzige'"2wei£8tﬁd*um" fﬁr‘das Studiehférdérung gewahrt‘wird
”1‘ 3011 nach dieser nauen Bestimmung dah Doktoratsstudium unter der
"‘Vorauasetzung sein, dag der Studierende die vorgesehe.» Studienzeit
}turwﬂen zweiten oder dritten studienabschnitt um nicht meh: als 4
;sensster Uberschritten und das Doktoratsstudium zum frihestméglichken
_ZQitpunkt nach Ablegunq des Diplomstudiums begonnen hat.

[ﬂiar iat zun&chst darauf zu verweisen, daB das Doktorat nach dea
falten Studienvorschriften nicht in Form eines zweiten Studiums,
ﬂsondern in einem durchlaufenden Doktoratsstudium erworben wurde.
:Dementsprechend konnte fur dieses zusammsnhangende Studium bis zum
uDoktorat studienbeihilfe.hezogen werden. Die Voraussetzungen, unter
;danan Dissertanten nunmehl atudienbeihilfe gewahxt werden scll sind

,gjfegqleich' azu‘zu enq ;f};‘_
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Y e . ogelte: Bt

Junaehst aracha die vorgesehene Frist angesichts der durch-
achnittlichna‘s:udienzeitan vor ‘allem in technischen Studienrich-
tungen. des autqrund der sozialen Lage der Studierenden verstirkten
v Znaqgs zu. Hﬁbenerwarb und des zur Verbesserung der Chancen auf dem
34]Arheitsmavkt n&tiqen-&achweises von Praxiszeiten als: in vielen
) ““ﬁichx ﬂinhaltbar. Auaerdem fehlt die Anerkennung wichtiger
i “ﬂﬁxa zn studianverzbqerungen £uhren kénnen. Dariiber hinaus
f  13t nicht einzu:ahen,"weshalb das Doktoratsstudium unmittelbar an
; %das Diploms;udium anschlieaen mul. Es wird oft - auch vom Standpunkt
,j”-des wissenschafclichen werts einer Dissertation - sinnvoller sein,
ﬂ; frst ‘auf der Basis einer gewissen Berufspraxis mit einem Doktorats-
_/:f atudiun 2zu beginnen. Warum dieser Fall im Gegensatz zum unmittel-
 ; ;baren AnschluB des Doktoratsstudiums nicht fdrderungswurdig sein
”»5011, 1st unverst&ndlich

i VZufﬁamkhgeln ist an dieser'neueh‘Regeluhq'auch. das sie als Kana- |
[;Vﬁ}aestimmunq formuliert 1ist. Der erste sSatzteil. sollte lauten:
 !Abweichend von Absatz 1 lit. d ist fir ein Doktoratsstudium
s»;:udxenbemufe zu gewdhren, i m EEy A

 ¢! $.2‘Absatz Z“W“ g
‘ *,?‘D§quammértaq tritt mit Nachdruck flr die Beibehaltung dieser im
‘,‘ubtiqen,leistungsfreundlichen.Béstimmung e1n, wonach der Zustandige
| BundeSminister‘von der‘Uberschreitunq der Altersgrenze flir die
Aufnahme des Studiums Nachsicht zu erteilen hat, wenn aufgrund einer
o  besonderen‘Begabung oder der besondéren beruflicheh Lelstungen des
Antragstellers die Gew&hrung der studienbeihilfe gerechtfertigt

1y  erﬁcheint.‘

www.parlament.gv.at
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Zu‘Ziffef 4 des Entwurfs. ”

~~ Nach der Neufassung von § 2 Absatz 3 lit.a besteht ein Anspruch auf

Studienbeihilfe nicht, wenn bei auch nur einmaligem Studienwechsel

"aus dem vorherigen ‘Studium kein gunstiger studienerfolg nachgewiesen

L wird. Dies wﬁrde dazu fuhren, das Studierende, die nach ‘einiger Zeit

erkennen, daB ein anderes Studium fUr sie besser geeignet ist, noch
_uberdurchschnittliche Leistungen in jenem Studium erbringen missen,

] daS»sieuwechseln wollen, nur um den weiteren Anspruch auf Studien-

; ;beihiife nicht zu Vérlieren. Es ist auch die MSglichkeit zu beden-
-~ ken, daB ein studierender die zuerst gewahlte Studienrichtung
, ff mange1s ausreichender Begabung (z.B. fUr Mathematik) aufgeben mus,

sich aber in einer anderen Richtung (z B. Sprachen) bestens bewinhrt,
"*udann aber den Anspruch auf studienbeihilfe bereits endgfiltig ver-

;loren hatte.~_¢”“"

”} T adié éérgeséhene Neurege1uhg wird somit als nicht zweckmifig erach-
ff}f”tet, da sie Fehlentscheidungen bei der Studienwahl und Studienab-
"'fhrﬁchen, die mit hohen Kosten fUr die Allgemeinheit verbunden 51nd

 Tvorschub leistet

e'ﬁ2u z1ffét 5]des Entwurfs'”r‘

. _~wﬁhrend 1n S 2 Absatz 3 1it b~d studienzeituberschreitungen aus
‘fwichtigem Grund toleriert werden, bleibt dies in der neuen lit. f

: funberﬂcksichtigt Studienverzbgerungen aus wichtigem Grund sollrten

”mfgaber auch hier'anerkannt werden zudem bedeutet die Uberdehnung des
H;fersten Studienabschnitts nicht ‘notwendigerweise, daf ein Student das

L weitere studium nlcht zugig bewaltigen kann, etwa dadurch, das

7  ,bast1mm e Verzéqerunqagrﬂnde inzwischen weggefallen sind.

s 'www.parl ament.QV‘.at 3
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; zu,iiff¢t‘6 des gntwurfs

,jbie Aufnahme der Pfleqe und Erziehung elnes Kindes im ersten Le-
h ybensjahr in die Raihe der wichtigen Griinde, . die den studienerfolq
_ f_beeintr&cht1qen kénnen, wird begrist. Wie die Erfahrung zeigt,
, 73,'werden studierende Eltern aber durch die Betreuung eines Kindes

 ;ffvie1£ach langer als ein Jahr in ihrem Studienerfolg beeintrichtigt,
y"';;zumal 1n manchen Bundesl!ndern xindexbetreuungseinrichtunqen erst
'ifﬁr Kinder ab dem 3. Lebensjahr 2zur Verfilgung stehen. FUr diese
'Jtﬁlle sollte durch einen entsprechenden Hinweils in den Erlauterungen
ﬁdie Anerkennung einer Beeintrxchtigunq des Studienerfolgs bis zum
3V Lebensjahr das Kindes als "unabwendbares Ereignis" im Sinne des
'%&Absatz 3 1atzter sa;z sicherqestellt werden.

zu s z, Absq{tz 4
,Diese Bestimmunq wird in der Textgegenuberstellunq - vermutlich

;f;irrtumlich'- durch dan neuqefanten § 3 Absatz ¢4 ersetzt. Ein etwa-
~ff’iiger Entfall dan s 2 Absatzwq wird vom Kammertag jedenfalls abge-

4[ﬁi*Im Binna der stialen Symnetrio beli HShe und Verteilunq der Stu-
4 f ydienbeihilien wid einer qerechteren Beurteilunq der sozialen Be-

. .aurftigkeit tritt der Kammertag mit Nachdruck fir eine Neugestaltung
~der Binkommensormittlunq im Boreich der. Land- und Forstwirtschaft
_’huf Basis der ‘den Miniateriuu bargita 1m Jahre 1984 iibermittelten
‘7Vbrschlaqe ain.ﬂ : S
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“3gg;zif£er5j des:Entwurfs

ﬁf§'3 Absatz 4 regelt in der ﬁeufassungknur mehr die Aufgabe einer
‘Berufstatigkeit durch einen studierenden.‘oie im ersten Satz der

. derzeitigen Fassung enthaltene Bestimmung, daB berufstdtigen Stu-

- dierenden studienbeihilfe unter der Bedingung 2u gewdhren. ist das
..sle ihre berufliche Tdtigkeit s0 welit einschridnken, das die Einkom-
"“mensgrenzen nicht mehr Uberschritten sind, sollte jedoch beibehalten
jwerden. In diesem Fall ist bei der Beurteilung der sozialen Bedirf-
ftigkeit nicht mehr das Volleiukommen des’ letzten Kalenderjahres,
fsondern das nunmehr einqeschrunkte Einkommen als Bemessungsgrundlage

nUZuﬂziffer‘B'deé Bntwu:fsu "

ﬂzu;berﬁcksichtigenden Einkﬂnften zahlen derzeit in lit e auch
“ﬁinkﬂnfte des studlere dan als hochstens halbbeschaftigter Ver-

Der xammertaq lehnt dieses Differenzierunq ab und tritt fur die
, Beibehaltunq der geltenden Bestimmung ein. Die Beschiftigung als.
\ "VQrtraqsassistant s¢tzt die Absolvierung eilnes Diplomstudiums ; ‘
voraus, kann aber durchaus mit einem anschlieBenden Doktoratsstudium
‘iverbunden werdcn Ein derartiges Doktoratsstudium scheint aber nicht
o ',weniqer f&rderunqswurdig als eln vorangegangenes Diplomstudium, in
7 ~des8en erlauf ein Studierender als Studienassistent tdtig war. Auch
sind die Einkommensunterschiede zwischen Studien- und Vertragqaasi-
: _‘_'stenten 80 gerinq, daﬁ eine Differenzierung nicht gerechtfertigt
'ffgf‘erschgint. o ~ r : |
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zu Ziffer 9 des Entwurfs j

: Bei der FestStellung des Einhommens bleibt derzeit Arbeitslosengeld

(Notstandshilfe) mit dem S 40 000.- Ubersteigenden Betrag ausger

: Betracht Diese Bestimmung soll nun ersatzlos entfallen. Der Kam=

'itmertaq vertritt dazu die Auffassung, das eine verst&rkte Berick~-
,sichtigung der tatsachlichen wirtschaftlichen Verhdltnisse bei der

'M,,Beurteilung der sozlalen Bedﬂrftigkeit nicht einseitig zu Lasten von
,T,f” Arbeitnehmern und / oder berufstétigen studierenden erfolgen darf
‘1[  und hdlt die geplante Masnahme fir nicht gerechtfertigt. Vollends

"unverstandlich ist, das mit der streichung von § 4 Absatz 5 kiinftig

‘auch 1m Arbeitslosengeld enthaltene Eamilienzuschlage bei der
'fFeststellunq des Einkommens anzurechnen wéren.

' Der Kammertag schlagt vielmehr vor,. syl‘Absatz 5 neu zu gestalten

 ff.und vorzusehen, das Einkunfte aus Arbeitslosengeld (Notstandshilfe)

,_ jf, bis 2u einer bestimmten Betraqsgrenze auser Betracht bleiben, wobel
’if wFamilienzuschlage und derqleichen genezell nicht auf das Einkommen
’4””~anzurechnen sind. R

Ay .
R
R

*?~-iu'5'5,°"

‘fIm Sinne einer Verbesserung der sozialen Symmetrie bel der stipen- '
dienvergabe und einer gerechteren Beurteilung der sozialen Bedﬂrf-
tigkeit tritt der Kammertag mit Nachdruck fir die Hinzurechnung der

“’fInvestitionsrucklage bei der Einkommen,ermittlung der Selbst&ndigen

f”ein, wie dies hereits im Entwurf zur Novelle 1985 vorgesehen war.

2u 21ffgi‘1o des‘Entwggfs |

| Die zu 21£fer 9 vorgebrachten grundsatzlichen Bedenken gelten
sinnqem&t auch fUr die in der Novelle enthaltene Anrechnung von
Sonderunterstiitzungen bel der Einkommensermittlung. -
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Zu 2Z2iffer 11 des Entwurfs

“Die Neufassung von lit.b wiirde fur‘fast_alle Lehramtsstudien und die

.  meisten geisteswissenschaftlichen Studienrichtungen eine nach
",'Ansicht des Kammertages bedenkliche’VerSChérfung des Leistungsnach-
L weises bedeuten,vda entsprechende Zeugnisse nach den ersten beiden
 *;semestern khnftiq fur jede: Btudienrichtung erforderlich sein sollen.
:;In Hinblick auf die Uberlegungen ur Aufwertung des zweiten Faches

o wiren davon in Zukunft Lehramtsstudenten besonders stark betroffen.
. . Die Erbringung zusatzlicher Leistungsnachweise fiir ein zweites Fach
, 1"wﬂrde gerade die Bewaltigung der ohnehin schwierigen Studienein-
7ff_qungsphase bedgutend gxschwergn,w |

. Der Kammertag tritt daher £Ur die Beibehaltung der bisherigen
:fnegelung ein. L '

 z§fsl§HAbsatz_g¢,'"

'fEs sollte folgender Satz angefugt Werden- "Abweichend von den |
mestimmungen der jewails qeltenden Verordnung kann der zusténdige
faenat bgi Vgxliaqen wichtiqer Grinde die Anfoxderungen hinsichtlich
"dnsuwozqesehgnqn Studiauerfolgs reduzieren.ﬂ o

Zu Ziffer.14 dasﬂnntwurfs'

‘Wie'betéitsqeinleitend ausgefilhrt, 1ldAt sich der'der Erhdéhung der
Beihilfén;zﬁgruhdevliegende Indexwert von 4,75 - 5% nicht mit den
“amtlichen Daten vereinbaren. Von September 1985~-‘Septémber 1987
‘stiegeh die Verbraucherpreise bereits um 3,7%. Es ist keineswegs
anzunehmen, das die Preise von September 1987 auf September 1988 nur
h'cumll 0 - 1,3% steigen werden, aber nur eine solche Erh&hung wurde zu
 g,deq 8teigerungssdtzen von 4,75 ~ 5% filhren. Das Usterreichisclhe
_ fInst1tut fur Wirtschaftsforschung rechnet im Jahresdurchschnitt 1988
R mit 2, 29 Inflation
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'Die korxekten werte fUr die Veranderung der Preise und dex
"ngyinellen Nettoeinkommen der Lohnabhangigen in den Jahren 1986 bis
1988 (Prognose) 1auten wie folqt (der Auatieg der Nettoeinkommen
"kann aufqrund der Datenlaqe fur den Zeitraum Septembe1 1985 -

',r September 1988 nicht anqeqeben werden)

S

' | Nettoeinkbmmen
: ‘ Preise( nominell
“1986 e 1,1
1987 1,408
1998 < o 2,2
1986 - 88 j"* 45,40 o+ 11,6 %
'"1Bth 85 - Sept 88 : : + 5,8 -'6,0‘% PN

;Autqrund dieser Datcn tritt dor Kammertag fur -elne Anhebung der
,}petr&qe um 6% a ), lodaa aich £01gende Werte ergeben:

 $ 13 (1) Wfo f'  von 30.000 auf 31.800
o '+ von 36.000 auf 38.200
" (2) ‘4‘”ff‘ von 15.500 auf 16.400

(a) © von 19.ooo,auf 20.100
,Die in ! 13 Ablatz 2 lit b fUr die Erhshung des Grundbetrages
: enthaltene Bedinqunq, das der Studierende sich vor Aufnahme des
,‘Btudiuml 4 Jahre zur G&nze selbst erhalten hat, soll nun um die
L ,rormuliexunq "durch eigene Berufstétigkeit" erginzt werden. In
;'“M d;caon Zusammenhanq erachtet der Kammertag vor dem Wort "oder"
£olqend¢n zusatz fUr erforderlich: "wobel die Zeit des Bezugs von
 jL¢1ltunqen aus der Arbeitslosenverslcheruuq sowle des Prdsenz - baw.
Zivildienstes einzurechnen ist "
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Zu ziffer 15 des Entwurfs

;. Die Erhéhung des in 1lit. a enthaltenon und seit 1983 unvcrlndhrton
' Betrages von 8 13.000.- auf 8 14. 000.= erscheint autqrund der
P Einkommensentwicklung als unzureichend. Der xammertaq erachtet oino
*51 ' Anhebunq auf s 15, ooo.n tur erforderlich. |

‘Qu,w&hrend derzeit‘bei der Festsetzung der HShe der Studienbeihilfe bei
' ' jenen‘studierenden, die sich vor Aufnahme des Studiums durch 4 Jahro.
zur Gdnze selbst erhalten haben, das Einkommen ihrer Eltern unbe=
rucksiéhtiqt b;eibt, soll gemds der neuen lit, c in Hinkunft die
. HYlfte der zumutbaren Unterhaltsleistung der Eltern bei der Bemea=-
‘sung der Studienbeihilfe berlicksichtigt werden. '

Der Kammertag lehnt diese beabsichtigte Knderung als in héchstem
© Mage sozial unausgewogen ontschieden ab und tritt £Ur die Beibehal~
-~ tung der derzeitigen Reqalunq ein. Die geplante Bestimmunq wire eine
o lchwere Becintrachtiqung der Chancengleichheit im Bildunquzuqang,
Jflfidie mit Nachdruck zuruckqewicson wixd Hier wird gerado jene Gruppe
1wf’ ‘qotro££en, die Uberwiegend den 2. Bildungsweg zur(ickgelegt hat, zu
’”f,,woiterqualifiziorunq bereit ist und aufgrund der Erfahrungen im
‘,Bcrutsloben eine qual;tativ andere Motivation zum studium mitbringt,

ﬁrf Jene Studenten, die sich mindestens 4 Jahre zur Ginze selbst erhals
}? 7gcﬁ haben und sich danach zu einem 8tudium entschliesen, fliren in
‘ﬁfdor Roqoi einen eigenen Haushalt und haben daher nicht mehr die
o ,,ursprﬂnqlich enge Bindung an-ihre Eltern. Viele wiren in einem
‘%ig'bcraita fortqoschrittcncn Alter wieder auf die Unterst(itzung der
. Bltern ‘angewiesen. In jenen Fillen, wo die Eltern einem Studium
'ablohnond gegeniiberstanden und die eigene Berufstitigkeit dazu
diente, lich zunlichst die 6konomische Basis fUr ein spiteres studium
. zu schaffen, ‘ist nicht zu erwarten, das die Eltern nun bereit sein
‘ﬂ wcrdcn, einen Untcrhaltubeitraq fiir 1hr ltudiorcndes Kind zu lei=

lt.n. o
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Die derzeitige Regelung erméglicht es den Betroffenen, die Unter-
haltsleistung der Eltern nicht gerichtlich einklagen zu miissen,
- sondern nach mehr als 4- j&hriger Berufstdtigkeit auf eine Studien=-

,?'beihilfe zuridckzugreifen. Die vorgesehehe Andéfung wirde hingegen
" diese studiérenden'zwingen, gegén unwillige Eltern gerichtlich
‘ vorzu§ehen oder auf den entsprechenden Bet;aq zu- verzichten. Das in
'  den Erlauterungen genannte Béispiel daf aufgrund der Neuregelung
o edn mittelloser Studierender bei monatlichen EinkUnften der Eltern
:  bis S 8.000.- brutto die Hbchststudienbeihilfe erhalten kann,
o erscheint in diesem Zusammenhang als Zynismus.

Die in lit.c analog zu s‘la'Absatz 2 1lit. b aufgenommene_rormulie-
‘rung "durch eigene Berufstdtigkeit" miiste um den oben unter
Ziffer 14 erwihnten Zusatz erglnzt werden.

IhyZuSammenhang'mit den erwdhnten Bestimmungen ($ 13 Absatz 2 lit.b
S und § 13 Absatz 6 1lit. c) spricht.sich der Kammertag auch dafiir aus,
einen'Miestand zu beseitigen, der wiederum jene Studierenden be-
;- trifft, die sich "vor Aufnahme des Studiums" durch 4 Jahre zur Ginze
»f selbst erhalten haben. Nach der derzeitiqen Praxils der
' Studienbeihilienbehorden wird den betreffenden Studierenden die
Zuerkennung des erh&dhten Grundbetrages sowie die Nichtberiicksichti=
,‘f,qunq dér'zumutbaren Unterhaltsleistﬁng der Eltern dann verWehrt,
i ‘wenn sie vor ihrer mehr als vierjdhrigen Berufstdtigkeit bezeits
inskribiert waren. Dieses Vorgehen stlitzt sich auf die
“?”g“nechtssprechung des Verwaltungsgerichtghofes, der den bloBen For-
‘ ma1akt einer Erstinskription bereits als Aufnahme des Studiums

\;‘]7w¢rtet.
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Gerade unmittelbar nach der Matura ist mit einer Inékription viel-

*v"fach nur die Absicht zu einem "Schnupperstudium" oder zum Besuéh

: einzelner Lehrveranstaltungen verbunden, ohne das8 an die Aufnahme

' elnes regulédren studiums gedacht ist. Betroffen sind aber auch jene,
' d;ngupachst,zwar ein atudium beginnen wollen, dieses aber bald z.B.
1&63 finanziellen Grﬁndenlabbrechen missen. In all diesen Fdllen
”scheint es dem Kammertaq nicht gerechtfertigt dag schon durch eine
‘ ainmalige Inskription die spatere Berucksichtigung einer mehr als
}‘,VLerjahrigen Selbsterhaltung verw1rkt wird

j~_0berdies durfte 51ch kaum ein Brstinskribent Uber diese Folgen im
'*vklaren sein bzw. dariiber informiert werden.

;Der Kammertag tritt daher fﬁr eine Klarstellung in der Novelle ein,
”daﬁ eine fluhere einmalige- Inskription nicht als Aufnahme des
ﬁgtudzugs,;m“Sinne‘der erwdhnten Bestimmungen zZu werten ist.

?2h ziffér 16 deé{sntwurfs‘

' ;Da d1e Grenzen. flr die zumutbare Unterhaltslelstung in § 13 Absatz 7
_ fj;und Absatz 8 nicht wie erforderlich um das Ausmaf der Einkommens-
ﬂ f;fjgptwic$lung, sondern nur in wesentlich.geringerem Umfang angehoben
“'“fﬁurden}/wird bezweifelt, dap sich der Kreis der Studienbeihilfen-
'Tbézieher - vor allémfaﬁstArbeitnehmerhaushalten - ausweiten wird.

?Der in S 13 Absatz 9 in unveranderter Hbhe enthaltene Absetzbetrag
*fﬁx dsn Studierenden sollte auf § 17.000.- angehoben werden.

ﬁber Kasmertaq anerkennt grundsatzlich das Bemuhen, durch die vorge-
,'sehene Qherproportlonale steigerung des in § 13 Absatz 10 enthal-
.fﬁ'tenen Absenzbetrags fir Binkiinfte aus HLChtselbsthndiger Arbeit die
 ‘steuer1ichen Gestaltungsmoglichkeiten, die flr veranlagte Einkiinfte
‘bestehen, angemessener als bisher auszugleichen.
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'fﬁ:ﬁAus Berechnungen, die in den néchsten Tagen libermittelt werden, geht
7,vjedo¢h hervor das aufgrund der Einkommensentw1cklung die vorgese-
‘_ 'hene Erhéhung dieses Betrages auf S 15.000.- auch bei einer: Anhebung
ffﬁfdar Beihilfen um 6% bereits bei durchschnittlichen Einkommen nicht
o jausreicht, um eine Inflationsabgeltung 51cherzuste11en Nach Ansicht
_ifdes Kammertages ist es daher unbedingt erforderlich diesen Betrag

2 aut s 18.000.~ auzuheben SO '

o ~2ﬁ/§ 13 Absatz‘lz o bl“»

'Der Kammertag spricht sich fir die Streichung des zwelten Satzes
;ﬁlMQUS.‘Errechnete ‘Studienbeihilfen sollten auch unter s 2,000.-
“'ﬂausbezahlt werden, und zwar durch einmalige Uberweisung.

Zu § 13 Absatz 13

Im Slnne elner Verbesserung der sozialen Symmetrle bei der stu-
fdienfdxderung tritt der Kammertag nachdrucklich .dafir ein, beil
Bestehen von: Vermdgenssteuerpflicht den Anspruch auf Studienbelhllfe‘
auszuschlieBen, wie dies bereits im Entwurf zur Novelle 1985 vorge-

‘sehen war.

ZurZiffer,ls des Entwﬁrfs

Der Kammertag begriist die Bemiihungen, das Verfahren voi den
Studienbeihilfenbehdrden zu vereinfachen und damit zu beschleunlgen
Die vorgesehene Neuregelung der Senate wirft jedoch verschiedene
Ptobleme'auf. Kiinftig sollen die Senate jeweils aus drei Mitgliedern
bestehen; neben einem rechtskundigen Hochséhullehrer Und’einem
ordentlichen Horer soll ihnen nun auch ein Bedienstetelr der
Studienbeihilfenbehérde‘angehbren. )
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4 'Auf diese Weise waren Vertreter einer mit der Vollziehung des
| jg5Studienfdxderungsgesetzes befaaten Dienststelle stlmmberechtigte
"eritqlieder in den Senaten.

, "Der"Kammertaq'kann dieser Konstruktion aus grundsitzlichen rechts-
'2 49011t1schen #berlegungen nicht zustimmen und schlégt vielmehr vor,
Vfgdie ‘bisherige parit&tische Besetzung der Senate -durch Hochschulleh-
qter und Studierende beizubehalten und Bedienstete der Studien-
«beihilfenbehorden als Auskunftspersonen mit bloa beratender stimme
fbeizuziehen. Der Vorsitzende des Senats sollte weiterhin gewahlt

;unrden

| 5011te~eine Reduzierung der Anzahl der Mitglieder in den Senaten als
'2weckm§Big erachtet werden, spricht sich der Kammertag fiir die |
paritatische Besetzung durch je zweikHdchschullehrer und Studiefende
.aus, um die demokratische Legitimation der Senate im Sinne einer
angemeésenen Vertretung der Universitdten undrStUdentenfraktionen 2u
, 'gewéhrléisten. Bel einer Neuregelung laut Entwurf wdren im Falle der
| Zusammenlegung von Senaten Vertreter der betreffenden Hochschule nur
mehr Ersatz zmitglieder, was im Rahmen des geltenden § 13 Absatz 4 und
bei vier Mitgliedern pro Senat vermieden wird.
- ,
Uberdies wird angeregt, die Senatsmitglieder laut § 13 Absati 9
statt fir zwei‘Kalenderjahre flir zwei studienjahre zu bestellen
'sowie dementsprechend als Berichtszeitraum gemds § 13 Absatz 13 das
letzte Studienjahr vorzusehen
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4

WZu,Ziﬁﬁerflg des;Eutwurfs'

4;;.13 81nne der Arqumentation zu ziffer 15 lehnt der Kammertag die

x__'nNeuformullerung ab, nach der kinftig auch die Eltern jener Studie-

;13“:enden,vdie,sich vor Aufnahme des Studium vier Jahre zur Gianze
‘ f5$é1bstverhalten haben, verpflichtet widren, Angaben iber die‘Fami-
.1195-,EVerm6gena-'und Binkommensverhﬁltnisée'zu unterfertigen.

”ZufZiffer 20 des Entwurfs -

,ﬁ,#fas wird begriift, das. Erhohungen der Studienbeihilfe kﬂnftig mit
'f fAblau£ des Monats wirksam werden sollen, in dem das zur. Erhbhuug
 iM£ﬁhrende Ereignis eingetreten ist. Der neue letzte Satz des §.-18
”if wuyde diesen Vorteil aber bei Uberschreiten der relativ knappen

“Antragsfrist von 2 Monaten wieder zunichte machen. Im Hiublick'auf
die Beibringung der notwendlgen Unterlagen sollte die Frist auf drei
Monate ausgedehnt werden. ‘

‘/ikﬁu,s 22

Die Frist gemaB 1it. b sollte von zwei auf vier WOchen ausgedehnt
werden.

Zu Ziffer 24 dés”Entwuffs und zu § 27

S Die neue Fassung des § 26 Absatz 1 bindet den Anspruch auf Zuschua
zur Studlenbeihllfe im Gegensatz zur derzeitlgen Regelung an die
Voraussetzung, das im vorgehenden Semester Studlenbe;hilfe bezogen

wurde. Dies ist sachlich nicht gerechtfertigt.
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,1ﬁg Dét'Kammertaq spricht sich im Gegenteil dafilr aus, ébenso wie bei
‘ ﬁ7dsn Beihilfen fdr Auslandsstudien und den Leistungs- und Férde-
v,’_ f runqsﬁtipendien den Kreis der Anspruchsberechtigten auf jene Stu-

‘ ”ff'dierenden auszuweiten, die in einem weiteren Sinn als sozial
”"_£6xderunqswﬁrdig anzusehen sind und keine der zur Gewdhrung einer‘
i“Studienbeihilfe fiuhrenden Bemessunqsgrundlaqen um mehr als das

D&ppeltn ﬁberschreiten. '

VDihﬂﬂorte "im- Ausmaﬁ von insgesamt mindestens finf Tagen" sollten
lgéétrichen werden, da im Rahmen von Pflichtlehrveranstaltungen auch
,”kurzare Aufenthalte auBerhalb des Hochschulortes unterstﬂtzungs-

"’;ff}ﬂﬁrdiq exscheinen '

"fTDié‘im'Entwurf unveréndert*enthaltenen Tagsatze sollten wie alle
" anderen Betrédge angehoben werden, wobei- vorgeschlagen wird sie an
den Diatensatzen des Bundes zu orientieren.. ‘

ErfOrderlich ist auch éine Bxhéhung der Beihilfen filr Auslandsstu-
‘dien gemdB § 27 Absatz 2, fUr die der Entwurf ‘ebenfalls keine
Anpassung vorsieht. ‘

Zu giffer 27 .

" Im Rahmen von Studienunterstiitzungen sollen kilnftig auch Auslandsé
aufenthalte oder wissenschaftliche Arbeiten gefordert werden.
Aufgrund dieser Erweiterung des Aufgabenfeldes und auch im Hinbllck
-auf die Budgetansdtze der letzten Jahre sollten die Mittel fir
Studienunterstﬂtzungen von mindestens 1% der Aufwendungen |
£Ur studienbeihilfen im letzten Kalenderjahr auf mindestens 1, 5%
angehoben werden, -
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/ ,{ffg?gtnér 1st‘der'Kémmertaq'der Auffassung, daf die neuen Wissen-
- schaftspreise gem#s § 29 Absatz 2 nicht im Rahmen des Studienférde-

 éﬂ;runqsqcs0tze8 geregelt werden sollten, da sie keinen Kriterien der .
' ’.anzialen Badﬁrftigkeit unterliqgen. , ‘

2y Artikel II

,_:Absitz 2 soll hinsichtlich der genannten Bestimmungen jenen Studie-

M’%J Zrenden, die im Vertrauen auf das geltende Fdrderungsrecht mit einem
" studium begonnen haben, dessen Fortsetzung unter den gleichen

Bedingungen erméglichen, allerdings mit der Einschrénkung, das i1hnen

i im Laufe des Studienjahres 1987/88 Studienbeihilfe gewdhrt wurde und

dies nur fiir das gewdhlte studium giit. Unter diesen Voraussetzungen
werden zahlreiche studierende'ungerechtfertigterweise nicht in den.
Génuﬂ der Ubeirgangsbestimmung kommen kénnen (z.B. jene,’die’im
‘Studienjahr'1987/88 wegen Karenzurlaubs oder Auslandsstudien keine
‘Studienbeihilfe beziehen oder spiter das studium7wechseln){

Der kammertag tritt daher filr die Streichung dieser als willkiirlich
erscheinenden Bedingungen in Absatz 2 ein. ’

AbsChlieBénd spricht 51ch der Kammertag im Interesse einer ausrei-
chenden studienfdérderung dafiir aus, die Beihilfen, Einkommensgrenzen.
4und Absetzbetrige entsprechend der Pre,s- und Einkommensentwicklung
kunftig j&hrlich anzupassen.

/

Der Prisident: o ) Der Kamméramtsdirektor:
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