1100-01/86

SRV 4/SN-105/ME XVII. GP - Stellungna

nahme (gescanntes OrigHél)/SN"' /(O§ /H E- 1von 12

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

, Bundeswirtschaftskammer
Bundeswirtschaftskammer - A-1045 Wien
Postfach 187 . : S
l:'}\.,.ufnl L. lg__“:\‘\‘LJ
ﬂ a- -Cé oV
An das
Bundesprédsidium des Daty 5 R 1T
Nationalrates
c/o Parlament
Dr. Karl Renner-Ring 3 ’ Jorteilt.. 2 j$ Z 7? d’ﬁ -
. 1017 WIEN . ﬁ @ /
Ihre Zahl/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearbeiter / (0222) 65 05 Datum
Betreff

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Marktordnungsgesetz 1985 gedndert wird
(Marktordnungsgesetz-~-Novelle 1988)

Unter Bezugnahme auf die Aussendung des Bundesministeri-
ums filir Land~- und Forstwirtschaft vom 19. Februar 1988 gestattet
sich die Bundeswirtschaftskammer, dem Pridsidium des Nationalrates
25 Exemplare ihrer Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgeset-
zes, mit dem das Marktordnungsgesetz 1985 gedndert wird (Markt-

ordnungsgesetz-Novelle 1988), mit der Bitte um weitere Veranlas-
sung zu iibermitteln,
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer

Bundeswirtschaftskammer - A-1045 Wien
Postfach 187

An das
Bundesministerium fir
Land- und Forstwirtschaft

Stubenring 1
1010 WIEN

lhre Zahl/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearb(?iter (0222) 6505 Datum
- - Wp 5/87/Dr.Rie/KS 4282 22;03.88

Betreff

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Marktordnungsgesetz 1985 gedndert wird
(Marktordnungsgesetz-Novelle 1988)

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft beehrt
sich, unter Bezugnahme auf das Schreiben des Bundesministeriums
fiir Land- und Forstwirtschaft vom 19.2.1988, Zl1. 13.100/01-I C
7/88, mit dem der Entwurf der Marktordnungsgesetz-Novelle 1988
zur Begutachtung ibermittelt wurde, folgende Stellungnahme abzu-
geben:

Die grundsédtzliche Absicht, die Osterreichische Markt-
ordnung an die Erfordernisse eines grdBSeren europdischen Marktes
heranzufithren, wird begriiBt, scheint jedoch nicht in allen Berei-
chen mit der nétigen Konsequenz verfolgt zu werden. Wenn die No-
velle davon ausgeht, daB8 in den Verarbeitungsbereichen die Struk-
turanpassung beschleunigt und erhdhte Flexibilitdt gefdrdert wer-
den soll, so wird dieses 2iel nur schwer durchsetzbar sein, wenn
nicht auch auf der agrarischen Erzeugerseite wettbewerbsfdhige
Einheiten angestrebt werden. Die Bundeskammer kann keiner LO&sung

zustimmen, welche die Erzeuger der Rohprodukte durch amtliche
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Preisregelungen vor Marktrisken schiitzt, die Verarbeitungsseite
jedoch unter den Prédmissen von intensiverem Wettbewerb und nicht
geregelten Preisen agieren muB8. Gerade im Hinblick auf die EG-
Agrarmarktordnungen sollten amtliche Preisregelungen vermieden
und durch Richtpreisvereinbarungen, die durch Interﬁentionsrege-
lungen abzusichern waren, zu ersetzen. Da die Anpassung an die
Bedingungen des groBeren europdischen Marktes nicht ohne eine
gleichgerichtete Politik auf Erzeuger- und Verarbeiterseite mog-
lich sein wird, darf die amtliche Fixierung von zum Teil wesent-
lich hbéheren Erzeugerpreisen nicht Bestandteil der Marktordnung
sein. In dem MaBe, in dem sich die Agrarpolitik immer stdrker ei-
nes vielfdltigen Instrumentariums der Mengensteuerung bedient,
muB auch dieses so flexibel gestaltet und handhabbar sein, daB es
eher der Forderung von Vollerwerbsbetrieben als der Konsolidie-
rung von Nebenerwerbsbetrieben zu dienen geeignet ist. Der gegen-
stdndliche Entwurf kann, aus Griinden die spdter noch im Detail

dargelegt werden, diesen Anspriichen nicht gerecht werden.

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

ad § 3 (2): Durch das bestehende Ausgleichssystem wurde das

Preisniveau der Verarbeitungsprodukte im Vergleich
zum Ausland zulasten der Trinkmilch und einiger Ver-
arbeitungsprodukte wie z.B. Schlagobers verzerrt., Be-
sonders in den grenznahen Gebieten der westlichen
Bundesldnder begilinstigt dies Kaufkraftverlagerungen
und verursacht bei Konsumenten wie Kaufleuten einigen
Unmut. Es miiBte daher ausdriicklich festgehalten wer-
den, daB Erzeugnisse aus Milch nur dann belastet wer-
den diirfen, wenn aus wichtigen Grinden die Belastung
der angelieferten Mengen an Milch und Erzeugnissen
aus Milch nicht hinreicht, um die gem. § 5 vorgesehe-

nen Zuschiisse zu finanzieren.
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ad § 4 (2):

ad § 5 (3):

ad § 5 (5):
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Die Vollziehung dieser Bestimmung wirft Probleme auf:
erzielbare Preise sind feststellbar, die Verknipfung
mit dem Kriterium der Angemessenheit macht den Ansatz
jedoch unpraktikabel. Woran sollte der Preis gemessen
werden: an der Marktmacht der Verarbeiter, den Be-
dirfnissen des Konsumenten oder/und den Erfordernis-
sen der Erzeugerpreisbildung? Als weiteres Kriterium

werden die Kosten eines mdglichst wirtschaftlich ge-

fiihrten Be- und Verarbeitungsbetriebes angefiihrt.
Dies konnte in-der Praxis zur Annahme fiihren, da8 nun
die Kosten eines Betriebes als MaB8stab fiir produktbe-
zogene 2Zuschlisse heranzuziehen sind. Nun hat sich im
Bereich des Abrechnungssystems fiir Hartkdsereien ge-
zeigt, daB die unterschiedlichen Osterreichischen Ge-
gebenheiten es nahelegen, die Kosten mehrerer ratio-
nell gefiihrter Unternehmen als Grundlage fiir Ent-
scheidungen heranzuziehen. Diese Mdglichkeit miiBte
auch unter den neuen Rahmenbedingungen gesichert

sein.

Die Einwendungen zu § 4 (2) gelten sinngemds auch fiir
§ 5 (2) des Entwurfes.

Die Bundeskammer reklamiert die Aufnahme von Zuschiis-
sen fiir die Stillegung von Betrieben bzw. Betriebs-
stdtten. Eine derartige Regelung, die durchaus kiirzer
befristet sein konnte als das Gesetz selbst, wiirde
einen wesentlichen Impuls zur Strukturveradnderung ge-
ben. Die Mittel fiir eine Stillegungsaktion sind im

Milchwirtschaftsfonds schon derzeit vorhanden.

Diese Bestimmung basiert auf amtlich festgelegten Er-
zeugerpreisen. Im Hinblick auf die eingangs gemachten
grundsdtzlichen Ausfiihrungen lehnt die Bundeswirt-

schaftskammer die vorgesehene Verankerung amtlich
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festgelegter Erzeugerpreise im Marktordnungsgesetz
ab.

Die im Abs.l Zif 1 vorgesehene Mdglichkeit des Fonds,
Be- und Verarbeitungsbetriebe anzuweisen, ihre Pro-
dukte an den wirtschaftlichen ZusammenschluB, in des-
sen Einzugsgebiet sie liegen (besser: dem sie angehé6-
ren), auszudienen, ist durch die Realitdt langst
iiberholt. Ein liickenloses Netz von sogenannten
Liefer- und Verwertungsvertrdgen verpflichtet schon
heute die Genossenschaftsverbdnden angehdrenden Be-
und Verarbeitungsbetriebe, alle Verkdufe jenseits ih-
res Versorgungsgebietes zu unterlassen und die Waren
nur liber die Verbdnde zu vermarkten. Zweckm&dBiger
wdre daher eine Bestimmung, wonach die Betriebe ihre
Produkte grundsdtzlich frei an jeden Kunden verkaufen
diirfen und das es den Nachfragern moglich sein soll-
te, direkt bei den Verarbeitern einzukaufen, es sei
denn, rechtlich zugelassene Vertriebsbindungen bein-
halten andere Vertriebswege.

Die im Abs.5 vorgesehene Einschrdnkung der Dispositi-
onsmoglichkeit des Fonds auf die Sicherstellung der
Frischmilchversorgung ist zu eng. Im Hinblick auf die
in Expertenkreisen weithin vorherrschende Absicht,
den Osterreichischen Markt als Frischproduktemarkt zu
erhalten, sollte die Dispositionsmdglichkeit jeden-
falls die gesamte Fliissig-Palette einschlieBlich von
Frischkdse erfassen. Es muB auch mit Nachdruck darauf
hingewiesen werden, daB8 die in Abs.5 vorgesehene Re-
gelung nicht die gesamte Trinkmilchpalette erfaBt,
wodurch in der Praxis bewirkt wiirde, daB der Markt
fiir H~Milcherzeugnisse de facto monopolisiert wiirde.
Da ein Anbieter mit einem groBen Marktanteil, mit Be-

zugsproblemen bei Rohmilch zu kadmpfen h&tte. Die Bun-
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ad § 75:

ad Art.III:
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deskammer erwartet, daf das Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft nach einer eingehenden
Marktanalyse die Abs.l und 5 entsprechend abidndern

wird.

Die vorgesehene Handelbarkeit der Richtmengen findet
nicht die Zustimmung der Bundeswirtschaftskammer. Zu-
ndchst ist davon auszugehen, das8 die Richtmenge ein
Eigentumsrecht des Milcherzeugers ist, ilber welches
er zur Ganze oder zu Teilen verfiligen kénnen sollte.
Dies wiirde sowohl eine optimale Verwertung begilinsti-
gen, aber auch eine Reduktion des Betriebsumfanges
ermoglichen. Die nunmehr vorgesehene Handelbarkeit
ist auch im Lichte einer optimalen Ressourcenalloka-
tion zu sehen: die in Abs.3 vorgesehene regionale Be-
schrankung und vor allem die in Abs.6 geregelten
H6chstausmaBe von 5004 kg und 60.000 kg sind keine
Signale in Richtung F&rderung von im europdischen

Kontext wettbewerbsfdhigen Vollerwerbsbetrieben.

Die Bundeswirtschaftskammer pladiert nachhaltig fiir

eine signifikante Anhebung der genannten HOchstmengen
beim Erwerb im Einzelfall und fiir eine Osterreichwei-
te Handelbarkeit, wobei ein Vorkaufsrecht fiir den Be-

reich des jeweiligen Bundeslandes vorstellbar ist.

Angesichts der schwierigen Umsetzung der Bestimmungen
der Novelle in die Praxis erscheint es unabdingbar,
die Ubergangsfrist einheitlich mit 31.12.1989 festzu-
setzen. Das dem Gesetz vorschwebende neue ZuschuBSver-
fahren kann nicht in wenigen Monaten verwirklicht
werden. Dariiber hinaus wiirde es sich im Sinne der
Setzung struktureller Signale durchaus empfehlen, ei-
nen Probelauf des neuen Systems noch parallel zum be-

stehenden Abrechnungssystem durchzufithren. Dies be-
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dingt jedoch ebenfalls eine zumindest 1 1/2-jdhrige
Ubergangsperiode.

Die Bundeskammer verweist weiters auf Punkt 5 der Beila-
ge 13 des Arbeitsprogrammes der Bundesregierung, wonach spédte-
stens ab 1.7.1988 die Ubertragung betrieblicher Entscheidungen
vom Milchwirtschaftsfonds an die Be- und Verarbeitungsbetriebe zu
erfolgen hat. Dazu gehdren u.a. Investitionsgenehmigungen mit
Ausnahme von neuen Betrieben, Produktionsentscheidung und Inver-

kehrsetzung.

Die gegenstdndliche Novelle nimmt auf diese wichtige
Zielsetzung nicht unmittelbar Bedacht. Die Bundeswirtschaftskam-
mer erinnert daher an diese noch ungeldste Aufgabe und schléagt
vor, diese im Rahmen eines Abkommens zwischen den Regierungspar-
teien und den die Fondsverwaltung tragenden Sozialpartnern zu
verwirklichen. In diesem Rahmen kénnte auch der Umfang der der-
zeitigen Versorgungsgebietsregelung fiir diverse Produkte neu ge-
regelt werden.

B) Getreidemarktordnung

Die einzige materielle Anderung der Getreidemarktordnung ent-
halt z2if 21, in welcher festgelegt ist, daB8 in Hinkunft nicht
der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft iiber Vor-
schlag des Getreidewirtschaftsfonds Ein- und Ausfuhrpléne
festzulegen hat, sondern der Getreidewirtschaftsfonds selbst,
der sogenannte "Vermarktungspladne" beschlieS8t. Die Bundeswirt-
schaftskammer erhebt gegen diese Neuformulierung keinen Ein-
wand, falls mit dieser Bestimmung nicht ein weiterer Schritt
gesetzt werden sollte, um den Bund aus seiner Pflicht zur Be-
deckung der UberschuBverwertung zu entlassen. Der wesentlich-
ste Teil der Getreidemarktordnung besteht in der Finanzierung

der VerwertungsmaBSnahmen. Uber die dem Getreidewirtschafts-

www.parlament.gv.at




8von 12

4/SN-105/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

fonds zuflieBenden Mittel entscheidet der Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft im Einvernehmen mit dem Finanzmini-
ster. Um eine funktionierende Getreidemarktordnung aufrecht zu
erhalten, wird es in Hinkunft mehr denn je notwendig sein, die
Beziehung zwischen den MaS8nahmen des Getreidewirtschaftsfonds
und den Verfiligungen der beiden Bundesminister besser aufeinan-
der abzustimmen. Die Ein- und Ausfuhrpldne hatten bereits bis-
her geringe Bedeutung, sodaB8 die Erstellung sogenannter Ver-
marktungspldne des Getreidewirtschaftsfonds den Ein- und Aus-
fuhrplanen, welche bisher der Bundesminister fiir Land- und

Forstwirtschaft festgelegt hat, gleichkommt.

Zur Getreidemarktordnung wird im Vorblatt ausgefiihrt, daB8 hin-
sichtlich der fiir den Getreidebereich aufzubringenden Kosten
die Verhandlungen nicht abgeschlossen sind. Allf&dllige, sich
aus dem Getreidekonzept ergebende Anderungsnotwendigkeiten
sollen daher erst im Zuge der parlamentarischen Verhandlungen

in die Marktordnung einflieBen,

Im Rahmen der Novellierung der Getreidemarktordnung sollten
auch MaSnahmen in Erwdgung gezogen werden, um daB8 zollbegiin-
stigte Jahreskontingent in HShe von 5.200 to aus den Waren der
Unternummern 2309 10 A 2a, 2309 10 B 2a, 2309 90 Bl Bl und
2909 90 B2 Bl administrieren zu koénnen. Die Bundeswirtschafts-
kammer wird sich gestatten, dazu n&here Unterlagen nachzurei-

chen.
Hinsichtlich des Umfanges der dem Teil Getreidewirtschaft der
Marktordnung unterliegenden Waren wurde beantragt, Gerste fiir

Brauzwecke aus der Marktordnung herauszunehmen.

Als Begriindung dafiir wird vom zustadndigen Verband der Brau-

ereien Osterreichs angefiihrt, daB nicht zuletzt das Jahr 1987
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sehr deutlich zeigte, daB8 die geltende Marktregelung hinsicht-

lich Gerste fiir Brauzwecke sich nicht bewdhrt habe:

- Es wirden kaum spezielle Braugersten gezielt angebaut. Den
Brauereien und Madlzereien werde das Ergebnis eines Aussieb-

verfahrens aus Mengengerstengemischen angeboten.

- Trotz Anbaues nach reinen Mengengrundsdtzen wiirden die in-
ladndischen Preise um ca. 10 - 15 % iiber jenen der EG liegen.

- Der Landwirt bekomme beispielsweise weniger als ein Landwirt
in der BRD, obwohl dort Brauer und Mdlzer die Braugerste zu

glinstigeren Bedingungen einkauften.

- Es konnte fiir den Fall nétiger Braugerstenimporte keine

wirtschaftlich sinnvolle Importregelung geboten werden.

Da dieses bisherige System unbefriedigende Qualitdten zu hohen
Preisen mit sich gebracht hdtte, ohne der Landwirtschaft Vor-
teile zu bringen, sei Braugerste aus dem System der Marktord-
nung herauszunehmen. Dies wiirde insbesondere auch die Aufhe-
bung des Meldesystems im Getreidewirtschaftsfonds nach sich
ziehen, da ein solches System mit bilirokratischem Aufwand ohne
jeden Nutzen fir die Landwirtschaft und fiir die Verarbeitungs-
betriebe wdre. Ohne bilirokratische Formalismen wdre darauf zu
achten, daB8 die Landwirtschaft nach marktwirtschaftlichen
Grundséatzen speziell fir Brauzwecke geeignete Gerste anbaue
und den Verarbeitungsbetrieben die notwendigen Rohstoffe nicht
nur in einer entsprechenden Qualitdt, sondern auch zu am in-
ternationalen Preisniveau orientierten Preisen anbieten konn-
te. Nur so konnten Absatzmdglichkeiten der landwirtschaftli-
chen Produzenten einerseits und die Wettbewerbsfdhigkeit der
Verarbeitungsbetriebe andererseits gesichert und gesteigert
werden. Sicherzustellen wdre auch, das8 Brauer und M3lzer im

Falle von unzureichender Versorgung mit qualitativ und preis-
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lich entsprechender Braugerste aus dem Inland auch ungehindert

Zugang zum ausldndischen Markt hatten.

Gemeinsame Bestimmungen

Zu Zif 29:

Diese Ziffer enthdlt eine Anderung der Fondsorgane durch den

Wegfall der Verwaltungskommission.

Das neue Hauptorgan der Fonds soll in Hinkunft der jeweilige
geschdftsfilhrende- Ausschuf8 sein. Gliltige Beschliisse der ge-
schdftsfiihrenden Ausschiisse bediirfen einer Mehrheit von vier

Fiinfteln der abgegebenen Stimmen.

Der beabsichtigte Entfall der Verwaltungskommission erscheint
akzeptabel, wenn die geschdftsfiihrenden Ausschiisse gleichzei-
tig um je ein Mitglied und Ersatzmitglied je Fraktion aufge-
stockt werden. Fiir die Bundeswirtschaftskammer ist eine derart
zusammengesetzte Kommission deshalb von vorrangigem Interesse,
damit die interessierten Sektionen Industrie, Gewerbe und Han-

del auch vertreten sein kdnnen.

Zu Zif 29 (§ 54):
§ 54 der Marktordnungsgesetz-Novelle 1988 zdhlt zu den Organen

der Fonds auch die Geschaftsfiihrer.

Die Geschédfte des Getreidewirtschaftsfonds hat bisher immer
die Geschdftsfiihrung, d.h. der Obmann gemeinsam mit dem Ge-
schédftsfiihrer, besorgt. Diese Regelung hat sich bewdhrt und
sollte nach Meinung der Bundeswirtschaftskammer beibehalten

werden.
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3) z2u zZif 29 (§ 56 Abs.3):
Die Neuregelung des § 56 Abs.3 sieht vor, das8 die Fonds hin-

sichtlich der durch Dienstvertrag eingerdumten Anspriiche auf
Zusatzpensionen die erforderlichen Vorsorgen zu treffen haben,
um die Weiterzahlung dieser Pensionen auch filir den Fall der

Aufldsung der Fonds zu sichern.

Diese Regelung trifft lediglich den Getreidewirtschaftsfonds,
da im Milchwirtschaftsfonds entsprechende Vorsorgen bereits
getroffen wurden. In diesem Zusammenhang erhebt sich jedoch
die Frage, woher das Geld fiir die geforderte Vorsorge kommen
soll.

4) Zu zif 32:

§ 62 Abs.2 enthdlt die Bestimmung, wonach die Fonds vorzusor-

gen haben, daB8 die eingegangenen Verbindlichkeiten das jeweils

vorhandene Vermdgen nicht oder nicht wesentlich libersteigen.

Es miiBte klargestellt werden, was der Ausdruck "das jeweils
vorhandene Vermdgen" bedeutet. Vom Getreidewirtschaftsfonds
werden Exportbeschliisse auch dann gefaBt, wenn die dazu noti-
gen Finanzierungsmittel noch nicht vorhanden sind, jedoch zu
einem spdteren Zeitpunkt eintreffen werden. Es stellt sich so-
mit die Frage, ob damit auch das jeweils vorhandene Vermdgen
gemeint ist. Sollte das nicht sein, wiirde die Gestion des Ge-
treidewirtschaftsfonds und damit auch seine Effizienz ver-
schlechtert werden.

5) Zu Zif 37:
§ 66 Abs.3 legt fest, daB die Fonds dem Bundesminister fir

Land- und Forstwirtschaft einzelbetriebliche Daten zur Verfi-

gung zu stellen haben.
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Im Rahmen der Getreidewirtschaft handelt es sich dabei um jene
Einzeldaten, die der Getreidewirtschaftsfonds aufgrund der von
ihm einzuhebenden Beitrdge (Verwertungsbeitrag, Forderungsbei-
trag auf Diingemittel usw.) erhebt. Da in diesen F&dllen auch
wesentliche Bestimmungen der Bundesabgabenordnung gelten, sind
diese Abgaben Steuern gleichgesetzt. Das Marktordnungsgesetz
enthdlt deshalb die Bestimmung, daB8 die im Zusammenhang mit
der Beitragserhebung bekannt gewordenen Einzeldaten nur fiir

Zwecke der Beitragserhebung verwendet werden diirfen.

Die Bundeswirtschaftskammer vertritt die Auffassung, daB8 dem
Bundesministerium filir Land- und Forstwirtschaft zur besseren
Beurteilung des Getreidemarktes alle Daten zur Verfiigung ge-
stellt werden, die fiir diesen Zweck erforderlich sind. Dazu
ist es nach Meinung der Bundeskammer jedoch nicht erforder-
lich, daB8 mit den Einzeldaten auch die Namen der Firmen dazu
bekannt gegeben werden. Die Bundeskammer lehnt aus diesem

Grunde die Bestimmung zu Zif 37 ab.

Dem Ersuchen des Bundesministeriums fiir Land- und Forst-

wirtschaft entsprechend werden 25 Ausfertigungen dieser Stellung-

nahme dem Prdsidium des Nationalrates zugeleitet.

BUNDEBSKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Generalsekretér:
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