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Zl. Verf-284/3/88 Auskanfte: Dr. Glantschnig
Betref: phtwurf eines Bundesverfassungs- Telefon: 0 42 22 — 536
gesetzes lber das Recht auf Sozial- Durchwahl 35204
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Bezug: ZL“___________._____._._ A ﬂ .Gé&9_ (7 Geschéftszahl anfuhren.

Datum: 26. APR. 1988

 Vertoi_2 % APR. 1983 f%lQ?’
An das TVl f 2

Prasidium des Nationalrates

1017 WIEN

Beiliegend werden 25 Ausfertigungen der Stellungnahme
des Amtes der Karntner Landesregierung zum Entwurf eines
Bundesverfassungsgesetzes lber das Recht auf Sozialver-

sicherung und Sozialhilfe, Ubermittelt.

Anlage
Klagenfurt, 1988 o4 21
Flir die Kadrntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:
Dr. Lobenwein eh.
F.d.R.d.A.
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AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

- ZL Verf-284/3/88 Auskonfte: Dr . Glantschnig
Betre: phtwurf eines Bundesverfas sungs- Telefon: 0 42 22 - 636
gesetzes liber das Recht auf Sozial- Durchwahl 35204
: : : . Bitte Eingaben ausschlielich
versicherung und Sozialhilfe; anmesdeQJQ“m“mddb
Bezug: Stellungnahme Geschéftszahl anfOhren.
An das

Bundeskanzleramt

Ballhausplatz 2
lol4 WIEN

Zu dem mit do. Schreiben vom 23. Februar 1988, GZ.
600.635/83-V/1/87, lbermittelten Entwurf eines Bundesver-
fassungsgesetzes lUber das Recht auf Sozialversicherung
und Sozialhilfe, nimmt das Amt der Kadrntner Landesregierung

Stellung wie folgt:

1. Die Frage der verfassungsrechtlichen Verankerung
des Rechtes auf Sozialversicherung und Sozialhilfe war
bereits Gegenstand der Beratungen der politischen und
beamteten Iandessozialreferentenkonferenzen am 15. und
16. Oktober 1987. In Anwesenheit des Herrn Bundesministers
fir Arbeit und Soziales wurden von Landerseite dort er-
hebliche Bedenken gegen den zur Diskussion gestellten
Entwurf erhoben und die Aufnahme von Verhandlungen zur
Bereinigung der Bedenken vor Einleitung eines offiziellen

Begutachtungsverfahrens verlangt. -

Im Hinblick darauf, daB dieser Forderung nach

Verhandlungen im Gegenstand bislang nicht entsprochen
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wurde, bleiben die Einwdnde der Lander gegen den vorge-

legten Entwurf unverdndert aufrecht.

2. Wie auch in den Erlduternden Bemerkungen zum
Ausdruck gebracht wurde, wird die Frage der Einbeziehung

sozialer Grundrechte in den Osterreichischen Grundrechts-

katalog sowohl in der rechtspolitischen, wie in der rechts-

wissenschaftlichen Diskussion duBerst kontroversiell

gesehen.

Vorallem im Zusammenhang mit der Darstellung
auf dem Vorblatt der Erlduternden Bemerkungen erhebt
sich die Frage, ob es rechtfertigbar ist, flir einen "Teil-
bereich der sozialen Sicherheit" Verfassungsgarantien
zu schaffen. Hiebei scheint vorallem das Argument der
sonstigen beliebigen Veranderbarkeit oder Abschaffbarkeit
dieser Absicherungen nicht stichhiltig, weil Osterreich
dabei auch in mehrfacher Hinsicht an internationale Ver-

trage (z.B. die Europdische Sozialcharta) gebunden ist.

3. Ndher einzugehen ist weiters auf den letzten
Absatz der Erlduterungen zu Art. 1 Abs. 1 mit dem zum

Ausdruck gebracht wird, daB

"die derzeitige Rechtslage dem Stand, der durch
Absatz 1 verankert wird, jedenfalls gerecht
wird; sie enthdlt sogar eine dariliberhinaus-

gehende Vorsorge".

Diese Darstellung vermittelt den Eindruck, daf

die Gesetzgebung soziale Sicherheit nur bis zu einer
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bestimmten Grenze gewdhrleistet und daB diese Grenze
niedriger anzusetzen ist, als der derzeitige Leistungs-
standard. Abgesehen davon, daB dabei die Frage vollig
offen bleibt, wo diese "Grenze" zu ziehen ist, muB aus
Landersicht in diesem Zusammenhang die gleichzeitig in
Aussicht genommene verfassungsrechtliche Verankerung

des Rechtes auf Sozialhilfe in Betracht gezogen werden.
Wenn auch derzeit eine wesentliche Anderung der Sozial-
versicherungsleistungen, vorallem eine Anndherung an

die fiktive Grenze dessen, was als verfassungsrechtlich
abgesichert anzusehen ist, nicht aktuell scheint, darf
dabei nicht libersehen werden, daB eine allfédllige Ein-
schrdnkung letztlich zu Lasten der Sozialhilfe gehen
wlirde. Ansatzpunkte dafiir kénnten etwa die Ausgleichszu-
lagen bieten, die als Leistung der Sozialversicherungs-
trdger in ihrem Wesensgehalt eine Flirsorgeleistung dar-
stellen, weil sie gewdhrt werden, um den nach versiche-
rungsmdfigen Grundsdtzen ermittelten Leistungsanspruch
auf eine H6he anzuheben, der zur Bestreitung des Lebens-
bedarfes erforderlich ist. Gleiches gilt fiir den Hilflosen-
zuschuBl, der dazu bestimmt ist, den in der Lebenshaltung
entstehenden Mehraufwand als Folge der Hilflosigkeit

zumindest teilweise abzugelten.

Gerade die vorstehend aufgezeigten Unklarheiten
sind fir die La&nder AnlaB, neuerlich vor einer Weiterbe-
handlung der Gesetzesvorlage die Aufnahme von Verhandlungen

zu verlangen.
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4. Mit dem derzeitigen Rechtsbestand der Sozialhilfe-
gesetze der Lander nicht abgestimmt ist weiters die Rege-
lung des Art. 1 Abs. 2, die ein Recht auf Sicherung des
erforderlichen Lebensbedarfes durch 6ffentliche Hilfe
unabhdngig davon zusichert, ob dem Betreffenden auch
der Einsatz der eigenen Krdfte zur Sicherung des erfor-
derlichen Lebensbedarfes zumutbar ist. Eine Regelung,
nach der auch voll arbeitsfdhige und durchaus am Arbeits-
markt vermittelbaren Personen verfassungsrechtlich ein
Anspruch auf Sozialhilfe zugestanden wiirde, kann aus
grundsdtzlichen Erwdgungen, vorallem aber im Hinblick
auf die finanziellen Auswirkungen fiir die Haushalte des

Landes und der Gemeinden rnicht akzeptiert werden.

Auch die Fragen, die sich zu Art. 1 Abs. 2 ergeben
zeigen, daB auch bei einer prinzipiell gegebenén Bereit-
schaft einer verfassungsrechtlichen Verankerung sozialer
Grundrechte zuzustimmen, mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf wesentliche Fragen und deren finanzielle Folgewirkungen
noch einer griindlichen Erdrterung bedlirfen, weshalb die
von der Landessozialreferentenkonferenz geforderten und
hiemit neuerlich urgierten Verhandlungen unumgdnglich

erscheinen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter

einem dem Pr&sidium des Nationalrates lUbermittelt.

Klagenfurt, 1988 o4 21
Flir die Kidrntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:
Dr. Lobenwein eh.
F.d.R.d.A.
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