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Betreff:

1. Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes liiber
das Recht auf Sozialversicherung und Sozialhilfe
2. DurchfiihrungsertaB zum Arbeitskrdfteiiberlassungs-
gesetz;
Stellungnahmen

Der Osterreichische Arbeiterkammertag iibersendet je 25 Exemplare seiner Stel-
lungnahmen zu den im Betreff genannten Gesetzentwiirfen zur gefdlligen Infor-

mation.

Der Prdsident: Der Kammeramtsdirektor:
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Telegramme: Arbkaimmer Wien - Telex 131630
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" OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

o A0 Wien, Brinz-Eugen-sirate -2 Pottach 51

An das
Bnndeskanzleramt ‘

Ballhausplatz 2
1014 wian |

hra Zoichen " Unsers Zeichen : Teloton (0222) 653765 Datum
' Qurihwahi ‘

46D0 635/83- v/1 SP-Dr.K1-2611 2418 4.5.1988
R | - ‘ o
; Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes liber
- @as Recht auf Sozialversicherung und Sozialhilfe

: Der im Betreff genannte Gesetzesentwurf wird als Schritt zum
'V,Elnbau sozialer Grundrechte in die &sterreichische Bundesverfas-
sung vom Osterreichischen Arbeiterkammertag begriidt. Die ver-
'fassungsmaﬁige Verankerung sozialer Grﬁndrechte entspricht einer
v_langjﬁhrigen Forderung des Arbeiterkammertages, die zuletzt im |
~Memorandum des Osterreichischen Arbeiterkammertages an die

Bundesregierung vom Juni 1987 erhoben wurde.

Dort wurde auch die Ansicht vertreten, das eine Refotm'derﬂGrund—
‘und Freiheitsrechte in absehbarer Zeit am ehesten in Teilschrit-
ten verwirklicht werden kdénne. Obwohl von dieser Meinung auch
nunmehr nicht abgeriickt werden soll, erhebt sich dennoch die
Frage, ob in dem ausgesendeten Entwurf nicht ein allzu enger
Teilbereich der sozialen Grundrechte konkretiSiett wurde. Zum
Beispiel stéht der im Entwurf vorgesehene verfassungsgesetzliChe‘
Anspruch hilfsbediirftiger Personen auf Sicherung des erforder-
lichen Lebensbedarfes (Sozialhllfe) in sehr enger Bezlehung Zum
"Anspruch auf nctwendigen (angemessenen) Unterhalt", den das
Redaktionskomitee der Grundrechtskommission im Jahre 1979 im
Zusammenhang mit dem "Recht auf Arbeit" fiir den Fall o

; Telegramme. Arprammar Woerr - Tolox 131600
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vorgeschlagen hat, das Arbeitsgelegenheiten nicht zur verfiigung

'/ 'stehen. In welchem Verhdltnis stiinde eine derartige Unterhalts-
/w3jgarantia, falls in'Zukunft ihre verfassungsrechtliche Verwirkli-
- chung angestrebt wird, zum jetzt zu beurteilenden Anspruch auf

‘f;SQZialhllfe ? Bine fundierte Beurteﬁlung derartiger Fragen ist
eigentlich nur méglich, wenn zwar nicht der gesamte Grundrechts-
~katalog, aber doch solche in enger Wechselwirkung stehenden Teile
\ desselben gemeinsam konkretisiert und zur Bagutachtung vorgelegt

vwerden.

- Der Osterreichische Arbeiterkammertag regt daher an, so rasch wie
, méglich_klarzustellen,,welche weiteren Grundrechte aus dem Be-
reich derysxistenzsicherung in die Bundesverfassung Eingang fin-
den sollen und welche wesentlichen Inhalte von solchen geplanten
Grundrechten zu erwarten sind. ‘

‘Z2um Inhalt des Entwurfes ist folgendes vorzubringen:

- Grundsdtzlich wird der gewdhlte Weg eines Auftrages an den
 Gesétz§eber, die scoziale Sicherheit zu gewdhrleisten, uhdkeiner‘
 {Institutionengarantie’fﬁr die Sozialversicherung - als wesent-

- lichen Teilbereich der sozialen Sicherheit - als addquat ange-

"~sehan.kEs,stellt sich jedoch die auch in den Erliduterungen ange-

. sprochene Frage, ob die Sozialversicherung hier nicht auf eine

Weise verankert wird, die'Fortentwicklungen im Bereich der

- gozialen Sicherheit behiﬁdern kdonnte. Solche Bedenken hat inSbe-
sondere auch Ohlinger in der Festschrift Floretta [1983] 278,
geduBert: "Ein gewichtiges Problem ist es, Einrichtungsgarantien
so zu formulieren, das sie zwar Riickschritte unterbinden, aber
'nach vorne' ausbau- und entwicklungsfdhig bleiben. Andernfalls
wiirde sich ndmlich das soziale Grundrecht geradezu als Hemmschuh
der sozialen Entwicklung erweisen."

Der Grund zu sclchen Befilirchtungen liegt in der herrschenden
Doktrin einer "versteinernden® Verfassungsinterpretation, die vor
allem auch der Verfassungsgerichtshof regelmdfig anwendet. Danach
wdre der Begriff "Sozialversicherung” so auszulegen, wie er vom
einfachen Gesetzgeber im Zeitpunkt des Inkrafttretens des \
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- Entwurfs verstanden wird.,narauavfolgt zwar nicht, das jeéliche
’1 Weiterentwicklungen abgeéchnitten wérﬁn,lés migte jedoch - um der
rznstitutionengarantie zu entsprechenk—‘dat Typué "sozialversiw
cherung” in seinen derzeitigen ainfachgesetzlichen Grundzligen

erhalten bleiben.

Bel entsprechend weitem Verstiandnis dieser‘Grhndzﬁge wdre dagegen
nich:s,einzuwenden; es ist jedoch im folgenden'aufzuzeigan, dag
Verfassungsgerichtshof und Lehre schon bisher - némli¢h in Hin-~
blick auf die Kompetenzbestimmung in Artikel 10 Abs. 1 Z 11 B-VG
- denkBegriff Sozialversicherung auf eine Weise begrenzt haben,
die es zweifelhaft erscheinen 138t, ob bei einschneidenden tech-
nologischen und wirtschaftlichen’Ver&nderungen sozialpolitisch
angemessene Anpassungen im 8ystem der sozialen Sicherheit nicht
durch die geplante Instltutlonengarantie entscheidend erschwert
wiirden.

‘Von den vom Verfassungsgerichtshof in der erwihnten Entschei-
dungspraxis als der SOZialversicherung immanent angesehenen.
Hesenszugen sollen einige aufgezahlt werden {vgl. ua vEslg 3670,

5241 7047)
- das Bestehen eines "funktionellen Zusammenhanges" zwischen
- der HOhe der Beitrige und der Hbéhe der Versicherungslei-
stungen; ‘

- Existenz von Héchstbeitragsgtundlagen;

- Risikogemeinschaft nur innerhalb einer abgrenzbaren Gruppe,
der "Angehérigen eines Berufsstandes";

- Ankniipfung der Versicherungszugeh&rigkeit an die Erwerbsta-
tigkeit.

Vertreter der Lehre haben diese Positionen zum Teil noch ver-

schirft. so meint Tomandl etwa in seinem System des Usterrei-

chischen Sozialversicherungsrechts [1980], die Sozialversicherung
. sei dadurch charakterisiert, "daf nur homogene Gruppen mit

' ' ‘ www.parlament.gv.at - o ,
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‘ ann&nernd glexchem SiQherungsbedﬁrfnis zu elner Rlsikogemeln-
: schaft verbunden warden dnrfan“ : g,a,,

yaﬁlt man'sich nup zum Beitpiel dieiin Zukunft gicher nicht
véllig. auszuschllaﬁends Notwendigkeit vOr Augen, aus unabweis~

-~ lichen sozialen Grilnden eine Anzahl von Personen (zB arbeitslose

*f_Jugendliche)’in ein‘Sozialversicherungssystem oder &hnliches

: System sozialer Sicherheit einzubeziehen, ohne das diese Personen
7~je‘ihid§r Lage waren, ausreichende Beitridge zu leisten, bzw. ohne
an”aas¢hﬁftigungsverhaltnisse im traditionellen Sinn anzukniipfen,
so ist die oben umrissene Definition von sozialversicherung zu
eng, um - diese Einbeziehung zu erfassen. Ebenso wire die ‘Finan-
zierung der sozialen Absicherung eines derartigen Personenkreises
"wohl auf eine Basis zu stellen, die dem aufgezeigten Begriffs-
versténdnis von;SOZialversicherung nicht entspricht.

~ Ein anderesyseispiel,‘an dem die Notwendigkeit prinzipieller
‘Wandlungsfihigkeit der Systeme der sozialen Sicherheit offenbar
wird, ist die Entwicklung der Altersstruktur der Ssterreichischen

L Eevﬁlke;ung: Das Primat der Beitragsgerechtigkeit innerhalb

- homogener Gruppen vor der sozialen Verteilungsfunktion kénnte die

;fSigheggng groBer Teile'der_altgren Menschen in Frage stellen.

'QeriDsterreichischefArbeiterkammertag ist der Ansicht, dag die
sqzialpolitische Gesetzgebung auf mdgliche Entwicklungen der
gezeigten Art flexibel reagieren kdnnen muf und daran nicht durch
die Verpflichtung, einen verfassungsdogmatisch "versteinerten"
Typus der Sozialversicherung in allen seinen Zigen zu bewahren,
‘gehindert werden darf. Da aber gleichzeitig eine Verfassungsga-
~rantie sozialer Sicherheit unter Einbindung eines Sozialversi-
cherungswesens sehr wohl geboten ist, schlagt der Osterreichische
Arbeiterkammertag vor, den Entwurf so umzuformulieren, daf er die
eindeutige Absicht des(Verfassungsgesetzgehers erkennen lant,
Términus "Sczialversicherunq"'sowohl von der Finanzierung als
auch VOm méglichen Kreis der Versicherten her einen wesentlich
‘weiteren Entw;cklungsspielraum Zu verankern, als er bisher von
der Judikatur gesehen wurde DaB dies keineswegs denkunmoglich

im
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v ist, zeigt der Blick auf die Sozialversicherungssysteme anderer
 i Industr1estaaten, die zB die Relation Beitrag - Leistungsanspruch
- wesentlich stérker gelockert haben, als dies vom dsterreichischen
 Verfassungsgerichtshof fiir zuldssig erachtet werden wilrde, und
'dennoch'— zu Recht -~ weiter von Sozialversichernng sprechen.

- Es sollte also der Wille des Verfassungsgesetzgebers {auch in
Hinblick auf den Verfassungsgerichtshof) klar zum Ausdruck
kommen, mit der Sozialversicherung eine Institution zu garantie-
ren, deren Inhalt nicht in objektiv-historischer Interpretation
aus dem derzeitigen einfachgesetzlichen 8tand der Sozialversi-
cherung zu fixieren‘iSt, sondern die zwecks Erfiillung des umfas-
senden 2Zieles sozialer Sicherheit der‘Gesamtbevélkerung vom
‘jetzigen Mindeststandard ausgehend einen solidarischen Risiko-
ausgleich auch in weiterentwickelter Form zulast. '

“Ein derartiger’Auftrag des Verfassungsgesetzgebers kdénnte - um
den Gesetzesentwurf selbst nicht in einer dem Wesen einer Ver-
fassungsurkunde zuwiderlaufenden Weise zu iberdehnen - zusdtzlich
auch in den Materialien verdeutlicht werden. Die derzeitigen

 Erlduterungen tendieren hingegen in die Gegenrichtung, wenn sie

2';behauptgn, dag ein 8yétem einerl"Volkspension", das in anderen
Staaten in verschiedenen Ausformungen sehr wohl zum Bestand der
Sozialversicherung z#dhlt, mit der im Entwurf vorliegenden Rege-
lung nicht vereinbar, also verfassungswidrig wdre. Dieser Posi-
tion tritt der Usterreichische Arbeiterkammertag - auch wenn er

,zum7jetzigen Zeitpunkt die Einftihrung einer Volkspension keines-
wegs flir sinnvoll hdlt - entschieden entgegen und spricht sich
fiir eine Neuformulierung von Entwurf und Erlduterungen im oben

dargelegten Sinne aus.

Soweit dabei Grundziige der Institution Sozialversicherung zu
definieren waren, legt der UOsterreichische Arbeiterkammgrtag
insbesondere auf die folgenden Begriffsinhalte Wert:

- Sicherung der wirtschaftlichen Existenz durch solidarischen

Risikoausgleich;
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';" i’ Primat des Versorgungsgedaukens vor dem Versicherungsprin-
L zdp:

~fﬁ‘- Prinzip der Selbstverwaltung. \

Neben diesen grundsétzlichen Erwagungen ist im Detail zum vor-
liegenden Entwurf noch folgendes anzumerken.

Die demonstrative Aufzdhlung jener Risken, die durch die Sozial-
versicherung abzudecken sind, umfagt nicht einmal alle "klas-
,ksischen“, jetzt schon versicherten Risken. In der Aufzdhlung
fehlen der Versicherungsfall des Todes, an den insbesondere die
Hinterbliebenenversorgung ankniipft, der Versicherungsfall der
Mutterschaft und die Leistung von Insolvenzausfallgeld als
letztlich auch sozialversicherungsrechtlich konstruierte Bewdl-
tigung des Risikos der Insolvenz des Arbeitgebers.

Zwar hat die insofern unvollstdndige Aufzdhlung in Abs. 1 nur
demonstrativen Charakter (arg "insbesondere"), doch ist zu
beflirchten, daf eine interpretative Vervollstandigung des Kata-
ioges etwa durch den Verfassungsgerichtshof zu dem Schlug ge-~
langen wiirde, die Gesetzgebung sei nur zur Versicherung solcher

. _Risken verpflichtet, die weitgehende Ahnlichkeit mit den aufge-

fz&hlten besitzen. Diese Befilirchtung wird dadurch weiter ver-
stdrkt, daf die Erlduterungen meinen, dem einfachen Gesetzgeber
sei es nur "nicht verwehrt, zusdtzliche Risiken abzudecken",
anstatt richtigerweise festzuhalten, der bindende Auftrag an die
einfache Gesetzgebung umfasse alle Bereiche, die der sozialen

Sicherheit zuzuzidhlen sind.

Die Formulierung erscheint insbesondere auch in Hinblick auf
jlingere - zunehmend wichtige - Zweige der sozialen Sicherheit

- bedenklich, die nach Erachten des Osterreichischen Arbeiterkam-
mertages sehr wohl von dem Grundrecht auf soziale Sicherheit
erfapt sein miiBten. Hiezu gehdren insbesondere Leistungen im Fall
der Pflegebedﬁrftigkeit, Rehabilitationsmafnahmen im Fall von
Arbeits- und diesen gleichgestellten Unfdllen sowie die sozialen

www.parlament.gv.at
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Dienste. Letztere scllten wegen ihrer wachsenden Bedeutung
vielleicht sogar in einer eigenen Institutionengarantie &hnlich
der der Soczialversicherung erfast werden, was auch ihrer aus-

- drilcklichen Erwéhnung in Teil I Z 14 der Europdischen Sozial-

charta gerecht wirde ("Jedermann hat das Recht, soziale Dienste

in Anspruch zu nehmen®).

Der Osterreichische Arbeiterkammertag hdlt es fiir unzureichend,
einseitig auf den "Schutz gegen die Folgen" der Wechselfdlle des
Lebens abzustellen, anstatt auch deren Prdvention zu garantieren.
Der einfache Geset"geber ‘hat bereits die Bedeutung der Vorbeugung

,erkannt und aB im Allgemeinen Sczialversicherungsgesetz bei der

Aufzahlung der Aufgaben der Krankenversicherung die Priventions-
mafnahmen an erster Stelle gereiht (§ 116 Abs. 1 Z 1 ASVG).

Das Wort Yijedermann” in Abs. 2 sollte wegen der Notwendigkeit
auch der sprachlichen Verankerung der Geschlechtergleichbehand-
lung durch “"jede Person" ersetzt werden.

Der Begriff “hilfsbedﬁrftig" verweist zu sehr auf die bestehende
Sozialhilfegesetzgebung und kdénnte daher - sQ wie oben zu Abs. 1
erlautert - eine Versteinerhngsgefahr, also die Hemmung von

Fortschritten im Sozialhilfesystem, in sich bergen. Vorzuziehen
wdre "der Hilfe durch die Gemeinschaft bedarf"”, da in dieser

Formulierung die dem subjektiven Anspruch auf Sozialhilfe gegen-
tiberstehende Verpflichtung def Gesellschaft dazu sinnfdllig wird.

Deyr Préasident: Der Kamm mtsdirektor:
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