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Betr,: Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes
liber das Recht auf
Sozialversicherung und Sozialhilfe
GZ 600.635/83-V/1/87

Der Csterreichische Rechtsanwaltskammertag dankt fir die
Ubermittlung des Gesetzesentwurfes, womit im Wege eines
Bundesverfassungsgesetzes das Recht auf Sozialversicherung
und Sozialhilfe verankert werden soll. Zu diesem Gesetzes-
entwurf wird abgegeben folgende

STELLUNGNAHME

Der ORAK teilt die bisher gegen den vorliegenden Entwurf
aus rechtspolitischen, rechtswirtschaftlichen und finanz-
technischen Grinden erhobenen Einwendungen und begriindet
seine Bedenken wie folgt:

- I) -

Aus internationalen Vereinbarungen, denen Usterreich als
Vertragspartner beigetreten ist'— es sind dies die europidi-
sche Sozialcharta, BGBl. Nr. 460/1969, der internationale
Pakt uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte; ~
BGBl. MNr. 590/1978, und das  [L0 - Ubereinkommen Nr. 102,
BGBl. Nr. 33/1970 - kann keinesfalls die Verpflichtung fur

UOsterreich herausgelesen werden, daB der Grundrechtskatalog
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der Osterr. Bundesverfassung um ein weiteres Grundrecht,
namlich dem Recht auf soziale Sicherheit, zu erweitern ist.
Der Sozialkatalog, den (sterreich mit einfachem Bundesge-
setz aufgestellt hat ist international vorbildliech, wund
hestent sohin gar kein Anlaf, den einfachen Gesetzgeber
mittels Bundesverfassungsgesetzes zu zwingen, weitere, bis-

her nicht erfafite Sozialleistungen zu erbringen.

- I1) -

Das Recht auf soziale Sicherheit sieht instescondere Schutz
gegen Vlechselfdlle des Lebens, wie Krankheit, Mutterschaft,
Arbeitslosigkeit, Alter, Invaliditat, Arbeitsunfall, Berufs-
krankheit und Verlust des Versorgers vor. Soweit dieser
soziale Schutz die bisherige Sozialregelung in den verschie-
denen Sparten ibersteigt, 188t der Entwurf die Finanzierung
der damit verbundenen Mehrkosten offen. Es ist zwar rich-=
tig, daB der vorliegende Entwurf eines Bundesverfassungsge-
setzes nicht unmittelbar mit Kosten des Bundes verbunden
ist, -der Entwurf verschweigt aber, dal die entsprechenden
Ausfiihrungsgesetze enorme Kosten verursachen konnen. Der
Bund leistet bis dato an den Hauptverband der Sozialversi-
cherungstréager aus budgetﬁren Mitteln einen Zuschufl3, wel-
cher derzeit jehrlich den Betrag von 40 Milliarden Schil-
ling -Ubersteigt. Bei der derzeitigen Budgetlage ist auf-
grund der enormen . Uberschuldung des Staatshaushaltes zu
besorgen, daB in absehbarer Zeit dieser bedeutende ZuschuB
an den Hauptverband der Sozialversicherungstrdger In diesem
Ausmafl nicht mehr geleistet werden wird kdnnen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf l&dRt auch die Auswirkungen
der Altersstruktur betreffend die nichsten Jahrzente unbe-
rucksichtigt. Schatzungen haben ergeben, daB sich bis Zum
Jahr 2000 die Lebenserwartung der Frauen um 1,6 Jahre auf'
79 Jahre, bei Médnnern um 2 Jahre, auf 72,3 Jahre erhohen.
wird. Ab dem Jahr 2000 droht jedoch der Pensionsversicbé~
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rung durch Verschiebungen in der Altersstruktur eine weite-
re Gefahr auf der Finanzierungsseite. Dann werden namlich
starke Geburtenjahrgédnge das Pensionsalter erreichen, ohne
dafl gleich starke Geburtenjahrgidnge ins Erwerbsleben nach-
riicken, weil in Osterreich bekanntlich ein empfindlicher
Geburtenriickgang festzustellen 1ist. Der Renten- und Pen-
sionspeirat hat eine Hochrechnung fir die Einnahmen und
Ausgaben der Pensionsversicherung bis zum Jahr 1990 ange-
stellt. Daraus 148t sich erkennen, dafl am Ende des Beobach-
tungszeltraumes Bundeszuschisse zur Pensionsfinanzierung in
Hohe von 8 59,7 Milliarden notwendig sein werden, oder an-
ders ausgedriickt, dal mehr als 31 % des gesamten Pensions-
budgets aus offentlichen Mitteln Destritten werden missen.
Diese '"Deckungsrate” wvon 31 % wird sich spidtestens Miite
der 90er Jahre weliter erbdhen, wenn namlich die Pensionsan-
spriiche durch die oben aufgezeigten Faktoren zunehmen.

Es erscheint daher nicht vertretbar, den einfachen Gesetzge-
ber zu weiteren Sozialleistungen zu verpflichten, wenn die
diesbezigliche Finanzierung keinesfalls gesichert ist.

- III) -

FUur die Rechtsanwilte weist die Rechtsanwaltsordnung in
ihrem Abschnit VII), Regelung fur die Alters-, Berufsunfd-
higkeits~ und Hinterbliebenenversorgung auf, und haben dem-
gemdfl die einzelnen Rechtsanwaltskammern autonome Versor-
gungseinrichtungen geschaffen, die ausschlieBlich von
Rechtsanwdlten durch Beitrdge und erarbeitete Pauschalvergi-
tung aus der Verfahrenshilfe, sohin ohne Jjedwedem Zuschufl
aus dem Bundesbudget finanziert werden. Der vorliegende
Gesetzesentwurf birgt fUir die Rechtsanwaltschaft die Ge-
fahr, daB der einfache Cesetzgeber nicht vyor berechtigt,
sondern verpflichtet ist, den Rechtsanwdlten weitere Sozial-
leistungen betreffend den bisherigen "sozialen freien Raum"

aufzutragen. Ein solcher Gesetzesbefehl wirde sich als un-
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vertretbarer Eingriff in die Autonomie der einzelnen Rechts~
anwaltskammern darstellen, und wilrde die Frage der Finan-
zierbarkeit des bisher einwandfrei funktionierenden Sozial-

versicherungssystemes der Rechtsanwdlte nach sich ziehen.

- IV) -

Absatz 2 des Artikels I schafft fur jedermann, der sich
rechtmédfRig im Bundesgebiet aufhilt und hilfsbedirftig ist,
das Recht auf offentliche Hilfe. Bei den wirtschaftlichen
Problemen, die Osterreich in der nidchsten Zeit auf dem
Gebietbdes Arbeitsmarktes zu 1ldsen haben wird, scollte pri-
mar an Hilfe und Unterstiitzung Osterreichischer Staatsblr-
ger gedacht werden, die nicht in der Lage sind, aufgrund
eines gesicherten Arbeitsplatzes den notwendigen Lebensun-
terhalt 2zu verdienen. Auslidndern, Staatenlosen und Fliicht-
lingen - auch wenn sie sich rechtméBig im Bundesgebiet
aufhalten und hilfsbedlirftig sind - sollte der erwihnte,
gesetzliche Schutz daher nur im Rahmen staatlicher Mgglich-
keiten gewidhrt werden. Anders ausgedriickt: Der hilfsbedirf-
tige Osterreicher geht in punkto staatlicher Unterstiitzung

dem hilfsbediirftigen Fremden vor.

Die Stellungnahmen’der Rechtsanwaltskammer NiederOsterreich und der Rechts-
anwaltskammer Burgenland sind angeschlossen.

|  Wien, am 3. Mai 1988 |
'DER USTERRELCHISCHE RECHTSANWALTSKAMMERTAG

Dr.SCHUPPICH
Prisident
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RECHTSANWALTSKAMMER NIEDEROSTERREICH

A-3100 ST.POLTEN ANDREAS-HOFER-STRASSE 6 TELEFON 02742/61650

TELEFAX 02742/61650/17 DVR 0528269

An den Usterreichischer
Osterreichischen Rechtsanwalts- Rechtsanwaltskammertag ;
kammertag ‘ n

zu Handen HR Dr. Soukup emng. ‘-APR3888
Rotenturmstr., 13 ,{{_“_“{ach, mit_,,,{fi_ ,,,,,,,, Beilag«ani
1010 wvien

St. P8lten, am 11.4.1988

Sehr geehrter Herr Hofrat!

Anbei erlaube ich mir, zum Akt GZ B89/88 éie Stellungnahme der
Rechtsanwaltskammer Niedertsterreich zum Entwurf des Bundes-
verfassungsgesetzes lber da: Recht auf Sozialversicherung und
Sozialhilfe, Referent im ORAK: Herr Kollege Dr. Haindl, zu
BE—— .

libersenden.
Beli uns l1&uft der Akt unter der GZ 264/88.

Mit freundlichen kollegialen GriiBen

£,
4 m 4
Prds. Dr. Richard Wandl ‘o &

f.d.R.4.A.
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¢ 1 3y ungnahme

zum Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes Uber das Recht auf

Sozialversicherung und Sozialhilfe

1. Der gefertigte Kammerausschull ist nicht der Ansicht, daB das
System der Sczialversicherung umfEnglich und personell im Sinne

23 GCesetzesauftrages des Art. I (1) des Entwurfes durch Einbe-

O.

ziehung der bisherigen sozialversicherungsfrelen Bereiche ge-
schlossen werden soll. E£Es wdre vielmehr elner Ldsung der Vorzug
v geben, die dTﬁingepﬂmesgxggfégr die von der Veramtwortung
des einzelnen getragenen Eigenvorsorge ohne Diskriminierung
gegeniber dem System der Sozialversicherung erm oglicht“ Eine
rartige Diskriminierung der Eigenvorsorge liegt nun  aber
darin, daB das 3Jystem der Sozialversicherung wesentlich aus
allgemeinen Steuermitteln finmamziert wird, hingegen demjenigen,
r die Risken durch Eigenvorsorge bedeckt,. durch seine Steuer-
eistung zwar zur Fimnanzierung der Sozialversicherung beitrigt,
allerdings ein Aquivalent flr seine Vcrsargeleistung nicht
verbuchen kann. Gibt es nun allerdings ein System de Sozial-
versicherung, daf die Risken von Krankheit, Unfall, Invalidi-
tdt, Alter und Arbeitslosigkeit bedeckt und scoll dieses System
y Ussen dessen tra

"umfassend” gestaltet werden genden Merkmals,

¢

rdmlich Umlagenprinzip und Finanzierung unter Budgethelastung,

oY

fiir alle Berufsgruppen gslten, sohin auch fir die Rechtsanwalt-

L.}

schaft, wozu folgendes festgestellt werden mul:

2. In ihrvem VIT, Abschniitt regelt die Hechisanwaltsordnung die
Alters-, Berufsunfdhigkeits- und Hinterbliebernenversorgung der

Rechtsanudlte mit folgerden Kritleren:

a) Cesichert wird die Versorgung detr Rechtsanuwdlte fir den Fall
des Alters wund der Berufsunfihigkelit sowie die Versorgqung der
Hinterbliebenen fir den Fall des Todes des Rechtsanualtes.

Sohin dient die Regelung der Ausschaltung oder Minderung von
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(A8 ]

Cefahren, die die wirtschaftliche Existenz von Menschen an sich

bhedrohen und nicht schicht- oder bherufsspezifisch sind;

b) Die Rechtsanwaltskammern sind verpflichtet, Versargungsein-
richtungen zu schaffen und eine Leistungsordnumng, aber auch
alljdhrlich eine Umlagenordnung zu beschlielBen. Die vom Gesefz-
geber gewsdhlte Sicherungsform besteht schin in der Zusammenfas-
sung der Rechtsanwdlte eines Kammersprengels zu einer Risikoge-
meinschaft als Solidarit@tsgemeinschaft,

Diese dargestellte Regelumng ist inhaltlich "Sczialversicherung"
im Sinme des Bundesverfassungsgesetzes und der Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes, Allerdings ist diese Sozialver-
sicherung der Rechtsanwdlte gegeniiber jenen Trigern der Sozial-
versicherung, die im Hauptverband der 5ozialversicherungstridger

zusammengeschlossen sind, dadurch entscheidend benachteiligt,

dal die Rechtsanwaltschaft die ihr gestellte Aufgabe
-ausschlieGlich aus eigener lLeistung zu finanzieren hat
(Beitridge und erarbelitete Pauschalvergiitung aus

Verfahrenshilfe), ihr sohin Zuschiisse aus = dem Bundesbudget
nicht zufliefen. Diese sdchlich nicht gerechtfertigte
Ungleichbhehandlung wird v Om GCesetzgeber jedenfalls zZu

heseitigen sein, um eben zuy bewirken, dal die Rechtsanwdlte

bzw. deren Hinterbliebenan hei vergleichbaren
SBeitragslelstumgen auch wvergleichbare Yersorgungsleistungen
erhalten kinnen.

3. Das Bundesgesetz vom 30.11.1378 Uber die Sogzialversicherung

freiperuflich selbstédndi titiger (FSVG) erdffret zuwar
theoretisch die MoSglichk

h
‘Rechtsanuwaltskammern, Uas Syste:

3
o
O
+
ke
s
s
<
e
I,_l
(1]
J3
§ia
i
3]
ot

e
sicherung verhindert aber gleichzeltlg diesen Eintritt durch

prohibitive Bestimmungen: im Falle eines geschlossenen Bei-
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tritts sédmtlicher Rechtsanuwaltskammern miBten die einzelnen
Mitglieder Anwartschaftszeiten erwerben, gleichzeitig aber die
bestehende Sozialversicherung gem3B Abschnitt VII der Rechtsan-
waltsordnung solange fortfihren, als erworbene Rnspriche von
Rechtsanwdlten bzy. deren Hinterbliebemen zu bedecken sind. Die
Rechtsanwdlte miUBten daher eine doppelte Umlage erbringen, ohne
hieflr auch nur anndhernd eine Gegenleistung zu erhalten. Daran
dndern auch die Ubergangsbestimmumgen des Abschnittes III FSVG

nichts.

Es muB daher festgestellt werden, dal vorweg, jedenfalls aber
e

g

nach Wirksamwerden des gege
setzes, die dargestellte Diskriminierung der Rechtsanudlte
3
“

nstandlichen Bundesverfassungsge-
durch Gesetzesdnderung beseil igt werden muB., Im Ubrigen wire es
geboten, den Aufwand der tigenvorsorge fir den Krankheitsfall
im Einkommensteuerrecht als Betriebsausgabe zu gestalten.
Gegen die Bstimmunmg des Art I {(2) des gegenstdndlichen FEntwur-
fes besteht jedenfalls kein EinwandJﬁ

¢
4on A
M/{/fﬂ/%/

{4/
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Betrifft: Stolluﬁqnahme des Kollegen Dr. Ulrich Rapp zum
Entwurf des Bundesverfassungsgesetzes iber das

Recht duf bGL alversicherung und Sozialhilfe

Die Rechtsanwaltskammer Burgenland dankt fir die {bermittliung
des Entwurfes eines Bundesverfassungsgesetzes liber das Recht
auf Sozialversicherung und Sozialhilfe und gibt hiezu inner-

halb offener Frist nachstehende

STELLUNGNAHME

ab:

Dem vorliegenden Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes uber
das Recht auf Sozialversicherung und Sozialhilfe mup aus fol-

enden Erwidgungen entgegengetreten werden.

Der Entwurf unternimmt es, eines der in den Erlduterungen zu
Recht als duBerst kontroversiell bezeichneten sogenannten
gsozlalen Grundrechte ausdricklich alsg Einleitung fiir die Kodi-
fikation sogenannter soczialer Grundrechte in den Verfassungs-
rang zu erheben. Dabei wird bereichnenderweise die Tatsache
verschwiegen, daf die verfassungsrechtliche Kodifizierung des
Rechtes auf Soziaslversicherung und Scozialhilfe eine massive

Gefahrdung der sozialen Lage des einzelnen darstellt. Die von

Bankverbindung: Eisensticter Bank, Kto. Nr. 800-148-009. BLZ : 18510
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den Erlauterungen - offenbar als Entscheidung der kontrover-
siellen Diskussion - gewahlte poetische Formulierung, die
sogenannten sozlalen Grundrechte geien "das Essentiale der
modernen umfassenden Menschenrechtsidee” verschweigt namlich,
dag das vorgeschlagene Grundrecht die finanzielle Lage der
wertschopfenden Minderheit als Zahler der vorgeschlagenen
materiellen Leistungen iber das derzeitige iberhohte MaB hinaus

belastet.

Die sogenannten sozialen Grundrechte zeichnen sich insgesamt
dadurch aus, daB sie eine positive Handlungspflicht des Gemein-
wesens normieren, was mit Rucksicht auf die Mittellosigkeit

des Bundes zwangslaufig Zahllasten fir den arbeitenden Teil

der Bevolkerung, im Extremfall die Zwangsarbeit eines Teiles

der Bevolkerung zur ¥Folge haben muf.,

v

Die Einfihrung sozialer Grundrechte bedsutet daher in Wahrhe

‘eine grundsdtzliche Qualitdtsanderung des freiheitlich-demo-

‘kratischen Rechtsstaates zu einem System der dwangsarbeit fur

die wertschopfende Minderheit und ist daher als Totalanderung

der Bundesverfassung anzusehen.

Die im Vorblatt des Entwurfes durchaus undifferenziert aufge-
stellte Behauptung, mit der Beschiuffassunyg des vorliegenden
Bundesverfassungsgesetzentwurfes seien unmittelbar keine Kosten

des Bundes verbunden, ist zway an sich richtig, in diesem Zu-

;,

Samme nhanq aber aussagelos. Die Kosten des vorgeschlagenen
Szndvbve*fd%%unqbq@éetzes werden sich namiich nacht unmittel-
bar, sondpr erst mittelbar daan ergeben, wenn d;ekbereits

je tzt frsastehende Unfinanziar@arkeiﬁ des mit dem Entwurf fest-
gP&pht‘PLPheh Sozialversic cherungssystems Wirkiichk;it geword den

-

ist, was binnen weniger Jahre zu erwarten ist. Auch dann aller-

vdlngs werden Kosten fir den Bund nicht anfallen, weil die ent-

bfohendeﬂ Held stungen selbstverstandiich auf die vorerwahnte

Mlndprhplt dfr arbeltenden MQRQ“Y&H uberwidlzt werden. Die be-

byt

r81ts jetzt im Rechtssinne bestehende &bEVSCﬂU1dUum des Bundes,

desgen Passiva seine Vermduenswerte bel weltem uuertreffen,

0

138t eine andere Lésung selibstverstandiich nicht zu,
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Die Tatsache, daf der Entwurf die gdnzliche Abschaffung des
Sozialversicherungssystems ausschlieBt, zeigt, daB die Ein-
fuhrung des vorgeschlagenen Grundrechtes ausschlieBlich den
Zwack hat, das derzeitige Verschwendungs- und Mifbrauchs-
system einer Reform durch eine einfache Mehrheit des National-
rates zu entziehen und damit die in Hinkunft das derzeitige
MaB noch bei weitem iiberschreitende Belastung des arbeitenden
Teiles der Bevolkerung gegen jeden Besserungsversuch zu

inmunisieren.

Der Gebrauch deyr Worte “"zu gewdhrleilsten” im Absatz eins des
Entwurfes 1st im hohen MaBe bedenklich. Der Begriff "Gewdhr-
leistung” umfaft bexr duristischer Betrachtungsweise klar um-
rissene Handlungs- und Duldungspflichten, die von den Grund-
satzen des redlichen Verkehrs ausgehen, Eine Ubertragung die-
ses Begriffsystems auf den vorgeschlagenen Gesetzgebungsauf-
trag ist nicht moglich, sodaf in der Konsequenz zwel inhaltlich
gdnzlich verschiedene Begriffe der Gewahrleistung im Rechts-
leben entstehen miften, die nur zur Verwirrung zu zur welteren
Zerrrittung des bisherigen verfassungsrechtlichen Grundkonsen-

ses fuhren konnen.

Das in Absatz 2, Artikel I, vorgeschlagene subjektive Recht
kdme nach dem vorgeschlagenen Text jedermann zu, der sich
rechtmaBirg im Bundesgebiet aufhalt. Da der tberwiegende Teil
der Weltbevdolikerung in den sogenannten Entwicklungslandern in
materieil dirftigen Verhdltnissen lebt, widre nach Ablauf einer
vermut iich mehrijahrigen Lernphase in anderen Landern damit zu
rechnen, daf zahlreiche Ausiander - vornehmlich natidriich aus
Entwicklungslandern - durch rechtméfige Einreise ins Bundesge-
biet die Voraussebzungen fur den Leistungsbezug herbeifilhren.
Es ist aber auch mit sogenannten "Rucksachtouristen” aus Lan-
dern, die der Furopdischen Gemeinschaft angehdren, zu rechnen,
etwa jugendliche Arbeitslosen aus der Bundesrepublik Deutsch-
iand, die fiir Monate oder Jahre bei nachgewiesener Hilfsbedurf-
tigkeit in Usterreich Aufenthalt nebmen konnten. Dies konnte
nur durch unfangreiche AusweisungsmaBnahmen und Einreiseverbote
hintangehalten werden, was abgesehen von der Frage der recht-

lichen Moglichkeit zweifellos zu sntsprechenden Retorsions-
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maBnahmen der zahlreichen betroffenen Staaten fiihren miBte.

Der vorgeschlagene Entwurf stellt daher im wesentlichen den
Versuch dar, Vorstellungen sozialistischer Ideologie in den
Verfassungsrang zu erheben und damit sowohl die Spannungen
zwischen den sozialen Lagern innerhalb der Republik als auch
die Spannungen zwischen de. Republik und anderen Staaten, vor-
nehmlich der sudlichen Hemisphdre, in Besorgnis erregender

Weise zu verscharfen.

FUr den AusschuB der
Rachtsanwaltskammer Burgenlanc.

der Pritsident:
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