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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

11001 01/86

, Bundeswirtschaftskammer
Bundeswirtschaftskammer A-1045 Wien
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1.) alle Landeskammern 6.) Hr.Gen.Sekr.DDr.Kehrer
2.) alle Bundessektionen 7.) Hr.Gen.Sekr.Stv.Dr.Reiger
3.) Wp-Abt., HA-Abt. 8.) Presseabteilung
4,) Ref.f.Konsumgen. 9.) Pradsidialabteilung
5S.) alle Mitgl.d.Fp-Ausschusses
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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem e
das Umsatzsteuergesetz 1972 und das Datom: 1 6. WAL 158
Alkoholabgabegesetz 1973 gedndert werdei

- ﬁﬁ e f iff?;} )
NRTI T IN

In der Anlage iibermittelt die Bundeskammer den Wortlaut ilrer
in obiger Angelegenheit dem Bundesministerium fiur Finanzen

iiberreichten Stellungnahme vom 6.Mai 1988 zur gef&dlligen
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer

L ]
Bungeswinscnatiskamme' £-1045 Wier:

Posttazr 197

An das
Bundesministerium fir
Finanzen

Himmelpfortgasse 4 - 8
101S Wien

Ihre Zahl/Nachricht vom Unsere Z2ahl/Sachbearbeiter (0222) 65 05 Datum
DW
09 4501/12-1V/9/88 Fp 402/88/Dr.z/Dnh. 4460 06.05.88
30.3.1988 Dr.Zacherl
Betret

Entwurf eines Bundesgeset:zes,

mit dem das Umsatzsteuergesetz 1972
und das Alkoholabgabegesetz 1973
gedndert werden

Zu dem mit do. Note vom 30.3.1988, GZ 09 4501/12-1IV/9/88, iber-
mittelten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Umsatzsteuer-
gesetz 1972 und das Alkoholabgabegesetz 1973 geidndert werden,

nimmt die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft wie folgt
Stellung:

Allgemeines:

Im vorliegenden Gesetzentwurf sind verschiedene Umsatzsteuererho-
hungen und Mehrbelastungen in Aussicht genommen, so die Beseiti-
gung des ermdBigten Umsatzsteuersatzes filir sonstige Leistungen
aus der T&tigkeit der freien Berufe, die Streichung der Kiirzungs-
betragsregelung fir Kleinunternehmer und die Einschradnkung des
Vorsteuerabzuges bei Reisekosten analog zu den im Entwurf eines
Einkommensteuergesetzes 1988 vorgesehenen Restriktionen, die al-
lesamt dazu beitragen sollen, die Steuerreform zu finanzieren.
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Soweit es sich bei diesen MaBnahmen um eine legistische Umsetzung
der politischen Willensbildung der beiden Regierungsparteien im
Zusammenhang mit der Finanzierung der Steuerreform 1988 handelt,
erhebt die Bundeskammer dagegen nur deshalb keinen Einwand, weil
auch sie dem Ziel einer umfassenden Steuerreform den Vorrang ein-
rdumen will. Der Umstand, daB dieser Gesetzentwurf nicht zum An-
laB genommen wurde, um auch auf umsatzsteuerlichem Gebiet einige
wichtige reformatorische Schritte zu setzen, kann zwar nicht zum
Vorwurf gemacht werden, nur sollte dann in den Erl&duterungen auch
davon Abstand genommen werden, sich bei einzelnen gesetzlichen
Anderungen auf eine Ausrichtung auf das EG-interne Recht zu beru-
fen. Es geht nach Auffassung der Bundeskammer nicht an, dort, wo
eine Begrindung fir eine steuerliche MaBnahme gebraucht wird,
sich auf EG-Harmonisierungsrichtlinien zu stiitzen und im ibrigen
diskussionswiirdige Harmonisierungsschritte 2zu unterlassen bzw.
hinauszuzdgern, nur weil dadurch mitunter auch Aufkommensminde-
rungen nicht auszuschlieBen sind,

Als ganz besonders befremdlich muB es jedoch bezeichnet werden,
wenn, wie bei der generellen Erhchung des Umsatzsteuersatzes fir
Vermietungen (Nutzungsiiberlassungen) von R&umlichkeiten oder
Pldtzen flr das Abstellen von Fahrzeugen aller Art offensichtlich
eine aus der Sicht der Finanzverwaltung unerwiinschte hochstge-
richtliche Judikatur umsatzsteuergesetzlich zurecht geriickt wer-
den soll,wobei dies dann als MaBnahme in Richtung einer Anpassung
des Umsatzsteuerrechtes an die EG-Richtlinien bezeichnet wird.
Geradezu als provokativ ist es jedoch anzusehen, wenn diese Steu-
ererhshung schon bei Ums&dtzen nach dem 30.6.1988 wirksam werden
soll, als ob besondere Eile geboten wdre, bei der angestrebten
Anpassung nicht in einen zeitlichen Verzug zu geraten., Die Bun-
deskammer lehnt eine solche Vorgangsweise, fir die auch der In-
halt der erzielten Parteieneinigung iber die Steuerreform 1988 in

keiner Weise in Anspruch genommen werden kann, mit aller Ent-
schiedenheit ab,
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Die im Entwurf vorgesehene Umsatzsteuersenkung fir die warmen
AufguBgetridnke Kaffee und Tee wird als langst iiberfdllige MafBnah-
me von der Bundeskammer begriiBt., Es ist jedoch anzumerken, daB
hier der Anpassungswille an die EG nicht voll zum Durchbruch ge-
kommen ist, weil konsequenterweise alle alkoholfreien Getridnke
dem ermdBigten Umsatzsteuersatz 2zu unterwerfen gewesen widren.
Wenn, wie es den Anschein hat, bei der Umsatzbesteuerung von Ge-
trdnken im Hinblick auf die leider noch nicht bewdltigten staats-
budgetidren Note es galt, in diesem Entwurf einen KompromiB zu
schlieBen, so 1ist die Bundeskammer dennoch der Auffassung, daRB
derartige Sachzwidnge Kkeinesfalls auf Dauer einer Systembereini-
gung im Umsatzsteuerrecht im Wege stehen diirfen.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes:

Zu Abschn, I Art. I Ziff, 6: »

Die vorgesehene Ersetzung des Wortes "Ausfuhrerkldrung" im § 7
Abs., 2 und 3 UStG 1972 durch die Worte "schriftliche Anmeldung in
der Ausfuhr" stellt eine Anpassung an die Novellierung des Zoll-
gesetzes 1955 dar und ist daher zu begriiBen. Uber die Anpassung
hinaus 1ist jedoch eine weitere Angleichung an das novellierte
Zollgesetz dringend erforderlich.

Das Zollgesetz sieht im § 52 a vor, daR iiberpriiften Unternehmen
zur Vereinfachung des Verfahrens eine Sammelanmeldung in der Aus-
fuhr bewilligt werden Kkann. Anstelle einer schriftlichen Anmel-
dung fUr jede Ausfuhrsendung wird hiebei fiir die Ausfuhrsendungen
eines Monats gesammelt eine (Sammel-)Anmeldung beim iiberwachenden
Zollamt abgegeben. Diese 1ist aufgrund der mit der zollamtlichen
Austrittsbestdtigung versehenen kaufmdnnischen Papiere (wie Rech-
nung, Lieferschein, Bordereaux) 2zu erstellen, die zus&dtzlich zu
den nach kaufmdnnischen Gepflogenheiten iiblichen Angaben insbe-
sondere die Kenn-Nummer der erteilten Bewilligung aufweisen miis-
sen. EG-Unternehmen verfiigen {{ber &Zhnliche Verfahrensvereinfa-
chungen.
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Der Inhaber einer Bewilligung zur Sammelanmeldung hat die zoll-
amtlich bestdtigten kaufminnischen Papiere zeitfolgemdBig abge-
heftet aufzubewahren und sie jederzeit zur Uberpriifung der Rich-
tigkeit der Sammelanmeldung den Zollbehtrden zugédnglich zu ma-
chen. Eine praktikable Uberpriifbarkeit erscheint auch seitens der
Finanzverwaltung gegeben. Zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten,
welche die im Zollverfahren 1in der Ausfuhr erreichte Vereinfa-
chung weitestgehend zunichte machen wiirden, ist es notwendig, daB
die Finanzverwaltung auf andere als die im Zollverfahren erfor-
derlichen Nachweise verzichtet. Es ist schlieBlich nicht zu be-
grinden und auch nicht einzusehen, daB die vorerwdhnten kaufm&n-
nischen Papiere 2zollrechtlich als Ausfuhrnachweise gelten, um-
satzsteuerrechtlich aber nicht.

Zur Beschleunigung und Vereinfachung der Ausfuhrabfertigung ist
seit 1.Jdnner d.J. nach den zollrechtlichen Vorschriften fir Aus-
fuhrsendungen im Wert bis 2zu S 5.000,- grundsidtzlich keine
schriftliche Anmeldung mehr erforderlich. Der Austritt wird vom
Zollamt auf den kaufminnischen Papieren bestdtigt. Diese zollamt-
lich best&dtigten kaufmannischen Papiere miiBten, ausgenommen der
Fall der sog. Touristenexporte, auch als umsatzsteuerlicher Aus-
fuhrnachweis anerkannt werden, wenn sie die zur Beurteilung der
Ausfuhrlieferung notwendigen Angaben enthalten.

Aus den oben angefilhrten Griinden ist es erforderlich, daB § 7 des
Umsatzsteuergesetzes hinsichtlich Abs. 2 Ziff, 2, Abs., 3 Ziff, 2
lit., a) und b), Abs, 3 Ziff. 3 1it. a) und Abs. 5, wie folgt ge-
dndert wird:

§ 7 Abs, 2 Ziff, 2 miiBte lauten:

"2, durch die mit der zollamtlichen Austrittsbestdtigung versehe-
ne schriftliche Anmeldung in der Ausfuhr oder das mit der zoll-
amtlichen Austrittsbestdtigung versehene kaufmdnnische Papier
(Rechnung, Lieferschein u. dgl.), wenn es die Grundlage der Sam-
melanmeldung in der Ausfuhr nach den zollrechtlichen Vorschriften
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bildet oder eine schriftliche Anmeldung nach den zollrechtlichen
Vorschriften nicht erforderlich ist, oder"

§ 7 Abs, 3 Ziff, 2 1it., a) und b) miiBte lauten:

"a) durch die mit der zollamtlichen Austrittsbestdtigung versehe-
ne schriftliche Anmeldung in der Ausfuhr oder das mit der 2zoll-
amtlichen Austrittsbestdtigung versehene kaufmd@nnische Papier
(Rechnung, Lieferschein u. dgl.), wenn es die Grundlage der Sam-
melanmeldung in der Ausfuhr nach den zollrechtlichen Vorschriften
bildet oder eine schriftliche Anmeldung nach den zollrechtlichen
Vorschriften nicht erforderlich ist; davon ausgenommen sind jene

FgZlle, in welchen eine Ausfuhrbescheinigung nach 1it. b) vorgese-
hen ist,

b) durch eine vom liefernden Unternehmer ausgestellte und mit der
zollamtlichen Austrittsbestdtigung versehene Ausfuhrbescheini-
gung, wenn es sich um eine Ausfuhr im Reiseverkehr handelt;"

§ 7 Abs, 3 Ziff., 3 1it. a) miiBte lauten:

a) eine mit der zollamtlichen Austrittsbestdtigung versehene
schriftliche Anmeldung in der Ausfuhr oder das mit der zollamtli-
chen AustrittsbestdZtigung versehene kaufmdnnische Papier (Rech-
nung, Lieferschein u.dgl.), wenn es die Grundlage der Sammelan-
meldung in der Ausfuhr nach den zollrechtlichen Vorschriften bil-
det oder eine schriftliche Anmeldung nach den zollrechtlichen
Vorschriften nicht erforderlich ist, oder"

§ 7 Abs. 5 miiBte lauten:

"(5) Die in den Absidtzen 2 und 3 angefiihrten schriftlichen Anmel-
dungen in der Ausfuhr und Ausfuhrbescheinigungen sind nach einem
vom Bundesminister fiir Finanzen durch Verordnung zu bestimmenden
Muster auszustellen, Sdmtliche in den Abs&dtzen 2 und 3 genannten
Belege fiir den Ausfuhrnachweis haben alle fir die Beurteilung der
Ausfuhrlieferung erforderlichen Angaben, insbesondere auch Anga-
ben zur Person des ausladndischen Abnehmers und desjenigen, der
den Gegenstand in das Ausland verbringt, zu enthalten. Der Unter-
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nehmer hat die Ausfuhrbelege fiir die Priifung durch das Finanzamt
aufzubewahren."

Die Bundeskammer bittet dringend, die vorgeschlagenen Verbesse-
rungen 2zu verwirklichen, da diese sowohl fiir die betroffenen Un-
ternehmer, letzten Endes aber auch fir die Finanzverwaltung eine
splirbare adminstrative Entlastung bewirken kotnnten. Damit wire
gleichzeitig auch der Zusage der Bundesregierung entsprochen, den
Unternehmern soweit wie moglich wenn schon nicht mit abgabenm&Bi-

gen so doch wenigstens mit administrativen Entlastungen entgegen-
zukommen.

Zu Abschn., I Art.l1 Ziff, 7 und 9:

Durch diese Bestimmungen des Entwurfes soll die Vermietung (Nut-
zungsiiberlassung) von Rdumlichkeiten oder Plidtzen fiir das Abstel-
len von Fahrzeugen aller Art vom ermdfiigten Steuersatz ausgenom-
men werden. In den Erladuterungen wird dies mit bisher aufgetrete-

nen Abgrenzungsschwierigkeiten und einer Anpassung an die EG-
Richtlinien begriindet.

Die in den Erl&duterungen angefiihrten Abgrenzungsschwierigkeiten
wurden gerade durch das dort 2zitierte Erkenntnis des VwGH vom
22.2.1988 ausgerdumt, da nach diesem fiir sadmtliche Garagierungs-
leistungen der ermdBigte Steuersatz in Betracht kommt. Das Argu-
ment betreffend die Beseitigung von Abgrenzungsschwierigkeiten,

welches berdies wohl unzureichend w&dre, geht somit vollig ins
Leere.

Zu der 1in den Erlauterungen weiters angebotenen Begriindung, es
gelte auch eine Anpassung an das EG-interne Recht herbeizufihren,
ist festzustellen, daB solche MaBnahmen, wie bereits eingangs be-
tont, nicht nur dort gesetzt werden konnen, wo sie aufkommenser-
hohend wirken. Nach dem derzeitigen Stand des EG-internen Rechtes
trifft es 2zu, daB die 6. Richtlinie des Rates vom 17.5.1977 im
Abschn. 10 Art. 13 u.a. bestimmt, daB die Vermietung von Pl&dtzen
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fir das Abstellen von Fahrzeugen und von auf Dauer eingebrachten
Vorrichtungen und Maschinen nicht von der Umsatzsteuer befreit
werden diirfen. Nach Abschn. IX Art. 12 Abs. 4 dieser Richtlinie
konnen weiters bestimmte Lieferungen und bestimmte Dienstleistun-
gen (sonstige Leistungen) dem erhthten oder dem ermdBigten Um-
satzsteuersatz unterworfen werden, sodaB sich hieraus nicht ab-
leiten 1EdBt, daB Garagierungsleistungen nicht dem ermdBigten Um-
satzsteuersatz unterliegen sollen. Weiters 1liegt auch ein Vor-
schlag der Kommission der Europidischen Gemeinschaften zur Ande-
rung der 6. Richtlinie vom 21.,8.1987 vor, der u.a. die Einschré&n-
kung des ermdBigten Umsatzsteuersatzes auf bestimmte Gegenstande
und Dienstleistungen vorsieht. Abgesehen davon, daB dieser Richt-
linienvorschlag vom Rat noch nicht angenommen wurde und eine
Ubergangsfrist bis 31.12,1992 vorsieht, erweist sich dieser Vor-
schlag ebensowenig wie die 6. Richtlinie selbst dafiir geeignet,
um willkiirlich aus dem Gesamtzusammenhang herausgenommene einzel-
ne Bestimmungen fir Steuererhdhungen im osterreichischen Umsatz-
steuerrecht heranzuziehen. Wollten sich die Verfasser des Gesetz-
entwurfes an dem vorerwdhnten Richtlinienvorschlag orientieren,
so hdtten sie fiir alkoholfreie Getrdnke sowie fir Energieerzeug-
nisse fir Heizung und Beleuchtung den ermzffigten Umsatzsteuersatz
einfihren und gleichzeitig den erhchten Umsatzsteuersatz von 32 %
abschaffen miissen, um sich fir die Umsatzsteuererhschung von sog.

Garagierungsleistungen eine tragfdhige Argumentationsgrundlage zu
schaffen.

Sehr bedenklich ist es Jedoch, und dies scheint der wahre Grund
fir die vorgeschlagenen Anderungen im § 10 Abs, 2 Ziff., S bzw. §
10 Abs. 2 Ziff. 12 UStG 1972 2zu sein, daB ein fir die Abgabe-
pflichtigen glinstiges hochstgerichtliches Erkenntnis unterlaufen
werden soll, was entschieden abzulehnen ist.

Die Bundeskammer mochte auch besonders darauf hinweisen, daB die
nunmehr beabsichtigte Regelung eine Preiserhchung um fast 10 %
bewirken wiirde, zumal den Parkhausbetrieben von der Paritidtischen
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Kommission bisher Bruttopreise genehmigt wurden. Eine Erhchung
der Tarife fir Parkhduser und Garagen erschwert aber zunehmend
die Losungsmoglichkeiten der Probleme des ruhenden Verkehrs.
Schon Jetzt miissen Osterreichische Parkhduser aufgrund der hohen
Investitionskosten sehr hohe Preise verlangen, was zur Folge hat,
daB sie vielfach nicht ausreichend ausgelastet sind und den
Stadt- und Gemeindeverwaltungen die Probleme des ruhenden Ver-
kehrs iiber den Kopf wachsen.

Mit der Herausnahme der Vermietung (Nutzungsiiberlassung) von
Raumlichkeiten und Platzen flir das Abstellen von Fahrzeugen aller
Art aus dem ermdBigten Umsatzsteuersatz wlirden im Bereich der
Fremdenverkehrswirtschaft vor allem auch die Campingplatzunter-
nehmer und Bootsvermieter stark betroffen, was fremdenverkehrspo-
litisch kontraproduktiv ist.

Die Bundeskammer erlaubt sich in diesem Zusammenhang ihre Eingabe
vom 4,2.,1986 (Fp 93/85) betreffend die Umsatzversteuerung von
Campingplatzumsidtzen in Erinnerung zu bringen, in der beantragt
wurde, im § 10 Abs. 2 Ziff. S UStG 72 eine Ergidnzung dahingehend
vorzunehmen, daf3 die Vermietung von Campingpl&adtzen einschlieBlich
der angeschlossen R&umlichkeiten einheitlich mit dem ermdBigten
Umsatzsteuersatz zu versteuern ist, wodurch eine einheitliche Be-
steuerung der Vermietung im Bereich der Fremdenverkehrswirtschaft
herbeigefiihrt wiirde.

SchlieBlich muB nochmals ausdriicklich hervorgehoben werden, daRB
das gegenstdndliche Novellierungsvorhaben niemals Gegenstand der
Verhandlungen iiber die Steuerreform 1988 war und daher auch von
der Bundeskammer mit aller Entschiedenheit abgelehnt wird.
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Zu Abschn, I Art, I Ziff, 8:

In den Erl&duterungen zur Beseitigung der Steuerermdfiigung fiir die
Umszdtze der im § 10 Abs. 2 Ziff, 7 UStG 1972 genannten Gruppen
wird richtigerweise angefiihrt, daB damit auch zahlreiche Abgren-
zungsschwierigkeiten, die sich bei Anwendung dieser Begiinsti-
gungsvorschrift ergeben haben, in Wegfall kommen.

Diese Abgrenzungsschwierigkeiten betrafen vor allem Sachverhalte,
wo sich Leistungsbereiche von begiinstigten freiberuflich T&tigen
mit jenen von gewerblichen Unternehmern iiberschnitten haben. Ver-
gleichbare Abgrenzungsprobleme und damit verbundene systemwidrige
Wettbewerbsverzerrungen stellen sich aber auch im Zusammenhang
mit der Begiintigungsvorschrift des § 10 Abs. 2 Ziff. 8 UStG 1972
betreffend die Umsdtze aus der TAtigkeit als Kiinstler,

Es sei hier z.,B., auf die Uberschneidungen mit den Leistungen der
Goldschmiede und der Grafiker hingewiesen, um ein Uberdenken des
weiteren Fortbestandes dieser Umsatzsteuerbegiinstigung in ihrer
gegenwdrtigen Form 2zu rechtfertigen. Sachgerechter wdre jeden-
falls, nicht die T&atigkeit als Kiinstler zu begilinstigen, sondern
die Steuersatzbegiinstigung nur auf die Lieferung von Kunstgegen-
stdnden abzustellen, wie dies im § 12 Abs. 2 Nr. 1 in Verbindung
mit Nr, 47 der Anlage zum dUStG 1980 geregelt ist. Was unter ei-
nem Kunstgegenstand zu verstehen ist, wirde sich aus der Zuord-
nung 2zur entsprechenden Zolltarif-Nummer ergeben, AufBler der
Streichung der Ziffer 8 im § 10 Abs. 2 UStG 72 bediirfte es im
osterreichischen Umsatzsteuergesetz keiner weiteren Anderung, da
Kunstgegenstande schon derzeit in der Anlage A unter Ziffer 44
angefiihrt sind.

Zu Abschn. I Art, I Ziff, 11:

Die in Aussicht genommene - restriktive - Regelung des Vorsteuer-
abzuges bei Reisekosten betreffend die Verpflegung beruht grund-
satzlich darauf, daf Aufwendungen fiur Verpflegung anlafilich be-
trieblich veranlater Reisen nach dem Entwurf fiir ein Einkommen-

www.parlament.gv.at




11/SN-125/ME XV1I. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 11von 15

Seite 10

steuergesetz 1988 nur mehr bis zu einer bestimmten Hohe als Be-
triebsausgaben geltend gemacht werden ktnnen bzw., Tagesgelder nur
bis zu einer bestimmten Hohe lohnsteuerfrei sind. Fiir die umsatz-
steuerliche Neuregelung werden daher zunidchst die gleichen Beden-
ken, die gegen die einschlzdgige Neuregelung des Einkommensteuer-
gesetzes 1988 bestehen, geltend gemacht.

Fiir die beabsichtigte Anderung der Berechnungsform der auf Mehr-
aufwendungen fiir Verpflegung entfallenden abziehbaren Vorsteuer
von der direkten Anwendung des Steuersatzes auf die Pauschbetr&dge
(vom Hundert) in eine Herausrechnung aus den Pauschbetridgen (auf
Hundert) besteht jedoch keineswegs ein hinreichender Grund. Die
Berechnungsweise "vom Hundert" mit Hilfe des ermdBigten Steuer-
satzes wurde seinerzeit vor allem deswegen gewzhlt, weil durch
die Pauschbetrdge auch Getradnke abgegolten werden, die dem Nor-
malsteuersatz unterliegen. Im Gegensatz 2zu den Ausfithrungen in
den Erlduterungen vermag die Tatsache, daB ab 1.J&dnner 1989 die
Lieferung von AufgufBligetridnken dem Steuersatz von 10 % unterliegt,
die gegenstadndliche Mafnahme nicht ausreichend zu begriinden, weil
der GroBteil der Getridnke weiterhin dem Normalsteuersatz unter-
worfen bleibt,

Die Bundeskammer tritt daher dafir ein, daB fir die Berechnung
der auf Mehraufwendungen fiir Verpflegung entfallenden abziehbaren
Vorsteuer zumindest die bisherige Berechnungsweise bei der Anwen-
dung des ermiRigten Steuersatzes (Berechnung vom Hundert) beibe-
halten, also keine "Herausrechnung" vorgeschrieben wird.

Zu Abschn. I Art, I Ziff, 12:

Die Regelung der Istversteuerung fiir die Angehtrigen der freien
Berufe gibt der Bundeskammer Gelegenheit, ihren 1langjzdhrigen,
bisher aber leider nicht erfiillten Wunsch nach {bernahme der im §
125 Abs. 1 BAO fiir die Buchfilhrungspflicht normierten Umsatzgren-
ze in den § 17 Abs. 2 und 3 UStG 1972 neuerlich vorzubringen.
Diese MaBnahme konnte 2zahlreichen nichtbuchfilhrungspflichtigen
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Unternehmern eine beachtliche Verwaltungsvereinfachung ermogli-
chen und wlirde sich zudem auf das Umsatzsteueraufkommen nicht ne-
gativ auswirken., Es ist nicht einzusehen, warum freiberuflich Ta-
tigen das Privileg der Istversteuerung ohne Jjegliche umsatzgro-
Benm&aRige Begrenzung gestattet wird, wogegen derzeit gewerblichen
Unternehmern bereits bei Uberschreiten einer Umsatzhthe von 1,5
Mio. S ein Antrag auf Istversteuerung verwehrt bleiben soll.

Zu Abschn., I Art, I Ziff., 14:

Die Beseitigung der Steuerentlastung fir Kleinunternehmer wird u.
a., damit Dbegriindet, daR diese Beglinstigung mit der Zielsetzung
einer auf dem Mehrwertsteuersystem beruhenden Umsatzsteuer nicht
vereinbar sei. Diese Behauptung ist unzutreffend, da Art. 24 der
6. EG-Richtlinie den EG-Mitgliedstaaten ausdriicklich die Moglich-
keit auf Vornahme von Sonderregelungen fir Kleinunternehmer ein-
rdumt., Der deutsche Gesetzgeber hat im § 19 dUStG 1980 von dieser
Moglichkeit auch Gebrauch gemacht und eine Regelung geschaffen,
die groBziigiger ausgefallen ist als jene, die nun im osterreichi-
schen Umsatzsteuergesetz beseitigt werden soll.

Da nicht angenommen werden kann, daB der Kiirzungsbetrag fiir
Kleinunternehmer bei der Finanzierung der Steuerreform besonders

ins Gewicht f&dllt, sollte diese MaBnahme nochmals kritisch iiber-
dacht werden.

Zu Abschn, I Art, II:

Die Ubergangsregelung des Art. II fiir langfristige Vertrage
stellt auf Leistungen ab, die nach dem 31. Dezember 1988 erbracht
werden, Hiebei wurde nicht berilicksichtigt, daB die vorgesehene
Erhohung des Umsatzsteuersatzes fiir Garagierungsleistungen u.dgl.
bereits mit dem 1.Juli 1988 wirksam werden soll. Falls entgegen
der Auffassung der Bundeskammer tatszdchlich eine Erhthung des Um-
satzsteuersatzes flr diese Leistungen erfolgt und nicht zumindest
bis zum 1. Jdnner 1989 aufgeschoben wird, miiRte die Ubergangsre-

gelung im Art. II unbedingt entsprechend angepaBlt werden.
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Zu Abschn, II Art, II11:

Mit Ricksicht auf die Ausfiihrungen zu Art. I Ziff. 7 und 9 wird
beantragt, daB die Ziff. S im Art. III zu entfallen hat.

Die Bundeskammer ist ferner der Auffassung, daB in die Anderung
des Umsatzsteuergesetzes unbedingt auch die Beseitigung der sy-
stemwidrigen Bestimmung des § 12 Abs, 2 Ziff. 2 1lit. c¢) UStG 1972
iber den AusschluB3 des Vorsteuerabzuges im Zusammenhang mit der
Anschaffung, Miete oder den Betrieb von PKW, Kombinationskraftwa-
gen oder Kraftriaddern einbezogen werden sollte. Die aus dieser Sy-
stemwidrigkeit seit mehr als einem Jahrzehnt resultierenden Bela-
stungen fir die gewerbliche Wirtschaft insgesamt und insbesondere
fir bestimmte Berufsgruppen, wie z.B. jene der selbstzdndigen Han-
delsvertreter, sind derart unzumutbar geworden, daB diese nicht
mehr langer hingenommen werden konnen. Es sollte vom Steuerge-
setzgeber anerkannt werden, daB diese Belastungen nicht unbe-
grenzt fortdauern konnen und die Geduld der hievon hauptsdchlich
Betroffenen, nadmlich der selbstandigen Handelsvertreter erschopft
ist, zumal auch das als AusgleichsmaBnahme fiir die nachteiligen
Folgen im ErlaBweg zugestandene Pauschale filir nicht belegbare Be-
triebsausgaben ab der Veranlagung 1988 ersatzlos kassiert wurde.
Eine absolut unaufschiebbare Sofortmafnahme, die keinesfalls von
der endgiiltigen Beseitigung dieser Systemwidrigkeit in toto ent-
binden kann, miiBte jedenfalls in einer Ergidnzung des § 12 Abs, 2
Ziff., 2 1lit. c) UStG 1972 bestehen, in welcher den selbstidndigen
Handelsvertretern ebenso wie der gewerblichen Personenbeforderung

oder der gewerblichen Vermietung der volle Vorsteuerabzug wieder
eingerdumt wird.

Die Bundeskammer ist sich bewuBt, daB eine derartige MaBnahme die
Kasuistik 1im Umsatzsteuerrecht vermehrt, Jjedoch 1ist dies eben
eine Folge davon, wenn man sich aus fiskalischen Griinden zu Sy-

stembriichen hinreiBen 1&dBt, die besser iiberhaupt unterblieben wi-
ren,
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Ein weiteres noch nicht gelostes Problem ist die Eigenverbrauchs-
besteuerung von Grundstiicken, fir die ein Vorsteuerabzug in An-
spruch genommen wurde, im Zusammenhang mit der Betriebsaufgabe.
Im Unterschied zur Lieferung von nach § 6 Ziff, 9 1it. a) UStG 72
befreiten Grundstiicken, wo - § 12 Abs, 13 UStG 72 ausgenommen -
eine Vorsteuerkorrektur Platz greift und durch § 12 Abs. 14 UStG
72 eine Umsatzsteuerkumulierung vermieden wird, erweist sich die
Umsatzsteuerbelastung des Eigenverbrauchs, der im § 6 Ziff., 9
lit. a) UStG 72 ausdriicklich ausgenommen ist und unter Zugrunde-
legung des Teilwertes gem. § 4 Abs. 9 UStG 72 der Umsatzsteuer
unterliegt, als ein krasses Liquiditdtsproblem. Nach Auffassung
der Bundeskammer sollte der Eigenverbrauch genauso wie die Liefe-
rung von Grundstiicken umsatzsteuerrechtlich behandelt werden.

Zu Abschn, 11 Art, I:

Die nur fiir Wein vorgesehene Senkung der Alkoholabgabe um die
HZlfte Dbeschert den Weinproduzenten und den anderen mit den Ver-

trieb von Wein befaRten Unternehmern eine Steuerentlastung, die
jedoch fiir die Hersteller von Konkurrenzprodukten (z.B. Bier) di-
rekt und indirekt fiir alle anderen Getridnkehersteller einen ge-
waltigen Wettbewerbsnachteil bewirkt. Steuerliche MaBnahmen, ins-
besondere solche, die in einem Zusammenhang mit einer Reform ste-
hen, sollten zumindest wettbewerbsneutral sein und nicht zu einem
Verwaltungsmehraufwand durch Vergroferung der Anzahl von Steuer-
sédtzen fiihren. Beide Zielsetzungen werden bei der Senkung der Al-
koholabgabe miBachtet, sodall insbesondere seitens der Brauereien,
die bei ihrem Produkt auch noch die Biersteuer zu verkraften ha-
ben, vo©ollig zu Recht schwerwiegende Einwdnde erhoben werden. Die
vom Verband der Brauereien Osterreichs dex Bundesministerium fiir
Finanzen mit Schreiben vom 20.4.1988 zur Kenntnis gebrachten Vor-
stellungen hinsichtlich der Einseitigkeit der Steuersenkung und
ihrer Folgen sind inhaltlich 2zutreffend und werden von der Bun-
deskammer geteilt. Es ist dem Verband der Brauereien Osterreichs
auch 2zuzustimmen, wenn er meint, daB die Unausgewogenheit einer
produktbezogenen Steuersatzsenkung bei der Alkoholabgabe sich si-
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cherlich nicht harmonisch 1in das Gesamtkonzept einer Reform der
Getriadnkebesteuerung einfiigt.

Die Bundeskammer ist daher der Auffassung, daB die Alkoholabgabe
fir alle anderen Steuergegenstédnde ebenfalls gesenkt werden miif-
te; zumindest erscheint es untragbar, bei Bier nicht ebenfalls
einen Steuersatz von 5 v.H. vorzusehen.

Dem do. Wunsch entsprechend werden nach Vervielfdltigung dieser

Stellungnahme 22 Exemplare dem Herrn Prdsidenten des Nationalra-
tes iibermittelt werden.

ER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Der Pragi : Der Generalsekretir:

{{ kk (\\/L/\
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