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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzeé betr. die Besteuerung
von natiirlichen Personen (EStG 1988)
BMF - GZ 06 0102/4-1V/6/88/5

Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Besteuerung
des Einkommens von Korperschaften (KStG 1988)
BMF - GZ 13 5002/1-1V/13/88/10

In der Anlage werden 22 Ausfertigungen der Stellungnahme der Osterreichischen
Rektorenkonferenz zu den im Betreff genannten Gesetzesentwiirfen samt Beilage

mit der Bitte um Beriicksichtigung iibermittelt,

Dem Bundesministerium fiir Finanzen ist eine Ausfertigung der Stellungnahme

samt Beilage bereits zugegangen,

Fir d1e Rektorenkon erenz

I |

H pbﬂ e\l u/v ML

ﬁ@g. Gabriele Holbl

Beilage
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OSTERREICHISCHE I I REKTORENKONFERENZ

A-1010 WIEN : SCHOTTENGASSE 1

TELEPHON 63 0b22-0

STELLUNGNAHME
der

"Osterreichischen Rektorenkonferenz
gemdfl § 107 Abs. 3 UOG

Zum

Entwurf eines Bundesgesetzes betr. die Besteuerung
von natiirlichen Personen (EStG 1988)
BMF - GZ 06 0102/4-1V/6/88/5

Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Besteuerung des
Einkommens von K&rperschaften (KStG 1988)
BMF - GZ 13 5002/1-1v/13/88/10

Dringliche Erledigung des
Vorsitzenden der Osterreichischen Rektorenkonferenz
vom 6. Mai 1988
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Die Osterreichische Rektorenkonferenz nimmt zu den nachfolgend
angefiihrten Paragraphen des Einkommensteuergesetzes wie folgt
Stellung:

Zu § 4 Abs.4 Z.5 und § 18 Abs.l1 Z.7 EStG 1988:

Die bisherigen Schwierigkeiten in der Nutzung dieser beiden Ge-
setzesstellen fiir die Universitdaten und Hochschulen bestanden in
Unklarheiten und Auslegungsproblemen, welche in den derzeit gel-
tenden EStR 1984 eine fiir die Universitdten und Hochschulen
glinstige L&sung gefunden haben. Das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Forschung hat nach der mit Wirkung vom 1.1.1988 gel-
tenden Neuregelung der Privatrechtsfdhigkeit der Universitédten
eine Informations- und Werbeschrift fiir Spenden und Forschungs-
auftrdge in Aussicht genommen. Erst nach deren Vorliegen und
Verbreitung wird der Erfolg dieser Gesetzesstellen absehbar sein.

Soweit bekannt ist, wurde von diesen Bestimmungen bisher nur
wenig Gebrauch gemacht. Die Osterreichische Rektorenkonferenz
regt daher an, die weitere Entwicklung aufgrund des oben Gesagten
abzuwarten, um zu sehen, ob {iberhaupt ein Bedarf nach einer Re-
striktion, wie sie im Entwurf vorgesehen ist (Beschrankung auf
10% des Gewinnes "des unmittelbar vorangegangenen Wirtschafts-
jahres" in § 4 Abs.4 Z.5 und entsprechend in § 18 Abs.1 Z.7)
besteht. In materieller Hinsicht sind nach Ansicht der
Rektorenkonferenz von dieser Beschrdnkung keine Probleme zu
erwarten; es erhebt sich jedoch die Frage, ob nicht damit eine
neuerliche UngewiBheit iiber das tats&chliche Ausmaf der
steuerlichen Begiinstigung im Einzelfall besteht, die zu einer
Reduktion potentieller Spenden entgegen den Interessen der
Universitdten und Hochschulen filhrt. Es ist zu bedenken, daf der
genannte Gewinn mdglicherweise erst sehr spiat im folgenden Jahr
feststeht.

Zu § 38 EStG 1988:

Wie bereits angekiindigt, wurde der bisherige ermd@Bigte Steuersatz
fiir Einkiinfte aus der Verwertung von selbstgeschaffenen literari-
schen oder kiinstlerischen Urheberrechten ersatzlos gestrichen.
Dies mag im Interesse der Gleichbehandlung der Steuerpflichtigen
im allgemeirden liegen, wirft aber die Frage auf, warum urheber-
rechtlich geschiitzte Leistungen gegeniiber den patentrechtlich
geschiitzten Leistungen noch mehr diskriminiert werden sollen, als
dies derzeit ohnehin der Fall ist, da es fiir letztere beim halben
Steuersatz bleibt.

Bezogen auf die Angehdrigen der Universitdten und Hochschulen hat
dies zwei Aspekte zur Folge:

Der Anreiz fiir wissenschaftliche und kiinstlerische Publikations-
tdtigkeit wird geringer werden, da daran zu zweifeln ist, daB die
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hShere Steuerbelastung in hdheren Entgelten iiberwdlzt werden
kann. Hiezu ist auf die Enge des O6sterreichischen Marktes fiir
viele Publikationen, die sich primd&r an &6sterreichische Leser
wenden, hinzuweisen. Es ist dariiber hinaus zu bezweifeln, ob dies
eine gesamtwirtschaftlich erwiinschte Konsequenz der Steuerreform
bilden soll.

Hinsichtlich der Lehrauftrdge wird eine weitere Schmdlerung der
Nettoeinkommen von Universitdtsangehdérigen - hier der Lehrbeauf-
tragten - bewirkt. Zu Lasten dieses Personenkreises wird der fak-
tische Zusammenhang zwischen der staatlich geregelten Entlohnung
fiir diese Tatigkeit und der Besteuerung mifachtet. Die Forderung
nach einem entsprechend erhéhtem Entgelt wird zurecht erhoben
werden. Diese Situation wird dann noch verschidrft werden, wenn es
zu einer Erhdhung des Umsatzsteuersatzes von 10% auf 20% kommen
sollte. Auch hier gelten das genannte Uberwilzungsproblem und der
Zusammenhang zwischen staatlich geregelter Entlohnung und
Besteuerung. Allgemein wird die zus&dtzliche Erhdhung des
Umsatzsteuersatzes immer dort Schwierigkeiten der Uberwdlzung mit
sich bringen, wo die Leistungsempfédnger diese nicht im Rahmen
eines Unternehmens erhalten.

Die Qualifikation der Tatigkeit von Lehrbeauftragten tendierte
bisher eher zu einer selbstdndigen Tatigkeit. Es ist anzunehmen,
dal die Umsatzbesteuerung eine entgegengesetzte Tendenz - ndmlich
zur nichtselbstdndigen Tatigkeit - herbeifiihren wird.

§ 184 Abs. 1 BDG 1979 in der ab 1.10.1988 geltenden Fassung wird
dies erleichtern, da darin eine Verpflichtung der Universitdts-
(Hochschul )assistenten zur Lehre vorgesehen ist. Die reale
Erhdhung des Steueraufkommens in diesem Bereich kann daher nach
Ansicht der Rektorenkonferenz als unsicher bezeichnet werden.

Die Gewinnung qualifizierter externer Lehrbeauftragter wird durch
die beabsichtigten einkommens- und umsatzsteuerlichen Mehrbela-
stungen dariiber hinaus noch mehr erschwert werden.

Abschliefend wird in diesem Zusammenhang auf die beiliegende, von
Univ.Prof.Dr.Karl Vodrazka fiir die Rektorenkonferenz
ausgearbeitete Stellungnahme zu § 38 Abs. 4 EStG 1972 vom
18.6.1982 verwiesen,

Zu § 2 Abs. 1 des Kdrperschaftssteuergesetzes, in welchem der
"Betrieb gewerblicher Art" neu formuliert wird, wird seitens der
Rektorenkonferenz folgendes angemerkt:

GemdR den Erlduterungen zu § 2 Abs.l KStG "entspricht die Be-
griffsbestimmung ... inhaltlich dem bisherigen Recht". Die Rekto-
renkonferenz geht daher von der Annahme aus, daf fiir die steuer-
liche Behandlung der Universitdten weiterhin der Erlaf des Bun-
desministeriums fiir Wissenschaft und Forschung vom 3.3.1988, Gz
68 153/12-15/88, zu Z.l1 in Punkt 7, Geltung hat.
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INSTITUT FUR REVISIONS | TREUHAND-
UND RECHNUNSWESEN
O UNIV-PROF, DR KARL VODRAZKA

A%éHIKS/UHOF18°6-1982

. - _ 1CL. ('J"/".:."") 231381740

zur Position von § 38 Abs. 4 EStG 1972 im
steuergesety

Stellungnahme Einkommen-

¢
e

I. Die § 38 Abs. 4

EStG 1967 und in friiheren Einkommensteuergescetzen

EStG 1972 vorangehende Bestimmung des § 93 Abs. 5

Die Vorschrift des § 93 Abs. 5 EStG 1967,.
des EStG 1972 galt,
im Falle ciner Veranlagung nach § 93 Abs. 1 lit.

die bis zum Inkraftitreten

sah - in den Worten K a us e 1 51) - vor, "daR

b EStG 1967 die
Einkiinfte aus {nichtselbsténdiver Arbeit, KVj auBerfnsatz zu bleiben
hatten, was bewirkte, daB die Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit

durch den Bezug von Einkiinften aus Urheberrcecchten nicht in eine nohere

Progression kamen.

Die
zu dem Satz besteuert,

Einkinfte aus der Verwertung von Urheberrechten wurden allerdings

der auf das’ gdn7e Einkonmnmen entfalilen wire,!

Praktisch hing das Ausmal der

Beglinstigung fiir den einz elncn Steuer-

pflichtigen erheblich von
den

schen

"Ewnkunftbhn* aus der

cder kiinstlerischen

nicht 4usamﬂenh3ng, némlich den Sonderausgaben des Steuerpflichti

Wwie das folgende Beispiel

stammt

einer Groke ab, die mit den zu beglinstigern-
Verwertung von selbstgeschaffenen literars-
Urheberrechten" (jetzt § 38 Abs. U E3tq 10720
igen,

zelgt, das aus Abschn. 96 Abs. 7 ESER 1962
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RBeispicl:

Der Steverptlichtize bevog Einldinfte  aus nichtselb-
stiimdiver Arheit von 100.000 S und aus literarischer Titickeit
von H0.000 8. Sunderauseaben 15.000 S, Stewergrappe B nit
Allcinverdienerfreibetiag und Ninderfreibetrag, fir ein Kind.

Ermittlung des Gesamteinkommenas:

Einkiinfto aus nichtselbstindiger \rheit. .. ... .. .. J00.000 5
Einkimfre ans literavischer Tiitickeit (50.000 S —

5000 8 Treibetrag gemiB § 93 Abs, 4) v, - 45.000 S

e

Gesamthetrg der Binkinfte.,......... e 15.000 8

s Sondernusgaben oo LT 15.000 §

Gesamteinkommen . .. .., e, e ceensea. 1300000 5

YErmittlung der chcssungsgrundlago gemifB § 93
Abs. 5: P

Einkinfte aus nichtselbstiindiger  Arbeit (bleiben
auller Betracht) v

Einkinfte aus literarischer Titigkeit (50.000 S —

5000 8§ Freibetrag gemiB § 93 Abs. 3 45.000 S

; — Sonderausgaben ..o oL Tt . 15.000 S
Bemessungspgrundlage gemis §93 Abs.3......... 30.000°S
-.Ermittlung der festzusetzenden Einkommensteuer:
Gesamteinkommen .......... ... .. .. .. eeeean 130.000 S
Einkomensteuer Yaut Tarif ..o oo 30.020 S

das sind 23-0923°,
Festzusetzende Einkommensieuer 32-6993 % wvon
30.000 S (Bemessungsgrundlage gemiiB § 93 Abs. 5)  6.928 8

Die Begriindung fiir diese Regelung findet sich in den EB zum StAG
1949, mit dem § 93 Abs. 5 EStG (zulepzt 1967) Gesetz wurde. Danach
sollte "die insbesondere von Hochschullehrern beklagte Hirte der Be-
steuerung gemildert werden, die sich dadurch ergeben hat, daf im
Falle der Einkommensteuerveranlagung infolge der Zusammenrechnung
aller Ein“infte auf die Dienstbeziige eine die einbehaltene Lohn-
steuer iibersteigende Einkommensteuer entfdllt und damit zu einer

Nachzahlung fiir die bereits versteuerten Dienstbeziige fﬁhrt"z).

Ruppe kritisiert diese Begrindung und meint, daB:damit"primar
ein steuerlicher Anreiz fiir eine zusdtzliche Tdtigkeit auf wissen-
schaftlichem, kiinstleri schem und dhnlichem Gebiet geschaffen werden
sollte ... Mit dieser Motivation ist freilich die Beschrinkung

« =~ -—---der Begiinstigung auf Personen, die neben.den Einkiinften aus der
Verwertung von Urheberrechten. Einkiinfte aus nichtselbsténdiger

Tatigkeit bezichen, sachlich nicht vereinbar. Die Beglinstigung wire
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viclmehr unabhiingis von der Art dor Ilntu>ttiitjfﬂ(cji; zu gewihren, ob-
gleich es rapglich ist, ob auberhalb der unsclbgtﬁndigcn und frei-
beruflichen Erwerbstitigkeit ein praktisches Bediirfnis fir die Be-
rinstigung gegeben ist ... Nach dem Aufbau des Gesetzes widre ecine
solche Beplnstigung am ehesten ... als Tarifvorschrift zu formu-

n3)

lieren.

Auch K a u s e 1 sient Schwichen des § 93 Abs. 5 EStG 1967, wenn
er diesem zuar "fiir eincn groRen Personenkreis" wegén der beschrice-
benen Behandlung der Sonderausgaben Vorteile gegeniliber dem folgen-
den § 38 Abs. 4 EStG 1972 zubilliét, zugleich aber meint, dab
letzterer "dem Grundsatz der Stcuergieichheit eher entspreche"u).
IT. Die Bestimmung des § 38 Abs. U4 EStG 1972

§ 38 Abs. 4 EStG 1972 in der derzeit geltenden Fassung sieht vor,
daB der ermiBigte Steuersatz fir auBerordentliche Einkiinfte des § 37
Abs. 1 EStG 1972 "auch auf Einkiinfte aus der Verwertung von selbst-
geschaffenen literarischen oder xiinstlerischen Urheberrechten anzu-
wenden® "ist". Bedingung daflir ist allerdings, dafl "diese Einkiinfte
als Nebeneinkiinfte erzielt werden". Was dabei als Nebeneinkiinfte an-

zuschen ist, wird in § 38 Abs. 4 zweiter Satz EStG erliutert.

Dicese Bestimmung ist im EStG 1972 seit dessen Inkraftireten enthal-
ten. In den EB zum EStG 1972 wird nur darauf hingewiesen, daB damit
die Erweiterung der Beglinstigung liber die Verbindung der in Rede
stehenden Einkiinfte aus Urheberrechten mit Einkiinften, "die dem
Steuerabzug von Arbeitslohn unterliegen", hinaus auf alle'jene Fille
erreicnt wurde, "in denen die genannten winkiini'te aus selbstigescnai-
fenen Urheberrechten sich im Verhdltnis zu Arbeitseinkiinften (§ 2

Abs. 3 Z. 1 bis 4) .als Nebeneinkiinfte darstelien"5). :
Dic‘derzeitige Interpretation des § 38 Abs. U4 EStG 1972 durch die

Finanzverwaltung, die ihrerseits teilweise auf Erkenntnisse des
VwGH gestiitzt wird, findet sich in Abschn. 99 EStR 1979.
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Mit § 38 Abs. W BSLG 1972 wurde der oben witicrten Kritik R u p p e s
sowohl hinsichtlich der Ausdehnung der Begiinstimung aul alle Arten
von Haupttitigxeliten (in den EB "Arbeitseinkiinften") Rechnung ge-
tragen als auch hinsichtlich der Einordnung unter die Tarif- statt

unter die Veranlagungsvorschriften.

III. Argumente fir § 38 Abs. 4 EStG 1972

Wie schon oben bemerkt, wird mit § 38 Abs. 4 EStG 1972 nach K& u s e
dem "Grundsatz der Steuergleichhéit cher" entsprochen als mit § 93
Abs. 5 EStG 1967. Dies bezieht sich auf den Verglcich der Steuer-
belastung verschicdener Einkiinfte aus selbstgeschaffenen Urheber-
rechten untereinander und kann daher nichts liber eine Begriindung
aussagen, die Uber diesen Vergleich der genannten Einkiinfte hinaus-
reicht,. insbesondere also diese anderen Einkiinften gegeniiberstellt
und nach Argumenten filir die Beglinstigung der Einkiinfte aus selbst-
geschaffenen Urheberrechten 1nsgesamt sucht. Derarnge Argumente

sollen im folgenden dargestellt werdcn

1) Vergleich mit anderen Einkiinften aus Mehrleistungen. Hierzu seil

insbescndere die Behandlung der "in Uberstundenentlohnungen enthal-
tenen Zuschl&ge flir Mehrarbeit" nach § 68 Abs. 1 EStG 1972 genannt
(Freibtetrag von 5070 S monatlich, aaruber hinaus Anwendung eines
Steuersatzes von 15 v. H.). Fir die Hochschullehrer (siehe oben das
Zitat aus den EB zum StAG 1949), aber auch fiir andere Steuerpflich-
tige, die Einkiinfte aus selbstgeschaffenen Urheberrechten erzielen,
schligt sich die Mehrleistung nicht in hoéheren Einkiinften aus einem
Dienstverhéltnis nieder, sondern even in den genannten Binkiniten
aus selbstindiger Arbeit. § 68 Abs. 1 EStG 1972 ist daher nicht an-
wendbar, § 38 Abs. 4 EStG 1972 kann als ein gewisses fquivalent

angesehen werden, ohne daf dazu eine exakte Vergleichsrechnung auf-

gestellt werden kann.

2) Anreiz zu einer zuoatzlachen Ta tlnxelt auf w1uuensohaft1ichem,

kiinst!eriaschen odar dhnlicnen Gebiet., Dieser Begriindung, die

"R upp e nennt (siche oben), entspricht die beschriebene -Ausweitung
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A

des Anvendungsbercichs von § 38 Abs. B E3LG 1972 gegoniiber § 93

Abs. 5 ESLG 1907. Dicser Anreiz LNt allerdings das unter 1) vorge-
brachte Argument nicht untergehen, wie auch der rcalen Verbindung
der BEinkinfte aus sclbstgeschaffencen Urheberrechten zunieist mit
Einkinften aus nichtselbstindiger und selbstindiger Arbeit beinm
selben Steuerpflichtigen (auch dazu siehe oben das Zitat nach

R upp e) entnommen werden kann. Die Mchrleistung gilt auch im Ver-

hdltnis zur selbstédndigen Haupttidtigkeit.

Der Anreiz besteht darin, dab die‘wissenschéftlich, kiinstlerisch
oder dhnlich neben ihrer Hauptbeschiftigung Tdtigen sich mit relativ
geringen Bruttoeinnahmen zufrieden geben, da diese Bruttoeinnahmen
durch dic Einkommensbesteuerung nicht in vollem Umfang geschmilert
werden. Auch die relativ geringen Bruttoeinnahmen bieten dalso einen
hinreichenden Anreiz fiir cine wissenschaftliche, kiinstlerische oder
dhnliche Nebentatighkeit. Damit erdf{fnen sich hier zweil Betrachtung

welsen:

a) Anreciz zur schopferischen Tidtigkeit auf wissenschaftlichem, kiinst-
lerischenm oder d@hnlichem Gebiet. Die Wirkung dieses Anreizes soll
iber den auf diesen Gebieten im Nebenerwerb Tidtigen hinausreichen:
Die wirtschaftliche und allgemein gesellschaflftliche Wirkung der ze-
nannten Tdtigkeit (vgl. auf wissenschaftlichem Gebiet die Forschungs-
férderung) wird so hoch eingeschitzt, daB deshalb die Steuerminderun
in Kaufl genommen wird, um diese schopferische Tdtigkelt zu gewdhr-

leisten.

-b) Forderung der Vertragsparinerbei der Verwertung von ‘Urheberrechten.
Dies wiren z.B..Verleger oder Vortragsveranstalter (vgl. Abschn. 99
Abs. 2 erster und dritter Satz EStR 1979). Die Férderung besteht im
Ermdglichen relativ niedriger Entgelte flir die Verwertung der selbst-
geschaf{enen Urheberrechte, ohne daf das Streben nach deren Erian-
gung durch schopferische Tidtigkeit oder deren wenigstens teilweise
eew....als angemessean empfundene Entlohnung dadurch bedroht wird. Im

wissenschaftlichen Bereich bedeutet dies eine Fdrderung der Publi-

kationen in Bichern und Zeitschriften, die sich zumeist in einer
b
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schuiecrigon Situalion hefindaon.,

3) Veraleich mil "Binlturten aus der Ververtunsg patentrechtlich oo

schittzter vollkowirtscehafLlich waortvoller Erfiindungen durch andere

Personen' (§ 38 Abs. 1 erster Satz EStG 1972). Auch fir Einkinfte
aus diescr schopferischen Tatigkeit wird die Moglichkeit der Be-
steuerung zwn ermdfigten Steuersatz nach § 37 Abs. 1 EStG 1972 er-
offnet. Insofern werden also Einkiinfte aus Tédtigkeiten, die 2u
Patent- und Urheberrechten flhren, gleichbehandelt. Wegen der
schdpferischen Tdtigkeiten, die QGm Erwerb dieser Rechte zugrunde-
liegen, ist dies zweifellos eine éachlich begriindete Gleichbehand-

lung.

Die weiteren Differenzierungen - bei den Einkiinften aus Patentrechtcn Ein-
schrinkung auf volkswirtschaftlich wertvolle Erfindungen, die von anderen ver-
wertet werden, bei den Einkiinften aus selbstgeschaffenen Urheber-

rechten auf HNebeneinkiinfte - nehmen danach bel grundsdtzlicher

N

Gleichbehandlung von Einkinften aus Patent- und Urheberrechten auf
die fiir dic Besteuerung relevanten Merkmale der Einkinfte aus dis-
sen Rechten einschl., der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen, die

mit diesen Steuerverginstigungen verknipft sind, Ricksicht.

4) Vergleich mit auRerordentlichen Einkiinften nach § 37 Abs. 2 urd
3 EStG 1972. Die systematische Stellung des § 38 nach § 37 und dzr
Verweis auf § 37 Abs. 1 in § 38 Abs. 1 und 4 EStG 1972 legsn diesen

Vergleich nahe. Danach wire die Beglinstigung der Einkiinfte nach § 38

EStG 1972 damit zu begriinden, daf diese Einkinfte zusammengeball:
‘anfallen, in den Worten des § 37 Abs. 2 Z. 1 EStG 1972 also die
"Enticionung ir eine Tdtigkelt aarstellen, die sich Uber menrere
Jahre erstreckt". Dies trifft sicherlich nicht fir alle Einkinfte
aus der Verwertung von Patent- und Urheberrechten nach § 38 EStG
1972 zu. Jedoch nimmt die Wahrscheinlichkeit, da® dies zutrifft,

mit zunchmender Hdohe der untersuchten Einkiinfte sicherlich zu. § 38
EStG 1972 konnte so als Instrument einer eher typisierenden Betrzch-
”tﬁngéweise aller Einkinfte aus der Verwertung von Patent- und Ur-

heherrechten ceschen werden, die die Besonderheiten der ordleren
<L ? ]
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genmanten Dinkdinfte berieksichtizt und aul alle deravtigen

EBinkinfte dboertrigt. Fir diesc Betrachtungsweise konnen auch Schiuvico-
rigkeciten der Beweisfiihrung nach § 37 Abs. 2 2. 1 EStG flr cinzelne
Binkiinfte aus der Verwertung von Patent- und Urheberrcchten vorge-

»

bracht werden.

1) Kause 1, Franz, Zur begiinstigten Besteuerung deP‘Einkﬁnfte
aus der Verwvertung von Patent- und Urheberrechten - § 38 EStG
1972, FJd, 1974, S. 42,

2) 868 Blg NR 5. GP, S. 9.

3) Rupop ¢, Hans Georg, Die Ausnahmebestimmungen des Einkoumen-
steuergesectzes, Schriften zum 6sterreichischen Abgabenrecht,
Band 6, Wien 1971, S. 289.

h) A.a.0., S. u2.

5) 474 Blg KR 13. GP, S. 73.

it
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