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, A0[SN- AL IME
Aht der 0.6. Landesregierung

Verf(Pras) - 300188/19 - Hoch Linz, am 13. Mai 1988
DVR.00639264

Bundesgesetz Uber die Besteuerung

des Einkommens von Koérperschaften

(Kédrperschaftssteuergesetz 1988 -

KStG. 1988);

Entwurf - Stellungnahme

Zu GZ 13 5002/1-1v/13/88 vom 30. Marz 1988

Relrifit GeSETZENTWURE
i GES9 4

An das }
Datom: 1 8. WAL 158
Bundesministerium fir Finanzen
20, Mai 1988 é
Himmelpfortgasse 4 - 8 | Verteilt. -

1015 W i e n )%[?ﬂ/b‘//"’\'/\

Das Amt der 0.6. Landesregierung beehrt sich, 'zu dem mit der

do. Note vom 30. Marz 1988 versandten Gesetzentwurf wie

folgt Stellung zu nehmen:

I. Allgemeines:

Vorweg ist aus der Sicht der Landesfinanzen festzustel-
len, daB die Steuerreform insgesamt betrachtet auch fur
die Lander erhebliche Einnahmenausfalle mit sich bringen
wird. Bereits bei der am 23. Marz 1988 mit dem Bundesmi-
nister flir Finanzen abgehaltenen Besprechung wurde von
den Landervertretern deponiert, daB die Lander zwar
grundsatzlich bereit sind, die Steuerreform mitzutragen,

aber nur im aliguoten AusmaB der Landeranteile an die ge-

samten Finanzausgleichsmasse. Diese |[Forderung ist der-
zeit noch keinesfalls erflullt, da - jach den vorliegenden
Unterlagen - der Bundesanteil am Ertrag der ausschlieB-

lichén und gemeinschaftlichen Bundesabgaben und der
Gewerbesteuer nach der neuen Rechtslage von 70,459 % auf
70,863 % steigen wirde, wobei bei dieser Berechnung -
nach Ansicht des Landes Oberdsterreich unzutreffender-

weise - davon ausgegangen wurde, dapB das Aufkommen an
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Kérperschaftssteuer (einer ausschlieBlichen Bundesabgabe)
gleichbliebe. Ebensowenig wurde berlcksichtigt, daB ab

1991 ein deutlich steigendes Gewerbesteueraufkommen (1,5
bis 2 Mrd. S jahrlich) sowie ein Lohnsummensteuermehrauf-
kommen in der GrdéBenordnung von annadhernd 1/2 Mrd. S zu
erwarten ist, woran die Lander nach dem derzeitigen Auf-
teilungsschlissel nicht partizipieren. In diesem Zusam-
menhang darf auch auf den BeschluB der Landesfinanzrefe-
rentenkonferenz vom 2. Juni 1987 hingewiesen werden, wo-
nach die ansolidierungsbemﬁhungen der Bundesregierung

unter keinen Umstanden zu Lasten der Lander und Gemeinden

vorgenommen werden durfen.

Die Erlauterungen flUhren aus, daB der 30-%ige Koérper-
schaftssteuersatz eine wesentliche Verbesserung flr
thesaurierende Koéorperschaften und damit eine starkere
Tendenz zur Grundung von Kapitalgesellschaften auslédsen
wird. Das wiederum wird vor allem bei der ausschlieB-
lichen Bundesabgabe Koérperschaftssteuer zu einem nicht
unerheblichen Mehraufkommen fuhren.

Aus den dem Amt der o0.6. Landesregierung zur Verflgung
stehenden Unterlagen ist in den Jahren 1991 bis 1993 mit
einem Mehraufkommen in einer GréBenordnung von rund

2 Mrd. S zu rechnen, die ausschlieBlich dem Bund zuflie-
Ben wirden. Dies wird in den Finanzausgleichsverhand-

lungen entsprechend zu berlcksichtigen sein.

Zu § 8 Abs. 4.

Gravierende Bedenken bestehen gegen die Bestimmung des
§ B Abs. 4 Z. 3, wonach nur bei Kapitalgesellschaften
und Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften die Vermod-
genssteuer und die Abgabe nach dem Erbschaftssteueraqui-

valentgesetz als Sonderausgaben vom Gesamtbetrag der

www.parlament.gv.at




20/SN-126/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 3von5

EinkUinfte abzuziehen sind, wadhrend die Abzugsfahigkeit
fur andere Steuerpflichtige (wie Landes-Hypotheken-
banken) nur anteilig im Verhaltnis des Nennbetrages des
ausgegebenen Partizipationskapitals zur Summe der
Nennbetridage des gesamten Eigenkapitals zulassig sein

soll.

Die Ablehnung dieser Differenzierung hat folgende Griunde:

Der Abzug der Vermégenssteuer.als Sonderausgabe wird in den
Erlauternden Bemerkungen verfassungsrechtlich mit dem Vor-
handensein von zweli Vermdgenssteuerebenen begrindet. Durch
die MaBnahme des Gesetzgebers soll die Doppelbelastung des
Unternehmens und ihrer Gesellschafter bzw. Genossenschafter

(Partizipanten) gemildert werden.

Eine nahere Betrachtung zeigt aber, daB auch bei Kapitalge-
sellschaften und Genossenschaften von keiner Mehrfachbe-
steuerung gesprochen werden kann. Die Vermdégenssteuer-
pflicht trifft vielmehr auch bei diesen juristischen Per-
sonen unterschiedliche Rechtssubjekte. Aus der Besteuerung
des Vermdgens der Gesellschafter bzw. Genossenschafter ist
daher eine Reduzierung der Bemessungsgrundlage fur die Kor-
perschaftssteuer der Gesellschaft bzw. Genossenschaft eben-
sowenig ableitbar wie aus der Besteuerung des Vermdgens der
Partizipanten. Ferner ist zu berlcksichtigen, daB eine Be-
steuerung des Vermdgens beim Gesellschafter nur in sehr ein-
geschranktem Umfang eintritt. So scheidet eine Anteilsbe-<
steuerung bei diversen juristischen Personen durch 8 63 Z. 1
BewG. (neue Fassung) aus, weiters entfallt sie bei allen
durch das Vermdégenssteuergesetz 1954 nicht erfaBten Koérper-
schaften (z.B. Gebietskdrperschaften) und Personen (z.B.
Auslander) bzw. durch Befreiungen nach 8 3 dieses Gesetzes.
Hinsichtlich der noch verbleibenden Vermdgenssteuerpflich-

tigen kommt es zufolge der Freibetrage de facto nur in we-
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nigen Fadllen zZu einer Steuervorschreibung. Die Anteile an
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften unterliegen unter
Berlucksichtigung der erheblichen Aufsplitterung in Kleinst-
anteile nur zu einem sehr geringen AusmaB der Vermdgensbe-
steuerung bei den Anteilseignern. Die Doppelbesteuerungs-

theorie stellt sich daher weitgehend als reine Fiktion dar.

Bei den betroffenen Banken hingegen wirde eine unterschied-
liche steuerliche Belastung voll durchschlagen und zu einer
eklatanten Wettbewerbsverzerrung zum Nachteil jener Insti-
tute flihren, die nicht oder nur zum Teil in den GenuB des-
Absatzprivilegs kommen kénnen. FUr gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen ist immer nur eine Steuerbelastung des Unternehmens
selbst entscheidend, nicht aber die Steuerpflicht des Ge-
sellschaftérs. Landes-Hypothekenbanken, Sparkassen, Versi-
cherungsvereine auf Gegenseitigkeit miBten erhebliche Er-
tragseinbuBen hinnehmen, was sich primar negativ auf den
Aufbau des durch das Kreditwesengesetz verpflichtend vorge-
schriebenen Haftkapitals auswirken mipte. Aus der unter-
schiedlichen Rechfsform allein kann eine derartige Differen-
zierung saghlich nicht gerechtfertigt werden, sodaB verfas-

sungsrechtliche Bedenken bestehen.

Dazu kommt noch, daB bei jenen Kérperschaften, die im Wege
der AuBenfinanzierung nur Partizipationskapital hereinnehmen
kénnen, der Nennbetrag des Partizipationskapitals dem ge-
samten Eigenkapital gegenlber gestellt wird, was rechtlich
vd6llig unhaltbar scheint. Infolge der Substanzbeteiligung
steht den Partizipanten ebenso wie den Aktionaren bzw. Ge-
nossenschaftern ein bestimmter Anteil am Koérperschaftsverméd-
gen zu. Daruber hinaus scheint auch die vorgesehene Auftei-
lungsmethode im Falle der Ausgabe von Partizipationskapital

aus dem Blickwinkel des Gleichheitsgrundsatzes bedenklich.
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Diese Stellungnahme ist eine vorlaufige und kann keinesfalls
Verhandlungen gemafs 8 5 des Finanzausgleichsgesetzes 1985

ersetzen.

25 Mehrabdrucke dieser Stellungnahme werden u.e. dem Prasi-

dium des Nationalrates Ubermittelt.

FUr die o0.6. Landesregierung:
Dr. L. P e s endor fer

Landesamtsdirektor-Stellvertreter

a) Allen )
oberdésterreichischen Abgeordneten zum
Nationalrat und zum Bundesrat

bl das

Prdsidium des Nationalrates (25-fach)
1017 W i e n , Dr. Karl Renner-Ring 3

c) An alle
Amter der Landesregierungen

d) An die
Verbindungsstelle der Bundeslander

beim Amt der NO. Landesregierung
1014 W i e n , Schenkenstrage 4

zur gefalligen Kenntnis.

Fir die 0.6. Landesregierung:
Dr. E. P e s endor fer

Landesamtsdirektor-Stellvertreter

Fir die Richtigkeit
der A ertigung:
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