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()s';zEB}REICHISCHER Wien, am 19. Mai 1988
GEMEINDEBUND 71.: 000-11/88

1010 WIEN, JOHANNESG. 15
TELEFON: 514k8&kx 512 14 80

An die

Parlamentsdirektion

17 Waom Betrifft cs*-sx:S %ENT\/\ RF|
Y 4 R Gy 9

Datum: 2 0. Al 1988
iVerieill 20 Mai 1988

—————

- X( ?W’\*

Bezug: GZ 13 5002/1-1V/13/88/10

Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes, iber die Besteuerung des
Einkommens von Koérperschaften (Korperschaftssteuergesetz
1988-KStG 1988)

Der Osterreichische Gemeindebund beehrt sich in der Beilage

22 Exemplare seiner Stellungnahme zu Ubermitteln.

Fiir den Osterreichischen Gemeindebund:

22 Beilagen
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" OSTERREICHISCHER
GEMEINDEBUND

1010 WIEN, JOHANNESG. 15
TELEFON: %2:t48@ 512 14 80

Wien, am 16. Mai 1988
Z1.: 000-11/88

An das
Bundesministerium
fir Finanzen

Himmelpfortgasse 4-8 P
Postfach 2 /
1015 Wien

Bezug: 13 5002/1-1V/13/88/10

Betr.: Bundesgesetz iber die Besteuerung des Einkommens der KGrper-
schaften (Kdrperschaftssteuergesetz 1988-KStG 1988)

Der @sterreichische Gemeindebund beehrt sich im Rahmen des Begut-
achtungsverfahrens zum vorliegenden Gesetzesentwurf wie folgt

Stellung zu nehmen:

Wie den erlduternden Bemerkungen zu diesem Gesetzesentwurf zu ent-
nehmen ist, hat sich die Bundesregierung zum Ziel gesetzt, mit Wirkung
ab 1989 eine Steuerreform durchzufithren, die ein einfacheres und ge-
rechteres Steuersystem schafft. Die Reform der Einkommensteuer ist

von der Uberlegung getragen, den Steuertarif zu senken und den dadurch
bedingten Einnahmenausfall im wesentlichen durch den Abbau von Be-

freiungen und Beglinstigungen zu finanzieren.

Die Kérperschaftssteuer mu in dieses Reformvorhaben eingebunden
werden. Das Thema Korperschaftssteurreform ist bereits seit Anfang der
Achtziger jahre Gegenstand der Arbeiten der Steuerreformkommission.
Teilbereiche dieser Reform wurden bereits 1986 mit dem Abbau der wirt-
schaftlichen Doppelbelastung der von den Korperschaften ausgeschiitteten
Gewinne durch das Halbsatzverfahren verwirklicht. Ein weiterer groBler
Schritt soll nunmehr mit der Umgestaltung des Korperschaftssteuersystems
nach dem von der Steuerreformkommission vorgeschlagenen Modell ge-
setzt werden. Es soll ein fiir alle Korperschaften geltender deutlich
niederer Einheitssatz geschaffen werden und der Abbau der wirt-
schaftlichen Doppelbelastung auch auf der Ebene der Kérperschaften

durch die Einfilihrung einer allgemeinen Beteiligungsertragsbefreiung
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vollstiandig verwirklicht wird. Die Kdrperschaftssteuerreform wird
nicht zuletzt auch von der bevorstehenden Reform des Rechnungslegungs-

rechtes beeinfluBt.

Die Korperschaftssteuerreform ist auch unter dem Blickwinkel der
EG-Konformitdt zu beurteilen. Eine EG-Richtlinie Uber die Harmoni-
sierung der Korperschaftssteuer besteht derzeit noch nicht. Der
Entwurf einmer entsprechenden EG-Richtlinie 1403t eine Tendenz zum

Anrechnungsverfahren erkennen.

Das in Osterreich vorgesehene Modell des Einheitskdrperschaftsteuersatzen
in Verbindung mit einer allgemeinen Beteiligungsertragsbefreiung steht
mit einem kiinftigen Anrechnungsverfahren (Anrechnung der auf die Aus-
schiittung entfallenden Korperschaftssteuer auf die persdnliche Ein-
kommen- oder Kdrperschaftsteuer des Gesellschafters) nicht in Wider-
spruch, es lad8t sich ohne Schwierigkeiten adaptieren, sollte die Ent-

scheidung in der EG fir ein Anrechnungsverfahren getroffen werden.

Die Entscheidung, den einheitlichen Kdrperschftssteuersatz mit 30%
festzulegen und damit eine Absenkung des bisherigen Spitzensatzes um

25 Prozentpunkte vorzunehmen, wird einerseits durch die Anderungen im
Bilanzsteuerrecht (vor allem durch die Streichungen bzw. Einschrinkungen
im Rahmen der Investitionsbeglinstigungen) und andererseits durch
korperschaftsteuerrechtliche Anderungen erméglicht. Die Einfachbe-
steuerung bei personenbezogenen juristischen Personen wird durch eine
Verbindung der dreiBigprozentigen Korperschaftsteuer mit einer um finf
Prozentpunkte auf 25 % angehobenen Kapitalertragsteuer auf Ausschiittungen
bei Weitergeltung des Halbsatzverfahren sichergestellt. Die allgemeine
Beteiligungsertragsbefreiung verhindert bei allen Ertrige aus Be-
teiligungen empfangenden Kérperschaften eine weitere Besteuerung der

mit 30 % vorbelasteten Ausschiittungsertrige.

Der Wegfall des im § 22 Abs. 2 KStG 1966 verankerten sogenannten
"gespaltenen Korperschaftsteuersatzes" fir offene Gewinnausschittungen
der Kapitalgesellschaften und Kreditgenossenschaften bewirkt keine

Verschlechterung der Besteuerungssituation und damit keine Negativ-
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¢ wirkung flr den Kapitalmarkt, da die durchschnittliche Steuerbelastung

bei der Ausschiittung der Einkommen iber 1,2 Mio. S bisher zwischen
28 und 38 % betrug. Der dreiBigprozentige Kdrperschaftsteuersatz wird
eine wesentliche Verbesserung fir thesaurierende Kdrperschaften be-
wirken und damit eine starkere Tendenz zur.GrUndung von Kapitalgesell-

schaften auslosen.

Die Reform kann. im Gegenzug eine gewisse Entlastung im Bestand der
Kapitalgesellschaften zur Folge haben, da die Bedeutung der Holding-
gesellschaften als Instrument der Vermeidung der Schattenwirkung des

bisherigen Ausschittungssteuersatzes wegfallen wird.

Das Kérperschaftsteuergesetz 1988 wird im Aufbau dem Einkommensteuer-
gesetz 1988 entsprechen, einen neu geordneten Text aufweisen, die
bisherige Verwaltungsibung in verschiedenen Punkten gesetzlich ver-

ankern und den Rechtsstoff sprachlich und optisch besser darstellen.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu§ 2:

Die Bestimmungen des § 2 - Betriebe gewerblicher Art - ist neu
konzipiert und soll inhaltlich nach den Ausfiihrungen in den Er-
lauterungen dem bisherigen Recht entsprechen.

Die Normierung "von einigem wirtschaftlichen Gewicht" soll Bagatell-
falle, wie etwa kleine Brickenwaagen oder Gelegenheitsaktivitaten
(gesellige Veranstaltungen) von der persdnlichen Steuerpflicht aus-
nehmen. Gegenliber der bisherigen rechtlichen Regelung ist es aber
nicht erforderlich, daB sich die Einrichtung als Betrieb gewerblicher
Art innerhalb der Gesamtbetdtigung der Koérperschaft wirtschaftlich

heraushebt.

Der Schwerpunkt liegt daher kiinftighin sicherlich in der erstgenannten

Begriffsbestimmung.

Der Usterreichische Gemeindebund hat in diesem Zusammenhang schon

mehrmals darauf hingewiesen, dafl gerade dadurch viele mittlere und
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kleinere Gemeinden gegeniiber den einwohnermi#Big starkeren Gemeinden
benachteiligt werden. Die Rechtssprechung hat hier eine fiktive Grenze
von S 40.000 als Mindesteinnahme gezogen, die aber weder durch das
Korperschaftssteuergesetz, noch durch das Umsatzsteuergesetz gedeckt
ist. So sollte hier zumindest in Anlehnung an den abgestuften Be-
vikerungsschlﬂssel in einem ErlaB eine Regelung derart getroffen

werden, daB umsatzm&dBig eine Abstufung innerhalb der GréBenklassen

getroffen wird.
L

Sachliche Inhalte die eine solche Differenzierung verfassungsrechtlich

rechtfertigen lassen, sind fir die kleinen und mittleren, in der Regel

finanzschwachen Gemeinden nicht erkennbar.-

Der Osterreichische Gemeindebund mdchte diesen Standpunkt mit Nach-
druck in diese Begutachtungsverfahren einbringen und die rechtliche

Regelung in der bisherigen Form gewahrt wissen.

Zu Abs. 3 des § 2

Textlich und inhaltlich neu ist auch der Abs.3 des § 2, der hier die
Versorgungsbetriebe aufzdhlt und nur diese zu einem einheitlichen
Betrieb zusammengefaflt, wenn sie organisatorisch unter einer gemein-
samen Leitung stehen. Durch diese Neufassung werden gleichzeitig alle
tibrigen Betriebe gewerblicher Art jeweils gesondert als Steuersubjékfe
erfaBt. Bei einem engen technisch, wirtschaftlich und organisatorischen
Zusammenhang der Tatigkeiten, sei es bei Wiederholung der gleichen
Tatigkeit, oder bei @rtlich getrennten gleichartigen Tdtigkeiten, oder
bei einer intensiven Verbindung von an sich verschiedenartigen Titig-

keiten soll weiterhin nur e i n Betrieb gewerblicher Art vorliegen.

Dem ist zu entnehmen, daB die bisherigen einheitlichen Steuerkreise
(z.B. E-Werk - Installation - Handel) nicht mehr als ein Betrieb ge-

werblicher Art, sondern jeder Betrieb fiir sich als Betrieb gewerblicher
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Art zu gelten hat.

Der Usterreichische Gemeindebund sieht darin ein/Abgehen der bis-
herigen Rechtsauffassung, die derartige Strukturen zerstort und

bei der Finanzsituation der davon betroffenen Gemeinden zu Arbeits-
platzverlusten fihren kann. Es wdre daher empfehlenswert, auch hier
Richtlinien zu erlassen, die mit dem Gemeinde- und St&dtebund einver-

nehmlich erstellt werden.

Zu Abs. 5 des § 2 :

Die Wasserversorgung ebenso wie die Wasserentsorgung wird weitgehend
von den Gemeinden selbst cder durch Gemeindeverbande im eigenen
Wirkungsbereich bewerkstelligt und ist insbes. im Abgabenbereich der

Hoheitverwaltung (Hoheitsbetrieb) zuzuordnen.

Die Nichterwdhnung der Wasserver- und-entsorgungsbetriebe im kom-

munalen Bereich konnte durch die Nichterwdhnung in der demonstrativen
Aufzdhlung der nicht privatwirtschftlichen Tdtigkeiten zu Schwierig-

keiten fihren.

Der Usterreichische Gemeindebund begehrt daher nachdriicklich die

Aufnahme der Wasser-und-entsorgungsbetriebe in die beispielhafte Auf-

zahlung im Sinne des Abs. 5.
Bei dieser Gelegenheit sollte auch der aus dem deutschen Recht stam-
mende Begriff "Abfuhr von Splilwasser und Abfdllen" durch den im Sprach-

gebrauch und in den Landesgesetzen Ublichen Begriff "Abwasserbeseitigung"

ersetzt werden.

Begrifflich ist auch anzumerken, daB der Begriff "Millbeseitigung" und
"Abfuhr von ... Abfdllen" entweder inhaltlich gleichgesetzt wird

(dann liegt eine Tautologie vor) oder unterschiedliche Inhalte fixiert
sind. Dies miBte man dann erkennen oder zumindest in den erl&uternden

Bemerkungen klarlegen.

Mit den hier angebotenen Begriffen wiirde nicht nur das Anliegen der
Gemeinden abgedeckt sein, sondern auch der Konnex zu den einzelnen

Landesgesetzen hergestellt sein.
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Neben der inhaltlichen Sanierung kdnnte auch ein Beitrag zur sprach- -

lichen und inhaltlichen Verstidndigung geleistet werden.

Nach der standigen Rechtssprechung des Verfassungsgerichtshofes

liegt das Wesen einer Geblhr in der Angemessenheit der erbrachten
Leistung, und bekraftigt damit das Aquivalenzprinzip. Dem Wesen des
Kquivalenzpripzipes entspricht eine kostendeckende Gebiihr, die in

der Regel nicht erreicht wird, weil die Kosten einen Schwellenwert
bei der Berechnung dieser Gebiihren erreichen der sozial der Gemeinde-

bevilkerung nicht mehr zumutbar sind.

Schon daraus ist ersichtlich, daB diese Geblhren so ermittelt werden,
daB kein steuerlicher Gewinn resultiert. Es ist daher auch nicht ver-
standlich, daB in Hinkunft die Wasserver- und entsorgung nicht mehr
als hoheitliche Aufgabe angesehen wird und daher der Kérperschafts-

steuerpflicht unterliegt.

Dies hidtte ' zur Folge, daB sowohl bei den Gemeinden und Wasser-
verbanden, als auch bei der Finanzverwaltung ein nicht vertretbarer
Verwaltungsaufwand verursacht wird. Fir die Gemeinden u.a. auch dadurch,
daB sie gemdB § 7 KStG eine Einkommensermittlung nach § 5 EStG machen
und entsprechende Erklarungen abgeben missen, die aber letztlich doch

zu keiner Steuerleistung fihren.

Zu § 25:

Der im § 25 enthaltene 30 %ige Kdrperschaftssteuersatz ist grundsitzlich
zu begriBen, jedoch wird dies dazu fihren, daB im Zusammenhang mit

dem Strukturverbesserungsgesetz vermehrt Umwandlungen von Einzelunter-
nehmungen oder Personengesellschaften in Kapitalgesellschaften er-
folgen werden. Der Usterreichische Gemeindebund weist hier nur auf

die dadurch entstehenden finanzausgleichsrechtlichen Folgen hin.

Fir den Osterreichischen Gemeindebungi:
Def Prisident:
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