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Einkommensteuergesetz 1988, Stellungnahme

Die NO Landesregierung beehrt sich, zum Entwurf eines Bundesge-
setzes iUber die Besteuerung des Einkommens von natirlichen
Personen (Einkommensteuergesetz 1988 - EStG 1988) wie folgt

Stellung zu nehmen:

- Zum Entwurf im allgemeinen:

Das mit dem vorliegenden Gesetzentwurf beabsichtigte Vorhaben
stellt den bedeutendsten Baustein der Steuerreform dieses Jahres
dar. Wenn man bericksichtigt, daB der Gesetzentwurf unter enormem
Zeitdruck und zum Teil in einer Vielzahl von Varianten erarbeitet
werden muBte, ist dem Ergebnis nicht nur wegen Umgestaltungen in
- systematischer Hinsicht, sondern vor allem wegen der unzahligen
sprachlichen Verbesserungen hohe Anerkennung zu zollen. In diesem
Zusammenhang sind auch die optischen Gliederungsmerkmale (Fett-
druck, Symbole bei Aufzahlungen) positiv zu erwahnen. Die NO
Landesregierung ist iiberzeugt, daB diese Verbesserungen die Les-
barkeit dieses fiir weite Kreise der Bevolkerung besonders
bedeutsamen Gesetzes und damit die Verstandlichkeit fir den
Beniitzer entscheidend erhohen. Damit erscheint auch ein Beitrag

zur Akzeptanz des Gesetzes geleistet.
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Allerdings sind aus dem gegenstandlichen Vorhaben auch

gravierende negative Auswirkungen auf den Abgabenertrag und damit
auf die Einnahmen der Finanzausgleichspartner in den nachsten
Jahren zu erwarten. Allein fir Niederodsterreich wird die Verringe-
rung der Einnahmen in der GroBenordnung von etwa 630 Mio. S p.a.
prognostiziert. Da sich diese Auswirkungen auf mehrere Jahre bei
jewells unterschiedlicher Intensitat erstrecken werden, bewirkt
gerade das gegenstandliche Vorhaben einen tiefgreifenden Eingriff

und eine Verschiebung des Finanzausgleichsgefiiges.

Die Besprechung des Finanzministers mit den Finanzreferenten der
Lander am 23. Marz 1988 brachte eine grundsatzliche Einigung 1in
der Richtung, daB die bisherigen Relationen der Gebietskorper-
schaften gleichgehalten werden sollen, d.h. daB das Verhadltnis
der Anteile des Bundes, der Lander und der Gemeinden an den
Steuerertragen, basierend auf dem Stand 1987, berechnet nach der

Rechtslage 1988, nicht verandert werden darf.

Aus den laufenden Verhandlungen der Finanzausgleichspartner
ergibt sich, daB derzeit noch nicht endqiiltig abgesehen werden
kann, ob und gegebenenfalls in welchem AusmaB diese Anteile durch
die einzelnen MaBnahmen der Steuerreform gedandert werden. Es
zeichnet sich jedoch bereits ab, daB fiir die nachsten Jahre ein
Steuerausfall zu erwarten ist. Um eine iuberproportionale
Belastung der Lander und Gemeinden durch die Steuerreform zu

verhindern verlangt die NO Landesregierung

1. eine entsprechende Beteiligung an der Kapitalertragssteuer 11

und
2. eine Garantieklausel, durch die im Wege einer Nachverrechnung

bestehende Differenzen im Beteiligungsverhdltnis iliber einen

langeren Zeitraum ausgeglichen werden sollen.
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Zum Entwurf im besonderen:

Zu § 3:

Bei der Verringerung der Steuerbefreiungen gegeniiber den
bisherigen ist ein System nicht erkennbar und kann auch aus den
Erlauterungen nicht abgeleitet werden. Ein solches System

verlangt der Verfassungsgerichtshof aber, wie die Aufhebung des
Grunderwerbsteuergesetzes wegen Willkiirlichkeit der Steuerbe-
freiungstatbestiande zeigt. Es sollte daher bereits in den Erlaute-
rungen zum Gesetzentwurf offengelegt werden, an welchen Kriterien
sich die Verringerung der Steuerbefreiungstatbestdnde orientiert

und aus welchem Grund manche nicht in das neue Gesetz ilibernommen

wurden.

So sollen etwa Zahlungen des Arbeitgebers anlaBlich eines Arbeit-
nehmerjubildums, Fehlgeldentschiddigungen, Dienstwohnungen oder
Arbeitgeberdarlehen nicht begiinstigt werden, wogegen fiir die
Leistungen bestimmter Betriebe an ihre Arbeitnehmer und sogar an
deren Angehorigen, wie z.B. hinsichtlich der Beforderung bei
Beforderungsunternehmen (§ 3 2. 20), ohne betragsmiaBige Begren-

zung von der Einkommensteuer befreit bleiben sollen.

Zu § 4 Abs. 8:
Die Beriicksichtigung der stillen Reserven des Grund und Bodens

beim Wechsel der Gewinnermittlung erscheint angesichts des Hochst-
wertprinzips der Wertansidtze in der Jahresbilanz (vgl. § 133 Z. 1
Aktiengesetz 1965) ungerechtfertigt. Entsprechend der Spruch-
praxis des Verwaltungsgerichtshofes sollte von diesem Vorhaben

Abstand genommen werden.

Zu § 5:

In dieser Bestimmung sollte anstatt "protokollierte Gewerbetrei-
bende" der gelaufigere Begriff "Gewerbetreibende, deren Firma im

Handelsregister eingetragen ist" beibehalten werden.
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Zu § 16 Abs. 1 Z2. 6:
Ist dem Arbeitnehmer die Beniitzung eines o6ffentlichen Verkehrs-

mittels zwischen Wohnung und Arbeitsstatte nicht oder hinsicht-
lich der ilberwiegenden Strecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte
nicht moéglich, sind hohere pauschale Freibetradge (zusatzlich zum

Verkehrsabsetzbetrag) vorgesehen.

Es ist unklar, wie vorzugehen ist, wenn die Beniitzung zwar grund-
sadtzlich moglich, im Einzelfall jedoch kaum zumutbar oder nicht
zweckmanig ist. Um Meinungsdifferenzen zwischen Arbeitgeber und
Finanzverwaltung zu Lasten des Arbeitnehmers zu vermeiden, sollte
die Priifung der Zuladssigkeit des hoheren Freibetrages dem Finanz-

amt vorbehalten werden.

Reisegebiithren (§§ 16 Abs. 1 Z. 9, 26 Z. 4 und 62 Abs. 2 Z. 9):

Betrdge, die vom Arbeitgeber aus AnlaB einer Dienstreise als

Reisekostenvergiitungen, Tagesgelder und Nachtigungsgelder gezahlt
werden, gehoren nicht zu den Einkiinften aus nichtselbstandiger
Arbeit (§ 26 Abs. 4).

Das Taggeld fiir Inlandsdienstreisen darf bis zu S 240,-- pro Tag
betragen. Dauert die Dienstreise langer als drei Stunden, so kann
fiir jede angefangene Stunde ein Zwolftel gerechnet werden. Werden
hohere Betrage gezahlt, so sind die ilibersteigenden Betrage steuer-

pflichtiger Arbeitslohn.

Die Vollziehung dieser Bestimmungen muB im o6ffentlichen Dienst 2zu

einem wesentlichen Mehraufwand fiihren:

a) Beim Land NO werden jahrlich ca. 35.000 Reisegebiihrenantrage
(ohne Landeslehrer) bearbeitet.
Legt man jeder Reiserechnung eine Anzahl von 10 Dienstreisen
zugrunde, so muB jede einzelne dieser 350.000 Dienstreisen auf
ihre Dauer hin gepriift werden, weil daraus wieder der Steuer-
freibetrag bzw. der SteuermeBbetrag festzustellen sind.
Zufolge des individuellen Charakters der zu ermittelnden Daten

wird hiebei der Einsatz der EDV nur im beschrankten Umfang
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moglich sein.

b) In den Dienstrechtsgesetzen des Landes ist fiir Dienstnehmer,
die liberwiegend im AuBendienst tatig sind, das Rechtsinstitut
der Reisebeihilfe (z.B. StraBendienst, Sozialdienst, Forstauf-
sichtsdienst) vorgesehen. Mit der Reisebeihilfe wird der Mehr-
aufwand des AuBendienstes in pauschalierter Form abgegolten.
Unter Bedachtnahme auf die Verwendung wurde grundsatzlich die
Anzahl der voraussichtlichen AuBendiensttage festgelegt. Der
Tagessatz wurde 1in einem Faktor, der unterhalb der iiblichen
Tagesgebiihr liegt, ausgedriickt. Aus dem vorliegenden Entwurf
ist nicht ersichtlich, wie diese Reisebeihilfe steuerlich zu
behandeln ist. Wird die Auffassung vertreten, daB die Abgel-
tung deshalb grundsatzlich nicht als steuerfrei angesehen
werden kann, weil der nach dem Sinn der gesetzlichen
Bestimmung erforderliche unmittelbare und nachweisliche
Zusammenhang zwischen Ausgaben und dem Ersatz fehlt, so fiihrt
dies zweifelsohne zu nicht ilibersehbaren Hiarten. Andererseits
ware eine Einzelabrechnung auch in diesen Fallen aus

verwaltungsokonomischen Griinden nicht vertretbar.

c) Differenzreisekosten

Unterschiedsbetrage zwischen den Kostenersatzen des Arbeit-
gebers und den im EStG 1988 angefiihrten Satzen konnen als Wer-
bungskosten geltend gemacht werden (§ 16 Abs. 3 letzter Satz
EStG 1988/Erlauterungen). Diese "Differenzkosten" hat der

Arbeitgeber direkt bei der Lohnsteuerberechnung zu beriick-

sichtigen. |
|
Es ergeben sich folgende Fragen:

Wo und in welcher Form sind Differenzreisekosten geltend zu

machen?
Ist der Mehraufwand zwischen den im EStG 1988 angefiihrten
Sdtzen und den ausbezahlten Reisegebiihren nachzuweisen?

Obliegt dem Arbeitgeber die Priafung?
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Zusammenfassend ist festzuhalten, daB die derzeitige Bestimmung -
wonach Reisekostenersatze, die aus 6ffentlichen Kassen gezahlt

werden, steuerfrei sind - verwaltungsdkonomisch ist. Die Neurege-
lung bringt dem Land NO als Dienstgeber einen groBen, nicht liber-

sehbaren Verwaltungsaufwand.

Reisekosten sind gemdB § 16 Abs. 1.Z. 9 des Entwurfes Werbungs-
kosten. Ist die genaue Ermittlung von Werbungskosten mit unver-
hdltnismdBigen Schwierigkeiten wverbunden, so konnen Durchschnitts-
satze fiir Werbungskosten im Verordnungswege filir bestimmte Gruppen
von Steuerpflichtigen nach den jeweiligen Erfahrungen der Praxis
festgelegt werden (§ 16 Abs. 4).

bereits jetzt dringend verlangt werden, von dieser Verordnungser-

machtigung Gebrauch zu machen.
Zu § 26 Z. 4 lit. b wird weiters auf folgendes hingewiesen:

Sollte an der vorgesehenen Regelung festgehalten werden, muf
l. In dieser Bestimmung wird fiir anteilige Tagesgelder nach
Kollektivvertragen oder aufsichtsbehérdlich genehmigten Dienst-
|
ordnungen eine von der allgemeinen Regelung abweichende Ver-

rechnung erméglicht.

Wenn somit schon fiir vertraglich festgesetzte Tagesgelder eine
Ausnahmeregelung vorgesehen ist, muB diese Moglichkeit
konsequenterweise auch fiir in Gesetzen und Verordnungen ent-
haltene gelten. Die in der vorliegenden Bestimmung vorgesehene
Ausnahmeregelung ist daher unbedingt auf gesetzlich oder im

Verordnungswege bestimmte Tagesgelder auszudehnen.

2. Weiters wird festgestellt, daB die in den Dienstrechtsgesetzen
bzw. in den aufgrund dieser Gesetze ergangenen Verordnungen
festgelegten Tagesgelder einerseits zur Abgeltung des ent-

standenen Mehraufwandes und andererseits auch als Beitrag zur
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Absicherung des erhohten Risikos bei Dienstreisen gewédhrt
werden. Diese Tagesgelder sind daher aufgrund dieser Eigenheit
nicht mit den normalen zu versteuernden Einkiinften vergleich-
bar und miissen daher auch in Zukunft von der Steuerpflicht

ausgenommen seiln.

Zu § 18:

§ 18 Abs. 1 Z. 4 sollte um Aufwendungen natiirlicher Personen fiir
die Anschaffung von Pfandbriefen nach dem Pfandbriefgesetz bzw.
Hypothekenbankgesetz erganzt werden, wobeili vorgesehen werden
sollte, daB der Erlos der Pfandbriefe von der Bank fiir Darlehen
nach dem Wohnbauforderungsgesetz 1984 oder dem Wohnhaussanierungs-
gesetz 1984 in jenem Bundesland zu verwenden ist, aus dem das
Mittelaufkommen erfolgt. Fir solche Wertpapiere sollte eine

Hinterlegungsfrist von acht Jahren festgesetzt werden.

Korrespondierend dazu sollte § 18 Abs. 4 des Entwurfes um eine Z.

4 erweitert werden, die wie folgt lauten konnte:

"Die Ubertragung von Pfandbriefen der Sammelverwahrung in die
Streifbandverwahrung gilt nicht als Entnahme aus dem Depot, wenn
die Pfandbriefe beili einer Osterreichischen Bank hinterlegt
bleiben. Nicht als Entnahme gilt auch die Ubertragung aus der
Streifbandverwahrung in die Sammelverwahrung, wobeil allerdings
Voréussetzung ist, daB die Reihenbezeichnungen beibehalten

werden.

Eine Konvertierung von Pfandbriefen gilt weder als Erwerb noch
als Entnahme aus dem Depot im Sinne der vorstehenden Vorschrif-
ten, wenn die Konvertierung im Auftrag des Steuerpflichtigen

durch die Bank, bei der die Pfandbriefe hinterlegt worden sind,
durchgefithrt wird und die eingetauschten Pfandbriefe bei dieser

Bank im Depot bleiben.
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Ein Wechsel des Depots zu einer anderen osterreichischen Bank
gilt nicht als Entnahme, wenn die iibernehmende Bank beziiglich der
bei ihr hinterlegten Pfandbriefe die der Depotbank obliegenden
Verpflichtungen ilibernimmt und die ilibertragende Bank hievon ver-
standigt. Die Verstandigung ist von der ilbertragenden Bank bis

zur Tilgung der Pfandbriefe aufzubewahren.

Die Bank, bei der der Steuerpflichtige die Pfandbriefe erworben
und hinterlegt hat, ist berechtigt, diese Pfandbriefe in
Drittverwahrung entsprechend den Bestimmungen des Depotgeset:zes,
BGBl1.Nr. 424/1969, einer anderen osterreichischen Bank anzuver-
trauen. Eine solche Drittverwahrung gilt nicht als Entnahme aus
dem Depot. Dies gilt sinngemdB auch fir jene Bank, die Pfand-

briefe auf Grund eines zulassigen Depotwechsels ilibernommen hat."”

Begriindung:

Die Wohnbaufinanzierung war seit jeher (Griindungsauftrag) neben
der Kommunalfinanzierung der Hauptgeschdaftszweig der Hypotheken-

banken.

Mit der Einfihrung der Beglinstigung des Bausparens (1957) trat
eine starke Verschiebung im Bereich dieses Geschaftszweiges 2zu

den Bausparkassen ein.

Die anderen Osterreichischen Banken wie Sparkassen, Raiffeisen-
kassen und Volksbanken (allerdings waren die Genossenschafts-
banken in den letzten Jahrzehnten nur schwach in der Wohnbaufinan-
zierung tatig) sind zumindest als Sektor gesehen von diesen
drastischen Geschaftsverschiebungen weniger betroffen, da sie

iber sektoreigene Bausparkassen verfiigen.

Um diesen Wettbewerbsnachteil zu beseitigen und um 2zusatzliche
zinsglinstige Mittel fir die Wohnraumbeschaffung und -sanierung zu
beschaffen, wird die Schaffung eines begiinstigten Spar- und
Finanzierungssystems mit Pfandbriefen (Wohnbaupfandbrief) vorge-

schlagen.
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Absicherung des erhohten Risikos bei Dienstreisen gewahrt
werden. Diese Tagesgelder sind daher aufgrund dieser Eigenheit
nicht mit den normalen zu versteuernden Einkiinften vergleich-
bar und miissen daher auch in Zukunft von der Steuerpflicht

ausgenommen sein.

Zu § 18:

§ 18 Abs. 1 Z. 4 sollte um Aufwendungen natiirlicher Personen fiir
die Anschaffung von Pfandbriefen nach dem Pfandbriefgesetz bzw.
Hypothekenbankgesetz erganzt werden, wobei vorgesehen werden
sollte, daB der Erlos der Pfandbriefe von der Bank fiir Darlehen
nach dem Wohnbauforderungsgesetz 1984 oder dem Wohnhaussanierungs-
gesetz 1984 in jenem Bundesland zu verwenden ist, aus dem das
Mittelaufkommen erfolgt. Fiir solche Wertpapiere sollte eine

Hinterlegungsfrist von acht Jahren festgesetzt werden.

Korrespondierend dazu sollte § 18 Abs. 4 des Entwurfes um eine 7.

4 erweltert werden, die wie folgt lauten konnte:

"Die Ubertragung von Pfandbriefen der Sammelverwahrung in die
Streifbandverwahrung gilt nicht als Entnahme aus dem Depot, wenn
die Pfandbriefe bel einer Osterreichischen Bank hinterlegt
bleiben. Nicht éls Entnahme gilt auch die Ubertragung aus der
Streifbandverwahrung in die Sammelverwahrung, wobei allerdings
Voraussetzung ist, daB die Reihenbezeichnungen beibehalten

werden.

Eine Konvertierung von Pfandbriefen gilt weder als Erwerb noch
als Entnahme aus dem Depot im Sinne der vorstehenden Vorschrif-
ten, wenn die Konvertierung im Auftrag des Steuerpflichtigen
durch die Bank, bei der die Pfandbriefe hinterlegt worden sind,
durchgefihrt wird und die eingetauschten Pfandbriefe bei dieser

Bank im Depot bleiben.
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Ein Wechsel des Depots zu einer anderen osterreichischen Bank
gilt nicht als Entnahme, wenn die iibernehmende Bank beziiglich der
beli ihr hinterlegten Pfandbriefe die der Depotbank obliegenden
Verpflichtungen ibernimmt und die libertragende Bank hievon ver-
standigt. Die Verstandigung ist von der iibertragenden Bank bis

zur Tilgung der Pfandbriefe aufzubewahren.

Die Bank, bei der der Steuerpflichtige die Pfandbriefe erworben
und hinterlegt hat, ist berechtigt, diese Pfandbriefe in
Drittverwahrung entsprechend den Bestimmungen des Depotgeset:zes,
BGBl.Nr. 424/1969, einer anderen Osterreichischen Bank anzuver-
trauen. Eine solche Drittverwahrung gilt nicht als Entnahme aus
dem Depot. Dies gilt sinngemdaf auch fiir jene Bank, die Pfand-

briefe auf Grund eines zulassigen Depotwechsels lbernommen hat."

Begrindung:

Die Wohnbaufinanzierung war seit jeher (Griindungsauftrag) neben
der Kommunalfinanzierung der Hauptgeschaftszweig der Hypotheken-

banken.

Mit der Einfihrung der Begiinstigung des Bausparens (1957) trat
eine starke Verschiebung im Bereich dieses Geschaftszweiges zu

den Bausparkassen ein.

Die anderen oOsterreichischen Banken wie Sparkassen, Raiffeisen-
kassen und Volksbanken (allerdings waren die Genossenschafts-
banken in den letzten Jahrzehnten nur schwach in der Wohnbaufinan-
zlerung tatig) sind zumindest als Sektor gesehen von diesen
drastischen Geschaftsverschiebungen weniger betroffen, da sie

iiber sektoreigene Bausparkassen verfiigen.

Um diesen Wettbewerbsnachteil zu beseitigen und um 2zusatzliche
zinsgiinstige Mittel fiir die Wohnraumbeschaffung und -sanierung zu
beschaffen, wird die Schaffung eines begiinstigten Spar- und
Finanzierungssystems mit Pfandbriefen (Wohnbaupfandbrief) vorge-

schlagen.
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I Sonderausgaben-Begiinstigung fur Wohnbaupfandbriefe

1. Steuerliche Situation
Kiinftige Sonderausgabenregelung: Die derzeit bestehenden
Sonderausgabentatbestande fiir Personenversicherungen, Wohnraum-
beschaffung, GenuBscheine und junge Aktien bleiben aufrecht.
Der Maximalbetrag wird fiir den Steuerpflichtigen mit
S 40.000,-- und bei Alleinverdienern fiir den Ehegatten mit

weiteren S 40.000,-- bestimmt.

Die geltendgemachten Betrage sind mit 50 % abzugsfahig (also
mit hochstens S 20.000,-- bzw. S 40.000,--).

Bei den Begiinstigungen fiir Wohnraumbeschaffung bzw. achtjahrig
gebundene Beitradge ist eine Ausweitung auf die Kosten von

SanierungsmaBnahmen vorgesehen.

2. Neuer Sonderausgabentatbestand:
Im § 18 EStG sollen Aufwendungen natiirlicher Personen fiur die
Anschaffung von Wohnbaupfandbriefen der Hypothekenbanken wie

Aktien und GenuBscheine als Sonderausgabe aufgenommen werden.

Hier konnte auch festgehalten werden, daB der Erlos aus diesen
Wertpapieren zweckgebunden fiir Darlehen zur Wohnraumbeschaf-
fung und -sanierung insbesondere im Rahmen der Landes-Wohnbau-

forderungen verwendet werden muRf.

3. Wohnbaupfandbrief:
Laufzeit: 8 Jahre
Zinssatz: Derzeit 4,5 % p.a.
Hinterlegung, Nachversteuerung analog der Regelung fiir Aktien

und GenuBscheine.
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IT Wohnbaudarlehen

Laufzeit: 24 Jahre

Zinssatz: derzeit etwa 6 % analog Bausparkassen.fix fir
8 Jahre, nach dem 8. Jahr bzw. 16. Jahr Anpassung an
die Refinanzierungsmittel
Verwendungszweck: Schaffung von Wohnraum und Wohnungssanierung
insbesondere im Rahmen von Landesforderungs-
aktionen
Gebiihren: Befreiung (Kredit- und Eintragungsgebiihr) analog den

Bausparkassen

Erlduterungen:

Der Abanderungsvorschlag soll im besonderen (ohne einer Mehrbe-
lastung fiir das Budget einer Gebietskorperschaft) der
zusadtzlichen Aufbringung von zinsgiinstigen Mitteln fiir den

Wohnungsneubau und die Wohnungssanierung dienen.

Das Finanzierungssystem sieht die Vergaben von Kapitalmarktdar-

lehen zu den Konditionen der Bausparkassen vor.

Im Bereich des Wohnbauforderungsgesetzes 1984 und des Wohnhaus-
sanierungsgesetzes 1984, die seit 1. Janner 1988 als Landesge-
setze gelten, ist mit abnehmenden Beitrdagen des Bundes zu
rechnen. Um den Neubau und die Sanierung, deren volkswirtschaft-
liche Bedeutung nicht hoch genug veranschlagt werden kann, im
vertretbaren Umfang und zu zumutbaren Konditionen aufrechterhal-
ten zu konnen, miissen neue Finanzierungsquellen erschlossen

werden.

Eine derartige zusatzliche Finanzierung wdre mit einer Sonderaus-
gaben-Begliinstigung fir sog. "Wohnbaupfandbriefe" moglich, deren
Absatz im Hinblick auf ansprechende Renditen im betrachtlichen

Ausmaf8 moglich sein diirfte.
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Die Aufteilung der Mittel soll grundsatzlich nach der Aufbringung
erfolgen, wobei die von den Landes-Hypothekenbanken aufgebrachten
Mittel in das jeweilige Bundesland zu flieBen haben, das fiir die

Landes-Hypothekenbank haftet.

Die Bestimmung im § 18 Abs. 4 Z. 4 ist dem § 107 EStG 1972 nach-
gebildet.

Zu § 25 Abs. 1 1lit. c:

Analog den Pensionen aus der gesetzlichen Sozialversicherung im

§ 25 Abs. 1 Z. 3 des EStG 1972 sollten Beziige aus einer gesetz-
lichen Kranken- oder Unfallversicherung (Renten aus der Unfallver-
sicherung ausgenommen) zweckmdfigerwelise erst beim Jahresaus-
gleich erfaBRt werden. Das wiirde verhindern, daB die Trager der
Kranken- und Unfallversicherung mit neuen Arbeiten belastet

werden.

Zu § 35:
Die Uberschrift dieser Bestimmung deckt den Regelungsgegenstand,
wie ihn § 35 Abs. 1 vorgibt, nur unzureichend ab. Er sollte daher

auf den Begriff "Behinderte" abgeandert werden.

Weiters ware zu bedenken, daB mit dieser Bestimmung die Landes-
invalidenamter ab Inkrafttreten zur Mitarbeit herangezogen
werden, obwohl nach der derzeitigen Rechtslage das Invalidenein-
stellungsgesetz durch Verfassungsbestimmung bis 31. Dezember 1989
befristet ist. Dadurch verlieren die sieben Landesinvalidenamter
in Osterreich ab 1. Janner 1990 ihre rechtliche Grundlagen als

Behorden.

Zu § 47 Abs. 3:
Steuerpflichtigen mit mehreren Pensionen wird durch die Neufas-
sung des § 47 Abs. 3 EStG 1988 die Moglichkeit eroffent, die

Auszahlung der Pensionen und die Einbehaltung der darauf ent-
fallenden Lohnsteuer nur einer bezugsauszahlenden Stelle zu liber-

tragen. Voraussetzung hiefiir ist eine entsprechende Vereinbarung
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des Arbeitnehmers mit den bezugsauszahlenden Stellen; die Folge
davon soll der Wegfall eines Jahresausgleiches von Amts wegen
beim Finanzamt und eine damit verbundene Lohnsteuernachforderung

sein.

Durch diese MaBnahme, die der Finanzverwaltung zweifellos Er-
leichterungen bringt, werden die pensionsauszahlenden Stellen

sicherlich mehr belastet.

Ohne Probleme durchfiithrbar ist diese MaBnahme, wenn beide
Pensionen durch die gleiche Pensionsstelle ausbezahlt werden
(z.B. Eigen- und Witwenpension). Kompliziert wird es, wenn z.B.
eine Pension durch ein Land, die zweite durch eine Pensions-
versicherungsanstalt zur Auszahlung kommt. Es ist anzunehmen, daR
eine Pensionsstelle, ohne die Pensionen von der anderen erhalten

zu haben, nicht ausbezahlt. Nun haben die Pensionsversicherungs-

.anstalten in der Regel andere Auszahlungstermine als das Land. Es

wird also die Zweitpension immer erst im Nachhinein angewiesen

werden konnen. Das gleiche gilt fir die Sonderzahlungen.

Zu § 68:

Die steuerliche Begiinstigung fiir 50 %ige Uberstundenzuschlage
soll auf 5 Uberstunden im Monat beschrankt werden. Schmutz-, Er-
schwernis- und Gefahrenzulagen, Zuschlage fiir Sonntags-, Feier-
tags- und Nachtarbeit und mit diesen Zuschlagen zusammenhangenden
Uberstundenzuschldge sind bis insgesamt S 4.940,-- mtl. steuer-
frei (bisher S 5.070,--).

Dariiber hinausgehende Zulagen und Zuschldage werden nach dem Tarif

versteuert (bisher 15 %).

Als Nachtarbeit gilt eine Arbeitszeit zwischen 20 Uhr und 6 Uhr
(§ 68 Abs. 6 EStG 1988).
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Bemerkt wird, daB nach den dienstrechtlichen Vorschriften des
Landes (und des Bundes) der Zeitraum zwischen 22 Uhr und 6 Uhr

als Nachtzeit gilt.

Die verschiedenartige Bewertung dieser Arbeitszeit bedeutet fiir
den Dienstgeber eine aufwendige Verrechnungsart. Es wird daher

eine Angleichung verlangt.

Zu § 95 Abs. 1:

Die Hinwelise auf § 93 waren auf Abs. 2 abzuandern.

Dem Pradsidium des Nationalrates werden u.e. 25 Ausfertigungen

dieser Stellungnahme ilibermittelt.
NO Landesregierung

Ludwig

Landeshauptmann
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1. An das Prasidium des Nationalrates (25-fach)

2. an alle vom Lande Niederosterreich entsendeten Mitglieder
des Bundesrates

3. an alle Amter der Landesregierungen
(zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors)

4. an die Verbindungsstelle der Bundeslander
zur gefdlligen Kenntnisnahme
NO Landesregierung
Ludwig

Landeshauptmann

Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung

) )
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