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25.4.1988

Stellungnahme des Hauptverbandes
der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe Osterreichs
zum Ministerialentwurf fir ein
Einkarmmensteuergesetz 1988

Pridambel

Die Durchfiihrung einer Steuerreform mit der Zielsetzung - wie
diese im Arbeitsiibereinkommen der Bundesregierung festgelegt
wurde - das Steuersystem einfacher und gerechter zu machen, wird
grundsdtzlich sehr begriiBt. Diesen Zielen kommt der vorliegende
Ministerialentwurf aber nur sehr begrenzt nach. Nur wenig echte
Vereinfachungén sind zu erkennen, hingegen werden neue, kompli-
ztert 2zu handhabende Bestimmungen eingefiihrt, neue ungerecht
emptundene Bestimmungen. geschaffen und neue 2Zweifelsfragen
hervorgerufen. In der nachfolgenden Stellurnignahme sind solche,
soweit sie fiir die Mehrzahl der Mitglieder des Hauptverbandes im
Rahmen der Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft oder Vermie-

tung und Verpachtung relevant sind, aufgezeigt.

An das Bundesministerium fiir Finanzen und die maBgeblichen
Politiker wird die Bitte herangetragen, diese Ausfiihrungen einer
eingehenden Durchsicht zu unterziehen und die erbetenen Verbes-
serungen, Vereinfachungen und gerechteren Gestaltungen durchzu-

fihren.

Die Tarifreform wird besonders positiv bewertet, diese entspricht
jedenfalls den, anldBlich des Abschlusses des genannten Arbeits-
ibereinkommens, bekanntgegebenen Zielen, bzw. geht sogar dariiber
zugunsten der Steuerpflichtigen hinaus. Trotzdem soll iiber die

aufgezeigten notwendigen Verbesserungen, die nur zum Teil auf die
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Steuereinnahmen ' mittel- und langfristig eine Auswirkung haben,

aus den angefiihrten Zielsetzungen nicht hinweggesehen werden.
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Zu § 2 Abs. 7: Wirtschaftsjahr

Der derzeit geltende Gesetzestext enthdlt im § 2 Abs. 5 die
Bestimmung, daB die Zustimmung des Finanzamtes zum Ubergang auf
einen anderen Bilanzstichtag zu erteilen ist, wenn fiir den
Ubergang "gewichtige betriebliche Griinde vorliegen". § 2 Abs. 7
des Ministerialentwurfes enthilt keine solche Verpflichtung fiir
das Finanzamt, die gednderte Formulierung ld8t den Schlufi zu, da8B
die Bewilligung der Anderung des Bilanzstichtages trotz "gewich-
tiger betrieblicher Griinde" in das Ermessen des Finanzamtes
gestellt werden soll. Eine solche Anderung widersprdche der
Rechtssicherheit und den aus den EB hervorgehenden Zielsetzungen
eines Mehr an "Steuergerechtigkeit" und einer "Verwaltungsver-
einfachung" . Die Anwendung von Abgabengesetzen mufl fiir den
Abgabepflichtigen kalkulierbar sein, er mufl seine Betriebsorga-
nisation darauf frihzeitig einrichten k&nnen. Es wird daher
gefordert, den Wortlaut des § 2 Abs. 5, letzter Satz, EStG 1972

unverdndert in das EStG 1988 =zu ﬁbernehmenh

Zu § 4: Gewinnbegriff im allgemeinen

Zu § 4 Abs. 1

1. Die vorgesehenen Bestimmungen des § 20 Abs. 1 Z. 2 EStG 88
missen als Teil der einkommensteuerrechtlichen Bestimmungen
zur Ermittlung des steuerpflichtigen Gewinnes betrachtet
werden. Sie sollten daher entweder in § 4 EStG als Begrenzung
der absetzbaren Aufwendungen aufgenommen oder zumindest
zitiert werden. In der vorliegenden Fassung scheinen ndmlich
die zum Begriff des Gewinnes und des {iberschusses der Ein-
nahmen iiber die Werbungskosten in § 2 Abs. 4 =zitierten Be-
stimmungen (§§ 4-14 und §§ 15 und 16) im Hinblick auf die
zitierten Ausnahmen des § 20 Abs. 1 nicht vollstdndig. Die
zitierte Bestimmung wurde offenkundig aus § 4 Abs. 5 2Z. 7
dEStG iibernommen. Sie sollte daher auch als Gewinnermitt-
lungsbestimmung in § 4 (8)EStG aufgenommen werden, .wenn
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tatsdchlich der Forderung der Berufsvertretungsorganisationen
der Osterreichischen Wirtschaft, welcher sich auch der Haupt-
verband anschlieBt, die vorgesehene Bestimmung in den Ge-
setzestext nicht aufzunehmen, nicht nachgekommen werden
sollte.

Der steuerliche Begriff der "Entnahmen" wird in der Weise
umgeétaltet, dafi "alle nicht betrieblich veranlaBten Wertab-
gaben" an die Stelle der Entnahmen fir "betriebsfremde Zwecke"
gesetzt werden. Eine derartige Formulierung kann gegeniiber dem
bisherigen Erfordernis eines bestimmten Tdtigwerdens des
Steuerpflichtigen, n&mlich eines "Entnehmens", in bedenklicher
Form erweiternd ausgelegt und angewendet werden. Der bisher im
Osterreichischen Ertragsteuerrecht nicht angewendete und daher
auch nicht ausjudizierte Begriff der "Wertabgaben" kann in
Verbindung mit den zitierten Bestimmungen des § 20 Abs. 1
schlechtweg dahingehend angewendet werden, dafl auch Wertab-
gaben bzw. Wertminderungen, die zwischen dem persdénlichen bzw.
pfivaten Bereich des Steuerpflichtigen einerseits und dem
unmittelbaren betrieblichen bzw. beruflichen Bereich anderer-
seits liegen, als Entnahmen behandelt werden kénnen. Als
solche "nicht betrieblich veranlafte Wertabgaben" k&men bei
einer solchen Betrachtung =z.B. Diebstdhle, durch Nichtbe-
triebszugehdrige verursachte Unfallkosten, Wertminderungen und
Aufwendungen infolge von Naturkatastrophen und Immissions-
schdden, in Betracht. Diese neue Definition der "Entnahmen"
muf3 daher als zu unbestimmt und extrem iibersteigerbar abge-

lehnt werden.

Nach dem Ministerialentwurf sollen aus den betrieblich veran-
laften Aufwendungen nicht nur die zitierten nichtabzugsfdhigen
Ausgaben des § 20 Abs. 1 EStG ausgeschieden werden, sondern
auch die Instandsetzungskosten; wobei diese - von der Ausnahme
der Verrechnung der Riicklage nach § 11 abgesehen - auf zehn
Jahre verteilt abgesetzt werden sollen. Das bedeutet wohl, daB
diese in der Bilahz als BAktivposten mit einer j&hrlichen
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Wertminderung um 2zehn Prozent behandelt werden sollen. Eine
derartige Sonderbehandlung einer bestimmten Art von betrieb-
lichen Aufwendungen wiirde zwischen den Anschaffungs- und
Herstellungskosten einerseits und Aufwendungen (der Erfolgs-
rechnung) andererseits eine dritte Art von Kosten (richtiger:
"Aufwendungen") schaffen. Die in den EB zu § 28 enthaltene

Begriffsumschreibung und insbesondere die Beispiele werden zu

zahlreichen 2Zweifeln und Rechtsmitteln AnlaB geben. Sie
widerspricht der bisherigen Rechtsprechung des VwGH zur
Abgrenzung des aktivierungspflichtigen Aufwandes von den
Betriebsausgaben bzw. Werbungskosten und einer den technischen
Erfordernissen entsprechenden modernen Instandhaltung der
Baulichkeiten. Es erscheint v6llig widersinnig, wenn ein

Austausch "entsprechend den  technischen Erfordernissen"

unterbleiben miifte, um die steuerliche Absetzbarkeit 2zu

sichern und technisch iiberholte oder wirtschaftlich nicht mehr

vertretbare Austauschteile, 2z.B. weil diese seinerzeit ver-
hdltnismédBig teuer durch Handarbeit gefertigt wurden, nunmehr
dhnlich angefertigt und. ‘eingebaut werden miiBten (Beispiel:

Holzschindeldach anstelle einer Eindeckung mit Eternit). Durch

die in den EB angefiihrten Béispiele fiir Instandsetzungsaufwand

wird im allgemeinen der Wert des Gebdudes nicht erhdht, bei
der vorgesehenen Abgrenzungsmafnahme wiirden sich daher Schein-
aktiva und damit auch eine im Sinne des Handelsrechts und des

Insolvenzrechtes unzuldssige Ausweisung eines tatsdchlich

nicht vorhandenen Vermdgensmehrwertes ergeben. Der vorgesehene

Abgrenzungszwang erscheint daher absolut iiberspitzt, wirklich-

keitsfremd und auch dem Begriff der Bilanzwahrheit widerspre-

chend. Daraus wiirden noch weitere Probleme entstehen, insbe-
sondere:

a) Welches sind die Kriterien fiir die Abgrenzung der “in—
standsetzungskosten" vom Instandhaltungsaufwand? Ist der
Inétandsetzungsaufwand den "Aufwendungen fiir eine Grofire-
paratur" , wie derzeit im § 28 Abs. 2 EStG 1972 zitiert,
gleichzusetzen? |
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b) Entfdllt im Falle der Verwirklichung der Vorstellungen des
BMfF die Zuordnung von nachgeholtem Instandsetzungsaufwand
als nachtrigliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten zum
Bilanzansatz eines im vernachladssigten Zustand erworbenen
Gebdudes, wie im Abschn. 53 Abs. 4 EStR 1984 angeordnet?

c¢) Kann vom aktivierten Instandsetzungsaufwand ein Investi-
tionsfreibetrag in Anspruch genommen weden?

d) Wie ist vorzugehen, wenn der Teilwert des Instandsetzungs-
aufwandes im Verlaufe der zehnjd@hrigen Abschreibungsfrist
unter die aktivierten Zehntel bzw. den Restansatz in der
Bilanz sinkt?

e) Wie ist im Falle der VerduBerung des Gebdudes vorzugehen?
Sind in einem solchen Fall die "Rest-Zehntel" zum Buchwert
des Geb&dudes zu rechnen und allenfalls die Summe aus den
fortgefiihrten Anschaffungs- oder Herstellungskosten zuziig-
lich der "Rest-Zehntel" dem VerkaufserlSs gegeniiberzustel-
len und als aufgelSste stille Reserve zu behandeln? Oder
diirfen. die ;"Rest—Zehntel" voll alsf Aufwand abgesetzt
werden? Von welchem Betrag ist die Riicklage gem. § 12 zu
berechnen?

f) Ist der aktivierte Instandsetzungsaufwand in das Anlagen-
verzeichnis aufzunehmen?

g) Ist eine Absetzung fiir aufergewdhnliche technische oder
wirtschaftliche Abnutzung gestattet?

Positiv befunden wird besonders, daBl der letzte Satz des § 4
Abs. 1 EStG im wesentlichen erhalten bleibt. Damit wird
weiterhin dem Umstand entsprochen, daf Grund und Boden beim
Land- und Forstwirt nur betrieblichen Zwecken dient bzw. die
Grundlage fiir die Erzeugung oft iiber Generationen darstellt
und nicht mit der Absicht, aus dessen VerduBerung Gewinn zu
erzielen, erworben wird. Es kOnnen dagegen WerteinbuBen wie
z.B. durch schlechte Ernte oder Katastrophenschidden, z.B.
durch Vermurungen und Uberschwemmungen, nicht zu Gewinnminde-
rungen durch Teilwertabschreibungen fiihren. Diese Bestimmung
stellt daher kein Privileg dar.
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Es ist erfreulich feststellen zu kénnen, daf3 den Darlegungen
des Hauptverbandes in der Eingabe vom 4. November 1987 an das
BMfF bzw. den damaligen Staatssekretdr, Herrn Dr. Dietz,

entsprochen wurde.

Zu § 4 Abs. 2

1. Es wdre geboten, die M&Sglichkeit der Neufassung des Einkom-
mensteuergesetzes zum Anlaf3 zu nehmen, den 2Zwang zur Berich-
tigung des Jahresabschlusses mit einem Zwang zur Berichtigung
der Veranlagung, falls diese bereits rechtskrdftig ist, zu
ergdnzen. Die gegenwdrtige Rechtslage, die einen solchen Zwang
nicht vorsieht, sondern sich an den Bestimmungen des § 303 BAO
orientiert, ist unbefriedigend, der Rechtssicherheit zuwider-
laufend und kann zu ungerechtfertigt empfundenen Hirten fiir
die Steuerpflichtigen fiihren, besonders wenn eine Wiederauf-
nahme rechtkrédftiger Veranlagungen zumeist nur zugunsten des

Eiskus stattfindet.

2. Der letzte Satz des § 4 Abs. 2 soll entfallen. Es wire im
Sinne der Zielsetzung einer vermehrten "Steuergerechtigkeit",
wenn dem Steuerpflichtigen das Recht, seinen JahresabschluB zu
dndern, ohne Zustimmung des Finanzamtes zustiinde, &hnlich wie
auch die Finanzverwaltung das Recht hat, einen Abgabenbescheid

innerhalb bestimmter Fristen und Voraussetzungen zu &ndern.

Zu § 4 Abs. 4

Vorweg wird auf die einleitende Stellungnahme 2zu § 4 Abs. 1
hingewiesen, wonach zweckmdBigerweise auch die bei der steuer-
lichen Gewinnermittlung nicht absetzbaren betrieblich veranlaBten
Aufwendungen aus § 20 EStG der Ubersichtlichkeit und der Rechts-
systematik wegen in Abs. 4 angefiligt werden sollen (vgl. die

Ausfiilhrungen zu § 20).
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Zu § 4 Abs. 5 '

Anlaflich der Neuregelung-der Abzugsfdhigkeit der Reisekosten mufl
gefordert werden, daB die Diskriminierung der Selbstdndigen
gegeniiber den Unselbstédndigen beseitigt wird. Selbsténdige
‘Steuerpflichtige miissen unter denselben Voraussetzungen im
gleichen Umfange und Ausmafl Reisekosten, insbesondere Verpfle-
gungskosten, wie deren Dienstnehmer geltend machen k&nnen.
Derzeit besteht die paradoxe Situation, daBl ein Unternehmer oder
Mitunternehmer, der zusammen mit einem Angestellten eine Dienst-
reise unternimmt, hierfiir entweder gar keine Reisekosten geltend
machen kann, weil die Grenze von 25 km nicht iiberschritten ist,

oder nur niedrigere beanspruchen kann, weil die kollektivver-
tragliche Regelung, die fiir den Dienstnehmer gilt, gilinstiger ist
als fir ihn anerkannt wird. Die Formulierung soll daher kiinftig
etwa wie folgt lauten: "Tagesgelder und N&chtigungsgelder aus
Anlafl einer Dienstreise sind ohne Nachweis ihrer HShe als Be-
triebsausgabe anzuerkennen, soweit:diese gem..§ 26 Z. 4 bei einem
Dienstnehmer mit vergleichbaren Einkiinften aus nichtselbstdndiger
Arbeit nicht zu dessen Einkiinften gehdren."

Zu § 4 Abs. 6: Bestimmte Aufwandsvorauszahlungen

Die gegenstédndlichen Vorauszahlungen erfolgen nicht in jedem Fall
periodisch und betraglich gleichméfig fiir einen ldngeren Zeitraum
(Beispiel: Zinsen von fallendem Kapital). Das Streben nach
Vermeidung von steuerpolitisch unerwlinschten Verlustabschrei-
bungen, wie in den EB als Begriindung angegeben, darf nicht zu
einer periodenunrichtigen Verzerrung von Bilanzpositionen fiihren,
die den handelsrechtlichen Vorschriften und . den Grundsdtzen
ordnungsmdfiiger Buchfﬁhrung widersprechén wiirden. Die verstdrkten
Bemihungen des BMfF, solche “Verlustabschreibungen" zu ver-
hindern, dirfen nicht ergeben, daf8 die Mehrzahl der unbeteiligten
Steuerpflichtigen dadurch zu Schaden kommt. Es muf3 schliefBlich
auch bedacht werden, daB die Mehrzahl der Bilanzierenden in
Osterreich eine einheitliche Bilanz und einen einheitlichen
Jahresabschlul erstellt, da die Aufstellung und Weiterfiihrung
einer gesonderten Steuerbilanz zu Komplikationen und Kosten fiihrt

(vgl. die Ausfilhrungen zu § 6 2. 4). Yy
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Zu § 4 Abs. 8

Eine zweckmdfigere L&sung wdre in den szt. Vorschligen von Préds.
Dr. Jirkuff zu finden. Demnach kénnte die stille Reserve im Grund
und Boden in einer Vormerkung - oder u.E. auch in einem steuer-
neutralen aktivischen Ausgleichsposten .in der Bilanz - fiihren.
Diese kime erst im Zeitpunkt der VerduBerung des Grund und Bodens
zur Versteuerung. Dadurch hat der Steuerpflichtige erst dann
Einkommensteuer zu entrichten, wenn ihm das dazu erforderliche
Geld zur Verfiigung steht. Bei der vom BMfF im Entwurf vorgese-
henen L&sung k&nnen Hirten durch Finanzierungsprobleme entstehen.

Zu‘ § 6: Bewertung

Zu Z2iff. 2

Zwischen Wieder- und Neuaufforstungskosten soll u.E. in Hinkunft
kein Unterschied bei Unterbleiben eines Bestandsvergleiches
gemacht werden. -Einerseits ist die‘ Unterscheidung  manchmal.
schwierig, andererseits ergibt sich im Falle des Unterbleibens
eines Bestandsvergleiches derselbe Effekt. Beide Arten von
Aufforstungskosten sollen daher nicht zu aktivieren sein.

2u Z2iff. 4

Die beabsichtigte Ergdnzung des derzeit geltenden Gesetzestextes
durch einen 2Zwang zu einexr aktivischen Rechnungsabgrenzung eines
Abgeldes und der Geldbeschaffungskosten bei Verbindlichkeiten
wird als eine die Rechtsprechung korrigierende MaBnahme empfun-
den. Wenn abweichend vom Handelsrecht Kosten der Geldbeschaffung,
gleichgiiltig ob als Abgeld (Damnum, Zuzdhlprovision), als Kosten
der Errichtung eines Darlehens- oder Kreditvertrages, sowie
dessen Verbiicherung und Vergebiihrung, steuerlich in Hinkunft
aktiviert werden miissen, so wird damit eindeutig gegen das
imparitdtische Realisationsprinzip verstofen. Wenn die Eigen-
mittel zur Finanzierung eines Unternehmens nicht ausreichen, so
kdnnen die Kosten der Beschaffung filir Fremdkapital ni cht als
Teil des Wertes eines Unternehmens behandelt und als Aktivposten
in der Bilanz ausgewiesen werden. Es wiirde sich dabei um ein
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eindeutiges Scheinaktivum handeln (vgl. die Ausfiihrungen zu § 4
Abs. 6).

Zu ziff. S5

1. Erfreulich ist, feststellen zu k&nnen, dafl der Zwang, Einlagen
in jedem Falle mit, gegebenenfalls weit unter dem tatsdch-
lichen Wert liegenden, historischen Anschaffungskosten bewer-
ten 2zu miissen, teilweise fallen soll. Es muB aber die Forde-
rung erhoben werden, Entnahmen und Einlagen uneingeschrénkt
nach demselben Prinzip mit demselben Bewertungsmafistab,
ndmlich mit dem Teilwert ohne Ausnahme, bewerten zu diirfen.
Bliebe man innerhalb der vorgesehenen Fristen, besonders bei
Geb&duden, dabéi, dafl die Einlage zu den historischen Anschaf-
fungskosten, die Entnahme aber zum vollen Teilwert zu bewerten
wdre, so ergdben sich nach wie vor ungerechtfertigte Vorteile
fiir den Fiskus. Es bliebe auch nach wie vor die steuerliche
Diskriminierung: von Einzelunternehmungen und Mitunternehmer-
schaften und damit der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe
gegeniiber Kapitalgesellschaften, weil bei den ersteren be-
kanntlich auch im Privatvermdgen befindliche Gebdude, die
betrieblich genutzt werden, zum steuerlichen Betriebsvermégen
gehdren und im Falle der VerdufBerung, Aufgabe des Betriebes,
Entnahme oder Anderung der Nutzung von betrieblichen fiir

private 2Zwecke eine Besteuerung eines Scheinertrages statt-

finden wilirde; hingegen kann an eine Kapitalgesellschaft eine
Vermietung aus dem Privatvermdgen eines Gesellschafters ohne

die vorgenannten nachteiligen Wirkungen erfolgen.

2. Vbllig entbehrlich erscheint eine Frist fir nicht in Grund-
stiicken bestehende Wirtschaftsgﬁter, denn innerhalb eines
Jahres werden im allgemeinen keine steuerlich gravierenden
Wertschwankungen zu verzeichnen sein. Die in den EB gegebene
Begriindung mit dem Hinweis auf § 30 erscheint wenig stichhal-
tig, weil bei Beachtung der dort genannten Fristen durch den
Steuverpflichtigen eine Besteuerung vermieden werden kann, bei
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einer Aufnahme in das steuerliche Betriebsvermdgen jedoch
Steuerwirkungen eintreten und ein steuerpflichtiger Gewinn bei

einer Verduflerung entstehen kann.

3. Falls tatsdchlich innerhalb des im Entwurf angefiihrten Zeit-
raumes Grundstiicke nicht zum Teilwert eingebracht werden
diirfen, miifte zumindest ein Ausgleich flir die in der Zeit der
Zugehorigkeit zum Privatvermdgen entstandenen Aufwendungen, so
die Geldbeschaffungskosten filir die Finanzierung des Erwerbes
des Grundstiickes, die Grundsteuer und dergleichen geschaffen
werden, so z.B. in der Art, wie in 2. 4 fir Geldbeschaffungs-
kosten bei Verbindlichkeiten vorgesehen (aktivische Abgrenzung

oder Erhdhung der Anschaffungkosten).

4. Schliefllich wdre es ein Gebot der in der Einleitung der EB
hervorgekehrten Zielsetzung der Steuerreform mehr Steuerge-
rechtigkeit 2zu schaffen, daf3 Bilanzansdtze, die dem gesetz-
lichen Zwang entsprechend bisher bei Privateinlagen gegeniiber
dem tatsdchlichen Wert niedriger angesetzt sind, steuerneutral
aufgewertet werden diirfen, womit auch dem Gebot der Bilanz-
wahrheit stdrker entsprochen werden wirde. Auch 1in diesem
Zusammenhang muB3 die vorgesehene Frist von zehn Jahren abge-

lehnt werden.

Zu z2iff. 10

In der vorgesehenen Art und Weise wirden Subventionen nach wie
vor indirekt zur Versteuerung kommen. Es wiirde sogar ein steuer-
licher Nachteil durch Gewdhrung einer Subvention dem Steuer-
pflichtigen dadurch entstehen, daf er insoweit den Anspruch auf
einen Investitionsfreibetrag verliert. Es wird daher vorgeschla-
gen, Subventionen in der Art einer Rechnungsabgrenzungspost
bilanzmdfig darzustellen und auf die Laufzeit gleichmdBig ver-
teilen zu kénnen (vgl. Entwurf zu Z. 4, 2. und 3. Satz). Die
vorgesehene Bestimmung wiirde einen Zwang zur Legung stiller
Reserven bedeuten, die bei der Verdufierung eines Vermdgensgegen-
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standes oder des Betriebes zu deren Besteuerung fiihren wiirde. Der
Zielvorstellung einer Subvention wiirde aber nur die volle Ab-
schaffung dieser Bestimmung entsprechen, erst dann kédme die
Steuerbefreiung in § 3 Z. 6 zur uneingeschré@nkten Anwendung.

Zu § 7: Absetzung fir Abnutzung

Der Gesetzesentwurf verlangt zwingend eine lineare AfA und
verbietet die Durchfiihrung der bisher begrenzt zuldssigen de-
gressiven AfA und auch die der leistungsbezogenen AfA. § 114 Abs.
1 enth#lt dazu eine Ubergangsvorschrift fiir vor dem 1.1.1989 in

Betrieb genommene Anlagegiiter.

Die EB enthalten keine Begriindung fiir die vorgenannten Verbote.
Es wird daher angenommen, dafi auch hier die Absicht "Verlustbe-
teiligungsmodelle" zu vermeiden durchschldgt. Es muB auch in
diesem Zusammenhang vermerkt werden, dafl diese Absicht, die auch
an mehreren anderen Stellen der EB zum Ausdruck gebracht wird,
u.E. nicht in einer Art und Weise verwirklicht werden soll, daB
die Land- und Fortwirtschaftsbetriebe dadurch wesentliche Nach-
teile und Verwaltungserschwernisse erleiden. Um Auswiichse von
Verlustbeteiligungsmodellen =zu vermeiden, steht ohnedies die
MiBbrauchsbestimmung des § 22 BAO, als auch die Bestimmung des
§ 21 Abs. 1 BAO, wonach in wirtschaftlicher Betrachtungsweise der
wahre wirtschaftliche Gehalt und nicht die duflere
Erscheinungsform des Sachverhaltes maBgebend ist, zur Verfiigung.
Gerade die leistungsbezogene AfA wiirde der tatsdchlichen Entwer-
tung von Anlagegiitern am ehesten Rechnung tragen und wédre die
technisch und wirtschaftlich am ehesten gebotene. Sie ist si-
cherlich nicht, oder nur in wenigen Ausnahmefdllen, fiir Verlust-
beteiligungsmodelle herangezogen worden. Deren Aufhebung er-
scheint daher am wenigsten begriindet. Die degressive AfA triagt
dem Verlauf der Entwertung, besonders bei beweglichen Anlagegi-
tern, am ehesten Rechnung. Die Anwendungsmdglichkeit der degres-
siven AfA als auch der leistungsbezogenen AfA wurde ohnedies
durch Abschn. 51 EStR 1984 nur stark begrenzt ermdglicht. Der
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wesentliche Inhalt dieser ErlafBlstelle sollte daher in das Gesetz

iibernommen werden.
Zu § 8: Sonderformen der Absetzung fiir Abnutzung

1. Eine geringfiigige andere Verwendung eines Gebdudes als zur
gewerblichen T&tigkeit, z.B. flir ein Biiro oder eine Wohnung.
eines Arbeitnehmers, soll nicht zum Anla3 genommen werden
k6nnen, die 2 %-ige AfA zu verweigern. Das Wort "ausschlief-
lich" soll daher durch "iliberwiegend" ersetzt werden. Es wére
unmdglich, eine AfA getrennt fiir einen ausschliefilich gewerb-
lich oder betrieblich genutzten Teil und fiir den anderen Teil
zu berechnen und auf diese Weise vielleicht sogar filir Gebdu-
deteile getrennte Buchwerte ermitteln =zu miissen. Ist ein
Gebdude Betandteil des Betriebsvermdgens, so kann es nur eine
einheitliche AfA und einen daraus errechneten Buchwert haben.
Es mufl daher gefordert werden - auch aus Griinden der Vermei-
dung komplizierter Berechnungen und Auseinandersetzungen mit
der Finanzverwaltung - einen einheitlichen AfA-Satz anzuwen-
den. Der einheitliche AfA-Satz wdre dann bei iiberwiegend
industrieller, gewerblicher oder land- und forstwirtschaft-

licher Nutzung 4 % und bei iiberwiegend sonstiger betrieblicher

Nutzung 2 %, ausgenommen die sondergeregelten Bank- und
Versicherungsunternehmungen. Die Ergdnzung mit "land- und
forstwirtschaftlicher” muf vom Hauptverband zur Vermeidung
einer ungerechtfertigten Benachteiligung gegeniiber den Gewer-
bebetrieben gefordert werden. (Soll eine in der Form eines
Nebenbetriebes betriebene forsteigene Sdge anders behandelt
werden als eine gewerbliche?). 2u land- und forstwirtschaft-

lichen Zwecken genutzte Gebdude entwerten sich durchaus nicht

langsamer als gewerblich genutzte.

2. Bei in gebrauchtem Zustand erworbenen Gebduden sollen die im
Gesetzesentwurf angefiihrten AfA-Sdtze verhdltnismdBig erhdht
werden. Zu einer entsprechenden Klarstellung und zur Vermei-

dung von Auseinandersetzungen mit der Finanzverwaltung, d.h.
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im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung, wird vorgeschlagen,
im vorgesehenen Gesetzestext folgendes einzufiigen: "Die
vorangefiihrten AfA-Sdtze sind fiir in gebrauchtem Zustand
erworbene Gebdude im Verhd@ltnis der voraussichtlichen Rest-

nutzungsdauer zur angenommenen Gesamtnutzungsdauer zu erhd-

hen".

Da beabsichtigt ist, AfA-Satze fiir Baulichkeiten in den
Gesetzestext aufzunehmen, soll diese Gelegenheit genutzt
werden, um auch die AfA fir Forstwege gesetzlich zu regeln. Es
wird daher ersucht, die derzeit geltende, nur erlaPBmaBige
Regelung laut Abschn. 97 Abs. 7, letzte drei S&tze, in den

Gesetzestext aufzunehmen.

Vermifit wird die vorzeitige AfA, diese war ein Instrument fiir
betrdchtliche Investitionsanreize und ModernisierungsmabB-
nahmen. Besonders vermiflit wird aber, daB deren Auslaufen ohne
Uberqanqsmaﬁnahmen erfolgen .soll, und dafl bereits fiir Betriebe
mit abweichenden Wirtschaftsjahr, zuriick ab dem Beginn des
Wirtschaftsijahres 1988/89 eine vorzeitige AfA unzuldssig sein
soll. Bei BeschlufBfassung ilber das EStG 1988 wird bereits fiir
eine grofle 2Zahl Osterreichischer Betriebe das Wj 1988/89
begonnen haben bzw. mehrere Monate laufen. Bestellungen von

Investitionsgilitern miissen oft langfristig erfolgen, diesen
liegt auch meist ein Investitions- und Finanzierungsplan
zugrunde; die Planungen wdren nun in vielen F&dllen hinfdllig,
das Vertrauen in den Gesetzgeber und eine stabile Rechtslage
erweist sich nun als unberechtigt. Es ist auch nicht einzuse-
hen, daB die Investitionen von Osterreichischen Unternehmungen
steuerlich unterschiedlich im Jahr 1988 behandelt werden
sollen, je nachdem, mit welchem Stichtag das Wirtschaftsjahr
einzelner Betriebe begonnen hat. Es muB daher gefordert
werden, daB auch fiir das Auslaufen der vorzeitigen AfA {ber-
gangsbestimmungen, &hnlich wie in den §§ 112, 113, 114 und 117
in das Gesetz aufgenommen werden, sodafl filir sd@mtliche Oster-

reichische Unternehmungen - wenn es schon sein mufl - die
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vorzeitige AfA im Sinne des § 8 EStG 1972 filir Anschaffungs-
oder Herstellungskosten von Anlagegliitern bis 31.12.1988

zuldssig ist.

§ 9: Investitionsriicklage

Die Herabsetzung des Ausmafles der Zufilhrung von 25 % auf
héchstens 10 % schon ab 1988, kann nicht mit der Senkung des
Einkommensteuertarifes ab 1989 begriindet werden. Auch dieser
Herabsetzung wird zum Teil riickwirkend eine Auswirkung zukom-
men, besonders bei Betrieben mit abweichendem Wirtschaftsjahr
und hier bereits fiir 1987/88! Zum Zeitpunkt der BeschluBfas-
sung ilber das EStG 1988 werden viele Betriebe bereits das Wj
1987/88 abgeschlossen haben, manche werden auch schon die
Bilanz erstellt haben und miiften diese dann &ndern. Auch die
Zufiihrung und Aufldsung der Investitionsriicklagen gehdrt =zur
Unternehmensplanung und soll daher qufldie vorgesehene Weise

nicht beeintrdchtigt werden.

Es muf3 daher gefordert werden, daB auch die Einschré@nkung des
Ausmafles der Investitionsriicklage erstmalig bei der Veranla-
gung 1989 Geltung hat.

§ 117 Abs. 2 soll mit der Jahreszahl "1986" ergdnzt werden. Im
Text des Entwurfes ist offenbar ein Schreib- bzw. Unterlas-

sungsfehler unterlaufen.

§ 10: Investitionsfreibetrag

Wenig verstdndlich und kompliziert administrierbar erscheint die

neue Bestimmung des Abs. 7, 2. und 3. Satz. Hier wird vom BMfF
eine dem problematischen § 23 a EStG &hnliche Wirkung, ja fiir den
Fall der VerduBerung des Betriebes oder Anteiles daran, nachtei-

lige (weil dann ein Verlustausgleich, falls kein VeriuBerungsge-

winn entsteht, iberhaupt unmSglich wird), angestrebt. Fiir die im
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Falle des Entstéhens eines Verlustes oder dessen ErhShung geltend
gemachten Investitionsfreibetrége miifite eine Art Nebenbuchfiihrung
gefithrt werden, die im Falle von Gewinndnderungen durch Veranla-
gung, Betriebspriifung oder Rechtsmittelerledigungen, oft auch
erst nach Jahren, unter Umstdnden mehrmals, gedndert werden
miifte. Diese Wirkungen k&nnten sich iiber mehrere Jahre mit
mehrmaligen Anderungen hinweg erstrecken. Eine aufwendige und
komplizierte Methode, welche die Steuerplichtigen und die Fi-
nanzverwaltung arbeitsmdBig erheblich belasten kann. Eine derar-
tige Regelung soll daher nicht in das Gesetz Eingang finden.

Zu § 12: Ubertragung stiller Reserven und Ubertragungsriicklage

1. Die Dbeabsichtigte Einschrdnkung der Ubertragbarkeit von
stillen Reserven aus k6rperlichen Wirtschaftsglitern auf
angeschaffte oder hergestellte korperliche Wirtschaftsgiiter
und &hnlich von unkSrperlichen Wirtschaftsgiliitern auf eben-
sdlche ist wirtschaftlich nicht sinnvoll und wiirde dem Grund-
gedankén der Mobilitdt, wund auch der Verbesserung der
Finanzierung von vielen Betrieben, zuwiderlaufen. Wenn =z.B.
ein Betrieb mit Investitionsbedarf eine Beteiligung zur Ermdg-
lichung der Finanzierung der Errichtung einer Forststrale
verduBert, so soll ihm nach dem Ministerialentwurf die Uber-
tragung'der stillen Reserve unmdglich gemacht werden. Gleiches
wiirde z.B. eintreten, wenn ein Mieter flir die R&umung eines
Gebdudes eine Entschddigung bekommt und er als Ersatz dafiir
ein anderes Gebdude im Eigentum erwirbt. Fir die vom BMfF
beabsichtigte einschrd@nkende Mafnahme kann daher kein Ver-

stédndnis gefunden werden, sie soll daher unterbleiben.

2. Die Verlingerung der Ubertragungsmdglichkeit von zwei auf vier
Wirtschaftsjahre wird grundsédtzlich begriiBt, doch muB festge-
halten werden, daB den Erfordernissen der Land- und Forst-
wirtschaft damit nur zum Teil entsprochen wurde. In der
vorzitierten Eingabe des Hauptverbandes vom 4. 11. 1987 wurde
dargelegt, daB die Aufldsungs- bzw. Verwendungsfrist gem. § 3
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des deutschen Forstschdden-Ausgleichsgesetzes flinf Jahre
betrdgt. Es wird vorgeschlagen, in Hinkunft einen Ubertra-
gungszeitraum von sieben Jahren filir die Land- und Forstwirt-
schaft einzufiihren. Ein Zeitraum von vier Jahren erweist sich
fiir die Forstwirtschaft mit einer Waldumtriebszeit von 80 bis
120 Jahren viel zu kurz) besonders deshalb, weil die Reinve-
stition in forstliches Anlagevermdgen, insbesondere fiir die
Errichtung von ForststraBen (Planung, beh&rdliches Geneh-
migungsverfahren, Errichtung und Fertigstellung) auf jeden
Fall mehrere Jahre ausmacht. Das 2unehmende Absterben von
Waldbestdnden, infolge von Schadstoffimmissionen, erfordert
ein stdndiges Umdisponieren der Planung und Durchfiihrung von
Investitionen zur Aufarbeitung der =zerstreut anfallenden
Schadhdlzer und zur Rekultivierung der geschddigten Flachen.
Es wird daher ersucht, den Aufldsungszeitraum fiir die Forst-

wirtschaft auf sieben Jahre zu verldngern.

Der neu eingefiihrte Zuschlag von 5 % p.a. kann in denjenigen
Fdllen zu einer Hirte filhren, in denen béi Aufrechterhaltung
der vorgesehenen Unterteilung in kérperliche und unk&rperliche
Wirtschaftsgliter trotz entsprechender Bemiihungen der Wirt-
schaftsfiihrung kein addquater Ersatz filir die ausgeschiedenen
Wirtschaftsgiiter gefunden werden kann. Die Einfilhrung des
Zuschlages, die offenbar einer aus nur steuerlichen Griinden.
vorgenommenenvDotierung einer Ubertragungsriicklage vorbeugen
soll, spricht gegen die besprochene Untergliederung in k&r-
perliche und unkdrperliche Wirtschaftsgliter bzw. 1dBt diese
noch weniger begriindet erscheinen. AufBlerdem muBl ersucht
werden, die Formulierung der Zuschlagsbestimmung im Abs. 8
gleich wie in § 9 Abs. 2 im Sinne einer Verwaltungsvereinfa¥

chung und Gleichmdfiigkeit vorzunehmen.

Z2u Abs. 6 sei bemerkt, daB in die beispielsweise Aufzdhlung in
der Klammer den Zeitumstdnden rechnungtragend “"Immissions-
schdden aller Art" aufzunehmen widren. Eine entsprechende
Ergdnzung muB daher gefordert werden. Fiir die Aufldsung dieser
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Riicklage, die immerhin durch hothere Gewalt verursacht ist,
soll kein Zuschlag vorgesehen werden, denn einerseits verliert
dadurch der Steuerpflichtige in vielen Fillen den ermiBfigten
Einkommensteuersatz gem. § 37 Abs. 3, wodurch gegeniiber
Gewerbebetrieben allein schon eine betrdchtliche Sanktion
ausgeldst ist, und andererseits kénnen in der Forstwirtschaft
Investitionen nur unter Riicksichtnahme auf die lange Umtriebs-
zeit (80-120 Jahre) geplant wund wirtschaftlich sinnvoll
durchgefiihrt werden (so hdtte die Errichtung von Straflen in
erst nach vielen Jahren hiebreife Waldbest&nde innerhalb von 4
Jahren keinen Sinn). Besonders forstwirtschaftliche Betriebe

wirde der vorgesehene Zuschlag hart wund ungerechtfertigt

treffen.
Zu § 13: Geringwertige Wirtschaftsguter

Gefordert werden muB eine Valorisierung des seit 1982 unverdndert
in Geltung stehenden Betrages .von S 5.000,--. Aufgrund des .
Verbraucherpreisindex 1976 errechnet sich ein Betrag
von S 6.000,--.

Zu § 14: Vorsorge fiir Abfertigungen und Pensionen

l. Die in § 117 Abs. 7 2. 1 vorgesehene Zuweisung des Differenz-
betrages der Pensionszuweisung mit 5 % ist weitaus zu niedrig
und unrealistisch. Die nachteiligen Wirkungen des zweiten AAG
1977 wirden in nur etwas abgeschwdchter Form noch durch viele
Jahre aufrechterhalten werden. Eine Verteilung der Differenz

auf langstens zehn Jahre wdre tragbar.

2. Die neue Formulierung der Sanktion im Falle einer Wertpapier-
unterdeckung mit einer GewinnerhShung um 60 %, ist unklar und
miBverstdndlich. Eine sprachliche Verbesserung kann darin
nicht erblickt werden. Wenn keine Verschlechterung der derzeit
geltenden ErhShung des Gewinnes "um 30 vH. des durch Wertpa-
piere nicht gedeckten Riicklagenteiles" vorgesehen ist, so soll
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diese Formulierung in § 14 Abs. 4 EStG 1972 unveradndert
bleiben, eventuell mit: "in dem Jahre, in dem die Wertpapier-
unterdeckung mindestens zwei Monate betrdgt". Damit kdnnten
derzeit mdégliche H&rten, wie Zuschlag von 30 vVvH. in zwei
Jahren, auch wenn die Unterdeckung in einem Jahr bloB wenige

Tage bestanden hat, vermieden werden.

3. Die Deckung mit Wertpapieren soll nicht die einzig zulédssige
Form, sowohl im Bezug auf die Abfertigungsriickstellung als
auch auf die Pensionsriickstellung, sein. Besonders kleinere
Betriebe, bei denen die Md&glichkeit der Aufbringung der fiir
die kiinftige Zahlung von Abfertigungen (in Einzelf&dllen auch
von Pensionen), n&tigen Mittel von der Arbeitsfdhigkeit des
Betriebsinhabers abhdngt, suchen eine Riickdeckung im AbschluB
einer Versicherung. Wird tatsachlich eine
Riickdeckungsversicherung eingegangen, so stellt die Wertpa-
pierdeckung eine iiber 100 % des Deckungserfordernisses hinaus-
gehende Kapitalbindung, welche dem Betrieb fiir andere Zwecke
fehlt, dar. Es wird daher vorgeschlagen, Wertpapiérdeckung nur
flir solche F&dlle anzuordnen, in denen vom Betrieb nicht eine
(dem Finanzamt nachzuweisende) Riickdeckungsversicherung

abgeschlossen wurde.
Zu § 18 Abs. 6: Verlustabzug

Die Verkiirzung des Verlustvortragszeitraumes von sieben Jahren
auf filinf Jahre, wenn auch unter Berlicksichtigung der Einschleif-
regelung in § 122 erscheint willkiirlich und unbegriindet; in den
EB ist dafiir kein Grund angefiihrt worden. Besonders die erheblich
verschlechterte Ertragslage der Osterreichischen Forstwirt-
schaftsbetriebe gibt nicht die M&glichkeit, Verluste, die 1in
einem oder mehreren hintereinander liegenden Jahren entstanden
sind, innerhalb eines verhdltnismédfig kurzen Zeitraumes von finf
Jahren mit Ertrdgnissen auszugleichen. Verluste kommen besonders
in solchen Fdllen =zustande, in denen ein iiber dem Hiebsatz
liegender Anfall von Kalamitdtsholz in den nachfolgenden Jahren
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durch Minderhiebe eingespart werden mufi. Eine weitere Ursache fiir
Verluste in den Kalamitdts-Folgejahren liegt in der Zuwachsénde-
rung. Diesen naturbedingten Umstdnden wdre am ehesten durch die
Einrdumung der Méglichkeit eines Verlustriicktrages - wie in der
BRD - zu entsprechen. Sollte ein solcher in (Osterreich im Wege
der Steuerreform nicht eingefiihrt werden k&énnen, so mufli gefordert

werden, den Vortragszeitraum bei sieben Jahren zu belassen.

Zu § 20 Abs. 1 Z. 2: Einschrédnkung der Abzugsfdhigkeit von betrieblich oder
beruflich veranlaten Aufwendungen

Die in Osterreich laut dem Ministerialentwurf neu einzufiihrende
Bestimmung, daB betrieblich oder beruflich veranlafite Aufwen-
dungen, die auch die Lebensfiihrung des Steuerpflichtigen beriih-
ren, insoweit nicht abzugsfd&hig sind, als sie nach allgemeiner
Verkehrsauffassung unangemessen sind, muf3 entschieden abgelehnt

werden. Besonders folgende Griinde sprechen dagegen:

1. Der Zusammenhang mit der Lebensfiihrung :des Steuerpflichtigén
allein schon wird zu zahlreichen Streitfdllen AnlaBl geben. So
dienen z.B. ansprechend und schén eingerichtete Biirordume vor
allem der Arbeitsabwicklung mit den Geschdftspartnern und
Mitarbeitern, private Interessen werden dabei in den Hinter-

grund treten.

2. Die "allgemeine Verkehrsauffassung" ist ein unbestimmter
Begriff, der nicht in das Wirtschaftsleben pafit, denn danach
kann kein Betrieb gefiihrt werden und auch nicht eingerichtet
werden. Wie soll ein Steuerpflichtiger vor Durchfiihrung einer
Investition oder eines bestimmten Aufwandes "die Auffassung
der Mehrheit urteilsf&higer (verniinftig denkender) persénlich
unbeteiligter, verstdndiger und sachkundiger Menschen" (vgl.
Reeger-Stoll, Kommentar zur BAO, S. 105) einholen und nicht
etwa "nur die Meinung der beteiligten Wirtschaftskreise" (vgl.
VwGH 16. 11. 1954, 21. 2028/53) maBgeblich sein? Aus der
beabsichtigten Einschrédnkung ergeben sich auch deshalb Streit-
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und 2Zweifelsfragen, bei deren Beurteilung durch die Finanzver-
waltung im Rahmen des ihr eingerdumten Ermessens mehr oder
minder betriebs- und wirtschaftsfremde Entscheidungen m8glich
werden. Wer soll bei der Finanzverwaltung im Rahmen der
kiinftigen Auskunftspflicht fiir solche Entscheidungen zustédndig
sein? Sollen éich die Steuerpflichtigen durch die vorgesehene
Regelung dazu veranlafit fiihlen, bei Zweifelsfragen - und deren
werden es viele werden - sich vor Durchfiihrung des Aufwandes
oder vor Erstellung der Steuererkldrungen an das Finanzamt mit
einer Anfrage 2zu wenden, letzteres besonders, damit sie
allenfalls sogar eine finanzstrafrechtliche Verfolgung ver-
meiden kdnnen? Wahrscheinlich wiirde sich bei Einfiihrung einer
solchen Bestimmung ein zusédtzlicher grofler Verwaltungsaufwand

fiir beide Seiten ergeben.

3. Der Begriff der Betriebsausgaben, wie er kiinftig im ersten
Satz des § 4 Abs. 4 vorgesehen ist, in Verbindung mit den
schon derzeit nicht abzugsfdahigen Ausgaben gem. § 20 und der
Nachweispflicht gem. § 162 BAO, war bisher véllig ~ auch im
fiskalischen Interesse - zweckentsprechend und hat der Finanz-
verwaltung ausreichende Handhaben 2zur Verweigerung der
Anerkennung iliberspitzter Betriebsausgaben gegeben. Eine
Verschdrfung, welche die tatsdchliche oder auch blof vermutete
Gefahr von iiberspitzten und willkiirlichen MaBnahmen enthdlt,.
ist nicht geeignet, das Vertrauen zwischen Wirtschaftstreiben-
den und Finanzverwaltung zu verbessern und scheint uns auch
nicht den Zielvorstellungen der Steuerreform, wie diese von

den mafigeblichen Politikern genannt wurden, entsprechend.

Zu § 21 Abs. 2 Z. 2: Gewinnanteile einer land- und forstwirtschaftlichen
Mitunter nehmerschaft

Es wird ersucht, den letzten Satz dieser Bestimmung aufzuheben,
weil diese verschiedentlich zu einer kleinlichen, ja beinahe
schikanfsen Anwendung bei einer Mitunternehmerschaft (meist
Familiengesellschaften in der Form einer GesbR) gegeniiber einem
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Einzelunternehmen gefiihrt hat. Das AusschlieBlichkeitserfordernis
konnte z.B. in solchen Fdllen als verwirkt angesehen werden, in
denen einzelne Fremdenzimmer bzw. Fremdenbetten vermietet wurden.
Dem Bestreben nach "mehr Urlaub am Bauernhof" steht die genannte
Bestimmung ungerechtfertigt differenzierend entgegen. Das Wort
"ausschlieflich" soll daher durch “"iiberwiegend" ersetzt werden.
Auch eine Einschrdnkung der Voraussetzung auf Handelsgesell-

schaften wdre akzeptabel.
Zu § 24: VerauBerungsgewinne

1. Zu Abs. 2 des Entwurfes wird auf die Ausfiihrungen zu § 6 Z. 5
lit. b hingewiesen. Die nach den geltenden Bestimmungen
gegeniiber dem Teilwert zu niedrig bewerteten Einlagen sollen
daher im Falle der Verduflerung oder Aufgabe des Betriebes,
Teilbetriebes oder eines Mitunternehmeranteiles, nicht zur
Versteuerung kommen, jedenfalls insoweit nicht, als der
Verduferungsgewinn durch nominelle WerterhShungen wdhrend der
Zugehérigkeit eines Gegenstandes zum Privatvermdgen eingetre--

ten ist.

2. Die in Abs. 5 wiederum vorgesehene Begrenzung der Doppelbela-
stung mit Einkommensteuer einerseits und Erbschafts- bazw.
Schenkungssteuer andererseits hat sich  hinsichtlich des
Zeitraumes von drei Jahren als 2z2u niedrig erwiesen. Der
Gesetzgeber soll nun nach der im Entwurf zum EstG 1988 an
mehreren anderen Stellen, aber in &hnlichen Zusammenhdngen zum
Ausdruck gekommenen Auffassung eine wesentlich l&ngere Frist
setzen, so wie z.B. in § 37 Abs. 2 Z. 1 fir VerduBerungsge-
winne mit sieben Jahren. Es wdre daher im Sinne der durch die
Steuverreform erkldrtermaflien angestrebten Steuergerechtigkeit,
die Fristen beiderseits gleich lang anzusetzen.

3. Eine H&rte, die eine kaum finanzierbare Einkommensteuer von
einem "Aufgabegewinn" bewirkt hat, war die Verwaltungsiibung,
eine Verpachtung an den voraussichtlichen Betriebsiibernehmer
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als steuerpflichtige Betriebsaufgabe zu behandeln. Gesundheit-
liche oder erbrechtliche Probleme, die sich bei &lteren
Betriebsinhabern stellen, aber auch das Erfordernis, dafB sich
der kiinftige Betriebsiibernehmer erst in der Betriebsfiihrung
bewdhren muBl, geben manchmal Anlaf3, zundchst nicht das Eigen-
tum am Betrieb zu iibertragen, sondern diesen an den in Aus-
sicht genommenen Ubernehmer 2zu verpachten. Eine solche Ver-
pachtung soll daher durch eine Ergdnzung des § 24 (in Abs. 1
Z. 2?) nicht zu einem steuerpflichtigen Aufgabegewinn fiihren;
die Buchwerte wdren vom Verpdchter und nach der Betriebsiiber-

nahme vom {Ubernehmer fortzufiihren.
Zu § 28: Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung

Hinsichtlich der neu eingefiihrten Verteilungspflicht fir "In-
standsetzungskosten" wird auf die Ausfiihrungen zu § 4 Abs. 1 Z. 3
hingewiesen. Dariiber hinaus muf3i der vorgesehene Verfall der
restlichen Zehntelbetrége~im.Falle_der;ﬂbertragung‘des Gebdudes
auf eine andere Person als ausgesprochene ungerechtfertigte
Harte, die grob der Zielsetzung "Steuergerechtigkeit"
zuwiderlduft, abgelehnt werden. Zumindest soll das Weiterlaufen
der Zehntelabsetzung im letzten Satz des Abs. 2 auf s&mtliche
Fdlle des unentgeltlichen Erwerbes, so insbesondere auch auf
Schenkungen unter Lebenden, ausgedehnt werden. Es widre u.E.
beinahe absurd, wenn eine Person unter eine steuerliche Sanktion
kédme, wenn sie sich entschlieflen wiirde, ein Gebdude schon zu

Lebzeiten an einen kiinftigen Erben zu ilibertragen.
Zu § 37: ErmaBigte Steuersatze

1. Die in § 37 Abs. 1 vorgesehene Anderung der Art der Berechnung
des ermdfigten Steuersatzes 'infolge Weglassens des letzten
Satzes des ersten Absatzes, steht mit einem der 2Ziele der
Steuerreform, n&mlich mit der Absicht der Tarifsenkung, im
Widerspruch. Tatsdchlich wiirde die vorgesehene Anderung einer
Tarifbestimmung 2zu einer SteuererhShung fiihren. Nach derzeit
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geltendem Recht 1ist das nicht steuersatzbegiinstigte ibrige
Einkommen unter Beriicksichtigung aller in Betracht kommenden
Steuerabsetzbetrdge neuerlich zu tarifieren (Absch. 96 Abs. 1
EStR 1984). Die beabsichtigte Verschlechterung bzw. Steuerer-
hdhung trifft besonders die Forstbetriebe, weil in diesen
Einkiinfte aus Kalamitdtsnutzungen, und zwar in steigendem Mafle
aus Immisionsschdden, mit "Normaleinkiinften" zusammenfallen.
Die den Forstbetrieben verbleibenden Geldmittel, welche diese
meist zur Verringerung der eingetretenen Schdden, vor allem
zur Wiederaufforstung, dringend bendtigen, wiirden daher
geschmdlert wexrden, was dem Interesse der Allgemeinheit,
welches auf Erhaltung der Waldsubstanz gerichtet ist, grob

zuwiderlaufen wiirde.

2. Nach der vorgesehenen Formulierung wiirden s&mtliche Erwerbs-
vorgdnge, insbesondere unentgeltliche, einen Neubeginn des
Laufes der Sieben-Jahre-Frist verursachen. Bei einem unent-
geltlichen Betriebsiibergang sind bekanntlich die Buchwerte des
Ubertragenden fortzufithren (§ 6 2. 9). Es ist daher nicht
verstdndlich, dafl die genannte Frist, die ohnedies mit sieben
Jahren u.U. l&nger ist als zur Vermeidung von "Verlustbetei-
ligungen" sinnvoll erscheint - auch bei unentgeltlichen
Erwerben - neu beginnen soll. Es muf3 daher gefordert werden,
vor dem Wort "Erwerbsvorgang" das Wort "entgeltlichen" einzu-
fiigen. Dariiber hinaus muB gefordert werden, anstelle einer
Frist von sieben Jahren nur fiinf Jahre vorzusehen. Weiters muB}
aus den in den EB einleitend genannten Griinden der "Steuerge-
rechtigkeit" gefordert werden, daB diese Frist nicht gilt,
wenn von deren Ablauf VerduBerung wegen Todes, Berufsunfdhig-
keit oder Uberschreiten der Pensionierungsgrenze (vgl. § 24
Abs. 6) erfolgt. Die vorgesehene Formulierung wiirde besonders
solche Betriebsinhaber und Mitunternehmer (oder deren Erben)
ungerechtfertigt hart treffen, die aus den angefiihrten Griinden

mehr oder minder gezwungen sind, den Betrieb zu verdufiern.
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Der in § 37 Abs. 3 verwendete Begriff "Waldnutzungen infolge
h&herer Gewalt" soll zur Vermeidung von Zweifelsfragen und im
Hinblick auf gegenwdrtige, vor allem durch steigende Umwelt-
schdden bestehende Verhdltnisse, definiert werden wie folgt:
"Nutzungen, die durch Eis, Schnee, Windbruch oder Windwurf,
Erdbeben, Bergrutsch, Insektenfraf3, Pilzkrankheiten, Brand,
Immisionsschdden aller Art oder ein anderes Ereignis, das in
seinen Folgen den angefiihrten Ereignissen gleichkommt, verur-
sacht werden". Eine erlaBmdfige Begriffsumschreibung wére dann

nicht mehr erforderlich.

Ahnlich wie in der BRD soll auch in Osterreich eine klare und

"eindeutige Bestimmung zur Ermittlung der Einkiinfte aus aufler-

ordentlichen Waldnutzungen und Kalamitdtsnutzungen, &hnlich
wie derzeit in Absch. 97 in Verb. mit Absch. 59 EStR 1984, in
den Gesetzestext aufgenommen werden wie folgt: "Bei Ermittlung
der Einkiinfte aus auflerordentlichen Waldnutzungen sind von den
Roherldsen alle jene Kosten als Betriebsausgaben in Abzug zu
bringen, die mit diesen Erldsen zusammenh@ngen, wobei diese
Betriebsausgaben entsprechend der HShe der Einnahmen aus allen
Waldnutzungsarten auf diese zu verteilen sind".

"Bei der Ermittlung der Einkilinfte aus Waldnutzungen infolge
hdherer Gewalt sind zur Berechnung der Reinerlése, die Roher-
loése nur um die damit direkt zusammenhdngenden und den Gewinn-
ermittlungszeitraum unmittelbar betreffenden Schldgerungs-,

Bringungs- und Verwertungskosten zu kiirzen."
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SBellungnahme zum Ministerialentwurf, mit dem das
Bewertungsgesetz 1985, das Vermdgensteuergesetz 1954
und das Erbschaftssteueraquivalentgesetz
geadndert werden sollen

Die Abfertigungslasten sind in den letzten Jahren durch die
Entwicklung des Arbeitsrechtes, insbesondere durch die Ver-
pflichtung des Arbeitgebers eine Abfertigung auch im Falle einer
Selbstkiindigung bei Pensionierung, Mutterschaft und Tod des
Arbeitnehmers zu bezahlen und durch Einfiihrung der Arbeiterab-
fertigung im gleichen Ausmafle wie fiir AngeStellte bedeutend
gestiegen. Die Passiven einer Unternehmung haben sich dadurch
bedeutend erhSht. Auch das Einkommensteuergesetz anerkennt
nunmehr durch zutreffende Bezeichnung "Riickstellung" den Fremd-
kapitalcharakter der Abfertigungsverpflichtungen. Fiir Zwecke der
Einheitsbewertung des Betriebsvermtgens, der Vermdgensbesteuerung
und damit der substanzabhingigen Steuern anerkennt die Finanz-
verwaltung diese Verpflichtungen aber noch immer nicht als
absetzbare Lasten (vgl. Abschnitt 13 VStR). Es wird daher noch
immer Scheinvermdgen den vermdgensabhdngigen Steuern, vor allem
der VermSgensteuer, dem Erbschaftssteuerdquivalent, der Schen-
kungssteuer und_der Erbschaftssteuer, unterzogen. Besonders bei
letzterer kann sich im Falle des Uberganges des Betriebes von
Todes wegen filir den Rechtsnachfolger eine wirtschaftlich {iber-
hShte und unbegriindete Steuerbelastung ergeben, die exzessiv
wirken kann, besonders in denjenigen F&dllen, in denen bloB wegen

Unterlassung des Abzuges der Abfertigungsverpflichtungen, ein

rechnerisches Vermdgen bei sonstiger Uberschuldung entsteht.
Zahlreiche Rechtsmittel sind bereits anhédngig, weil viele
Steuerpflichtige die exzessiv empfundenen Auswirkungen der
gegenwdrtigen Besteuerungspraxis und der Rechtsprechung des VwGH
nicht akzeptieren koénnen, sodaB wahrscheinlich der VfGH damit
befafit werden wird. Es widre am Gesetzgeber gelegen hier dringend
Abhilfe zu schaffen und die Abzugsm&glichkeit der Abfertigungs-
lasten bei der Ermittlung des Einheitswertes des Betriebsverm&-
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Stellungnahme des Hauptverbandes der
Land- und Forstwirtschaftsbetriebe Osterreichs

zum Ministerialentwurf fiir ein
Korperschaftsteuergesetz 1988

Zu § 5: Befreiungen

Zu 2. 9: Bestimmte Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften

Die Befreiungen fiir bestimmte landwirtschaftliche Verwertungsge-
nossenschaften, Saatbaugenossenschaften und Zentralen von Genos-
senschaften werden laut Ministerialentwurf entfallen. Verbleiben
soll die bisherigé Z. 8, nunmehr als 2. 9. Im Hinblick auf
moderne betriebswirtschaftliche Erfordernisse und die Notwendig-
keit rationellen Zusammenarbeitens von land- und forstwirtschaft-

lichen Betrieben sollte aber &hnlich wie in der BRD (§ 5 Abs. 1

Z. 15 dKStG) diese Bestlmmung ausgestaltet werden wie folgt-

a) Text wie derzeit in 2." 9- vorgesehen - ‘ ’

b) auf Leistungen im Rahmen von Dienst- oder Werkvertridgen fiir
die Produktion land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse fiir
die Betriebe der Mitglieder, wenn die Leistungen im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft 1liegen; dazu gehdren auch
Leistungen zur Erstellung und Unterhaltung von Betriebsvor-
richtungen, Wirtschaftswegen, Bodenverbesserungen,

Wirtschaftsplédnen einschlieBlich der Forsteinrichtungen und

Wirtschaftsfihrung,
c) auf die Beratung fiir die Produktion oder Verwertung land- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse der Betriebe der Mitglieder.
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gens und fiir die Land- und Forstwirtschaft beim steuerpflichtigen
Vermdgen durch Ergédnzung des Bewertungsgesetzes und des Vermdgen- .

steuergesetzes zu sichern.
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HAUPTVERBAND DER LAND- UND FORSTWIRTSCHAFTSBETRIEBE OSTERREICHS

Stellungnahme des Hauptverbandes der Land-
und Forstwirtschaftsbetriebe Osterreichs
zum Ministerialentwurf fiir eine Novelle

zum Gewerbesteuergesetz 1953:

Zu § 2 2. 7:

Diese Bestimmung soll erweitert werden wie folgt:

"Vereinigungen zur gemeinschaftlichen Fiihrung von land- und
forstwirtschaflichen Betrieben oder zur Beratung in der Fiihrung

solcher Betriebe": .

Diese Ergdnzung kann an die Stelle des gegenwdrtigen letzten
Satzes der 2. 7 des § 2, die infolge der Aufhebung der
Gewerbesteuer vom Gewerbekapital entbehrlich ist, treten.

Begriindung:

Die wirtschafliche Situation der Land- und Forstwirtschaft zwingt
zu einer wirtschaftlicheren und rationellen Betriebsfiihrung mit
Einsatz entsprechend ausgebildeter und qualifizierter Krdfte. Es
soll ermdglicht werden, daB eine solche Fiilhrung oder die Beratung
zu diesem Zwecke durch Gemeinschaften bzw. Gesellschaften (vor
allem wird hiefiir eine Gesellschaft bilirgerlichen Rechts in Be-
tracht kommen) ohne Entstéhung eines gewerbesteuerlichen Steuer-

gegenstandes erfolgen kann.
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25.4.1988

Stellungnahme des Hauptverbandes
der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe Osterreichs
zum Ministerialentwurf fir ein
Einkommensteuergesetz 1988

Praambel

Die Durchfiihrung einer Steuerreform mit der Zielsetzung - wie
diese im Arbeitsiibereinkommen der Bundesregierung festgelegt
wurde - das Steuersystem einfacher und gerechter zu machen, wird
grundsdtzlich sehr begrﬁBt. Diesen Zielen kommt der vorliegende
Ministerialentwurf aber nur sehr begrenzt nach. Nur wenig echte
Vereinfachungén sind zu erkennen, hingegen werden neue, kompli-
ztert 2zu handhabende Bestimmungen eingefiihrt, neue ungerecht
emptundene Bestimmungen geschaffen und newe 2Zweifelsfragen
hervofgeiufen. In der nachfolgendén. Stellungnahme sind solche,
soweit sie fiir die Mehrzahl der Mitglieder des Hauptverbandes im
Rahmen der Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft oder Vermie-

tung und Verpachtung relevant sind, aufgezeigt.

An das Bundesministerium fiir Finanzen und die mafBgeblichen’
Politiker wird die Bitte herangetragen, diese Ausfiihrungen einer
eingehenden Durchsicht zu unterziehen und die erbetenen Verbes-
serungen, Vereinfachungen und gerechteren Gestaltungen durchzu-

fihren.

Die Tarifreform wird besonders positiv bewertet, diese entspricht
jedenfalls den, anldBlich des Abschlusses des genannten Arbeits-
ibereinkommens, bekanntgegebenen Zielen, bzw. geht sogar dariiber
zugunsten der Steuerpflichtigen hinaus. Trotzdem soll {iiber die

aufgezeigten notwendigen Verbesserungen, die nur zum Teil auf die
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Zu § 2 Abs. 7: Wirtschaftsjahr

Der derzeit geltende Gesetzestext enthdlt im § 2 Abs. 5 die
Bestimmung, daB die Zustimmung des Finanzamtes zum Ubergang auf
einen anderen Bilanzstichtag 2zu erteilen ist, wenn fir den
Ubergang "gewichtige betriebliche Griinde vorliegen". § 2 Abs. 7
des Ministerialentwurfes enthdlt keine solche Verpflichtung fir.
das Finanzamt, die gednderte Formulierung 148t den SchluB zu, daB
die Bewilligung der Anderung des Bilanzstichtages trotz "gewich-
tiger betrieblicher Griinde" in das Ermessen des Finanzamtes
gestellt werden soll. Eine solche Anderung widersprdche der
Rechtssicherheit und den aus den EB hervorgehenden Zielsetzungen
eines Mehr an "Steuergerechtigkeit" und einer "Verwaltungsver-
einfachung" . Die Anwendung von Abgabengesetzen muB3 fiir den
Abgabepflichtigen kalkulierbar sein, er mufl seine Betriebsorga-
nisation darauf frihzeitig einrichten ko&nnen. Es wird daher
gefordert, den Wortlaut des § 2 Abs. 5, letzter Satz, EStG 1972

unverdndert in das EStG 1988 zu ibernehmen.
Zu § 4: Gewinnbegriff im allgemeinen

Zu § 4 Abs. 1

1. Die vorgesehenen Bestimmungen des § 20 Abs. 1 2. 2 EStG 88
missen als Teil der einkommensteuerrechtlichen Bestimmungen'
zur Ermittlung des steuerpflichtigen Gewinnes betrachtet
werden. Sie sollten daher entweder in § 4 EStG als Begrenzung
der absetzbaren Aufwendungen aufgenommen oder zumindest
zitiert werden. In der vorliegenden Fassung scheinen n&dmlich -
die zum Begriff des Gewinnes und des {berschusses der Ein-
nahmen iiber die Werbungskosten in § 2 Abs. 4 zitierten Be-
stimmungen (§§ 4-14 und §§ 15 und 16) im Hinblick auf die
zitierten Ausnahmen des § 20 Abs. 1 nicht vollst3ndig. Die
zitierte Bestimmung wurde offenkundig aus § 4 Abs. 5 2. 7
dEStG {ibernommen. Sie sollte daher auch als Gewinnermitt-
lungsbestimmung in § 4 (6)EStG aufgenommen werden, wenn
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tatsdchlich der Forderung der Berufsvertretungsorganisationen
der Osterreichischen Wirtschaft, welcher sich auch der Haupt-
verband anschliefit, die vorgesehene Bestimmung in den Ge-
setzestext nicht aufzunehmen, nicht nachgekommen werden

sollte.

Der steuerliche Begriff der "Entnahmen" wird in der Weise
umgeétaltet, daf "alle nicht betrieblich veranlaf3iten Wertab-
gaben" an die Stelle der Entnahmen fiir "betriebsfremde Zwecke"
gesetzt werden. Eine derartige Formulierung kann gegeniiber dem
bisherigen Erfordernis eines bestimmten T&dtigwerdens des
Steuerpflichtigen, n&mlich eines "Entnehmens", in bedenklicher
Form erweiternd ausgelegt und angewendet werden. Der bisher im
Osterreichischen Ertragsteuerrecht nicht angewendete und daher
auch nicht ausjudizierte Begriff der "Wertabgaben" kann in
Verbindung mit den zitierten Bestimmungen des § 20 Abs. 1
schlechtweg dahingehend angewendet werden, daB auch Wertab-
gaben bzw. Wertminderungen, die zwischen dem pers®nlichen bzw. -
privaten Bereich des Steuerpflichtigeh einerseits und dem
unmittelbaren betrieblichen bzw. beruflichen Bereich anderer-
seits liegen, als Entnahmen behandelt werden k&nnen. Als
solche "nicht betrieblich veranlaBte Wertabgaben" kamen bei
einer solchen Betrachtung =z.B. Diebstdhle, durch Nichtbe-
triebszugehdrige verursachte Unfallkosten, Wertminderungen und
Aufwendungen infolge von Naturkatastrophen und Immissions-
schdden, in Betracht. Diese neue Definition der "Entnahmen"
muf3 daher als zu unbestimmt und extrem iibersteigerbar abge-

lehnt werden.

Nach dem Ministerialentwurf sollen aus den betrieblich veran-
laBten Aufwendungen nicht nur die zitierten nichtabzugsf@higen
Ausgaben des § 20 Abs. 1 EStG ausgeschieden werden, sondern
auch die Instandsetzungskosten; wobei diese - von der Ausnahme
der Verrechnung der Riicklage nach § 11 abgesehen - auf zehn
Jahre verteilt abgesetzt werden sollen. Das bedeutet wohl, daB
diese in der Bilanz als BAktivposten mit einer jéhrlicheﬂ
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Wertminderung um zehn Prozent behandelt werden sollen. Eine
derartige Sonderbehandlung einer bestimmten Art von betrieb-
lichen Aufwendungen wirde zwischen den Anschaffungs- und
Herstellungskosten einerseits und Aufwendungen (der Erfolgs-
rechnung) andererseits eine dritte Art von Kosten (richtiger:
"Aufwendungen") schaffen. Die in den EB 2zu § 28 enthaltene
Begriffsumschreibung und insbesondere die Beispiele werden zu
zahlreichen 2weifeln und Rechtsmitteln Anlaf geben. Sie
widerspricht der bisherigen Rechtsprechung des VwGH zur

Abgrenzung des aktivierungspflichtigen Aufwandes von den

Betriebsausgaben bzw. Werbungskosten und einer den technischen

Erfordernissen entsprechenden modernen Instandhaltung der

Baulichkeiten. Es erscheint v&6llig widersinnig, wenn ein

Austausch "entsprechend den  technischen Erfordernissen"

unterbleiben miiBte, um die steuerliche Absetzbarkeit =zu

sichern und technisch iliberholte oder wirtschaftlich nicht mehr
vertretbare Austauschteile, 2z.B. weil diese seinerzeit ver-
hdltnismédBig teuer durch Handarbeit gefertigt wurden, nunmehr
dhnlich angefertigt und :eingebaut werden miiten (Beispiel:

Holzschindeldach anstelle einer Eindeckung mit Eternit). Durch

die in den EB angefiihrten Béispiele fiir Instandsetzungsaufwand

wird im allgemeinen der Wert des Gebdudes nicht erhéht, bei
der vorgesehenen Abgrenzungsmafinahme wiirden sich daher Schein-
aktiva und damit auch eine im Sinne des Handelsrechts und des

Insolvenzrechtes unzuldssige Ausweisung  eines tatsdchlich

nicht vorhandenen VermSgensmehrwertes ergeben. Der vorgesehene

Abgrenzungszwang erscheint daher absolut i{iberspitzt, wirklich-

keitsfremd und auch dem Begriff der Bilanzwahrheit widerspre-

chend. Daraus wiirden noch weitere Probleme entstehen, insbe-
sondere:

a) Welches sind die Kriterien fiir die Abgrenzung der "In-
standsetzungskosten" vom Instandhaltungsaufwand? 1Ist der
Inétandsetzungsaufwand den "Aufwendungen fiir eine GrofBre-
paratur" , wie derzeit im §'28 Abs. 2 EStG 1972 zitiert,

gleichzusetzen?
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b) Entf&dllt im Falle der Verwirklichung der Vorstellungen des
BMfF die Zuordnung von nachgeholtem Instandsetzungsaufwand
als nachtrigliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten zum
Bilanzansatz eines im vernachlassigten Zustand erworbenen
Gebdudes, wie im Abschn. 53 Abs. 4 EStR 1984 angeordnet?

c) Kann vom aktivierten Instandsetzungsaufwand ein Investi-
tionsfreibetrag in Anspruch genommen weden?

d) Wie ist vorzugehen, wenn der Teilwert des Instandsetzungs-
aufwandes im Verlaufe der zehnjdhrigen Abschreibungsfrist
unter die aktivierten Zehntel bzw. den Restansatz in der
Bilanz sinkt?

e) Wie ist im Falle der Ver&duferung des Gebdudes vorzugehen?
Sind in einem solchen Fall die "Rest-Zehntel" zum Buchwert
des Gebdudes zu rechnen und allenfalls die Summe aus den
fortgefiihrten Anschaffungs- oder Herstellungskosten zuziig-
lich der "Rest-Zehntel" dem Verkaufserlds gegeniiberzustel-
len und als aufgeldste stille Reserve zu behandeln? Oder

- dirfen. die "Rest-Zehntel". vyoll als Aufwand abgesetzt
- werden? Von welchem Betrag ist die Riicklage gem. § 12 zu
berechnen?

f) Ist der aktivierte Instandsetzungsaufwand in das Anlagen-
verzeichnis aufzunehmen?

g) Ist eine Absetzung fiir auBergewdhnliche technische oder
wirtschaftliche Abnutzung gestattet?

Positiv befunden wird besonders, daB der letzte Satz des § 4
Abs. 1 EStG im wesentlichen erhalten bleibt. Damit wird
weiterhin dem Umstand entsprochen, daf Grund und Boden beim
Land- und Forstwirt nur betrieblichen Zwecken dient bzw. die
Grundlage fiir die Erzeugung oft iiber Generationen darstellt
und nicht mit der Absicht, aus dessen Verdufierung Gewinn zu
erzielen, erworben wird. Es k&nnen dagegéh WerteinbuBen wie
z.B. durch schlechte Ernte oder Katastrophenschidden, =z.B.
durch Vermurungen und Uberschwemmungen, nicht zu Gewinnminde-
rungen durch Teilwertabschreibungen fiihren. Diese Bestimmung
stellt daher kein Privileg dar.
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Es ist erfreulich feststellen zu k&nnen, daB den Dariégungen
des Hauptverbandes in der Eingabe vom 4. November 1987 an das
BMfF bzw. den damaligen Staatssekretdr, Herrn Dr. Dietz,

entsprochen wurde.

Zu § 4 Abs. 2

1. BEs wdre geboten, die MdSglichkeit der Neufassung des Einkom-
mensteuergesetzes zum Anlaf zu nehmen, den Zwang zur Berich-
tigung des Jahresabschlusses mit einem Zwang zur Berichtigung
der Veranlagung, falls diese bereits rechtskrdftig ist, zu
ergdnzen. Die gegenwdrtige Rechtslage, die einen solchen Zwang

~nicht vorsieht, sondern sich an den Bestimmungen des § 303 BAO
orientiert, ist unbefriedigend, der Rechtssicherheit zuwider-
laufend und kann zu ungerechtfertigt empfundenen Harten fir
die Steuerpflichtigen fithren, besonders wenn eine Wiederauf-
nahme rechtkrdftiger Veranlagungen zumeist nur zugunsten des

Fiskus stattfindet.

2. Der letzte Satz des § 4 Abs. 2 soll entfallen. Es wire im
Sinne der Zielsetzung einer vermehrten "Steuergerechtigkeit”,
wenn dem Steuerpflichtigen das Recht, seinen JahresabschluB3 zu
dndern, ohne Zustimmung des Finanzamtes =zustiinde, &hnlich wie
auch die Finanzverwaltung das Recht hat, einen Abgabenbescheid

innerhalb bestimmter Fristen und Voraussetzungen zu &dndern.

Zu § 4 Abs. 4

Vorweg wird auf die einleitende Stellungnahme zu § 4 Abs. 1
hingewiesen, wonach zweckmdBigerweise auch die bei der steuer-
lichen Gewinnermittlung nicht absetzbaren betrieblich veranlafBten
Aufwendungen aus § 20 EStG der Ubersichtlichkeit und der Rechts-
systematik wegen in Abs. 4 angefiigt werden sollen (vgl. die

Ausfiihrungen zu § 20).
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Zu § 4 Abs. 5

AnléfBlich der Neuregelung-der Abzugsfdhigkeit der Reisekosten mufl
gefordert werden, daB die Diskriminierung der Selbsté&ndigen
gegeniiber - den Unselbstdndigen beseitigt. wixrd. Selbstéhdige
Steuerpflichtige miissen unter denselben Voraussetzungen im
gleichen Umfange und AusmaB3 Reisekosten, insbesondere Verpfle-
gungskosten, wie deren Dienstnehmer geltend machen k&nnen.
Derzeit besteht die paradoxe Situation, daB ein Unternehmer oder
Mitunternehmer, der zusammen mit einem Angestellten eine Dienst-
reise unternimmt, hierfiir entweder gar keine Reisekosten geltend
machen kann, weil die Grenze von 25 km nicht iiberschritten ist,
oder nur niedrigere beanspruchen kann, weil die kollektivver-
tragliche Regelung, die fiir den Dienstnehmer gilt, glinstiger ist
als fiir ihn anerkannt wird. Die Formulierung soll daher kiinftig
etwa wie folgt lauten: "Tagesgelder und Nachtigungsgelder aus
AnlaB einer Dienstreise sind ohne Nachweis ihrer Hdhe als Be-

triebsausgabe anzuerkennen, soweit diese gem. § 26:%2. 4 bei einem
Dienstnehmer mit vergleichbaren Einkiinften aus nichtselbstédndiger
Arbeit nicht zu dessen Einkiinften gehéren."

Zu § 4 Abs. 6: Bestimmte Aufwandsvorauszahlungen

‘Die gegenstdndlichen Vorauszahlungen erfolgen nicht in jedem Fall

periodisch und betraglich gleichmd&Big fiir einen l&ngeren Zeitraum
(Beispiel: Zinsen von fallendem Kapital). Das Streben nach
Vermeidung von steuerpolitisch unerwiinschten Verlustabschrei-
bungen, wie in den EB als Begriindung angegeben, darf nicht zu
einer periodenunrichtigen Verzerrung von Bilanzpositionen fiihren,
die den = handelsrechtlichen Vorschriften und den Grundsdtzen
ordhungsmaﬁiger Buchfithrung widersprechen wiirden. Die verstdrkten
Bemihungen des BMfF, solche "Verlustabschreibungen" =zu ver-
hindern, diirfen nicht ergeben, daB die Mehrzahl der unbeteiligten
Steuerpflichtigen dadurch 2zu Schaden kommt. Es mufl schliefilich
auch bedacht werden, daB die Mehrzahl der Bilanzierenden in
Osterreich eine einheitliche Bilanz und einen einheitlichen
Jahresabschlufl erstellt, da die Aufétellung und Weiterfithrung
einer gesonderten Steuerbilanz zu Komplikationen und Kosten fiihrt

(vgl. die Ausfithrungen zu § 6 Z. 4). Sy
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Zu § 4 Abs. 8

Eine zweckmdfigere L&sung wdre in den szt. Vorschldgen von Prias.
Dr. Jirkuff zu finden. Demnach kdnnte die stille Reserve im Grund
und Boden in einer Vormerkung - oder u.E. auch in einem steuer-
neutralen aktivischen Ausgleichsposten in der Bilanz - fiihren.
Diese kidme erst im Zeitpunkt der VerduBerung des Grund und Bodens
zur Versteuerung. Dadurch hat der Steuerpflichtige erst dann
Einkommensteuer 2zu entrichten, wenn ihm das dazu erforderliche
Geld zur Verfiigung steht. Bei der vom BMfF im Entwurf vorgese-
henen L&sung kénnen Hirten durch Finanzierungsprobleme entstehen.

Zu' § 6: Bewertung

Zu Ziff. 2

Zwischen Wieder- und Neuaufforstungskosten soll u.E. in Hinkunft
kein Unterschied bei Unterbleiben eines Bestandsvergleiches
gemacht ~werden. Einerseits .ist die Unterscheidung manchmal
schwierig, andererseits ergibt sich im Falle des Unterbleibens
eines Bestandsvergleiches defselbe Effekt. Beide Arten von

Aufforstungskosten sollen daher nicht zu aktivieren sein.

Zu Ziff. 4

Die beabsichtigte Ergdnzung des derzeit geltenden Gesetzestextes
durch einen 2Zwang zu einer aktivischen Rechnungsabgrenzung eines
Abgeldes und der Geldbeschaffungskosten bei Verbindlichkeiten
wird als eine die Rechtsprechung korrigierende Mafinahme empfun-‘
den. Wenn abweichend vom Handelsrecht Kosten der Geldbeschaffung,
gleichgiiltig ob als Abgeld (Damnum, Zuzdhlprovision), als Kosten
der Errichtung eines Darlehens- oder Kreditvertrages, sowie
dessen Verbiicherung und Vergebiihrung, steuerlich in Hinkunft
aktiviert werden miissen, so wird damit eindeutig gegen das
imparitdtische Realisationsprinzip verstofien. Wenn die Eigen-
mittel zur Finanzierung eines Unternehmens nicht ausreichen, so
kdnnen die Kosten der Beschaffung fiir Fremdkapital ni cht als
Teil des Wertes eines Unternehmens behandelt und als Aktivposten
in der Bilanz ausgewiesen werden. Es wiirde sich dabei um ein
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eindeutiges Scheinaktivum handeln (vgl. die Ausfiihrungen zu § 4

Abs.

6).

Ziff. 5

Zu

Erfreulich ist, feststellen zu kénnen, daB der Zwang, Einlagen
in jedem Falle mit, gegebenenfalls weit unter dem tats&dch-
lichen Wert liegenden, historischen Anschaffungskosten bewer-
ten 2zu miissen, teilweise fallen soll. Es muB3 aber die Forde-
rung erhoben werden, Entnahmen und Einlagen uneingeschrénkt
nach demselben Prinzip mit demselben Bewertungsmafistab,
namlich mit dem Teilwert ohne Ausnahme, bewerten .zu -diirfen.
Bliebe man innerhalb der vorgesehenen Fristen, besonders bei
Gebduden, dabéi, dafl die Einlage zu den historischen Anschaf-
fungskosten, die Entnahme aber zum vollen Teilwert zu bewerten

wdre, so ergdben sich nach wie vor ungerechtfertigte Vorteile

fir den Fiskus. Es bliebe éuch nach wie vor die steuerliche

:Diskriminierung von Einzelunternehmungen und Mitunternehmer-

schaften und damit dér Land- und Forstwirtschaftsbetriebe
gegeniiber Kapitalgesellschaften, weil bei den ersteren be-
kanntlich auch im Privatvermdgen befindliche Gebdude, die
betrieblich genutzt werden, zum steuerlichen Betriebsvermdgen
gehéren und im Falle der Ver&dufBerung, Aufgabe des Betriebes,
Entnahme oder Anderung der Nutzung von betrieblichen fiir

private Zwecke eine Besteuerung eines Scheinertrages statt-

finden wiirde; hingegen kann an eine Kapitalgesellschaft eine
Vermietung aus dem Privatvermdgen eines Gesellschafters ohne

die vorgenannten nachteiligen Wirkungen erfolgen.

V6llig entbehrlich erscheint eine Frist fiir nicht in Grund-
sticken bestehende Wirtschaftsgiiter, denn innerhalb eines
Jahres werden im allgemeinen keine steuerlich gravierenden
Wertschwankungen zu verzeichnen sein. Die in den EB gegebene
Begriindung mit dem Hinweis auf § 30 erscheint wenig stichhal-
tig, weil bei Beachtung der dort genannten Fristen durch den
Steuerpflichtigen eine Besteuerung vermieden werden kann, bei
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einer Aufnahme in das steuerliche Betriebsvermégen jedoch
Steuerwirkungen eintreten und ein steuerpflichtiger Gewinn bei

einer VerdufBerung entstehen kann.

3. Fails tatsdchlich innerhalb des im Entwurf angefiihrten Zeit-
raumes Grundstiicke nicht zum Teilwert eingebracht wexrden
diirfen, miiBte zumindest ein Ausgleich filir die in der Zeit der
Zugehdrigkeit zum Privatvermdgen entstandenen Aufwendungen, so
die Geldbeschaffungskosten fiir die Finanzierung des Erwerbes
des Grundstiickes, die Grundsteuer und dergleichen geschaffén
werden, so z.B. in der Art, wie in 2. 4 fiir Geldbeschaffungs-
kosten bei Verbindlichkeiten vorgesehen (aktivische Abgrenzung

oder Erhdhung der Anschaffungkosten).

4. SchlieBlich wdre es ein Gebot der in der Einleitung der EB
hervorgekehrten Zielsetzung der Steuerreform mehr Steuerge-
rechtigkeit 2zu schaffen, daB Bilanzansdtze, die dem gesetz-
lichen Zwang entsprechend bisher bei Privateinlagen gegeniiber
dem tatsdchlichen Wert niedriger angesetzt sind, steuerneutral
aufgewertet werden diirfen, womit auch dem Gebot der Bilanz-
wahrheit stdrker entsprochen werden wilirde. Auch in diesem
Zusammenhang muB3 die vorgesehene Frist von zehn Jahren abge-

lehnt werden.

Zu Ziff. 10

In der vorgesehenen Art und Weise wiirden Subventionen nach wie
vor indirekt zur Versteuerung kommen. Es wiirde sogar ein steuer-
licher Nachteil durch Gewdhrung einer Subvention dem Steuer-
pflichtigen dadurch entstehen, daB er insoweit den Anspruch auf
einen Investitionsfreibetrag verliert. Es wird daher vorgeschla-
‘gen, Subventionen in der Art einer Rechnungsabgrenzungspost
bilanzmdfig darzustellen und auf die Laufzeit gleichmdBig ver-
teilen zu k&nnen (vgl. Entwurf zu Z. 4, 2. und 3. Satz). Die
vorgesehene Bestimmung wirde eineh Zwang zur Legung stiller
Reserven bedeuten, die bei der Verduflerung eines Vermdgensgegen-
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standes oder des Betriebes zu deren Besteuerung fiihren wiirde. Der
Zielvorstellung einer Subvention wiirde aber nur die volle Ab-
schaffung dieser Bestimmung entsprechen, erst dann kidme die

Steuerbefreiung in § 3 2. 6 zur uneingeschré@nkten Anwendung.
Zu § 7: Absetzung flir Abnutzung

Der Gesetzesentwurf verlangt zwingend eine lineare AfA und
verbietet die Durchfiihrung der bisher begrenzt zuldssigen de-
gressiven AfA und auch die der leistungsbezogenen AfA. § 114 Abs.
1 enthdlt dazu eine Ubergangsvorschrift fiir vor dem 1.1.1989 in

Betrieb genommene Anlagegiiter.

Die EB enthalten keine Begriindung fiir die vorgenannten Verbote.
Es wird daher angenommen, daB auch hier die Absicht "Verlustbe-
teiligungsmodelle" zu vermeiden durchschlédgt. Es muBl auch in
diesem Zusammenhang vermerkt werden, dafl diese Absicht, die auch
. an. ‘mehreren anderen Stellen der EB zum Ausdruck gebracht wird,
u.E. nicht in einer Art und Weise-verwirklicht werden soll['daB
die Land- und Fortwirtschaftsbetriebe dadurch wesentliche Nach-
teile und Verwaltungserschwernisse erleiden. Um Auswiichse von
Verlustbeteiligungsmodellen 2zu vermeiden, steht ohnedies die
'MiBbrauchsbestimmung des § 22 BAO, als auch die Bestimmung des
§ 21 Abs. 1 BAO, wonach in wirtschaftlicher”Betrachtungsweise der
wahre wirtschaftliche Gehalt und nicht die duflere
Erscheinungsform des Sachverhaltes maBgebend ist, zur Verfiigung.
Gerade die leistungsbezogene AfA wiirde der tatsdchlichen Entwer-
tung von Anlageglitern am ehesten Rechnung tragen und wire die
technisch und wirtschaftlich am ehesten gebotene. Sie ist si-
cherlich nicht, oder nur in wenigen Ausnahmefédllen, fiir Verlust-
beteiligungsmodelle herangezogen worden. Deren Aufhebung. er-
scheint daher am wenigsten begriindet. Die degressive AfA trigt
dem Verlauf der Entwertung, besonders bei beweglichen Anlagegi-
tern, am ehesten Rechnung. Die Anwendungsméglichkeit der degres-
siven AfA als auch der leistungsbezogenen AfA wurde ohnedies
durch Abschn. 51 EStR 1984 nur stark begrenzt ermbglicht. Der
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wesentliche Inhalt dieser ErlaBstelle sollte daher in das Gesetz

ibernommen wexrden.
Zu § 8: Sonderformen der Absetzung fiir Abnutzung

1. Eine geringfiigige andere Verwendung eines Gebdudes als zur
gewerblichen T&dtigkeit, z.B. fiir ein Biiro oder eine Wohnung’
eines Arbeitnehmers, soll nicht 2zum Anla3 genommen werden
kd6nnen, die 2 %-ige AfA zu verweigern. Das Wort "ausschlief-
lich" soll daher durch "iiberwiegend" ersetzt werden. Es wdre
unméglich, eine AfA getrennt filir einen ausschliefllich gewerb-
lich oder betrieblich genutzten Teil und flir den anderen Teil
zu berechnen und auf diese Weise vielleicht sogar fiir Gebdu-
deteile getrennte Buchwerte ermitteln 2zu missen. Ist ein
Gebdude Betandteil des Betriebsvermdgens, so kann es nur eine
einheitliche AfA und einen daraus errechneten Buchwert haben.
Es muf3 daher gefordert werden - auch aus Griinden der Vermei-
dung komplizierter Berechnungen und Auseinandersetzungen mit
der Finanzverwaltung - einen einheitlichen AfA-Satz anzuwen-
den. Der einheitliche AfA-Satz widre dann bei iiberwiegend
industrieller, gewerblicher oder land- und forstwirtschaft-

licher Nutzung 4 % und bei iiberwiegend sonstiger betrieblicher

Nutzung 2 %, ausgenommen die sondergeregelten Bank- und
Versicherungsunternehmungen. Die Ergdnzung mit “land- und
forstwirtschaftlicher" mufl vom Hauptverband zur Vermeidung

einer ungerechtfertigten Benachteiligung gegeniiber den Gewer-

bebetrieben gefordert werden. (Soll eine in der Form eines
Nebenbetriebes betriebene forsteigene Sdge anders behandelt
werden als eine gewerbliche?). 2u land- und forstwirtschaft- .

lichen Zwecken genutzte Gebdude entwerten sich durchaus nicht

langsamer als gewerblich genutzte.

2. Bei in gebrauchtem Zustand erworbenen Geb&duden sollen die im
Gesetzesentwurf angefilhrten AfA-S&tze verhdltnismdfig erhdht

werden. Zu einer entsprechenden Klarstellung und zur Vermei-
dung von Auseinandersetzungen mit der Finanzverwaltung, d.h.
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im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung, wird vorgeschlagen,
im vorgesehenen Gesetzestext folgendes einzufiigen: “"Die
vorangefiihrten AfA-S&tze sind fiir in gebrauchtem Zustand
erworbene Gebdude im Verhdltnis der voraussichtlichen Rest-
nutzungsdauer zur angenommenen Gesamtnutzungsdauer zu erh&-

hen".

Da beabsichtigt ist, AfA-Sdtze filir Baulichkeiten in den
Gesetzestext aufzunehmen, soll diese Gelegenheit genutzt
werden, um auch die AfA fiir Forstwege gesetzlich zu regeln. Es
wird daher ersucht, die derzeit geltende, nur erlaBmédlige
Regelung laut Abschn. 97 Abs. 7, letzte drei S&tze, in den

Gesetzestext aufzunehmen.

Vermifit wird die vorzeitige AfA, diese war ein Instrument fiir
betrdachtliche Investitionsanreize und Modernisierungsmaf-
nahmen. Besonders vermifit wird aber, daB deren Auslaufen ohne
Ubergangsmafnahmen erfolgen soll, und dafl bereits fiir Betriebe
mit abweichenden Wirtschaftsjahr, zuriick _ab dem Beginn des
Wirtschaftsjahres 1988/89 eine vorzeitige AfA unzuldssig sein
soll. Bei Beschlufifassung iliber das EStG 1988 wird bereits fir
eine grofle 2ahl Osterreichischer Betriebe das Wj 1988/89

begonnen haben bzw. mehrere Monate laufen. Bestellungen von
Investitionsgiitern miissen oft 1langfristig erfolgen, diesen
liegt auch meist ein Investitions- und Finanzierungsplan
zugrunde; die Planungen wdren nun in vielen Fédllen hinf&dllig,
das Vertrauen in den Gesetzgeber und eine stabile Rechtslage
erweist sich nun als unberechtigt. Es ist auch nicht einzuse-
hen, daB die Investitionen von 8sterreichischen Unternehmungen
steuerlich unterschiedlich im Jahr 1988 behandelt werden
sollen, je nachdem, mit welchem Stichtag das Wirtschaftsjahr
einzelner Betriebe begonnen hat. Es muB3 daher gefordert
werden, daB auch fiir das Auslaufen der vorzeitigen AfA {ber-
gangsbestimmungen, &hnlich wie in den §§ 112, 113, 114 und 117
in das Gesetz aufgenommen werden, sodaB fiir sd&mtliche O&ster-
reichische Unternehmungen - wenn es schon sein mufl - die
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vorzeitige AfA im Sinne des § 8 EStG 1972 fir Anschaffungs-
oder Herstellungskosten von Anlagegiitern bis 31.12.1988

zuldssig ist.

Zu § 9: Investitionsriickiage

1. Die Herabsetzung des AusmaBes der Zufithrung wvon 25 % auf
héchstens 10 % schon ab 1988, kann nicht mit der Senkung des
Einkommensteuertarifes ab 1989 begriindet werden. Auch dieser
Herabsetzung wird zum Teil riickwirkend eine Auswirkung zukom-

- men, besonders bei Betrieben mit abweichendem Wirtschaftsjahr
und hier bereits flir 1987/88! Zum Zeitpunkt der BeschluBfas-
sung Uber das .EStG 1988 werden viele Betriebe bereits das Wj
1987/88 abgeschlossen haben, manche werden auch schon die
Bilanz erstellt haben und miiften diese dann &ndern. Auch die
Zufiihrung und Auflésung der Investitionsriicklagen gehdért zur
Unterﬁehmensplanung und soll daher auf die vorgesehene Weise

nicht beeintrachtigt werden.

Es mufl daher gefordert werden, daf auch die Einschrd@nkung des
Ausmafes der Investitionsriicklage erstmalig bei der Veranla-
gung 1989 Geltung hat.

2. § 117 Abs. 2 soll mit der Jahreszahl "1986" ergdnzt werden. Im
Text des Entwurfes ist offenbar ein Schreib- bzw. Unterlas-

sungsfehler unterlaufen.
Zu § 10: Investitionsfreibetrag

Wenig verstdndlich und kompliziert administrierbar erscheint die
neue Bestimmung des Abs. 7, 2. und 3. Satz. Hier wird vom BMfF
eine dem problematischen § 23 a EStG &hnliche Wirkung, ja fiir den
Fall der Verd@uBlerung des Betriebes oder Anteiles daran, nachtei-
lige (weil dann ein Verlustausgleich, falls kein VerduBerungsge-
winn entsteht, iberhaupt unméglich wird), anéestrebt. Fiir die im

www.parlament.gv.at




46 von 60

27/SN-127/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

- 16 -

Falle des Entstehens eines Verlustes oder dessen Erhdhung geltend
gemachten Investitionsfreibetrége miite eine Art Nebenbuchfiihrung
gefithrt werden, die im Falle von Gewinndnderungen durch Veranla-
gung, Betriebspriifung oder Rechtsmittelerledigungen, oft auch
erst nach Jahren, unter Umstdnden mehrmals, ge#ndert - werden
miifte. Diese Wirkungen k&nnten sich {iiber mehrere Jahre mit
mehrmaligen Anderungen hinweg erstrecken. Eine aufwendige und
komplizierte Methode, welche die Steuerplichtigen und die Fi-
nanzverwaltung arbeitsmd@fig erheblich belasten kann. Eine derar-
tige Regelung soll daher nicht in das Gesetz Eingang finden.

Zu § 12: Ubertragung stiller Reserven und Ubertragungsriicklage

1. Die beabsichtigte Einschridnkung der Ubertragbarkeit von
stillen Reserven aus kOrperlichen Wirtschaftsgilitern auf
angeschaffte oder hergestellte koOrperliche Wirtschaftsgiiter
und &dhnlich von unkdrperlichen Wirtschaftsglitern auf eben-
solche ist wirtschaftlich nicht sinnvoll und wiirde dem Grund-
gedanken der Mobilitdt, und auch der Verbesserung der
Finanzierung von vielen Betrieben, =zuwiderlaufen. Wenn =z.B.
ein Betrieb mit Investitionsbedarf eine Beteiligung zur Ermdg-
lichung der Finanzierung der Errichtung einer Forststrable
verduBert, so soll ihm nach dem Ministerialentwurf die Uber-
tragung der stillen Reserve unmdglich gemacht werden. Gleiches
wirde z.B. eintreten, wenn ein Mieter fiir die R&umung eines
Gebdudes eine Entschddigung bekommt und er als Ersatz dafiir
ein anderes Gebdude im Eigentum erwirbt. Filir die wvom BMEF
beabsichtigte einschrd@nkende MaBnahme kann daher kein Ver-

stdndnis gefunden werden, sie soll daher unterbleiben.

2. Die Verlingerung der Ubertragungsmdglichkeit von zwei auf vier
Wirtschaftsjahre wird grundsdtzlich begriift, doch mufl festge-
halten werden, daB den Erfordernissen der Land- und Forst-
wirtschaft damit nur zum Teil entsprochen wurde. In der
vorzitierten Eingabe des Hauptverbandes vom 4. 11. 1987 wurde
dargelegt, daB die Aufldsungs- bzw. Verwendungsfrist gem. § 3
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des deutschen Forstschéden—Ausgleichsgesetzes' finf Jahre
betrdgt. Es wird vorgeschlagen, in Hinkunft einen Ubertra-
gungszeitraum von sieben Jahren filir die Land- und Forstwirt-
schaft einzufiihren. Ein Zeitraum von vier Jahren erweist sich
fiir die Forstwirtschaft mit einer Waldumtriebszeit wvon 80 bis
120 Jahren viel zu kurz, besonders deshalb, weil die Reinve-
stition in forstliches Anlagevermdégen, insbesondere f£fiir die
Exrrichtung von ForststraBlen (Planung, behdrdliches Geneh-
migungsverfahren, Errichtung und Fertigstellung) auf jeden
Fall mehrere Jahre ausmacht. Das 2zunehmende Absterben von
Waldbestdnden, infolge von Schadstoffimmissionen, erfordert
ein stdndiges Umdisponieren der Planung und Durchfiihrung von
Investitionen zur Aufarbeitung der =zerstreut anfallenden
Schadhdlzer und zur Rekultivierung der geschddigten Fl&dchen.
Es wird daher ersucht, den Aufldsungszeitraum fiir die Forst-

wirtschaft auf sieben Jahre zu verléngern.

Der neu eingefiihrte Zuschlag von 5 % p.a. kann in denjenigen
Fillen zu einer Hirte fithren, in denen bei Aufrechterhaltung
der vorgesehenen Unterteilung in kérperliche und unk&rperliche
Wirtschaftsgiiter trotz entsprechender Bemihungen der Wirt-
schaftsfiihrung kein addquater Ersatz filir die ausgeschiedenen
Wirtschaftsgiiter gefunden werden kann. Die Einfiihrung des
Zuschlages, die offenbar einer aus nur steuerlichen Griinden
vorgenommenen Dotierung einer Ubertragungsriicklage vorbeugen
soll, spricht gegen die besprochene Untergliederung in k&r-
perliche und unkdrperliche Wirtschaftsgiiter bzw. 148t diese
noch weniger begriindet erscheinen. AuBerdem mu3 ersucht
werden, die Formulierung der Zuschlagsbestimmung im Abs. 8
gleich wie in § 9 Abs. 2 im Sinne einer Verwaltungsvereinfa-

chung und GleichmdBigkeit vorzunehmen.

Zu Abs. 6 sei bemerkt, daB in die beispielsweise Aufzdhlung in

der Klammer den Zeitumstédnden rechnungtragend "Immissions-
schdden aller Art" aufzunehmen widren. Eine entsprechende
Ergdnzung mufl daher gefordert werden. Fiir die AuflSsung dieser
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Riicklage, die immerhin durch héhere Gewalt verursacht ist,
soll kein Zuschlag vorgesehen werden, denn einerseits verliert
dadurch der Steuerpflichtige in vielen Fillen den ermédBigten
Einkommensteuersatz gem. § 37 Abs. 3, wodurch gegeniiber
Gewerbebetrieben allein schon eine betrdchtliche Sanktion
ausgelsst iét, und andererseits k6nnen in der Forstwirtschaft
Investitionen nur unter Riicksichtnahme auf die lange Umtriebs-
zeit (80-120 Jahre) geplant und wirtschaftlich sinnvoll
durchgefiihrt werden (so hédtte die Errichtung von Straflen in
erst nach vielen Jahren hiebreife Waldbestdnde innerhalb von 4
Jahren keinen Sinn). Besonders forstwirtschaftliche Betriebe

wirde der vorgesehene Zuschlag hart und ungerechtfertigt

treffen.
Zu § 13: Geringwertige Wirtschaftsgiiter

Gefordert werden mufl eine Valorisierung des seit 1982 unverdndert
in 'Geltung stehenden Betrages von S 5.000,--. Aufgrund des
Verbraucherpreisindex 1976 errechnet sich ein Betrag
von S 6.000,--.

Zu § 14: Vorsorge fir Abfertigungen und Pensionen

1. Die in § 117 Abs. 7 2%. 1 vorgesehene Zuweisung des Differenz-
betrages der Pensionszuweisung mit 5 % ist weitaus zu niedrig
und unrealistisch. Die nachteiligen Wirkungen des zweiten AAG
1977 wirden in nur etwas abgeschwdchter Form noch durch viele
Jahre aufrechterhalten werden. Eine Verteilung der Differenz

auf ldngstens zehn Jahre wdre tragbar.

2. Die neue Formulierung der Sanktion im Falle einer Wertpapier-
unterdeckung mit einer GewinnerhShung um 60 %, ist unklar und
miflverstdndlich. Eine sprachliche Verbesserung kann darin
nicht erblickt werden. Wenn keine Verschlechterung der derzeit
geltenden ErhShung des Gewinnes "um 30 vH. des durch Wertpa-
piere nicht gedeckten Riicklagenteiles" vorgesehen ist, so soll
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diese Formulierung in § 14 Abs. 4 EStG 1972 unverdndert
bleiben, eventuell mit: "in dem Jahre, in dem die Wertpapier-
unterdeckung mindestens zwei Monate betrdgt". Damit kd&nnten
derzeit mdgliche H&arten, wie Zuschlag von 30 vH. in zwei
Jahren, auch wenn die Unterdeckung in einem Jahr blofl wenige

Tage bestanden hat, vermieden wexrden.

3. Die Deckung mit Wertpapieren soll nicht die einzig zuldssige
Form, sowochl im Bezug auf die Abfertigungsriickstellung als
auch auf die Pensionsriickstellung, sein. Besonders kleinere
Betriebe, bei denen die Mdglichkeit der Aufbringung der fiir
die kiinftige Zahlung von Abfertigungen (in Einzelf&dllen auch
von Pensionen), ndtigen Mittel von der Arbeitsfdhigkeit des
Betriebsinhabers abhdngt, suchen eine Riickdeckung im Abschluf
einer Versicherung. Wird - tatsdchlich eine
Riickdeckungsversicherung eingegangen, so stellt die Wertpa-
pierdeckung eine iiber 100 % des Deckungserfordernisses hinaus-
gehende Kapitalbindung, welche dem Betrieb fiir andere Zwecke
fehlt, dar. Es wird daher vorgeschlagen, Wertpapierdeckung nur
fiir solche F&dlle anzuordnen, in denen vom Betrieb nicht eine
(dem Finanzamt nachzuweisende) Riickdeckungsversicherung

abgeschlossen wurde.
Zu § 18 Abs. 6: Verlustabzug

Die Verkiirzung des Verlustvortragszeitraumes von sieben Jahren
auf fiinf Jahre, wenn auch unter Beriicksichtigung der Einschleif-
regelung in § 122 erscheint willkiirlich und unbegriindet; in den
EB ist dafiir kein Grund angefiihrt worden. Besonders die erheblich
verschlechterte Ertragslage der Osterreichischen Forstwirt-
schaftsbetriebe gibt nicht die M&glichkeit, Verluste, die in
einem oder mehreren hintereinander liegenden Jahren entstanden
sind, innerhalb eines verhdltnismdBig kurzen Zeitraumes von fiunf
Jahren mit Ertrdgnissen auszugleichen. Verluste kommen besonders
in solchen Fdllen =zustande, in denen ein iiber dem Hiebsatz
liegender Anfall von Kalamitdtsholz in den nachfolgenden Jahren
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durch Minderhiebe eingespart werden muf. Eine weitere Ursache fiir
Verluste in den Kalamit&ts-Folgejahren liegt in der Zuwachs&nde-
rung. Diesen naturbedingten Umstdnden wdre am ehesten durch die
Einrdumung der M&Sglichkeit eines Verlustriicktrages - wie in der
BRD - zu entsprechen. Sollte ein solcher in Osterreich im Wege
der Steuerreform nicht eingefiihrt werden kénnen, so mufl gefordert

werden, den Vortragszeitraum bei sieben Jahren zu belassen.

Zu § 20 Abs. 1 Z. 2: Einschrédnkung der Abzugsfahigkeit von betrieblich oder
beruflich veranlaBten Aufwendungen

Die in 0Osterreich laut dem Ministerialentwurf neu einzufiihrende
Bestimmung, daB betrieblich oder beruflich veranlafite Aufwen-
dungen, die auch die Lebensfiihrung des Steuerpflichtigen beriih-
ren, insoweit nicht abzugsfdhig sind, als sie nach allgemeiner
Verkehrsauffassung unangemessen sind, muf8 entschieden abgelehnt

werden. Besonders folgende Griinde sprechen dagegen:

1. Der Zusammenhang mit der Lebensfﬁhfung;dea Steuerpflichtigen .
allein schon wird zu zahlreichen Streitf&d@llen AnlafB geben. So
dienen z.B. ansprechend und schdn eingerichtete Biirordume vor
allem der Arbeitsabwicklung mit den Geschdftspartnern und
Mitarbeitern, private Interessen werden dabei in den Hinter-

grund treten.

2. Die "allgemeine Verkehrsauffassung" ist ein unbestimmter
Begriff, der nicht in das Wirtschaftsleben pafit, denn danach
kann kein Betrieb gefiihrt werden und auch nicht eingerichtet
werden. Wie soll ein Steuerpflichtiger vor Durchfiihrung einer
Investition oder eines bestimmten Aufwandes "die Auffassung
der Mehrheit urteilsfdhiger (verniinftig denkender) persdnlich
unbeteiligter, verstdndiger und sachkundiger Menschen" (vgl.
Reeger-Stoll, Kommentar zur BAO, S. 105) einholen und nicht
etwa "nur die Meinung der beteiligten Wirtschaftskreise" (vgl.
VwGH 16. 11. 1954, 32l. 2028/53) maBgeblich sein? BAus der
beabsichtigten Einschrédnkung ergeben sich auch deshalb Streit-
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und Zweifelsfragen, bei deren Beurteilung durch die Finanzver-
waltung im Rahmen des ihr eingerdumten Ermessens mehr oder
minder betriebs- und wirtschaftsfremde Entscheidungen m&glich
werden. Wer soll bei der Finanzverwaltung im Rahmen der
kiinftigen Auskunftspflicht fiir solche Entscheidungen zustdndig
sein? Sollen sich die Steuerpflichtigen durch die vorgesehene
Regelung dazu veranlaft fithlen, bei Zweifelsfragen - und deren
werden es viele werden - sich vor Durchfiihrung des Aufwandes
oder vor Erstellung der Steuererkldrungen an das Finanzamt mit
einer Anfrage 2zu wenden, letzteres besonders, damit sie
allenfalls sogar eine finanzstrafrechtliche Verfolgung ver-
meiden k&nnen? Wahrscheinlich wiirde sich bei Einfiihrung einer
solchen Bestimmung ein zusédtzlicher grofier Verwaltungsaufwand

fir beide Seiten ergeben.

3. Der Begriff der Betriebsausgaben, wie er kiinftig im ersten
Satz des § 4 Abs. 4 vorgesehen ist, in Verbindung mit den
schon derzeit nicht abzugsfidhigen Ausgaben.gem. § 20 und der
Nachweispflicht gem. § 162 BAO, war bisher v&llig - auch im
fiskalischen Interesse - zweckentsprechend und hat der Finanz-
verwaltung ausreichende Handhaben zur Verweigerung der
Anerkennung iberspitzter Betriebsausgaben gegeben. Eine
Verschédrfung, welche die tatsdchliche oder auch blof vermutete
Gefahr wvon ﬁberspitzten und willkiirlichen MafBnahmen enthdlt,
ist nicht geeignet, das Vertrauen zwischen Wirtschaftstreiben-
den und Finanzverwaltung zu verbessern und scheint uns auch
nicht den Zielvorstellungen der Steuerreform, wie diese von

den mafigeblichen Politikern genannt wurden, entsprechend.

Zu § 21 Abs. 2 Z. 2: Gewinnanteile einer land- und forstwirtschaftliichen
Mitunternehmerschaft

Es wird ersucht, den letzten Satz dieser Bestimmung aufzuheben,
weil diese verschiedentlich zu einer kleinlichen, ja beinahe
schikanSsen Anwendung bei einer Mitunternehmerschaft (meist
Familiengesellschaften in der Form einer GesbR) gegeniiber einem
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Einzelunternehmen gefiihrt hat. Das Ausschlieflichkeitserfordernis
konnte z.B. in solchen Fdllen als verwirkt angesehen werden, in
denen einzelne Fremdenzimmer bzw. Fremdenbetten vermietet wurden.
Dem Bestreben nach "mehr Urlaub am Bauernhof" steht die genaﬁnte
Bestimmung ungerechtfertigt differenzierend entgegen. Das Wort
"ausschlieBlich" soll daher durch "iiberwiegend" ersetzt werden.
Auch eine Einschrénkung der Voraussetzung auf Handelsgesell-

schaften wdre akzeptabel.
Zu § 24: VerauBerungsgewinne

l. Zu Abs. 2 des Entwurfes wird auf die Ausfiihrungen zu § 6 Z. 5
lit. b hingewiesen. Die nach den geltenden Bestimmungen
gegeniiber dem Teilwert 2zu niedrig bewerteten Einlagen sollen
daher im Falle der Verduflerung oder Aufgabe des Betriebes,
Teilbetriebes oder eines Mitunternehmeranteiles, nicht zur
Versteuerung kommen, Jjedenfalls insoweit nicht, als der
VerdufBerungsgewinn durch nominelle Werterhdhungen wdhrend der
Zugéhérigkeit eines Gegenstandes ium;Privatvermégen eingetre-

ten ist.

2. Die in Abs. 5 wiederum vorgesehene Begrenzung der Doppelbela-
stung mit Einkommensteuer einerseits und Erbschafts- bzw.
Schenkungssteuer andererseits hat sich  hinsichtlich des
Zeitraumes von drei Jahren als =zu niedrig erwiesen. Der
Gesetzgeber so0ll nun nach der im Entwurf zum EstG 1988 an
mehreren anderen Stellen, aber in dhnlichen Zusammenhdngen zum
Ausdruck gekommenen Auffassung eine wesentlich l&ngere Frist
setzen, so wie z.B. in § 37 Abs. 2 2. 1 fir VeréuBerungége-
winne mit sieben Jahren. Es wdre daher im Sinne der durch die
Steuerreform erkldrtermaBen angestrebten Steuergerechtigkeit,

die Fristen beiderseits gleich lang anzusetzen.

3. Eine H&drte, die eine kaum finanzierbare Einkommensteuer von
einem "Aufgabegewinn" bewirkt hat, war die Verwaltungsiibung,

eine Verpachtung an den voraussichtlichen Betriebsiibernehmer ‘
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als steuerpflichtige Betriebsaufgabe zu behandeln. Gesundheit-
liche oder - erbrechtliche Probleme, die sich bei &lteren
Betriebsinhabern stellen, aber auch das Erfordernis, dafi sich
der kiinftige Betriebsiibernehmer erst in der Betriebsfiihrung
bewdhren mufB3, geben manchmal Anlafl, zundchst nicht das Eigen-
tum am Betrieb zu {iibertragen, sondern diesen an den in Aus-
sicht genommenen Ubernehmer zu verpachten. Eine solche Ver-
pachtung soll daher durch eine Ergdnzung des § 24 (in Abs. 1
Z. 2?) nicht zu einem steuerpflichtigen Aufgabegewinn fiihren;
die Buchwerte wdren vom Verpdchter und nach der Betriebsiiber-

nahme vom Ubernehmer fortzufiihren.
Zu § 28: Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung

Hinsichtlich der neu eingefiihrten Verteilungspflicht fiir "In-
standsetzungskosten" wird auf die Ausfithrungen zu § 4 Abs. 1 Z. 3
hingewiesen. Dariiber hinaus muB der vorgesehene Verfall der
restlichen Zehntelbetrdge im- Falle der Ubertragung des Geb&udes.
auf eine andere Person als ausgesprochene rungerechtfertigte
Hirte, die grob der Zielsetzung "Steuergerechtigkeit"
zuwiderlduft, abgelehnt werden. Zumindest soll das Weiterlaufen
der Zehntelabsetzung im letzten Satz des Abs. 2 auf samtliche
Fdlle des unentgeltlichen Erwerbes, so insbesondere auch auf
‘Schenkungen unter Lebenden, ausgedehnt werden. Es widre u.E.
beinahe absurd, wenn eine Person unter eine steuerliche Sanktion
kdme, wenn sie sich entschliefien wiirde, ein Gebdude schon zu

Lebzeiten an einen kiinftigen Erben zu iibertragen.
Zu § 37: ErméBigte Steuersitze

1. Die in '§ 37 Abs. 1 vorgesehene Anderung der Art der Berechnung
des ermédBigten Steuersatzes infolge Weglassens .des letzten
Satzes des ersten Absatzes, steht mit einem der Ziele der
Steuerreform, n&mlich mit der Absicht der Tarifsenkung, im
Widerspruch. Tatsdchlich wiirde die vorgesehene Anderung einer
Tarifbestimmung 2zu einer SteuererhShung fiihren. Nach derzeit
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geltendem Recht ist das nicht steuersatzbeglinstigte {ibrige
Einkommen unter Beriicksichtigung aller in Betracht kommenden
Steuerabsetzbetrdge neuerlich zu tarifieren (Absch. 96 Abs. 1
EStR 1984). Die beabsichtigte Verschlechterung bzw. Steuerer-
héhung trifft besonders die Forstbetriebe, weil in diesen

Einkiinfte aus Kalamitdtsnutzungen, und zwar in steigendem Mafle

aus Immisionsschdden, mit "Normaleinkiinften" zusammenfallen.
Die den Forstbetrieben verbleibenden Geldmittel, welche diese
meist zur Verringerung der eingetretenen Schdden, vor allem
zur Wiederaufforstung, dringend benétigen, wiirden daher
geschmdlert werden, was dem Interesse der Allgemeinheit,
welches auf Erhaltung der Waldsubstanz gerichtet ist, grob

zuwiderlaufen wiirde.

Nach der vorgesehenen Formulierung wiirden s&mtliche Erwerbs-
vorgdnge, insbesondere unentgeltliche, einen Neubeginn des
Laufes der Sieben-Jahre-Frist verursachen. Bei einem unent-
geltlichen Betriebsiibergang sind bekanntlich die Buchwerte des

- ‘Ubertragenden fortzufithren (§ 6 2. 9). Es ist daher nicht.

verstdndlich, daB die genannte Frist, die ohnedies mit sieben
Jahren u.U. ldnger ist als 2zur Vermeidung von "Verlustbetei-
ligungen" sinnvoll erscheint - auch bei unentgeltlichen
Erwerben - neu beginnen soll. Es muB daher gefordert werden,
vor dem Wort "Erwerbsvorgang" das Wort "entgeltlichen" einzu-
fligen. Dariiber hinaus muf3 gefordert werden, anstelle einer
Frist von sieben Jahren nur finf Jahre vorzusehen. Weiters mufl
aus den in den EB einleitend genannten Griinden der "Steuerge-
rechtigkeit" gefordert werden, daB diese Frist nicht gilt,
wenn von deren Ablauf VerduBerung wegen Todes, Berufsunfdhig-
keit oder Uberschreiten der Pensionierungsgrenze (vgl. § 24
Abs. 6) erfolgt. Die vorgesehene Formulierung wiirde besonders
solche Betriebsinhaber und Mitunternehmer (oder deren Erben)
ungerechtfertigt hart treffen, die aus den angefiihrten Griinden

mehr oder minder gezwungen sind, den Betrieb zu veriduBern.
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Der in § 37 Abs. 3 verwendete Begriff "Waldnutzungen infolge
héherer Gewalt" soll zur Vermeidung von Zweifelsfragen und im
Hinblick auf gegenwdrtige, vor allem durch steigende Umwelt-
schédden bestehende Verhdltnisse, definiert werden wie folgt:
"Nutzungen, die durch Eis, Schnee, Windbruch oder Windwurf,
Erdbeben, Bergrutsch, InsektenfraB, Pilzkrankheiten, Brand,
Immisionsschdden aller Art oder ein anderes Ereignis, das in
seinen Folgen den angefilhrten Ereignissen gleichkommt, verur-
sacht werden". Eine erlafmdBige Begriffsumschreibung wdre dann

nicht mehr erforderlich.

Ahnlich wie in der BRD soll auch in (sterreich eine klare und
eindeutige Bestimmung zur Ermittlung der Einkiinfte aus auBer-
ordentlichen Waldnutzungen und Kalamitdtsnutzungen, &hnlich
wie derzeit in Absch. 97 in Verb. mit Absch. 59 EStR 1984, in
den Gesetzestext aufgenommen werden wie folgt: "Bei Ermittlung
der Einkiinfte aus auBerordentlichen Waldnutzungen sind von den
Roherl&sen alle jene Kosten als Betriebsausgaben in- Abzug zu.
bringen, die mit diesen Erl&sen zusammenhingen, wobei diese
Betriebsausgaben entsprechend der HShe der Einnahmen aus allen
Waldnutzungsarten auf diese zu verteilen sind".

"Bei der Ermittlung der Einkiinfte aus Waldnutzungen infolge
héherer Gewalt sind zur Berechnung der Reinerl&se, die Roher-
16se nur um die damit direkt zusammenhdngenden und den Gewinn-
ermittlungszeitraum unmittelbar betreffenden Schlagerungs-,

Bringungs- und Verwertungskosten zu kiirzen."
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SBellungnahme zum Ministerialentwurf, mit dem das
Bewertungsgesetz 1985, das Vermdgensteuergesetz 1954
und das Erbschaftssteueraquivalentgesetz
gedndert werden sollen

Die Abfértigungslasten sind in den 1letzten Jahren durch die
Entwicklung des Arbeitsrechtes, insbesondere durch die Ver-
pflichtung des Arbeitgebers eine Abfertigung auch im Falle einer
Selbstkiindigung bei Pensionierung, Mutterschaft und Tod des
Arbeitnehmers zu bezahlen und durch Einfiihrung der Arbeiterab-
fertigung im gleichen AusmafBle wie flir Angestellte bedeutend
gestiegen. Die Passiven einer Unternehmung haben sich dadurch
bedeutend erhSht. Auch das Einkommensteuergesetz anerkennt
nunmehr durch zutreffende Bezeichnung "Riickstellung" den Fremd-
kapitalcharakter der Abfertigungsverpflichtungen. Filir Zwecke der
Einheitsbewertung des Betriebsvermdgens, der Vermdgensbesteuerung
und damit der substanzabhingigen Steuern anerkennt die Finanz-
verwaltung diese Verpflichtungen aber noch immer nicht als
absetzbare Lasten (vgl. Abschnitt 13 VStR). Es wird daher noch
immer Scheinvermdgen den vermdgensabhdngigen Steuern, vor allem
der Vermbgensteuer, dem Erbschaftssteuerdquivalent, der Schen-
kungssteuer und der Erbschaftssteuer, unterzogen. Besonders bei
letzterer kann sich im Falle des Uberganges des Betriebes von
Todes wegen f£filir den Rechtsnachfolger eine wirtschaftlich iiber-
héhte und unbegriindete Steuerbelastung ergeben, die exzessiv
wirken kann, besonders in denjenigen Fdllen, in denen blofl wegen
Unterlassung des Abzuges der Abfertigungsverpflichtungen, ein
rechnerisches Vermdgen bei sonstiger {Uberschuldung entsteht.
Zahlreiche Rechtsmittel sind bereits anhdngig, weil viele
Steuerpflichtige die exzessiv empfundenen Auswirkungen der
gegenwdrtigen Besteuerungspraxis und der Rechtsprechung des VwGH
nicht akzeptieren kénnen, sodaB wahrscheinlich der VfGH damit
befafit werden wird. Es wdre am Gesetzgeber gelegen hier dringend
Abhilfe zu schaffen und die Abzugsméglichkeit der Abfertigungs-
lasten bei der Ermittlung des Einheitswertes des Betriebsverm&-
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Stéllungnahme des Hauptverbandes .der
Land- und Forstwirtschaftsbetriebe Osterreichs

zum Ministerialentwurf fiir ein
Kérperschaftsteuergesetz 1988

Zu § 5: Befreiungen

Zu Z. 9: Bestimmte Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften

Die Befreiungen fir bestimmte landwirtschaftliche Verwertungsge-
nossenschaften, Saatbaugenossenschaften und Zentralen von Genos-
senschaften werden laut Ministerialentwurf entfallen. Verbleiben
- soll die bisherige 2. 8, nunmehr als 2..9. Im Hinblick auf
moderne betriebswirtschaftliche Erfordernisse und die Notwendig-
keit rationellen Zusammenarbeitens von land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieben sollte aber &hnlich wie in der BRD (§ 5 Abs. 1
Z. 15 dKStG) diese Bestimmung ausgestaltet werden wie folgt:
- a) Text wie derzeit in Z. 9 vorgesehen '
b) auf Leistungen im Rahmen von Dienst- oder Werkvertrdgen fir

die Produktion land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse fiir
die Betriebe der Mitglieder, wenn die Leistungen im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft 1liegen; dazu gehdren auch
Leistungen zur Erstellung und Unterhaltung von Betriebsvor-
richtungen, Wirtschaftswegen, Bodenverbesserungen,
Wirtschaftspldnen einschliefllich der Forsteinrichtungen und
Wirtschaftsfiihrung, .

c¢) auf die Beratung fiir die Produktion oder Verwertung land- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse der Betriebe der Mitglieder.
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gens und fiir die Land- und Forstwirtschaft beim steuerpflichtigen:

Vermégen durch Ergé&nzung des Bewertungsgesetzes und des Vermdgen-
steuergesetzes zu sichern.
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HAUPTVERBAND DER LAND- UND FORSTWIRTSCHAFTSBETRIEBE OSTERREICHS

Stellungnahme des Hauptverkandes der Land-
‘und Forstwirtschaftsbetriebe Osterreichs
zum Ministerialentwurf fiir eine Novelle
zum Gewerbesteuergesetz 1953:

Zu § 2 2. 7:

Diese Bestimmung soll erweitert werden wie folgt:

"Vereinigungen zur gemeinschaftlichen Fithrung von land- und
forstwirtschaflichen Betrieben oder zur Beratung in der Fiihrung

solcher Betriebe"...

Diese Erganzung kann an die Stelle des gegenwdrtigen letzten
Satzes der Z. 7 des § 2, die infolge der Aufhebung der
Gewerbesteuer vom Gewerbekapital entbehrlich ist, treten.

Begriindung:

Die wirtschafliche Situation der Land- und Forstwirtschaft zwingt
zu einer wirtschaftlicheren und rationellen Betriebsfiihrung mit
Einsatz entsprechend ausgebildeter und qualifizierter Krdfte. Es
soll ermdglicht werden, daB eine solche Filhrung oder die Beratung
zu diesem Zwecke durch Gemeinschaften bzw. Gesellschaften (vor
allem wird hieflir eine Gesellschaft bilirgerlichen Rechts in Be-
tracht kommen) ohne Entstehung eines gewerbesteuerlichen Steuer-

gegenstandes erfolgen kann.
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