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UBLIK OSTERREICH
BUQDESMINISTERIUM o11 Wien. Stubenring 1
¥ NHEITEN 1 ien, Stubenring
FUR WIRTSC!-/I’ FTLICHE ANGELEGENHE Tolafon 0522 /7500
Name des Sachbearbeiters:
l—Gesc:h'a'ftszahl 1 OR. Dr. Malousek

14.440/2-Pr.7/88
Kiappe 5035 Durchwahi

Fernschreib-Nr. 111145, 111780
An das

Prdsidium des Nationalrates Bitte in der Antwort die
Geschéftszahl dieses
Schreibens anfithren.
Parlament

1017 _Wien N ‘Reirim“(ﬁiSEVENTV\b%
z ... TY . . GEOD
Da\‘um. :;ﬁA‘ 1908
Betreff: Entwurf eines Bundesge-
setzes, lber die Besteuerung 20 Mai 1388 é

des Einkommens von natUrlichEV reilt.. .

Personen (Einkommensteuerge— . d?§ /%7¢~¢¢«“ﬂ

setz 1988 - EStG 1988); Begutachtungs-
verfahren; Ressortstellungnahme

Unter Bezugnahme auf die EntschlieBung des Nationalrates anl#Blich
der Verabschiedung des Geschaftsordnungsgesetzes, BGBl1. Nr. 178/
1961, beehrt sich das Bundesministerium fir wirtschaftliche Ange--
legenheiten 25 Ausfertigqungen seiner Stellungnahme zum Entwurf
eines Bundesgesetzes iiber die Besteuerung des Einkommens von
natiirlichen Personen (Einkommensteuergesetz 1988 - EStG 1988) zu

Ubermitteln.

Wien, am 9. Mai 1988
Fir den Bundesminister:

25 Beilagen i.V.Dr.Schwarzer

Fir die Richtigkeit

der Ausfertigung:

o
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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM

" A 1611 Wien, Stubenring 1
FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN Tolefon 0222/7500
Name dgs Sachbearbeiters:
I Geschattszani 14.440/2-Pr.7/88 B OR. Dr. Malousek

Kiappe 503 5 Durchwahi
Fernschreib-Nr. 111145, 111780

An das

Bundesministerium fir
Finanzen

Himmelpfortgasse 4-8

Bitte in der Antwort die
Geschiiftszahl dieses
Schreibens anfihren.

Postfach 2

1015 W ien N

Betreff: Entwurf eines Bundesge-

setzes, Uber die Besteuerung 11. 5. 1988!
des Einkommens von natlirlichen
Personen (Einkommensteuerge- DRINGEND!

setz 1988 - EStG 1988); Begutachtungs-
verfahren; Ressortstellungnahme

Unter Bezugnahme auf die do. Aussendung vom 31.3.1988, Z1.
06 0102/4-1V/6/88, beehrt sich das Bundesministerium fir

wirtschaftliche Angelegenheiten mitzuteilen, daB der Entwurf

eines Bundesgesetzes ilber die Besteuerung des Einkommens von

natirlichen Personen (Einkommensteuergesetz 1988 - EStG 1988)

vom ho. Ressortstandpunkt zu folgenden Bemerkungen Anlafl qibt:

A.

Allgemein

Grundsdtzlich ist zum vorliegenden Entwurf zu bemerken, daf
dieser zahlreiche Anderungen gegeniiber dem geltenden Recht
aufweist, die aber nur zum Teil auf dem diesbeziiglichen Uber-
einkommen der Koalitionspartner basieren. Im Hinblick auf die
schwierigen Verhandlungen, die zu diesem Ubereinkommen gefliihrt
haben, ist nicht beabsichtigt, die darauf aufbauenden Punkte
des vorliegenden Entwurfes materiell zur Diskussion zu stellen,
da mit jeder Anderung die soziale Symmetrie der MaBnahmen und
damit das libereinkommen selbst in Frage gestellt wiirde. Soweit
auf derartige Punkte trotzdem eingegangen wird, erfolgt dies,
um auf mégliche Konsequenzen, die ho. Erachtens nicht oder

nicht entsprechend bericksichtigt erscheinen, hinzuweisen, ins-
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besondere auf Konsequenzen, die die Neuregelung verfassungsrechtlich
problematisch oder aufgrund mangelhafter Formulierungen verwaltungs-

technisech undurchfiihrbar erscheinen lassen.

Weiters mu darauf hingewiesen werden, dafl innerhalb der zur Ver-
fligung gestandenen &duBerst kurzen Frist ein Eingehen auf alle
auftauchenden Probleme nicht méglich war, sodal3 eine Nicht&duBerung
zu dem einen oder anderen Punkt nicht unbedingt die Zustimmung

hiezu bedeutet.

Im Rahmen der beabsichtigten Steuerreform erfahrt der Bereich der
indirekten Investitionsforderung eine wesentliche Einschréankung.
Beispielsweise wird auf die Streichung der vorzeitigen Abschreibung
(§ 8 EStG 1972) und auf die Verminderung des HdchstausmaBes der In-
vestitionsricklage von 25 % auf 10 % (s. § 9 des Entwurfes) hin-
gewiesen.

Auf Grund dieser voraussichtlichen Anderungen ist schon jetzt mit
Vorzieheffekten im Rahmen der indirekten und direkten Investitions-
forderung in diesem Jahr und mit einer vermehrten Nachfrage nach

direkter Investitionsforderung in den Folgejahren zu rechnen.

In diesem Zusammenhang muB3 auch darauf hingewiesen werden, da(
beispielsweise die in der Steuerreform ab 1989 vorgesehene Re-
duktion der Korperschaftssteuer von 55 % auf 30 % durch die Ein-
schrdnkung der Investitionsbeglinstigungen teilweise wieder wett-

gemacht wird.

Weiters wird auf den in der Beilage angeschloessenen Vorschlag
betreffend Forderung der Eigenkapital-AuBenfinanzierung von
Kleinbetrieben hingewiesen, der dem ho. Ressort seitens der BURGES
- Fdrderungsbank des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten Gesellschaft m.b.H. Ubermittelt worden ist. Es wird
ersucht, diesen Vorschlag auf seine Realisierbarkeit hin zu

iberprifen.
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Fiir bestimmte Energieerzeugungsunternehmen (gemdB § 8 Abs. 4 Z 4
EStG 1972) bedeutet die bereits erwdhnte Streichung des In-
struments der vorzeitigen Abschreibung (§ 8 EStG 1972) neben

dem Wegfallen der Moglichkeit zur Bildung einer Energieforderunags-
Rilcklage aufgrund der Aufhebung des Energiefdrderungsgesetzes
auch das Wegfallen der Mdglichkeit zur Vornahme einer vorzeitigen
Abschreibung von Wirtschaftsglitern des Anlagevermdgens, die der
Erzeugung elektrischer Energie dienen. Die dadurch wegfallenden
bilanziellen Aufwendungen filhren zu einem hdheren Jahresgewinn

und damit zu einer hodoheren Einkommens- bzw. Kdrperschaftssteuer-
belastung, die sich u.a. wiederum auf die Liquiditédtslage des

Unternehmens niederschlagt.

Weiters wurde der einergiepolitischen Zielsetzung eines zlgigen
Fernwarmeausbaues nicht Rechnung getragen, da fFernwadrmeversorgungs-
unternehmen, die ihren Gewinn nach den oben angefiihrten Bestimmungen
ermitteln - zum Unterschied von fFernwdrmeabnehmern, die gemial

§ 18 Abs. 1 Z 3 1lit. c und d EStG 1988 (Instandsetzungsaufwendungen
zur Sanierung von Wohnraum und damit im Zusammenhang stehende
Darlehens- und Zinsenriickzahlung) und anderen Bestimmungen weiter-
hin beglinstigt werden -, fir FernwArmeinvestitionen keine steuer-
liche F8rderung erlangen. Eine vorzeitige Abschreibung fiir Fern-
warmeinvestitionen wdre auch dadurch gerechtfertigt, da eine
Erweiterung der Fernwarmeversorqung zu einer Verbesserung der
Umweltsituation beitréagt, insbesondere durch eine Reduktion der
Gesamtemission an Schadstoffen.

Den obigen Ausfilihrungen entsprechend wird daher die Beibehaltung
bzw. Aufnahme ergédnzender Bestimmungen fir erforderlich erachtet,
nach welchen die genannten Unternehmen durch eine vorzeitige

Abschreibung steuerlich begilinstigt werden sollen.

Zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfes

Zu § 3:

Die an sich zu begriBende Regelung der Ziffer 5 erscheint text-
lich insofern verfehlt, als durch die Zitierung des § 2 Abs. 3

Zi. 1-4 auch die im restlichen Jahr bezogenen sonstigen Bezliige,
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die mit festen Steuersdtzen zu versteuern sind, mit erfaft
sind. Eine Konsequenz, die sicherlich nicht beabsichtigt war,
da sie iiber die Veranlagung nach § 41 hinausgehen wirde. Es
ware daher zweckmdBig, bei den zu bericksichtigenden Ein-

kiinften auf die Aufzihlung des § 41 Abs. 4 hinzuweisen.

Nicht geklart ist die Frage des Vorgehens bei Beziigen im
Sinne des § 3 Zi 10 (friher Zi. 14a) bzw. bei Vorliegen er-
hohter Werbungskosten, die mit Einkiinften aus der Zeit der Be-

schaftigung zusammenhangen.

Zu den Ziffern 18 - 20:

Mit der sehr wesentlichen Einschrankung des Befreiungskatalogs
wird man durchaus einverstanden sein kdnnen. Wenn man aber

so rigoros die Bezlige und geldwerten Vorteile aus betriebs-
bezogenen Situatidnen, Anlassen oder Gegebenheiten streicht

(z.B. Ziffern 11, 12, 25 und 26 des geltenden § 3), so ist

es nicht verstandlich, warum die in Rede stehenden Begiinstigungen
beibehalten wurden, obwohl sie mindestens so wie die in Wegfall
kommenden betriebsbezogenen Beglinstigungen Privilegien von
Dienstnehmern ganz weniger Branchen oder Unternehmen sind. Der
Vorwurf einer unbegriindeten Unausgewogenheit, wenn nicht gar

unsachlichen Differenzierung, liegt nahe.

Zu Ziffer 21:

Es erhebt sich die Frage, ob die unterschiedliche Behandlung des
Taggeldes von Prdsenzdienern einerseits und dem Kostenersatz und

dem Familiengeld andererseits sachlich begriindet ist.
Zu § 4:
Problematisch erscheint die im Abs. 1 enthaltene Regelung der

10-Jahresabschreibung bei Geb&dudeinstandsetzungskosten. Abgesehen

von dem Umstand, daB der neu geschaffene Beqriff, ohne gesetzlich
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definiert zu sein, offenbar wesentlich von den bisherigen
aktivierungspflichtigen GrofBreparaturen abweicht und damit in
seinem Begriffsumfang kaum exakt abzugrenzen ist, kann er zu
einem VerstoB gegen das Niederstwertprinzip fihren, da die vor-
gesehene 10-jahrige Abschreibung eine Aktivierung dieser

Kosten impliziert. AuBerdem bleibt es offen, wie diese Kosten

zu aktivieren sind, da die Vorschreibung einer eigenen Ab-
setzungsdauer losgeldst von der Restnutzungsdauer eine Beriick-
sichtigung beim Restbuchwert des GebAdudes auszuschlielBen scheint.
Sollte aber bloB eine 10-jahrige Verteilung von Instandsetzungs-
kosten so wie bisher bei nicht aktivierungspflichtigen Grofi-
reparaturen (§ 28 Abs. 2) gemeint sein, ist eine Regelung im
Rahmen des § 4 fehl am Platz. Aus dem Ubereinkommen der Koalitions-
partner ist namlich nicht abzuleiten, daB sich die vorgesehenen
MaBnahmen auch auf Betriebsgebdude beziehen sollen, die nicht

der Vermietung und Verpachtung dienen.

Zu § 7:

Wenn auch die vorgesehene ausschlieBliche Zul&dssigkeit einer
linearen AfA im Ubereinkommen der Kocalitionspartner festgelegt
ist, muB doch darauf verwiesen werden, daB diese Bestimmung ver-
fassungsrechtlich bedenklich erscheint, wenn man die Fille be-
rlicksichtigt, bei denen die nutzungsbedingte Wertverminderung

nachweislich und Uberwiegend am Anfang der Nutzungsdauer eintritt.

Zu § 8:

Wenn auch die zwingende Abschreibung des entgeltlich erworbenen
Firmenwerts mit den zu erwartenden Rechnungslegungsvorschriften
konform geht, bedeutet die Abschreibungsfrist von 15 Jahren eine
wesentliche Abweichung von diesen Vorschriften mit allen negativen
Konsequenzen. Diese fiskalische MaBnahme ist im Arbeitsiiberein-
kommen nicht enhalten, sodaB kein Grund besteht, steuerlich von

zwingenden handelsrechtlichen Bestimmungen abzuweichen.
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Durchaus unbefriedigend und verfassungsrechtlich bedenklich er-
scheint die diesbezligliche Ubergangsbestimmung in § 114, die

eine Differenzierung nach dem Zeitpunkt der Anschaffung vorsieht.

Zu § 16 Abs. 1:

1. Es ist wohl nicht gemeint, daB Dienstnehmer die durchlaufenden
Posten (z.B. Reisekostenvergiitungen) und die Betriebseinnahmen
(Bezilige) und Betriebsausgaben (Werbungskosten) laufend aufzeichnen
missen.

2. Klargestellt werden miBte, daB auch in Zukunft notwendig werdende
Nachkdaufe von Schulzeiten in die Aufz&dhlung der Zi. 4 a fallen.

3. Sehr problematisch erscheint die Neuregelung beziliglich Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstdtte, bei der ein allgemein
zustehender Verkehrsabsetzbetrag mit zusdtzlichen Pauschbetriagen
Je nach Fahrtstrecke bzw. Nicht-Vorhandensein von 6ffentlichen
Verkehrsmitteln kombiniert wird, wobei auch bei nachgewiesenen
hoheren Kosten eine steuerliche Beriicksichtigung ausgeschlossen

wird.

Der Verkehrsabsetzbetrag steht allen nicht selbstdndiqg Erwerbs-
tatigen zu, ohne Ricksicht darauf, ob Kosten fir Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte anfallen oder nicht. Es handelt sich
also in Wahrheit um eine fiir Arbeitnehmer geltende Tarifbe-
Sfimmung und wédre systematisch an der entsprechenden Stelle des
Entwurfes einzuordnen.

Dabei darf aber nicht iUbersehen werden, daB gruppenspezifische
Absetzbetrdge dem an sich schon stark durchldcherten Grundsatz
des einheitlichen Steuertarifs widersprechen. Der AusschluB

der Geltendmachung tatsachlicher héherer Kosten geht ho. Er-
achtens weit lber die aus Verwaltungsvereinfachungsgriinden
zulassige Durchschnittsbetrachtungsweise hinaus und erscheint

aus diesem Grund verfassungsrechtlich bedenklich. Aber auch

die Formulierung der Bestimmung weist schwerwiegende Midngel

auf. Es ist ndmlich durchaus unklar, nach welchen Grunds&dtzen

die Unmdglichkeit der Beniitzung eines 6ffentlichen Verkehrsmittels
beurteilt werden soll. Was mdglich bzw. nicht mdglich ist, kann

subjektiv oder objektiv gesehen werden, und die Bd}achtungs-
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weise fuhrt zu génzlich unterschiedlichen Ergebnissen. Man

denke bloB an eine Wegstrecke, die ein Invalider zuricklegen
muB, auf der jedoch o6ffentliche Befdrderungsmittel verkehren.
Unklar ist ebenfalls die Formulierung "im Lohnzahlungszeitraum
iberwiegend zuriickgelegte Fahrtstrecke”". Aus dem Text des
Entwurfs geht nédmlich nicht einmal hervor, ob sich die
Kilometergrenzen auf die t&dglich zurilickgelegte Strecke beziehen,
was wohl anzunehmen ist. Wie bei wechselnden Arbeitsstatten

vorzugehen ist, bleibt ebenfalls offen.

Insbesondere die unausgereiften Formulierungen der lit. c
machen es einem Dienstgeber ohne unverhdltnisméBiges Haftungs-
risiko unmdglich oder zumindest unzumutbar, die Pauschbetrége
ohne Eintragung a''f der Lohnsteuerkarte zu berilicksichtigen, wie

es der § 62 Abs. 2 Zi.4 an sich vorsieht.

4. Sehr problematisch erscheint die Bestimmung, wonach als zusitz-
liche Werbungskosten der Unterschiedsbetrag zwischen den tat-
sdchlich ausbezahlten Reisekosten und den Pauschalsédtzen des
§ 26 Z 4 geltend gemacht werden kann, éber nur dann, wenn es sich
um berufsveranlaBte Reisen handelt (also in einem Umkreis von
25 km oder mehr, nicht aber bei Dienstreisen im Sinne des § 26,

die nicht berufsveranlaBte Reisen sind).

Zu § 18:
1. Die Verldngerung der Bindungsdauern ist mit Hinblick auf die
Halbierung der steuerlichen Auswirkungen von Sonderausgaben

sachlich kaum zu rechtfertigen.

2. Die vorgesehene Halbierung der anrechenbaren Sonderausgaben benach-
teiligt Personen, die im Vertrauen auf die bisherige steuerliche
Vellabsetzbarkeit langfristige Versicherungsvertridge einge-
gangen sind (z.B. Krankenversicherungen oder Lebensversicherungen,
besonders von Personen iber 50 Jahren). Hier sollten zumindest
Ubergangsbestimmungen in das EStG 1988 aufgenommen werden, die
diesen Steuerpfliéhtigen bis zum Auslaufen der bestehenden Ver-
sicherungsvertrdge die ungeschmidlerte Absetzbarkeit der Ver-

sicherungsprédmien gestattet.
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3. Es wird vorgeschlagen, in Ergdnzung der haushalts- und objekt-

bezogenen Fdrderungskonzeption bei der Wohnbauftorderung im en-

geren Sinne, bei der Fdrderung iliber steuerliche Anreize eine

allgemeine Regelung fiir die Schaffung von Kapital vorzusehen,

die dem einzelnen fir sein unmittelbares Wohnbediirfnis zugute-

kommen kann, aber auch ein Ansparen auf eine zukinftige Woh-

nung bzw. eine Kapitalbildung fir den Bereich des Wohnens bei

gleichzeitigem Vefmégensaufbau sein kann.

§ 18 Abs. 1 Z 3 lit. a sollte daher lauten:

"a) Mindestens 15-jahrig gebundene Beitrige (Einlagen und Be-

teiliqungen), die zur Schaffung oder Sanierung von Wohn-

raum an

-gemeinnitzige Bau-, Wohnungs- und Siedlungsvereinigungen

-Korperschaften und Vereinigungen, deren satzungsmdfBige
Aufgabe die Schaffung von Wohnraum ist
~Gebietskdrperschaften

geleistet werden.

§ 18 Abs. 1 Z 2 letzter Satz gilt sinngem&B."

Es ware anzustreben, daB die Bindungsfrist bei Beteiligungen auf

die Beteiliqgung und nicht auf den Inhaber des Beteiligungspapiers

bezogen ist. Das wiirde den Spielraum des begiinstigten Kapital-

9von 19

gebers erhthen, nohne die Bindung aus der Sicht der Wohnbaufinanzie-

rung zu beeintrdchtigen. Es ist anzustreben, um den Charakter

einer beginstigten Sparform in den Hintergrund zu drangen, fir

Betrdge, die als Eigenkapital (z.B. Grundkapital oder Stammkapital),

also auf Dauer zur Verfigung stehen, einen stdrkeren steuerlichen
Anreiz zu setzen als fir "nur" 15-jahrig verfligbare Betridge. Bei

15-jahriger Bindung sind nur Ausschiittungen, nicht aber die Zins-

zahlungen steuerbefreit. Bei Eigenkapital sind die Zinsen bzw.

Kapitalertrdge steuerbefreit.

§ 18 Abs. 4 7Z 2 1it. a saollte lauten:

die

"2a) Eine Nachversteuerung von 15-jdhrig gebundenen Betrigen (Abs. 1
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Z 3 lit. a) hat insoweit zu erfolgen, als vor Ablauf von

15 Jahren seit VertragsabschluB die geleisteten Betrdge ganz
oder zum Teil zuriickgezahlt werden. Eine Nachversteuerung er-
folgt nicht,

-wenn der Vertrag durch Tod des Wohnungswerbers aufgeldst
wird, oder

-sowelit die riickgezahlten Betrdge wieder fiir Zwecke der

Wohnraumschaffung und Wohnraumsanierung verwendet werden.

Die in Abs. 1 Z 3 1lit. a genannten Vereinigungen und Gebiets-
korperschaften sind verpflichtet, die angefiihrten Tatsachen,
die zu einer Nachversteuerung fihren, dem Wohnsitzfinanzamt
des Erlegers innerhalb eines Monats ohne amtliche Aufforderung

mitzuteilen.

Soweit die in Abs. 1 Z 3 lit. a genannten Betrdge in der Form
von umlauffidhigem Gesellschaftskapital aufgebracht werden,

ist Abs. 4 Z 3 sinngemadB anzuwenden."

Obwohl die steuerliche Beglinstigung von energiesparenden Ma@-
nahmen unter dem Titel der Instandsetzungsaufwendungen zur
Sanierung ven Wohnraum gem. § 18 Abs. 1 Z 3 lit. c weiterhin
vorgesehen ist (wenngleich sich die Rahmenbedingungen durch den
Entfall der Verordnung des Bundesministers fir Finanzen vom
21.3.1980, BGB1. Nr. 135, betr. die energiewirtschaftliche Zweck-
maBigkeit und das AusmaB des Warmeschutzes und die Anderungen

bei den Sonderausgabenbetrdgen gedndert haben), ist nicht aus-
zuschlief3len, daBB damit auch eine Reduzierung der qualitativen
Erfordernisse fir die Geltendmachung von Sonderausgaben auf dem
Gebiet des Energiesparens eintritt. Der Begriff "Instandsetzungs-
aufwendungen zur Sanierung" sollte daher gesetzlich definiert
werden. Jedenfalls sollte bei der kinftigen Erlassung von Richt-
linien oder anderen Durchfihrungsbestimmungen durch das Bundes-
ministerium fiir Finanzen die Ubereinstimmung mit den nach wie

vor gliltigen energie- und umweltpolitischen Zielsetzungen, wie
sie von der Bundesregierung im Energiekonzept 1984 festgelegt
wurden, gewahrt bleibenidiesbeziiglich wdre daher im Einver-

nehmen mit dem ho. Ressort vorzugehen.
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5. Die Anhebung des Zuschlagssatzes bei Nachversteuerung von 25 %
auf 30 % bericksichtigt nicht den Umstand der Tarifsenkung. Sollte
der Grund fir den 30 %igen Satz die Einbeziehung des bisherigen
Steuersatzes vaon 50 % bei der GenufB3scheinnachversteuerung sein,
konnte eher an eine Beibehaltung der Zweiteilung und Absenkung

des 25er-Satzes auf 20 % gedacht werden.
Zu § 20:

Das Abzugsverbot von betrieblich oder beruflich veranlaBten Auf-
wendungen, die auch die Lebensfihrung beriihren, soweit sie unan-
gemessen sind, ist in der vorliegenden vagen Fomulierung grund-
satzlich abzulehnen. Der blofle Hinweis der Erlduternden Bemerkungen,
daB von einer allzu weitgehenden Anwendung abgesehen werden soll,
ist legistisch unbedeutsam, da die gewdhlte Formulierung
Handhabe fir weitgehende Eingriffe in die Unternehmensfiihrung
zulassen wirde. Sollte die Haufigkeit der diesbeziiglichen MiB-
brduche es rechtfertigen, sollte - wenn iberhaupt - nur eine

taxative Aufzdhlung derhdufigsten F&lle in Frage kommen.

Zu § 25:

Die vorgesehene Steuerpflicht hinsichtlich des Krankengeldes ist

in dieser Form nicht mdglich. Krankengeld erhalten namlich auch
Arbeitsloselund Personen, die in keinem Dienstverh&dltnis mehr stehen.
Eine nachtridgliche Bésteuerung ist auch in jenen Fédllen nicht még-
lich, in denen das Dienstverhdltnis wahrend des Krankenstands oder
der Karenzzeit endet. Eine steuerliche Erfassung ist in diesen
Fallen nicht mehr durch den Arbeitgeber mdglich, sondern aus-
schlieBlich im Wege einer‘Veranlagung. Bei den Normalfidllen des
Krankengeldes, also bei aufrechtem Dienstverhaltnis, ist die

Frage offen, ob bei einer Krankheitsdauer von mehreren Lohnzahlungs-
zeitrdumen eine Aufrollung dieser Lohnzahlungszeitrédume zu er-

folgen hat oder blofl eine Erfassung im Zeitpunkt der Bekanntgabe.
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Zu § 26:

Die Neuregelung des § 26 muB als vollkommen verfehlt bezeichnet werden.
Die Streichung der Bestimmung, wonach die Beforderung des Dienstnehmers
auf Kosten des Dienstgebers oder die fahrten mit firmeneigenen Kraft-
fahrzeugeh zwischen Wobnung und Arbeitsstatte nicht zu den Einkinften
aus nichtselbstandiger Arbeit zahlen, fiihrt zu einer unzumutbaren
Komplikation uberall dort, wo Dienstnehmer nicht regelmaBig offent-
liche Verkehrsmittel benitzen oder individuell abgeholt werden. Die
Erfassung des geldwerten Vorteils, zu denen derartige Beférderungen

ohne Zweifel zahlen wiirden, ist in F&dllen eines betriebseigenen Linien-
dienstes, den der Dienstnehmer in Anspruch nehmen kann, aber nicht mu,
so gut wie ausgeschlossen, wenn man nicht davon ausgeht, da@ bereits das
Bieten einer Transportmoglichkeit als geldwerter Vorteil zu versteuern
ist.

Ahnlich wie in § 16 ist der AusschluB der Geltendmachung von tatsich-
lichen Kosten (unter entsprechender Beriicksichtigung ersparter Eigen-
kosten) #duBerst bedenklich. Eine unnitigte Erschwernis bedeutet es,
verschiedene Taggelder fir Dienstreisen mit und ohne Nachtigung vorzu-
sehen. Unzumutbar ist die verwaltungstechnische Mehrarbeit, die sich

aus der nunmehrigen Aliquotierungsregel ergibt. Der Glinstigkeitsver-
gleich miBte namlich in jedem falll vorgenommen werden, da es vom
Kollektivvertrag und der Anzahl der Stunden der Dienstreise abhangt, ob
die gesetzliche oder die kollektivvertragliche Aliquotierungsregel

Platz zu greifen hat. Ein Zurilickgehen auf die derzeitige Rechtslage

ist dringend geboten.

Das nunmehr einheitliche Ndchtigungsgeld bei Nichtgeltendmachung hdherer
tatsachlicher Kosten betragt S 200,-- inklusive frihstiick. Offen bleibt,
ob bei Inanspruchnahme dieses Pauschales eine Kiirzung des Taggeldes, das
Jja grundsatzlich auch die Kosten des Frihsticks abdeckt, zu erfolgen hat,
und wenn ja, in welcher Hohe. Zur Beseitigung der Schwierigkeiten wére
es empfehlenswert, auf ein hoheres Taggeld bei Dienstreisen mit Ndchti-

gungen zu verzichten, statt dessen aber ausdriicklich auf die Kiirzung wegen
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Abdeckung der Frihstickskosten durch Nachtigungsrechnungen oder
Nachtigungspauschale zu verzichten.

Die Auslandsdienstreisenregelung wurde dem Grundsatz nach beibe-

halten. Allerdings wurde Ubersehen, daB mit den gestaffelten Tages-
sdtzen auch die Bruttoarbeitsjahreslohnstufen weggefalllenvsind, so-

daB ein Ankniipfen an die Einkiinfte der vergleichbaren Bundesbediensteten
technisch nicht mdglich ist. Somit ist allein wegen der Auslands-
dienstreisen die Wiederaufnahme der Bruttoarbeitsjahreslohnstufen not-
wendig, es sei denn, man entschlieBt sich, bei Auslandsdienstreisen

fir den privaten Dienst einheitlich die oberste Verglitungsgruppe der
Bundesbediensteten anzuwenden, die bereits heute bei Auslandsdienst-
reisen zum Uberwiegenden Teil zur Anwendung kommt. Auch wenn sich die
Diktion betreffend Auslandsdienstreisen an die derzeitige Regelung
anlehnt, sollte bei dieser Gelegenheit eine Unklarheit beseitigt werden,
die darin besteht, daB das Gesetz von den Bundesbediensteten zustehenden
bzw. gewahrten S&dtzen spricht, worunter nicht eindeutig (wenn auch in
der Praxis) auch die Erhdhungsgrenzen bei nachgewiesenen N&chtigungen

zu subsumieren sind.

Unbegriindet ist der Wegfall des letzten Satzes der Zi.7 des § 26, wonach
an Stelle der gesetzlichen Definition von Dienstreisen die RegelUngen
der lohngestaltenden Vorschriften treten, wenn diese eigene Dienstreise-

definitionen haben.

Zu § 27:
Im Abs. 4 sollten folgende Ziffern 3 und 4 angefiihrt werden:

"3. Ausschiittungen auf mindestens 15-jéhrig gebundene Betrige, deren
Einlage oder Anschaffung nach § 18 Abs. 1 Z 3 beglinstigt ist.

4. Kapitalertrage auf Einlagen, deren Anschaffung nach § 18 Abs. 1 Z 3
beglnstigt ist soferne diese als unkiindbares Eigenkapital gemein-
nitzigen Bau-, Wohnungs- und Siedlungsvereinigungen bzw. Kdrper-
schaften und Vereinigungen, deren satzungsgemiBe Aufgabe die
Schaffung von Wohnraum ist, zur Verfigung stehen".

Aus der Sicht des Steuerentganges ergdbe -sich durch diese Regelungen

keine Anderung, da dieser Freibetrag nur inhaltlich, aber nicht betrags-

www.parlament.gv.at




14 von 19

31/SN-127/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

- 13 -

maBig zusatzliche Abssetzmdglichkeiten schafft.

Aus der Sicht der Wohnbaufinanzierung ergabe sich die Chance fiir ge-
meinnitzige Bauvereinigungen, Private und Gemeinden, langfristiges
Kapital zu einer Verzinsung in der GrdBenordnung von 3,5% bis 4% aufzu-
bringen.

Aus der Sicht der offentlichen Forderung des Wohnbaues wa-re dies ein
Schritt zur entscheidenden Verbilligung des Wohnungsneubaues und von
Sanierungen auBerhalb der Wohnbufdrderung im engeren Sinne. Dieses Konzept,
gemeinsam mit der in Diskussion stehenden Auflosung der objektbezogenen
Kostendeckung nach dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz, wiirde nach
einer Ubergangsphase von einigen Jahren eine Reduktion der o6ffentlichen
Forderungsmittel ohne Reduktion der sozialen Treffsicherheit und ohne
eine Antastung des aus wohnungsmarktpolitischen Uberlegungen ‘'sehr

wichtigen Sektors der gemeinnitzigen Wohnungswirtschaft zulassen.

Zu § 28:

. Zu Abs. 3 wird zur Erwdgung gestellt, die Verteilung auf 15 Jahre bei

SanierungsmaBnahmen dort platzgreifen zu lassen, wo keine Gffentliche
Forderung-in Anspruch genommen wird. Dadurch wirden Doppelbegunstigungen
vermieden und es konnte insgesamt ein wirksamer Anreiz fur einen grdBeren
Personenkreis geboten‘werden.
§ 28 Abs. 3 lit. b sollte daher lauten:
"b) Aufwendungen fiir sonstige SanierungsmaBnahmen im Sinne vom § 11
des Wohnhaussanierungsgesetzes an Wohnhdusern und in Wohnungen,
sofern hieflir 6ffentliche Forderungsmittel nicht in Anspruch genommen
werden."
Ferner wird zwecks Unterstitzung von StadterneuerungsmaBnahmen, die
nicht aufgrund des Stadterneuerungsgesetzes erfolgen und fir die auch
keine d6ffentlichen Forderungsmittel aufgewendet werden, vorgeschlagen,
nach der lit. c folgende lit. d einzuflgen:
"d) Sofern keine dffentlichen Forderungsmittel in Anspruch genommen
werden, sonstige Assanierungsaufwendungen fiir Gebaude,
die mit den Bebauungsvorschriften (Fl&achenwidmungs- und Bebauungs-

plan) vereinbar sind,
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deren Gesamtnutzfl&che - das ist die Summe der Nutzflichen aller
Wohnungen und Gesché@ftsrdume - mindestens zur Hilfte Wohnzwecken
dient,

die mehr als zwei thnungen enthalten und

in denen mindestens die Hdlfte der Wohnungen mangelhaft ausgestattet

ist (Wasserentnahme oder Abort auBerhalb der Wohnung) .

Das Vorliegen dieser Voraussetzungen und die bauordnungsgemaBe
Durchfiihrung der AssanierungsmaBnahmen istdurch eine Bescheinigung der
Bezirksverwaltungsbehdrde nachzuweisen. Der Bezirksverwaltungsbehdrde

ist hiezu ein entsprechendes Projekt vorzulegen. Der Nachweis der
ordnungsgemdBen Durchfithrung der Arbeiten ist durch einen befugten Zivil-
techniker als vom zustandigen Finanzamt bestellten Amtsgutachter auf
Kosten des Antragstellers langstens innerhalb einer Frist von drej

Jahren ab Ausstellung der Bescheinigung zu erbringen, widrigenfalls

diese widerrufen werden kann."

. Zu Abs. 7 wird angeregt, diese Bestimmung enfallen zu lassen, weil sie
eine massive Einschridnkung der Dispositionsmdglichkeiten des Gebiude-
eigentlmers bewirken wiirde, zumal fir die Unterbindung der spekulativen
Ausniitzung von Steuervorteilen durch andere Best immungen des Entwurfes

vorgesorgt erscheint.

Zu § 33:

Auf die Tarifgestaltung soll wegen der rein politischen Entscheidungs-
findung nicht ndher eingegangen werden. Zu bemerken ist nur, da@ die

in Abs. 4 vorgenommene Regelung betreffend die verwitweten Steuer-
pflichtigen eine ungerechtfertigt niedrige Grenze bei eigenem Erwerbs-
einkommen vorsieht. Ein Alleinerhalter, der geschieden ist oder von
seinem Gatten dauernd getrennt.lebt, kann ein Erwerbseinkommen in unbe-
grenzter Hohe haben, soweit nur die Unterhaltsleistungen S 40.000,--
nicht Ubersteigen. Ist er jedoch verwitwet, so darf auch sein Erwerbs-

einkommen S 40.000,-- nicht ubersteigen, wenn der Alleinverdienerab-
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setzbetrag nicht gefahrdet werden soll.

Zu § 34:

Legistisch verfehlt erscheint die Neugestaltung des § 34, da die all-
gemein geltenden Voraussetzungen, die aus dem derzeitigen Recht Uber-
nommen wurden, kaum mit den vorgesehenen Ausschlissen (Abs. 7 und 8)
sowie erwarteten Einschrénkungen (Heiratsgut) in Einklang zu bringen
sind. Es 1st kaum anzunehmen, dal die Bestimmung unangefochten bleiben
wiirde, wenn de jure oder de facto Ausschliisse bei Aufwendungen vorge-
sehen sind, auf die jedoch die vom Gesetz geforderten Voraussetzungen

zutreffen.

Zu § 37:

Der Begriff der auBerordentlichen Einkiinfte, fir die ein ermaBigter
Steuersatz angewendet werden kann, wird wesentlich eingeschrankt, in-

dem die taxative Aufzanlung des Abs. 2 die Einkiinfte, welche die Ent-
lohnung fir eine Tatigkeit darstellen, die sich Uber mehrere Jahre er-
streckt, nicht mehr enthdlt. Uberdies wird bei den verbleibenden auBer-
ordentlichen Einkinften eine 7-jahrige "Sperrfrist" vorgesehen. Mit dieser
Neugestaltung setzt sich der Entwurf mit der Auffassung des Verfassungs-
gerichtshofs in Widerspruch, der die seinerzeitige ausdriickliche Be-
stimmung, daB Einkinfte, auf die die festen Steuersdtze des § 67 anzu-
wenden sind, nicht nach dem ermaBigten Steuersatz nach § 37 versteuert werden
konnen, als verfassungswidrig aufgehoben hat. Es handelt sich dabei vor-

wiegend um sogenannte Pensionsabfindungen.

Zu § 67:

dic

. Anders als nach der derzeitigen Rechtslage gelten fiir festen Steuer-

sdtze als Kinder nicht nur die auf der Lohnsteuerkarte eingetragenen
Kinder im Sinne des § 106 EStG, sondern alle, fiir die der Arbeitnehmer
gesetzlich Unterhalt zu leisten hat. Diese Regelung, die offenbar die
wegfallende Moglichkeit, Unterhaltsleistungen als auBergewthnliche Be-
lastung geltend zu machen, kompensiert, ist in der Praxis undurchfiihrbar,

da es kaum zumutbar ist, daB der Dienstnehmer die Unterhaltspflicht fir
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Kinder, die von § 106 nicht erfaBt sind, nachweisen kann. Es miBte
somit zumindest ein Vermerk auf der Lohnsteuerkarte iiber Antrag vor-

gesehen werden.

. Die Zitierung des § 68 Abs. 2 lit. a - ¢ in Abs. 7 ist unrichtig.
Lohngestaltende Vorschriften sind alle in § 68 Abs. 5 letzter Satz

angefihrten Vorschriften, soda8 diese Zitierung zu wahlen ware.

. Nach wie vor unbefriedigend ist die sachlich unveranderte Einbeziehung
von Pensionsabfindungen in den Abs. 8. Mag es noch zu rechtfertigen
sein, daB Pensionsabfindungen, die unmittelbar nach Beendigung des
Dienstverhdltnisses ausgezahlt werden, mit dem Belastungssatz fir den
letzten laufenden Bezug versteuert werden, so ist es kaum zu recht-
fertigen, wenn auf Abfindungen fir kinftige Pensionen der Belastungs-
satz eines vielleicht schon Jahre zuriickliegenden letzten laufenden
Arbeitsbezugs anzuwenden ist. Die ungerechtfertigte Besteuerung ist umso
eklatanter, je groBer die Differenz zwischen letztem laufenden Arbeits-

lohn und der der Abfindungsberechnung zugrunde gelegten Pension ist.

Zu § 68:

In der formulierung des Abs. 1 ist unklar, was Uberstundenzuschlédge
sind, die mit Sonntags-, fFeiertags- und Nachtarbeitszuschlagen zusammen-
hangen. Sinnvoll ware die Befreiungsbestimmung auf Zuschldge fir Uber-
stunden auszudehnen, die an Sonntagen, Feiertagen und in der Nachtzeit

geleistet werden.

Zu §§ 72 und 73:

Die Falle, in denen der Dienstgeber einen Jahresausgleich durchfihren
muB, werden wesentlich eingeschrankt. Es sollte zur Klarstellung ein
ausdrickliches Verbot flir die Durchfiihrung des Jahresausgleichs fir

jene fdlle statuiert werden, bei denen der Dienstgeber bereits einen

Lohnzettel ausgestellt hat.

Zu § 95:

Die Erhohung des Kapitalertragsteuersatzes fiur Dividenden etc. auf 25% -
die Zitierung in Abs. 1 sollte richtig "gemaB § 93 Abs. 2 Z 1 und 2"
bzw. "§ 93 Abs. 2 Z 3 und 4" heiBen - stellt eine Verschdrfung der
Diskriminierung des schon bisher steuerlich ungleichbehandelten

Risikokapitals dar. Es ist zu befilirchten, daB die infolge der ge-
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ringeren Rendite schon bisher wenig attraktiven Aktien durch die er-
hthte Besteuerung an der Quelle in Vergleich zu anderen Anlageformen
noch weiter an Anziehungskraft verlieren werden. In der durch die
Praxis berechtigten Annahme, daB der GroBteil aller Steuerpflichtigen
die Einkommensteuerpflicht von Dividenden, Zinsen und sonstigen Ein-
kinften aus Kapitalvermdgen auch weiterhin nicht beachten wird, er-
scheint im Interesse der Gleichbehandlung aller Steuerpflichtigen so-
wie mit Ricksicht auf das Steueraufkommen ein einheitlicher Kapital-

ertragsteuersatz (in der bisherigen Hohe) geboten.

Zu § 107:

In der in Abs. 3 lit. b enthaltenen Wortfolge "Entscheidung eines
Gerichtes nach § 14 Abs. 2 Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz'" wire -

wie beim Mietrechtsgesetz - der Klammerausdruck "(Gemeinde)" einzu-
flgen.

In der Wortfolge "~ aufgrund eines vom Vermieter eingehobenen Erhaltungs-
beitrages nach § 45 Mietrechtsgesetz" widre anstelle "Erhaltungsbei-
trages" "Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrages" einzufiigen. Eine Be—'
rucksichtigung nur des Erhaltungsbeitrages hatte sozial= und wohnungs-
politisch sehr bedenkliche folgen. Es konnte dazu fihren, daB in
verbesserungswiirdigen Hiusern bzw. Stadtteilen nur durch Abwanderung der
ansdssigen Bevdlkerung aus heutiger Sicht zumutbarer Wohnraum geschaffen
werden kann, was zu hohen sozialen und volkswirtschaftlichen Kosten
fuhrt. Eine Anderung dieser Bestimmung erscheint nur in einem Gesamt-
konzept sinnvoll, in dem diese forderung von Bundesseite entweder zur
Ganze aufgehoben und auf die Lander Ubertragen oder vom Bund in der

bisherigen Gestalt weitergefihrt wird.

Zu § 117:
In der Textierung des Abs. 7 Z 4 bleibt unklar, ob eine Wertpapier-
deckung fir den Bestand an Altrickstellungen notwendig ist. Eine deut-

liche Neuformulierung wird fir dringend erforderlich erachtet.
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C. Zu den Erlauterungen

Die Erlduterungen zu § 18 verweisen im Hinblick auf die energie-
sparenden Mainahmen auf die Erlduterungen zu § 28. Auf Seite 19 der
Erlduterungen findet sich eine Auflistung der entsprechenden MaB-
nahmen unter dem Titel "Instandsetzungsaufwand". An den letzten
Punkt dieser Auflistung schlieBt das Wort "oder" an. Es wird um
Abklérung gebeten, ob dieses Wort eine nicht in den Erlduterungen
enthaltene Fortsetzung ankiindigt, oder bloB einen Korrekturfehler
darstellt.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden u.e. dem Prasidium

des Nationalrates ibermittelt.

Wien, am 9. Mai 1988
Fir den Bundesminister:

i.V. Dr. Schwarzer

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

D
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