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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

/

An das
Prasidium des Nationalrates

Dr-Karl-Renner-Ring 3 f f% z{ :‘C{T!E\'T\/Vb
1010 Wien _ L cEdl

Datum: MAL 1398

- | veﬂeuf)@;nj 7@%ﬁ?’2%%2405r'
P

Ihre Zeichen Unsere Zeichen Telefon (0222) 65 37 65 Datum

- WR/WWA/ZB surctwant 2877 19.5.1988

Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes liber die

Besteuerung des Einkommen natiirlicher
Personen (Efnkommensteuergesetz 1988-
EStG 1988), Kdrperschaftsteuergesetz,
ewerbesteuergesetz, Béwertungsgesetz,
) 'mégensteuergesetz,Lbfﬁschaftsteuer-
dquivalentgesetz, Ufisatzsteuergesetz,
Alkoholabgabegesetz;

Stellungnahme

\
{ A-1041 Wien, Prinz-Eugen-Strafie 20-22 Postfach 534 |

Der Osterreichische Arbeiterkammertag iibersendet 25 Exemplare seiner Stel-
lungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdalligen Infor-

mation.

~ Der Prasident: Der Kamme»amtsd1rektor

Beilagen

Telegramme: Arbkammer Wien - Telex 131690
www.parlament.gv.at
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[ A-1081 Wien, Prinz-Eugen-Strale 20-22 Posttach 534 . i

An das | '
Bundesuiinisteriua
© fur rFinanzen

“

Eimmelpfortg 4-8
1015 Wien

e - N —

thre Zeichen Unsere Zeichen : Yelo!.ea (9222) 85 37 €5 Datum

GZ 06 0102/4-1v/ WR/DM/ puee 2477 11.5.1938

6/8¢ WWwA/DrF/Fei/
Botret!: .
Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Bestcuerung des Einkommen natiirlicher
Personen (Einkommenstevergesetz 1988-
EStG 1933)., Rorperschafusteuergesetz,
Gewerbesteuergesetz. Bewerrungsgesetz.
Vevruiigens teuergeserz, Erbschalrsteuer-
dquivalencgesenz, Umsatzsteuergesetz,
Alkuhinlabeabegesetz;
Stellunpgnahbhwme

Anzesichets der Tatsache. das  durch die Keform der Lohn- und Einkom-
mensteuer die Lehnsteuerpflichtigen trotz -des Entfalls oder der Ein-
schrankung vieler Steuerbeglinstigungen erbeblich weniger an Lohnsteue:

‘zu bezahlen haben werden, und daB die Aufkommensdynamik der Lohn-
steuer gediupft wird, _

‘und in  Ambetracht des Umstandes. daB die zu beobachtende Erosion des
Aufkommens an  Steuern von den Gewinn- und Kapitaleinkiinften durch die
verliegende Steusrveform eingedimmt scheint.
beurreilt dev Ogrerveichische Arbeitevkammertag die zur Begutachtung

vorliegenden Ceserzesearwiirfe grundsitzlich positiv.

www.parlament.gv.at
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wicgenden el der Lohnsteuerpflichrigen zu einer steuerlich®  Enrla-

blucy Thiven worden. evlelden elazelpe  Gruppen von Lelmsteuevpilich-
rigen cum Teil capfindliche Einbuben in  ihrew  Nettoceinhkoumen. Der

Usrorveichische Arhelterkaansitag  erachtet es  als Hauptaulzabe diesor
Stellungnalme Fille solcher unbeabsichtigter., unzuautharces: wder uage-

tochtiertogtor seidechrerstelluagen avfzuzeigen, wie il techriischi

vapraktikabhle und unverstindliche Regelungen hinzuweisen.

Feil sprachlich und ichalclich villig neu gefafite Entwiirfe zu einem Ein-

Koumenstenergesecz  und  2inem Kérpervsciwftsteuergesetz vorliegen, und
damn e Gde Selalu 0 verbumdesn st ddafl grofie  Teile der  bisherigen

Aechtssprechung, aber auch  Crlisse uwnd  Verwaltungsiibung:n zur Inter-
fretation der Normen aicht  mehr herangezogen werden konnen, nuBte
"besonders die Begutachtung des Futwurfes eines Eiukommensteuergesétzes
1986 ausfihrlich ausfallen. um  AnstiBe  2u  geben, alle aufkommenden

CZweifelsfragen zu lésen. .

Es daci niches dberschen wecden, dafg die Lohustauerpflichitizen durch den

Verlust  spezieller  Begilustigungen eatscheidend zur  Finanziecrung ler
wifassenden Tarifsenkun; beitragen., Der Osterrveichische Arbeiterkeom—
met Loy Lo ddesbhiald nilchit uKZupLigrun. dafs  LRevalkevungsgruppon, die
Ghnehin eine bevofzugtc e lnkomsens teuerrecheliche  Behandlung  gendeBen,
wie insbesondere dic Land- und Forstwiirte, nicht nur kKeinen Beitrag zun
Finanzicrung leisten, sondern weitere Beglinstigungen erhalten.

Der Osterreichische Arbeiterkammertaz wird sich auch gegen einzelne
sty o Dolben der Gcwinn&c:teuernng aussprechen, sofern
sie dazu fiihren., die in den Erliduternden Bemerkungen betonte Aufkon- -
mensueutralitiit dcr‘ Gewerbesteuer, der Korperschaftsteuver und  der
veranliagten Dinkcamensteuer  2zu gefdhnvdea. s wird daraui hingcwiesen{
daf die zu erwvartenden zeitlichen Verzdgerungen und Verschiehungen im
Steucvouflhomuen de:  Unternehmersteuern 2u  Finanzierungsprohblemen im
Budgetjshy 1989 ffﬁhxﬁn kénuen, Dér Gsterreichische Mbeicerkammertag
ist der Auffassung, dab dics keinesfalls zulas&én sozialpolitisch
ﬁo;wcndiger Staatsausgaben  und  beschiiftiguagspolitisch relevanter

2L
Tuvestitionen gelhen darf.

- www.parlbament.gv.ai
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Bel sder vOlligen Neafassusy  elues Sesetzes  sollte dm HiabIick auf gi&

Rochtsprechung des  Verfassungsgevichushofes der  Einhalroung  der Grund-

satze dev hundesverfassung  besondere  Beachtung  zukommou, 1o mehrerven
Punkten erscheint der  r1eichhcitsgr{ndsaLz verletzt., Um zu  vermeiden,
daj  eine Aufhebung  verr Teilen des  Gesetzes zur Rechtsuusicherheit
fiilrt. sollten die  entsprechenden Forumulierungen iberdache werden,  Dies
gile dnsuesomdore By die §§ 3 (insbhescudere Besteuerung der Uafallvea-
ten), 16 Abs 1 2 3 (Vichiranerkennung der tatsiichlichen Kosten zwischen
Wolinung wmd Arboltsstitte) vad 26, {Ausschiud der tatsichlichen Kosten). 4
Zu dew  im Eatworl  vorgeschenen  Freibetragsverfahven wivd  allgemcein
beamerht, dag  der Ssterveichiische Axb&itcrkummcrtag diese Maboaaluen 2ls

Verkomplizierung zulasten der Arbeitnehmer ansieht und hefiichtet, dap

sich aufgrund rer dadurch  entstehenden Mehrbelastung devy  [Leawten die
wartefristen fiir Erledigungen erheblich verlingern. Der Osterreichische

Arbeiterkammertag lehnt diese Anderungen daher ab.

2u den einzelnen Bestimmungen erlaubt sich der Osterveichische Arbeiter-

kawaertag festoustellen:

Finkommenstcuergesetz

Zu §1

In Abs 1 jst zuniichst das Wort "nur" eatbehrlich. Aus Abs 1 zu schlies-
sen, dab natiirliche Personen, die wede:r ihren Wohwort noch ihren ge-
wohalichen Aufeonclialt  in Ostervreich  hinben uaid auch  keine inlindischen
Einkinfte beziehen, zwar  einkommensteuerpflichtig sind, aber  weder
beschrinkt noch unbeschriinkt steuerpfiichtig siud.(ist aicht sinnvoll, 1aBc

aber erkennen, dafs sprachliche Verbessevungsmdglichkeiten bescteheu:

www.parlament.gv.at .
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1) “Nacirliche FPersonen, die den wohinsitz  odor den gewolhnlichen Aui-

Pamt

)
enthele im Iniand  habea, sind hiasichrlich ihver in- und ausldndischen

- Einkilnfre {(§ 2 Abs 2) unbescurinke cinkumsensteuerpilichoig.”

(2) "Natiirliche Personca. die weder ihren Wohnsitz poch *ihrea gewdhn-
-lichen \utnnthult ir  Inland haben, sind hinsichtlich ihrer inlindischen
Divkiufoe (§ 93) beschrinkt el inkommensteuerpflichtig.”

*
purch die  Neuformulicrung konnen  auch Trertiser bei- den Ankaiipfungs-
punkten entstehen,  so ctwa hei dem  Zitat der beschrinkten Einkomnen-

Y -

steverpflicht in § 98 als § 1 Abs 2 anstatt § 1 .Abs 3.

Durch die Eiukwﬁmcnsteuenrcfnrw werden vvornéhmlich Ausnanteh, Steu-

erverue idungs- und Steuverumngehung me“llthhﬂlteﬂ besexcigt. die unmitte 21—
bar durch das Gesetz sclbst ermbglicht = werden. Auf  Umg chuugsmoﬂlluh—
keiten. :fie sich aus den Faktischen Verhiilltnissen ergeben, erlaubt sich
der Dsterveichische Arbeiterianmertag bei  einigen Bestimwungen geson=
Ju1 hinzuweisen. In Zusamnenhang - mit § 1 ist os vor allem die Verleguag
des Wohnsitzes uuo; ggnuhulthun ~Aufenthaltes  aus ﬁSterrﬂich in ein

b Niedrigsteuerlaud bei Aufrec ~hterhaltung des geschﬁftlidhen aghwerpunkt»

’dcr Titigkeit im Inland Unter fdchkuudiget Anleitung. Da die Zahl der o eosdge
Grenziibertritte solcher Personen nicht kontrollierbar ist, abnrfder ’Mi8~ -
brauch in etlichen Fillen doch evkennbar ist, schldgt dev ‘Osterveichische

v Aibeitcrkammertag vor, aur Mipbrauchse inddunung ‘Elementé_ des deut-
© schen AuBensteucrgesetzes  2u iibernehmen. Bei Wolnsitzverlegung unter
grikemnbarer Bgibchnltung des Schwerpunkrf der . Erwerbstiicigkeit  im
Inland und- dés Mictelpunktes dex LebcnSJntexcsscu nahe1 Ang ehorlge1 i

g ; . .. S .. era
CInland, sollte dic uubusclciiite _;)L.eucrpkllcht ful.thc.‘atc.he

Zu § 2

Abs 1 kann Spl1tdllch verbes Lt -werden: "Der Ermittlung der Einkom-

oy

mensteuer ist  das  Elnkowen zugrund Llegcu. das der Steuerpflichtige

4 vl l R $ v}
innerhallb eines Ralenderjahres bezogen hac.™

nie Neufassung des Abs 2 bringt eine vVereinfachung. Aus Abs 2 allein ist’

aber nicht zu ersehen, was "Einkommen" ist. Entsprechend bisheriger

www.parlament.gv.at S
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rotventici  gehdren  steucrireic Ziakinite nicht  zZum Gesawtbetrag  der

L ALUthc, woltl aber die den Freiberras vonn 65 8.300.- fdhersteigenden,

svnstigui, tavilfbeginscigten  Bexiige., " Ansonsten wiren die fuxcch:ungs-
bestinaungen des § 34 Abs - 5 E3tC 1972 nicht sinnvoll. . \ndererseits
achdren steucerfreie Linkinfte wesensmiibig zus Begriff des Einkommené.
bleiben aber bei der Besteuerung aufer Becracht. Dies alles sollte aus-

7

dr uuuﬂxvu klargestellt werden. Tut wan das nicht, komat es zu  offenikun-

digen Irvicimern wie in § 3 2 5. wonach im Falle des Arbeitslnsengeldbe-
zuges die Einkicite nach § 2 Abs. 3 2 1-4 filir  Zwecke -der Lrmittlung des
Steucrsarzes aufl einen Jahreshetrag umzurechuen sind. 2Zu den Einkitnften
aus nichtselbstindiger Tiatigkeit gehdren Abér‘auch die sunstigen Beziige.
dic wach den Erliuternden Bewerkuagen zuw 3. Abgabeniinderungsgesecz
1687 nicht in den Umrechnungsvorgang einzubeziehen sind. Ein Beispiel.

wie sehr eine solchke Rlarstellung erforderlich ist.

Von der Negativabgrenzung zu  den Einkiinfren im Sinne des § 2 Abs 3 ist
der "Licbhabercitathestand” am wesentlichsten, 0b eine Definition dieses
Tathestandes im Gesctz heflxcd1 end geldst werden  kann. erséheint» zwei-
felhafe. Fic 'Iﬁiggkeiten. die fiir den Steuerpflichtigen ebenbeschif-

tigungs= und  Freizeitgestaltungscharakter ohue unmfassende  kaufminnische

Organisation haben (Jagdpachten, Rennpferdhaleung, Aututrennveranstal-

tungen, Sogelregatten usw) sullte Jciu1h berveits nach Rurzer Verlustperi-

ode. cine g wetzlivhe LiChlllePLVleUCuuo ciugvf\hLL werden.

Zu § 3

Der Osterreichische Arbeirerkanmertag weist darauf hin, - das die beste-

e X I P . et e Y
nende verfinsoongsiochnlichie Problesaciio des  § 20 Jdarceh dice in Aussicht

genomnenen Regelungen noch  verschirft wird, Warum Wochengeld steuer-
pflicht sein soll, Karenzurlaubsgeld nicht. Einkimfte neben bestimmten

Auslandseinkinfen (§ 3 2 10) wit PlthCBSlunbVULbOhJIC uacly  herkomm-

‘licher Methode zu behandelu,sind. andere nicht, Einkiinfte neben Arbeits-

loseﬁgeld uad Notstandshilfe mit cinem Prsgressicasvorbehalt zu  behandeln
sind, der sich aaders errechnet, Unfallrenten steuerpflichtig werden
sollen und Rriegsopferrenterr uicht, entbehrt jeder. fiir die Wahrung des
Gleichheitsgrundsaﬁzes notwendigch Sachlichkeit. Auch die Erléuternden

Bemerkungen  geben  keine  Begriindung — dafir. Der Osterreichische

'Wwwprmangmm
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Arbciﬁetkammc:cag sieclit daraus aber archit  den SchluB. daid alle Sgenaanten
Transferloistungen deshalb voll besteuert werden sollten., Eine Besteue-.
Jdeser  Beaige  wime  Rempensatorischie  Anhebung wird vieluelr  voui
Osterveichischien Avbeiterkammertag als sozial uavertrecbar abgelehnt., Eiu
Blick auf die historische Entwicklung beim Kiankengeld und  inshescadere
beim Wochengeld zeigt, daf bei der Festlegung der Bohe der  Beziige
immer eine migliche Exhaltung des Net toe inkomuens angestrebt. war,  was ;
ncnmchr durch die Bestecuerunz nicht wehr mdglich wire. Wenn  eine
fAuuchng der ﬁﬂhe der TunnsfcrlciSCuhgcu kurzfriscig micht mdglich  ist,

dann spricht sich der Osterreichische Arbeiterkammertag weiterhin fiiv

ihire Sre cuerfreiheit aus.

Pic 2robleme, die sich bei der geplantea Anderung ergeben,  seien an
einem Reispiel davgestellt:
Eine arbeitslose Arbeiterin hat wiheend eines Kalendeirjahres eine Geburt.
bezieht in der gesetzlichen Schutzirist Wochengeld und tritt  anschlieflend
den Karenzur]q"b‘ an, § . 162 Abs 3 ASVG verpflichtet den Krankenversi-
cherungstriger, der Arbeiterin das Nectcdﬁrchschnittsentgelt der letzten
13 Wochen  dew kagschﬁftigung auszuzahlen, Durch’ die - Steuerpflicht der
Krankenversicherungsleistung  wui der Kraukénversichexungstrﬁger czZu-
nichst den entsprechenden Bruttobezug berechien, nicht aber die Lohn-
stcuer einbehaleen. Tin Dienstgeber, der gem § 25 Abs 2 die Lohnsneuer
einbehalten soll. st aichs verhanden. Nird die Vorschrift goefindert und
behdlt der Kfankenycrsicherungstrdgcx die Lohnsteuer ein, dann muB im
- Fall des Ahtrugs auf Jahresausgleich das Finanzamt fingieren, daf die
Az beltcz;n im Zeitraua des ArbcitslosengeldbEZuges4Einhﬁufte iu Hohe des
Kocaeugeldcs bezogen hat, nicht aber in Zeiten des K#renzurlaubsgeldbe—
zugcﬁ. Je nuohdey zeltlichen  Lagerung des chuit&Lezmins i Ralender-
jahr ergibt sich ein unterschiedlicher Erstattungsbetrag. Dies alles ist in

hohem Mafe unsachlich.

Bei Bezug von Krankengeld soll der -Lahnsteuexabzu* nluhc vor  Sozialver-
sicheruggstrﬁgen. svndern  gea § 25 Abs 2 letazter S5atz vow ArBeitgeber
aufgrund einer . Meldung .des Suzial”e151c1exuabsc1 igers - durchgefiihr:t
werden. we“h der Arbeitnelmer wihtend des ~Krankenstandes gekiindigt
wird. stellt sich die Frage, wer die Bgﬁteuerung vorzuuehmeﬁ hat. Die

gleiche Frage stellt sich bei Gcldlelshunﬁen nach §§ 105 ££f GSVG, § 170

www.parlament.gv.at
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GSVG. Betriet "n(iie fir  Landwirtinnen im Falle der Mutterschaft etc. FR%
falle eines lingordauernden  Krankengeldbezuges fliept dea  Arbheltnchmer
keidn laufeuder Bezug zu, von dem dic Lohnsteuer einzubehaltea wire. Es
ist psychologisch  unzumucthar., wenn der Dienstgebeir dem Dieustuehmer im

Krankenstand eine Vorschiveibung der Lohnsteuer Gbermitteln wiifite..

Bein Bes cu,buAHsLu,renaexgxxw. der in  eine satzungsuiidige ECirmessenslei-
L4 . . -
stuns bel Bedirfrigkeit vagewandelt wivd, ist  unklar ob diecer unter § 23

23 1lit a subsumiert werden kooan. Im Zusammenhang wmit Jder  Steuer-

pflicht der Unfallventen Lkommt es  2u etwa 50.000  neuen awntswegigen

Jahresausgleichen, In diesen [Fillen wird durch die Steuerpflicht der
Unfalliente das bisherige Lehensniveau der Beziecher zum Teil ~erheblich
verschlechtert. Diese Menschen haben vielfach ihve wirtschafelichen Dis-

positionen im Vertrauen auf die Steuerfreiheit der Unfallrente getroffen.

Die Erhodhung des Korperbehinderceafreibetrages fiir Unfallopfer und  die
Steuerfreiheit des "Verschricnzuschlages”  schafft nur eine unzureichende
Er]vichtcrung; Hier auB ein WLttc]wpb ZWloLhPH atﬁUullLChel Systemkonfor-

mitdt und sozlaleu Augennaf gefunrden werden.

Stact "Vevselrtenzuschlige zu einer gesetzlichen UnFJIIVL15uszng" sollte

es heifen:. "Zusatzrenten fiir Schwervexsehrce"v(s 205a ASVG).
1 ,

AuBcrden ist darauf  hinzuweisen, dlﬂ Leistungen &us der Unfallversiche-
rung (in historischer und funkeionellex Hinsicht) Schadeﬁersapzleistungen
darstellea, die allerdings nach der AJlOSC dpz Dicastgeberliaftung durch
die Unfallvcrs;cﬁeluug nicht - mehr ven ilua, sondern-vcn der - Unfallversi-
chérung erbracht werden;. Sch&dcnersatzleistungen wiederua untefliegeﬂ

nicht der Eiukumgvnsleuei.

Sachleistungen aus: einer auslﬁﬂdischen gesetzlichen ~Sozialversicherung,

die eciner inlindischen gesetz l‘ghen Sozialvers cherung entspricht, sollcen

ebenfalls befreit sein. warum Ube "wanbswc] ler aus einer Pensionsversi-

i sgin sollen, TGnfolllibergangsgelder aus eincr  geseta-

.'“l

r

cherung steuart
lichen Unfallversicherung nicht, ist nicht einsichtig. Auch ist nicht ganz

i
klar. ob nur Krankengelder cder auch andere Geldleistungen einer ge-

B

setzlichen K ank*n- uad Un allverSicherung steuerpflichtig sein sollen (zB

www.parlament.gv.ai ‘
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N

Tagpeld, Familicngeld, claaalige Leistungen). Lesouders bei  eimmaligen

wien aus  eilner  gesetzlichen Rranken- und  Unfallversichersag

(%)
0]
—
e
=
o
-
P

handelt es sichi in der Regel um Kostenersitze aunstelle der  Inanspruch-
nahme einer Sachleistung; eine Besteuerunyg wilre steuersystematisch nicht

zu rechtfertigen,

Iw Zusammenhang wit o 3 3 Z 3 1lit a sollte klazb telle  werden, daB it
6ffentlichen Mitteln wegen Hilfsbediirfrigkeit nicht nur Zahlungen an
Peraduen semeint sind, wm ihr wirtschaftliches -x;aten minimen zu o ermig-
‘lichen (2B Sozialkilfe). sondern auch Leistungen, die wegen gesundheit-
licher Hilfshediirftigkeit (2B Hilflo enziischiisse, Blinden- ‘und Pflegezula-

sen  usw) BTN Mbelislosigheit (=B Sonderunterstiitzungsleistungen)

erbracht werden.

In seiner Stellungnabme zum 3. Abgabeninderungsgesetz 1987 hat der
Osterrveichische Arbeitericummertag die  steuerliche Behaundiung von  Ar-
beitsloscnpgeld und Notstandshilfe bereits kritisiert. Nicht wnur, daB die
Methode der Doppelfiition (Fiktion, daf die fiir das restliche Kalenderjahy
bezogenen Linkinfie fortbezogen werden und alteinative [iktion, daf die
stcuerfreien Bezlige steuerpflichtig sind) eine sehr eigentﬁmlichevsysteﬁa-

tische Stellung hat uud z uasachlichen Ergebnissen filut, erzeugt sie

auch einen unverhiiltnismiiigen  Verwaltungsaufwand bei  iaw  Kalenderjahr

wehrfach  beschiftigten  und  in der Folge - arbeitslosen Personen. Die

Avbeiteriianmern Wwurden berveits mit Zweifelsfragen lonfrontiert. So ist es

vohl 1tur korrekrt, die uwe die erhohten Werbungskosten vexmlndeLCen Ein-
kinfte aus nichtselbstindiger Arbeit auf einen Jaliresbetrng umzurechnen

und nicht vow Jakresbetrag der Einkinfte die Werbungskosten abzuzie-

fiea, weidl bcxcﬁam definiticnsgendd "Einkiinfte" nur die um die Werbungs-
Kosten vexmlnd en Einuahmen darstellen koénnen. In einigen Fidllen. is

t
‘dle Methode nicht olne Zusatzregelungen anwendbar (zB  Bauvarbeiter mit
sceuexrt ien Auslundseinkiinfcen. Einkinften aus nichtselbstihdiger Arbeic
und anschliefiender Arbeitslosigkéit oder Arbeitslose mit Einkﬁnften aus
aichtselbstindiger Arbeit und  Nebeneinkliinften aus der Ve rwercung  von
Urhebervechten ete). s  ist daher notwendig, diese Regeluag nochmals zu

tberdenken.

www.parlament.gv.at
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Das Erfogdernis der Freiwilligiieit fiir die Steuerbefreiung von freien ynd
verhilligren Mnhlzeiteu.‘fﬁhrt immer wieder zu Schwierigkeiten wund zur
Ungleichbehandlung, weshalb es gestrichen werden sollte.
L

Herrschender Meinung nach regelt § 3 Z 20 nur die . Steuerfreiheit der
Beforderung von Arbeitnehmern ,béi Beforderungsunternehmen in  der
Freizeit und nicht die Fahrten zwigchen Wohnung und Arbeitsstiitte. Diese
wiren nach dem Wegfall des § 26 Z 5 EStG 1972 steuerpflichtig. Das stellt
eine aufgrund der vorliegenden Informationen nicht gewollte Verschlechte-
rung dar. Ebenso werden freie wund verbilligte Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstitte jh Befdrderungsmitteln des Dienstgebers Steuerpfliéh%ig.
Das wiirde zu schlechthiin unpraktikablen Ergebnissen fithren. Man be-
trachte den Fall eines Bauarbeiters. der mit Kleinbussen_des. Dienstgebers
von seinem Wohnort auf verschiedene Baustellen gebracht wird oder den
Fall eines_Wechselschichtarbeiters, der nur fallweise im Lohnzahlungszeit-
raum zur Arbéitsstﬁttc transportiert wird. Evidenzhaltung und Bewertung
der Fahrten wire eine unzumutbare ErSchwerung fiir die Lohnverrech-
nung. Das rechtfertigt nach Auffassung des UOsterreichischen Arbeiter-
konmertages eine sachliche Steuerbefreiung. 1In Fiillen, in denen keine
Werbungskosten fiir den Dienstnehmer wegen des unentgeltlichen Trans--
ports durch den .Dienstgeber eutstehen, dirfen freilich adch die Pausch-
betrige nach § 16 Abs 1 2 6 nicht angewendet werden. Der U;terrei—'
'chiSChe'Arbeitérkammertag verlangt deshalb eine diesbeziigliche Steuerbe-

freiung in § 26 cder eine gleichwertige Regelung.

Warum bei Heeresangehorigen und Zivildienern, die nur Taggelder - bezie-
hen, die Regelunz des § 3 2 5 nicht anzuwenden ist, wenﬁ sie aber 1in
sozial berlcksicheigungswilrdigen Fillen einen Fostenersacz far Familien-
unterhalt und Wohnung als Entschiidigung fiir eine obligatourische - Einberu-
fung erhalten, sehr wohl. ist nicht verstﬁndlich.'Ansonstén gelten hier
die gleichen Einwendungen;. wie sie‘gegén' die steuerliche Behandlung des

AzbeitSlosengeldes erhoben wurden.

In  Zusammenhang mit dem Entfall der teilweisen Steuerbefreiung fiiv

Fehlgeldentschiddigungen sollte klargestellt werden, daB weitg?hin jede
Eip

Inanspruchnahme - eines Dienstnelimers aus dem AnlaB eines Mankogeldes

durch den ienstgeber als eine Riickzahlung von Arbeitslohn gem § 62
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Abs 2 2 5 behandelt werden Kkann. Aus  Crinden  der Verwaltunpsverein-
fachung sellre eine Werbungskoestenpauschinlierung sem § 17 Abs & ervfol-

gen.

In  Zusoamenhany wmict dem  Entfall  dew Ctilh isen Steuerbetf:eiung fir

Zinsersparnisse .von Arbeitgeberdariehen sollten erlafmifig folgende

“Fragen geklirve werden:

- Hihe des anzuwendenden Rfeditzinssatzes

- Methode der Verzinsung

- Zeitpunkt der Hinzurechnung zur LohnsteuerbemeSSungsgrundlage (aus
verwaltungstechnischen Griinden wohl nur einmal als “"sonstiger Bezug"

p;mkniknbel);

Nachi der bisﬁerigcn Praxis werden Zinsersparnisse aus Gehaltsvorschiis-
sen nicht als lohnsteuerpflichtige Vorteile angesehen. AndeLe‘ Auslegungen
wirden in vielen Fiillen (2B Gehaltsvorauszahlungen filir kurze 2Zeit vér
den i Angestelltengesetz festgelegten Terminen, geringfiigige Gchélts—
vorschiisse usw) zu geradezu unpraktikablen Ergebnissen‘ fiilhren, weshalb

bei der bisherigen Regelung bleiben sollte.

Zu § 4

Die Seodefinictien der Eatuahwen und Einlagen im Abs 1 is nicht aur
sprachlicher Natur, sondern wird besonders bei den Einlagen 2zu einer
erhéblichcn Rechtsinderuny und  zu Unsicherheiten  fithren. Uncer "Ein-
lagen® werden desnach auch  simtliche Nutzungseinlagen und die Arbeits-
kraft des Unternchmers selbst wie die der Familienangehdrigen im Rahmen
der Dolstandspflichis zu verstehen sedin. .Dm lie Re “*rsfoigwn in der FHivze
gar nicht iiberblickt werden kénnen, sollte man beim Wirtschaftsgiliterbe-
griff im Zusammenhnng amit Einiagen bleiben.

Die bilanzrechtliche Behandlung der immateriellen Wirtscha ftsgliter und

des FPiwvmenwerts deutet  an, daf bereits die Verschriften eines kiinftigea

Rechnungsliegungsgesetzes antizipierr wurden., Damit sind  aber nicht alle
Adaptierungen des Steuerrechts, die notwendig werden, getroifen. So zB
enthiilt der 1letzze, dem Osterreichischen Arbeiterkammertag vorliegende

Gesetzentwurf vem 21.12.1987 noch imamer die Verpflichtung zur Bildung
‘ P 8 8
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vor  "Aufwandsilickstelluongen” . was im Cilanzsceuerrecht  wohl kaua
anerkaant  werden kann. Almliches gilt filr einige dort vorgegebene
Bilanzieveagswahlrechte. Die  Problematik veranlaft den Osterreichischen
Arbeiterkammertag zu folgender Feststellung:

Das der Handelshbilanz innewohnende .Vorsichtsprinzip und insbesondere
das imparitidtische Realisationsprinzip widerspricht den Grundzie}eu einer
Steuerbilanz. Es ist deshalb eine Illusion. eine vollige Identitit azwischen
Handels- und Steuerbilanz herbeifithren zu wollen, wenn man den An-
spruch auf ein alle Blirger entsprechend ihrer Leistungsfiihighkeit gleich
belastendes Steuersystem nicht aufgeben will. Es geht im Steuerrecht
nicht an, daB bei der blef abstrakten Wahrscheinlichkeit eines Wertver-
lustes Bereits Rickstellungen gebildet werden koanen, wihrend im Fall
der Gewinnrealisierung das Instrument der {bertragung stiller Reserven
zur Verfﬁgung' steht. Das Instrument der Bildung von ﬁﬁckstellungeu
pibt dem Bilanzierenden Vorteile gegenﬁber den Nachteilen derv "Scheinge-
wimnbesteuerung”, die aus der Sicht der Lohnsteuerpflichtigen in vielen
Fillen als unverhiltnisadBig bezeichnet werden miissen. Das Bilanzsteuer-
recht wie auch die Verwaltungspraxis miiBte gegeniiber der Rﬁékstel-
lungsbildung restriktiver sein, als das nach dem Handelsrecht geboten
ist. Auch bei der Absetzungzg fiir Abnutzung werden solche Abweichungen

durchaus akzeptiert.

Warum Gewinne oder Verluste aus Grund und Boden bei § 4 Abs 1 Ge-
winnermittlern nicht berﬁckgichtig; werden sollen, ist unverstindlich und
steuersystemnatisch nicht begfﬁndbdr. Es handelt -sich dabei um éiu erheb--
liches Steuerprivileg, das im Zuge einer umfassenden Steuerreform jeden-

falls beseitigt werden sollte.

Bei beitragsorientierten Pensionskassen sollten .die Béstimmungen des Abs
4z 2 1lit a ‘dahingéhendvergﬁnzt werden, daffi nur 10 Prozent der Lohn-
und Gehaltsswuze und des Bruttolohnes wuwnd -gehalts jedes einzelnen
Leistungsanwirters abzugsfithig sind. Diese Vorschrift soll nicht nur zur
Mifhrauchsvermeidung, soadern auch zum Risikoausgleich in der Kasse
dienen. Bei leistungsorientierten Pensionskassen aiifite eine Grenze bei

der zugesagten Pension selbst im § 6 KStG gefunden werden.
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“Nach  Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages wiifite der Be-

riebsausgabencharakter von ahlungen an  eir Pensionskass I r
triebsausgabencharakt VO Zahlunge an ne Pensionskasse von de

S

Existenz = einer Betriebsvereinbarung  abhdngig gemacht werdern, deren

" Regelungsgegenstand nicht nur die Hohe der Beitriige, sondern auch die

Modalititen des Aussetzens oder Variierens der Beitragszahlungen sind.

Abs 4 2 2 1lit c¢ ist weitgehend unverstindlich uud wegen § -3 2 14 und §

14-Abs 7 Z 5 eigentlich nicht notwendig. S

Zu § 6

Warum ein Firmenwert, der - zB aufgrund des Cebietsschutzes - nicht-

abzugsfihig ist, auf 15 Jahre verteilt abgeschrieben werden kann, ist nur .
aus- dem Bediirfnis nach administrativer 'Erleichterung' oder nach
Harmonisierung der handels- und 'steuerrechtlichen Vorschriften verstidnd-

lich.

Dem Instrument der Teilwertabschreibung kommt groBe bilanzstrategische
Bedeutung zu. Insbesondere im Zusamnenhang wmit Bcteiligungen., Wertpa-
pieren und Forderungen stellt die Teiiwertabschreibuug ein wichtiges
Gestaltungsinstrument dar. Die Prﬁfung der richtigen Wertansidtze - ist
aufwendig und erfordert hohe Sathkcpntnis._ Die organisatorischen Vor-
aussetzungen hierfiir zu schaffen wire ebenfalls Aufgabe einer umfas-
senden Steuerreformbestrebung:. Nach  Auffassung des  Osterveichischen
Arbeiterkammertages sollte die Finanzverwaltung weniger danach ' trachten,
>die Agenden der Lohnverrechnungsbiiros an sich zu ziehen, sondern eine

effiziente Betriebspriifungsorganisation aufbauen.

| Zu §§ 7 und 8 ) ‘ : - |
Nach dem Entfall der vorzeitigen AfA . und der degressiven AfA kemmt  dem
Instrument der Absetzung fiir auBergewéhnliéhe technische oder  wirt-
schaftliche Abnutzung erhéhte Bedeutung zu. Wenn man durch den Entfall-
der vorzeitigen AfA eine wesentliche‘Fihaﬂzierﬂngsquelle der Steuvertarif-

_ senkung erreichen will. dann muB - bei dieser Sonderregelung der AfA
bereits in dean Einkommensteuerriéhtlinien eine restriktive Auslegung Platz .

greifen.:
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Zu oG

Die Zuschlige ven fanf  Prozent flir jedes Wirecschaftsjabhr ab sildung  der

Investiticnsriicklage im Falle der nicht bestimmungsgemidfen . Verwendung

sind aicht ausreichead. uww sicherzustellen, daB das  Instrument  Zuws

Ansparen fiir Investitionen und nicht zur Gewinnglittung iiber die Peri-

ciden verweadet wird.

Der Entfall der vorzeitigen ALAN  und die’ Eiﬁschrﬁﬁkung der Bildungsmog-
lichiein der Investitionsriicklage kinnen mittelfristiy kein entscheidendes
Finanziecrungsvolumen  zur 'Steuertarifsenkung bringen, wean nicht beim
Investitionsffeibehrag Kiirzungen vorgenomuen werden., Weil dér Investiti-

onsfreibetrag zur Sicherung der Wiederbeschaffungsméglichkeit von Anla-

gepiitern dienen soll, ist er in Zeiten wmit schwacher Inflaticn nur fiiv

Anlagegiicer mitc  wmittlerer (iiber fiinf Jahre) und’ lingerer ¥utzungsdauer
sachadiquat., Auf jeden Fall sollte die Behaltedauer von vier Jahrven
vcrlﬁngcrﬁ werden, weill sonst  im Renzerwbereich eine wmiBbriuchliche
Mehirfachverwertung des Investiticnsfreibetrages nicht ) ausgeschlossen

werden kann.

u § 12 - : B

Wie durch die Einschriinkung der {bertragungsméglichkeiten wvon stillen
reserven im Abs 3 ein wesentlicher Finanzicrungsbeitrag zur Steuerrefor:

gefunden werden kann, wenn gleichzeitig die Behaltefrist fiirr - Grundstiicke

gesenk: wad der Ubertragungszeitraum auf  vier Jahire verlingert wivd, ist

nicht zu sehen. %erden Gewinne durch Veriuferung realisiert, dann ist
zu verlangen, daB sie auch besteuert werden. Das Perpetuieren stiller

Reserven widerspricht den Grandideen der Sceuerreform .
Die in den  Eridutcruden Bemerkungen vertretene Ansicht. daB stille

reserven auch auf Beteiligungen als stciller Gesellschafter Gbertragen
Reserven auch auf Betelligungen al tiller Gesellschafte bertrage:

werden kinnen, widerspricht dem Wortlaut des Gesetzesentwurfes.
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Zur Klagstellong suilie ¢ in Abs L heifivn: "Fikcive aAbfercis «uvbanbplu—
che  sind Abfertigungsanspriche, die bei angenomuener Auflisung = des
Dienstverliltulsses aw  DBilanzstichtag dem ALoc-tueume ... erwachsen

_wilvden. .

Ile:r” Osterreichische Kibeicerkammercag sieht keine hg‘htfext1bunb fiir die
Bildung  wvonn Fensionstickstellungen uach versicherungsuathematischen
Grundsidtzen im Steucrrecht. wenn solche Zusagen iberwiegend als Ge-
staltungsinstrumgﬁt zur glinstigen InnenfinanZieruny des Unternehmens
verwendet werden. Nuar soforn dadurch échees,  dew elgentlichen  Zweck
vorrangig gewidmetes SOZiqlkapital entsteht, 1last sich eine sieuerlich
hoegil istigte Behandlung rechtfertigen. Dieses  Ziel dicnen fmigcude' Forde-
rungen des Gsterreichischen Arbeiterkammertages: | '
- Die von der Verwaltungspraxis als nicht steuerschiidlich ancekannten

Widertufsilauseln in mJULhcn Peasionsstatuten crwpiscn sich zum Teil

als so weitgehend, daBf man die Frage stellen muf, ub es sich dabei

noch i "unwideriuflicioe” Penslomszusagen handelt, Hierfily scllte es in

den Einkommensceuerrichelinien. eine restriktivere Ausleguug

geben,
- Eine weitgehende Scoreichung des Zicles der Sicherung der

Pensionsanwarcschafeoen vad Pessionea der Arbeitnchiaer ist nur mog-

lich, wenn der aummelir nach § i4 Abs 7 Z 7 aufzubauende Deckungs-

stock durch ein zivilrechtliches Gesetz (Arbeitstitel:

BetLlehwpvnalonenﬁoseC¢) die Stellung vines -Sondervermdgel ns tLhdlt Ein

solches Gesetz miifte die Verwahirung der dem Deckungsstock zuge-

filircen Hcr;ﬁapicxe, entsprochends Rontroll- und Informaticasvechte

des Betriebsrates ebenso regeln,fwie die Unbelehnbarkeit und

UnVerpfﬁndbarkeit der Wertpapiere. Fir den Iusolvenzfall wiibte ein

Ausscnderungsiecht zur bevorzugten Befyi e-.;,_,un 2 ey Pcn; ionsanvar t-

sahaftun uud fen51unbunap1uchL normiert werden.
- Der Teilschuldverschreibung knnen aueh GehxnnS(hxldvexsvhxplbunben
Cund Wandelschuldverschireibuagen subsumiert werden. Dem Sicherungs-

zweck entspricht es besscr, nur amiindelsichere Wertphpiexe zur Wertpa-
pierdeckung zuzulassen. Denkbar ist es auch, anstatt der Werctpapier-

deckunig eine Rickdeckungsversicherung vorzusehen. Im Zusamienhang
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it dicsen Richdechungsversichierungen fur Abfertigpungen unsl
Pensicnsanspriche sclite feserzlich klargestellt werden, wie solche

Anspriche zu bilanziciea siond,

czugesagte Peasion dori den letzten laufenden Aktivbezug abziiglich von
Peusivnen aus ciner gesetelichen Pensionsversicherung und Loistungen  aus

Pedsicaskassen mnicht  iibersteigen;  die =zugesagte Pension darf jedoch

jedenfalls 65 70.000,~ jihrlich betragen.™ ; .
Zu § 15 . b‘v : N N i

Im Zuge dieser Steuerreform snllen auch Sachbezugswerte fﬁf Dienst- und
Werkswohnungen sowie fur Dicnstautos zum Privatgebruﬁch angehoben
werden. Da die bestehenden Wertansitze ohnchin  weitgehend den Durch-
schnittspréisen entsprechen  und ansonsten blqu Pauschalierungscharakter
haben, kann  eine éolche Wertanpassung nur  duBerst _maﬂvollv sein. Der
Osterreichische Arbeiterkammertag verweist darvauf, daf Werterhdhungen
auch die " Bemessungsgrundlagen s Sozialversicheruagsrechr evhdhen und
somit nicht nur als Tdinanzierungsquelle betrachtet werden kinnen. Der
Osterreichische Arbeiterkanmertag verlangt, daf entsprechende Erlisse
ihm oder den zustiiudigen Arbeiterkammern in den einzelnen Finanzlandes-

‘divekticnsbereichen zur Begutachoung vorgelegt werden.

Generell wire os wiinschenswert, den Wérbungskostenbegriff im Zusam-

- .

mephang wmit  Cinkiinften aus nichtselbsténdiger Arbeit &hnlich grofziigig
auszulegen wie bei anderen Einkunftsarten oder wie den Betriebsaus-
gabenbegriff. Auch bei werbungskosten, bei denen eine private
Mitveranlassung aiche ausgoeschlossen werden  kann, widre es wilnschens-
wert, nicht ausschlieglich die - berufliche Notwendigkeit der . Veranlassung
‘iu jeden Cinzelfall im Lohnstcouerverfahren kritisch cu prifen and dabei
einen strengen Mabstab anzulegen . (VwGH 20.10;1967/662/67).‘ Es werden
Erliuternde Eemerkungen vermiﬁt. wie zum § 20 Abs 1 Z 2: "Bei der

- Angemessenheitsprifung wird nicht kleinlich vorzugehen sein.”
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Die Ubernaluie der Bestiuaung des § 4 "Abs 3, " daB ' Werbungskosten
jedenfalls aufzuzeichiinen sind, gibt Anlaf3’ zur Frage, ob auch Werbungs-
kosten, deren Aufzeichnung auf unverhﬁltnismﬁﬁige Schwierighkeicen stoit,
nicht blof zglaubhaft gemacht  werden koénnen. Eine Verneinuﬁg dieser

Frage mufl als praxisfern abgzelehnt werden.

Durchh die differenzierte Pauschalierung der Fahrtkosten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstitte verschirfen sich die bisher schon bestehenden
Auslegungsprobleme. Es ist angesichts der unmittelbaren Haftung der
Arbeitnehmer_ genl § 82 Abs 2 Z 3 und auch der Haftung fiir
Regressforderungen des Dienstgebers unbedinét noéwendié: durch MHie
Lolmsteuerrichtlinien folgende Fragen zu kliren:
- Was gilt als Arbeitsstiitte bzw als Wohnung (insbesondere bei Bauarbei-
tern, Monteuren und Vertretern)? Inwieweit ist bei weit entfernt gele-’
genenywohnungen bereits durch den Dienstgeber die Frage der privaten

Mitveranlassung der Wolmungswahl zu berticksichtigen?

- Was gilt als Fahrtstrecke?

- Was gilt, wenn sich die relevanten Umstinde wihrend des
Lohnzahlungszeitravms #dndern? '

- Wann ist die Beniitzung des offentlichen Verkehrsmittels niclit méglich?
Welche Wartezeiten und Fahrtdauern/bedingen die Unmdglichkeit der
Beniitzung? Welche Gehwege zur Haltestelle des 6ffentlichen Verkehrs-
pittels bedingen die Unmdglichkeit der Beniitzung? Was geschieht, wenn
die Beniitzung nur fallweise im Lohnzahlungszeitraum (zB Wechsel-

schicht) unmdglich ist?

Einige Formulierungen sind bereits im Gesetz selbst zu: dndern: Wenn zB
bei einer Falirtstrecke von 60 ka dem Dienstnehmer die Benutzung des

offentlichen Verkehrsmittels auf 29 km nicht mdglich ist, erhilt er nach

der Textierung des Entwurfes keinen Zuschlag fiir die Unidglichkeit der .

Benutzung des Jifentlichen Verkehrsmittels. Wenn er aber auf einer
Strecke von 5 km- zwischen Wohnung und Arbeitsstitte das  offentliche

Verkelhrsmittel nicht - benutzen kann, erhilt er einen Zuschlag. Der Be-

griff "moglich" sollte durch den Begriff '"zumutbar" ersetzt werden. Es ist

undenkbar, daB nur auf die physische Unmoglichkeit der Benutzung -eines

. 0ffentlichen Verkehrsmittels abgestellt wird, da dies mit dem Werbungs-

kostengedanken nicht vereinbar ist, Wenn nach Verkehrsauffassung ‘die
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Benutzung des Gffentlichen, Verkehrsmittels nicht zugemutet werden kaunn,
dann entstehen eben erhdhte Werbungskosten; deven Ausschlufi von der

steuerlichen. Abzugsfihigkeit wire verfassungsrechtlich bedenlklich.

Ist die Benutzung des Offentlichen Verkehysmittels 2B wegen Nachtarbeit
oder wegen Invaliditidt unmdglich, dann erscheint die Untergzenze von 3
ki jedenfalls zu hochh bemessen, da ein entsprechender Gehweg nicht
zumutbar ‘ist und durch die Benutzung eines PKW jedenfalls Mehrkosten

entsteheu.

Verfassungsrechtlich problematisch ist dié'V@rSChtiEE; daB wit den Pau-’
schalbetriigen alle. Aufwendungen fir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte .abgegoltgn sind. Mit  dem ~V¢;kehrsabsetzbetrsgk und den
pauschalep Freibetrﬁgén sind derzeit im Regelfall die Aufwendungen fiir
Gffentliche Verkehrsiwittel abgedeckt, nicht aber Auslagen, die fir die
sachlich begriindete Beniitzung eines Taxis (zB bei Nachtarbeit, Invalidi-
tit) oder bei Bezahlung von Mautgebithren entstehen. Diesbeziiglich sind
Ausnahmen von deg pauschalen Regel vorzusehen. SchlieBlich weist dev
Osterreichische Arbeiterkammertag darauf hin, daB es sich auch bei  einem

Taxi uwa "6fféntliche Verkehrsmittel" handelt, dieser Begriff sollte deshalb’

‘besser durch den Begriff "Sffentliches Masseuverkehrsuittel" ersetzt

werden. .

In Abs 2 sollte im Falle der Rickzahlung von Arbeitslohn bei asufrechtem
Dienstverhiiltnis klargestellt werden. daB die Beviicksichtigung bei laufen-
dem Arbeitslohn ohne Anrechnung auf das Werbungskostenpauschale gem

Abs 3 zu erfolgen hat.

>Betriebsratsum1agen werden zwar auf Beschlus der ~§atfiebsversanmlung,

- eingefiihrt, sie haben fﬁr den einzelnen abet‘den Cha#akter'eines Pflicht~

beitrages. Es ist unverstdndlich, waruwam sie nicht s0 wie audere Pflicht-
beitfﬁge, ohne Anrechnung auf den Pauschbetrag nach § 62 Abs 2 behan-
delt werden kéanen. Das gleiche Argument gilt fﬁr Persohalvertrétungs—
umlagen im o©ffentlichen Dienst. Dex _dstexreichische Arbciterkamaertaa

wiederholt diese bereits langjihrig geduBerte Fouvderung.
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I Zusawasenhang mit der Behandlung von “Differenzreisekosten” steilt
sichh fiv die Lobavervechnung im verstirkiten  Auswafs die F;:;L, was
insbesondere Lei  Bau- und Houtngearbeiterﬂ als “Reise" zu geiten hatc.
Aa einfachsten wire es, den Dienstreisebegriff des § 26 Z 4 ugch hierfﬁr
zu Uberashmen. Die Auslegung, daB _eine iiber eine Woche lauerade
Mentagetiitigiieit berzits uus der Arbeitsstitte einen neuen Dienstort macht
und scwiit Keine Relse vorliegt, auf der ein erhdhter Verpfllepangsaufwan:d
entsteht, liuft jeder Verkelirsansicht zuwider; %eil die Pauschsiitze fir
Taggelder nur  den Verpflegungsaufwand abdecken sollen, diitfen andere
Reiselkostenvergiitungen nicht  zur Ermictlung der Q;;fcrqggwerbungskosten

segengerechnet werden,

Auf die Frage, warum bei der Bemessung der Erbschafts- und Schen-

kungssteuer - die Einkcauenstcuerersatzfunktion hav - bei unentgeltlich
erwutbenen Gebiiuden der Eiuheitswert zuguxnde zu  legen ist, und warum
[ir die Zwecke der Ermittlung der AEN i Einkonméﬂstéuertecht auf
Aatrag der in der FRegel wesentlich héhere fiktive Auschaffungswert

zugrunde gelegt werden darf, wird maen Keine sachliche Antwort finden.

-
/
It

au -"g 1

Die Streichung der Werbuugskostenpauschalien fiir - bestimmte EBerufsgrup-

pen und  das System der vorldufigen Fortgewdhrung von Werbungskosten-

freibecrigen bis  zur Milfte der urspriinglichen Pauschalien wird sowohl
fiir die Finanzverwaltung wie fiix die Betroffenen zu einer nicht unerheb-

lichen Mehrbelastung filhren.  Da bei einzelnen Berufsgruppen die Ermict-

“lung der Werbungskosten auf groBere Schwierigkeiten stdBt wund diese

‘durch § 16 Abs 1 2. Satz erheblich verschicft werden, ergibt sich £fir

viele Gruppen die ©Notwendigkeit einer neuen  Werbungskostenpauschalie-

rung tach den Lrfahrungen der Praxis.

Insbesondere kannn die Steuerfreiheit des Materialkostenzuschlages von

flaushesorgera nur pauschal im § 26 normiert werden; die Steuerfreiheit
iiber Vorlage vern FRechaungen iiber Reinigungsmittel uhd Aufzeichnungen
von Warmwasseraufbereituagen zu gewdhren, erscheint Measchen, die
OACHL BEWCitie ek Gy zelche Releze  zu cammeln und die Keinigungsmittel

gemeinsam wit ihren privaten Aufwendungen in Superwiirkten einkaufen,
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als Schikane, Das gleiche gilt fiiy IHeimarheiter. IThaen entstehen rogeluii-

ig Lidlicre Rosten ols durch die  bis Ende 1987  giiltigen Pausclalien  fir

-
AY

die teilweise berufliche  Nutzuay des eigenen Wolmrawes. Da gecvade diese

Berulsgiuppe erhebliche  Schwierigkeiten im Umgang wmit BehSvdea und  dn

der Geloendwachuuy ihrer Rechte hat, erscheint eine  Pauschalierung

schon aus sozialen Grinden angezeigt.

2u 5.18 §

InaAbs 1 2.1 sollte generell klargestellt werden., daB Rentenzahlungen nur

k] 3
dann Soaderausgabencharakter haben sollen, wenn sie bein  Eunpfinger zu

steuerpflichtigen Eiunahmen fihren. Jede andere Begriindung fiir die

Abzugsfilhigkeict ven Reuten (2B Schadenersatzrenten) ist rechtssystema- .

riscl: nicht zu verteeoten,

In den Erlauternden Bemerkungen wird zun _uubestimmcen' Begriff  der

i ‘ "IusLandsctzungsaufucndungen" auf § 28 verwiesen. Bgaonders regelungs=

‘;’ ' Vf bedﬁrftig ist. aber, was unter  ”InScaudsetzungs#ufwand, zur Wohnungs-
sanietung”  zu  versctehen sein wird, Ohne entsprechesde detaillierce .

o+ Verpordausg kanu die  Rechtsunsicherheit, die durch  diesen duflerst schwer

abgrenzbaren Begriff entsteht, nicht beseitigt werden. Die Unsicherheit

wird durch die Erliuternden Bemerkungen  verstivke, die ausfithren, daB
die aeisten energiesparenden  Aufwendungen diesew  DBegriif subsuiniert
werden konnen., I Falle des Einbaus von Wirmepuupen,  Solarzellen,

P o~ Thetwostaten - ete  ist dies  vom - Wortlaut des Gesetzes her schwer

: vorstellbar,
A Darlehensvickzahliungen fiir  energiesparcande  Aufwendungen, die 1988 oder

frilher getitig wurden, siad nicht amehr steuerlich abzugsfihig, da eine

{bergangsvorschrift vergessen wurde.

»% Viele Menschen haben nurfkleine Lebedsveréicherungspt%mien zu zahlen,
weil sie zwar Vorsorge creffen wollen, aber-keine vexfﬁgbageﬁ Mittel Fir
héhere Aufwendungen haben. Ahnliches gilt fir die Wohnrawuschaflung.
; ; Ihnen niitzt die relativ hohe Grenze Ffiir Sonderausgaben aicht., weil sie
fdiese hei weitem . nicht ausschﬁpfeh kdnnen. Daher schligt der Osterrei-

chische Arbeiterkammertag vor, die ersten &5 18.000,« an Aufwendungen

WWW.parIament.gv.at




38/SN-127/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)
20

OSTERREICHIBCHER ARBEITERKAMMERTAG

ungekirzat abzugsfihig  au gachen und dafiiv - den [Schstrahmen pro  Per-

son auf ¢S 30.000.- herabzusetzen.

Der Prozentsatz  filr die Nachversteucrungen ia Abs 5 wurde . fiir Génuﬁ-
scheine vl junge Aktien sesenkit und  fiv andete 'Souderausgabeﬁtatbe—
stinde crhoht. Das ist idsofern unverstindlicli, als die Steuersitze insge-
sant gesenkt wurden und nuumeht‘jcgliche soziale Differenzievuny fehit.

.

Zu § 19

Fs sollte sichergestgllt werden, daB Aufwendungen des Dienstgebers an
eine rechtsfihige Peasionskasse (§ 6 KstG) nicht im Augenblick der

Zahlung als dem Dienstneluner zugeflossen: gelten.

Zu § 20

Die bisherige laxe Anwendung des § 20 Abs 1°Z 3 list auch dluiliches 2u
22 erwarten. Wesentlich 1ist deshalb der Aufbau einer pcrsonell ver-

stiirkten und cfr141enten LecxLebqpxufunésozgan1satLou. Die dULLhSChnltt-

liclhen Priifungsintervalle von s1ebcu Jahren ellauben . es nicht, eine dem

“Gebor der Gleichheit aller steuerpflichtigen entspleunende Adm1n15tnatxun

auvfrecht zu erhalten.

Die Bestimming. wonach Bestechunygszahlungen, deren Annalune mit

~gerichtlicher strafe  bedroht ist, im Zusamnrenhang mit Exportumsitzen

steuerlich abzqgéfﬁhig sind, fihrt ‘bekanntlich zu erheblichen MiBbriu-

chen. Im Zuge dex steverreforim sollte sie beseitigt werden.
Zu § 25

Das Modell der’ gesteuerung der Krankengelder ist in folgenden - Fillen
unpxaktxknbel ' ; a
- Wenn der Arbeitneiuner nicht mehr in einem aufrechten Dienstverhdltnis

steht (etwa nach e'fulate1 Kindigung)

'~ wenn der Bezicher keinen Arbeitgeber hat (etwa bei Selbstindigen, die

Krankengeld beziehen)

- wenn eine lingere Bezugsdauer des Krankengelds vorliegt, und der
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Dienstgeber zu einer umfangreichen Lohnsteuernachforderung doem

Rranken gegeniiber veranlafit wire,
Schliefslich stellt sich die Frage, wie das Krankengeld durch den Dienst-
zeber zu versteuern ist . (als soastiger Bezug oder durch Aufrollung  cder’
nach der Monatstabelle?). Der OUsterreichische Arbeiterkasmmertag wieder-
holt seine Forderung, dab die Steucrfreiheit der Riankengelder aus. all

diesen Griinvien aufrecht hleiben sollte.

2u § 26 -

Bereits in seiner Stellungnahwe zu § 32 20 hat  der Gsterreichische
ArbeiterkaMmextag ausgefiihre, daB eine Sachbezugsbewertung von Fahr-
ten wmit werkseigenen TFahrzeugen o zwischien Wohnung und Arbeitsstitte
unpraktikabel ist. Gerade dieser Umstand rechtfertigt eés auch, eine
Steuerbefreiung vorzunelizen. Der Usterreichische Arbhicarkammertdg
leiint daher den Entfall der entsprechenden Steucirbefreiung (§ 26 2 5
EStG 1972) ab. Eine Ronsequenz des Entfalls dieser Bestimmuﬁg ist auch,
dafs Pendlerbeihilfen der Bundeslinder steuerpfliclitip werden wiirden. 1In

o diesem Fall wire das Veranlagungsverfahren unpraktikabel.

. Durch den Entfall der  {bernahme des. Dienstieisebegriffs der jeweiligen
10hn3estal£endcn Vorschriften werden die Adsleaungsproblume. die vor
1985 bescandcn haben, vor allem in  der Bauwirtschaft wieder aufleben.
Der Usterreichische Acrheiterkammertag lelint diesen Entfall mit allém
Nachdrack ab, Dadurch, dafi bei Inlandsreisen ohne Nichtigung . auch bei
belegsmiiBigem Nachweis keine héheren Kosten als &S 240,~ scteuerfrei

Cvergiitet oder als  wWerbungskosten geltend gemacht werden Lkinneu, ent-
stehen bereits beim 1989 2zu erwartenden Kostenniveau £lir Verpflegung
verfassungsrechtliche Bedenken. Berviicksichtigt man, daB ein Vertreter
oft mehrmals tdglich seine GeschﬁftspaECner einladen und in repriisenta-
tivem Ralunen Konsumationen tdtigen mefl, so wird das Pfoblem augenfial-
lig. Auch ist nicheo einZuscheu. warug -ein  Monteur, der nach - erheblicher

Cherstundenleistung nach 15-stiindiper dienstlicher Abwesenheit an seinen

wWohnort zuriickkehri., einen gsringeren Verpflegungsmehraufwand  haben

soll als ein Monteur, der an der Baustelle nichtigt. Der OUsterreichische

Arbeiterkammertag spricht sich nicht zuletzt aus Griinden . der
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Verwaltungsvereinfachung dafiir aus, eine einheitliche ' Grenze fir den
Steuverfreibetrag  des pauschalen Taggeldes mit &S 300,- festzulegen.

unabhingig davoa, c¢b eine Nichtiguuag vorliegt oder uicht.

Ob das Friihstiick auBerhalb der steuerfreien Tagesdiat bei Inlandsreisen

‘gegen Nachweis steuerfrei ersetzt werden kann, ist nunmehr unklar.

Generell sovllte Z 4 verbessert werden; zB sollte es in lit ¢ heiBen: "Zu
den Einkiinften aus uichtselbstiindiger Arbeit gehdten -nicht ... ¢) Der
Ersatz von belegsmZRiz nachgewiesenen Kosten einer Nachtigung (ein-

schlieBlich Friihstiick) im Rahmen einer Inlandsdienstreise oder das " pau-

schale Nichitigungsgeld bis zu &S 200,-."

Bei Feststellung der Steuerfreiheit von Auslandsdiiten im privaten Dienst
ist es fiir den Lohnverrechner sehr schwierig, die vergleichbaren Beam-
tenbezlige nach  Verwendungsgruppen, Dienstklassen etc ermittelan zu
: missen. Auch wean die Bandbreiten der - Beziige der entsprechenden
6ffentlichen Bediensteten in verschiedenen Publikationen dargestellt wer-
den konnen, ist klar, daB so kein exakter Ankniipfungspunkt gefuhden
werden kann. Man kann auch nicht Bruttobeziigze samc Zulagen (?) im
privaten Dienst mit Schemabeziigen ohne Zulagen im Offentlichen Dienst
vergleichen. Der letzte'Satz in Z 4 hat eine. irvefilhrende Stellung. Gffen-
bar ist nicht gemeint, dapB Auslandsreisekostenersitze gegen belegsmdBigen

Nachweis, die tiber die Pauschalsitze hinausgehen., steuerpflichtig wer-

den.

Bei Umzugskostenverglitungen sollte 2 5 lit ¢ zeitgeniiBer gefaBft werden, ¥
inden ausreichende Pauschbetrﬁgé fir Umzugsverglitungen festgelegt

werden.

Zu § 27

Der Freibetrag fiir Sparzinsen soll nicht wehr weiterbestehen. der erheb-
lich hdhere Freibetrag fiir Zinsen von Teilschuldverschreibungen, die vor
dem 1.1.1989 begeben wurden, gilt durch die Ubergangsbestimaungen
weiter. Das erscheint aus der Sicht des Kleinsparers ungerecht und wird

vom Osterreichische Arbeiterkammertag abgelehnt.
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Bei Aktiengesellschaftea. deren Grundlhapital Liit Verhidlonis AT

Evinverwigen geving  Lst,  kdonen Dividenden aufgrund  offeunsr  Ausschiic-

tungea avf  steverbeglinstigte junge Aktien so  erheblich sein, daBf eine

unlimitierte Steverbefreiung nicht mehr zu vechtfertisen ist.

Zu § 28 \
.

Besuvaders hei  den aichitberrieblichen Einkunfesarten  ist o3 notwendig,
Mafnohaen zu setzen, die  verhindern suvllen. dafi in einer Periocde Ver-
luste durch substanzcwerteriiGhende Investitionen entstehen | kinnen tid
dann  spiitere Vcrﬁuﬂefﬂngsaewinuc nicht erfaft werden. Der Osterrei-
chische Arbeiterkammertag heurteilt deshall die Bemihungen «des  Euades-
siinlsteriums Dir Finanecen, diescs 2iel zu erreichen und andererseits den
Stiidtebau nicht  wamiiBig 21t belasten, pdsiciv: NaturgemiiB wird der ge-

fundens Roapromifl AnlaB  zu Abgrenzungsschwievigkeiten geben. Der sehr

unbestimmte  Begriff der MInstandsetzungsaulwenduugen” wird zu  erheb-.
liclhen Anslegun;sprubleﬁeu fiithren; eine klarstellende Verordnung scheint
jedenfalls geloten. Ebenso wird bei  vielen MaBnahmén nach den §§ 3-5
Micteriechtsgesetz schwierig  zu entscheiden sein, ob sie wnun Herstel-

lungsaufivand oder Instandssetzungsaufwand darstellen.

Weil ofetmals Grundstiicke, die aus AnlaB  eines drolienden Enteignungsver-
fahrens veriufert werden (zB StraBenbau), erheblich én Wert gewinnen,
ist nicht einzuséhen. warum dafiir der Spekulationstatbestand nicht gelten
soll: Der Begriff ‘“behordlicher Eingriff"  ist zu unbestimnc und sollce

prizisiert werden,

Uniklar bleibt, aus welcher uneuen Textstelle die in den Erliduternden’
Bemerlamgen vertrerene Auffassung folgt, daB im Falle der Ervichtung
ven  Gebiuden auf eigenenr Grund ~und Veriuferung innerhalb von zehn
Jahren nach  Anschaffung des Grundstiicks (4w Text: Gebiude) nmit Ge-
winn, nur die Differenz zuwischen Anschaffungshusten des unbebauien
Grundstiicks uad des auf den Crun entfallenden Teil des VerduBerungs-

«

wldges (HOhe?) shzilzlich der Werbungskesten steuverpflichtig werden soll.

W
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Zu § 33

=

den hochscen Binkewawen - abscelut

Der neuwe Einkoumiensteuwertacil bringt bel
vnd reiaviv auch  die hichsten Steuersenkungen. In  vielen rillen werden
sic sicherlich durch die Screichung von Freibetrigen und Gesctaltungsadg-
lichkeiten Kompensiert, tendenziell verbleibt die Wirkung aber doch. Aus
diesen Griinden trice  der Osterreichische  Arbeilverkammertag fiir  die

Einfithiung cines weiteren ither 50 vH hinausgehenden Steuersatzes ein.

Die Kinderzuschlige zum Alleinverdiencr(-erhalter)absetzbetrag sollen

durceh den vorliegenden Entwurf zu . einer "Negativsteuer" werden. Der
dingit vechundene  Verwaltuangsaufwand, welcher  fiir  die Betroifenen ein
zweites Familieabeilhilfeaverfaliven darstelle, wintd sehr grofi werden., Da
cine "chaciQSLCucr" einer Familienbeihilfe gleichkommt, ist es unver-
ﬁLﬁndlich. waruim nicht  gleich aunstelle dieser Absetzbetrige Beihilfen
sezahlt werden. ’

Die Netiformulievung betreffend die Einkunftsgrenzen von Alléinverdienern

ist unklar. Man sollte dechalb die inhalclich idente Formulierung des § 57 .

Abs 2 iberneluzen.

Warwa der Vcrkehrséhsetzhcarag nur .luhusteuerpflichtigeu Uieustnehsern
zustefien solly ist unklar. Inlidoadische  Dienstnelimer von  exterritorialen
Dienscgebern oler  im Ausland  beschiiftigte Dienstnehmer Léunen so  iiber-
haupt keine Werbungskosten  fir die Fahrt Wolmung-Dienstort im Nahbe-

N

reich geltend machen.
" Da es sich speziell bei Keankengeldern aicht we Beziige oder Vorteile aus
"fritheren Dienscverhdltnissen" handelt, kana man den Pensionistenab-

setzbetrag nicht zum Abzug bringen, was wolhll nicht angestrebt ist.

Es sollte klar gestellt sein, da auch bei Steuverpflichtigen mit Lohnsteu-

3
H
H

evkarte der Rinderzuschlag iw Wege der Veranlagung (2B bei § 3 2 10)

gutzeschrieben werden kaun.
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Zu-§ 34§

weil die Aufzihlung der auBergewdhnlichen EBelastungen nicht taxaciv  isc,

sollte der Terninus "bestimmee" entfallen.

Bei der Ermittlung der zumutbaren Belastung 1ist vom wirtschaftlichen
Einkeaamecn  auszugelhen. Das ua  die .Geltendumachwung von Investitionsbe-
ginstigungen verminderte oder wum Zuschlige  (§ 68) nicht erhihte Ein-
kormmen Eithrt  zu unsachlichen Ergebnissen. Die Prozentsitze zur Ermitt-
lung der zumutbaren Belbstung wurden im unteren Einkommensbereich be-
sonders stark angeinoben. Eine stidrkere ‘soziale -Differenzierung ist hier

jedenfalls wilnschenswert.

Weil § 41 Abs 4 keine ErmiCtlungsvorsghrift fir das Einkommen ist, ist
fiaglich, ob sich Abs 5 nur auf die Veranlagung - lohnsteuerpflichtiger
Einkinfte oder auf jeden Fall der Antragstellung auf Beriicksichtigung
auBergewthnlicher Belastungen durch einen Lohnsteuerpflichtigen bezieht.
In‘jedem Fall ist die Vorschrift uusachlicﬁ. Ein Sechstel der Steuerbemes-~
sﬁngsaruudlage ist 2war immer-wenigeryals ein voller 13. und 14. Gehalt,
einige Gruppen vecn Arbeitnehmern haben. aber keineh 13. und 14. Gehalt.
Rechenerleichterungen kinnen allein nicht zur Begriindung solcher Vor-

schriften dienen. .

Die Bestimmung iiber die pauschale Beriicksichtigung von Aufwendungen
zur Berufsausbilduﬁg peit § 34 Abs 7 EStG 1972 ist  in Verlust geraten.
Angesichts der steigenden Bedeutung beruflicher Mobilitat verlangt -der
Osterreichische Arbeiterkammertag die Aufnahiie dieser Bestinuung in .

den nunmelr vorliegenden Gesetzentwurf,

In Abs 6 sollte der letzte Satz heiflen: "Tatsidchliche Aufwendungen aus
dem Titel der Behinderung (§ 35 Abs 35)." Dem Wortlaut des Entwurfes
nach kénnte man  schliefien, dal’3 von den Pauschalbetrigen eine zumutbare

Belastung abgezogen werden muf,
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Zu § 35

Den ui 50 \Pruzent‘ethhCen Freibetrag nur bestiimmten Cpfern nach einen
“Arbeitsunfall zuzuerkennen und nicht  auch anderen ebenso erwerbsgemin-

derten Personen, ersclicint verfassungsrechtlich bedenklich.
Zu § 37

Auch nach - der neuven EBerechnungsmethode wivd der lLialbe Durchschnicts-
steuversatz selbst bei einea Einkommen von einer Mio S 20 % nicht iiber-
steigen. Im  Falle einer BetriebsveriiuBerung bedeutet das unter Beriick-
sichtigung des Verduberungsfreibetrages eine villig unzureichende Exfas-
sung der stillen Reserven. Der Steuersatz auf Dividendep kann schon
theoretisch nicht die Hohe des Kapitalertragéteuersatzes erreichen. Der
Gsrerreich?sche Arbeiterkammertag lehnt diese im internationalen Vergleich
- unverhiiltnismifiy niedrige Besteuerung von offenen Ausschiittungen an
natiirliche Perscnen und VeriiuBerungsgewinne ab und empfiehlt, als Pro-

gressionsmilderung den -jeweiligen Durchschnittsteuersatz in Anwendung

~zu bringen.

Der Terminus "behdvdlicher Eingriff" in Abs 5 ist sehr unbestimmt; man
konnte zB  auch einenn Akt der Pfindung darunter verstehen. Angesichts
der starken Tarifsenkung fehlt fir den Viertelsteuersatz jegliche ‘Berech-

tigung.

.

[ir die Differenzierung zwischen der Selbstverwcrtung von  Urheber-
rechten, also geistigen Erfindungen, und Patentrechten, "technischen"

Evfindungen fehlt jede Begriindung.
- 2u §§ 41 £f

Es wurde offenbar iibersehen, fiir Lohnsteuerpflichtige,” deren Nebenein-
kiinfte dem  Kapitalertragsteuerabzug unterliegen und deren Gesamteinko:m-
men das steuerliche Existenzminimum nicht iibersteigt, einen Antragstat-

bestand " vorzusehen. Ebenso sollte klargestellt werden, daB auch
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Personen, deren Linkemmen diese Grenze aicht libersteigt, uwld ﬂéf keine
| lohnsteuverpilichtige Beziige erhalten, eine Veraulagung beantragen kin-
nen, wenn filir sie Rapitalertragsteuer einbehalten wurde.,
Verfassungsrechtlich ist es bedenklich, zwar einen Veranlagungsfreibetrag
‘o 65 10.000 éu gewihren und - in allen Fillen., 1in denen kapitalertrag-
Q steuerpflichtige Nebeneinhomwien diese Grenze nicht dberschreiten., die
Lapitalertragsteuer aicht zuriickzuzahlen., Besoniders im Fall des Divi-
dendenbezuges ist dies  Dbedenklich, da‘eine Steuerendbelastung von 23

~

Prozent nic erreicht werden kann.

Zu § 47

Grundsitzlich kann cs aus der Sicht der Lohnsteuerpflichtigen von Vorteil

scin, wenn man a2ul o Antrag verschiedene Pensionen zur  Auszahlung  zu-
samnenlegen kann, Jedoch sollte in  jedem Fall sichergestellt werden, daf
dev Freibetray gem § 72 Abs 3 ‘Anwendung findet. Wenn die Beziige
voraussiclitlich insgesant diese Grenze nicht‘ﬁbérsteigen, sollte  Kkeine

Zusamaenrechnung erfolgen. , .

Zu § 48

Der nunmehrige Formularverdruck  der  Lohnsteuerkarte lige fEiur  den
Dienstgeber nicht nur die fritheren Dienstverhiltnisse des Dienstnehmers
im laufenden Kalenderjahr erkennen, sondern auch die in fitheren Kalen-
derjohren. In vielen Fidllen LKkann das die Mobilitict der Arbeitnelmmer
beeintrﬁéhtigent ja sogar ~die Erwerbschancen entscheidend schmalern. In
'einem Staat, der das  Steuergeheimmis gein § 48 & BAO iiber die
verfassungsrechtlich gebotene Pflicht zur Amtshilfe stellt und das Bank-
geheimnis durch | Verfassungsbestimmung 2u schiitzen trachtet, kann _eine
derartige Vorgaagsweise vom Osterreichische Arbeiterkammertag niche
akzeptiert werden. Bei  der kiinftigen Schaffung von Formularen, die den
Lohnsteuerpflichitigen beriihren, ist dem AnhSrungsrecht des ®

Osterreichischen Arbeiterkammertages jedenfalls Eechnung zu tragen.
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I Hinbiilcek auf die erhdhren Eiunkunftsgrenzen des Ghegatten bel der
S Gewlhirunyg des Alleinvexdicueza;sctzbetragés «0llte bei Ausstellung einer
Lohusteuerkarte filr den Ehegatten Kkeine automatische Stréichung de:
Alleinverdienerabsetzbetiages eintreten. wenn erklirt wird, daf diese
Sreazen im Kalenderjahr durch den Ehegatteu 4voraussichtlich nicht tber-~

schritoen worden,

Zu § 34

Entgegen Jden Erliuternden Bemerkungen enthilt § 54 Abs 2 ciune deutliche
Erhdhung der Hinzurechunungsbetriige. Die markante Erhohung ist insofern
unverstiindlich, als die Hinzurechnungshbetriige die Mehrfachverrechnung
von allgcaeinen  Pauschalien und Absetzbetrigen ausgléichen sullen und
diese Pauschalien und Absetzbetriige durchwegs gesenkt wurden.  Der
sterreichische Arbeiterkammertag lehnt die starke Erhdhung ab. Im § 53
Abs 2 sind keine Ziffern mehr vorhaﬁdeu. die Zitierdng wiire zu

korrigieren.

Zu § 57 . s
Dauert das Dienstverhiiltanis nicht das ganze Jahr uund geht es in ein
Pensionsverhiiltnis iiber, dann ist der Pensionistenabsetzbetrag mit ent-
sprechenden monatlichen Teilbetrigen zu bericksichtigen. Fiir den Ver-
kehrsabsetzbetrag und den Arbeitnehmerabsetzbetrag fehlt eine korre-

spondierende Regelung.
2u § 63

Der Osterreichische Arbeiterkammertag lehnt das neue Lohmsteuerfreibe-
tragsverfahren ab. Das Verfehren fihrt nicht zu einer  biivgerfreundlichen
Verwaltung, sondern die Lohnsteuerpflichtigen werden erheblich linger
auf die sich aus dem Jahresausgleich ergebenden Erstattungsbetrige zu

*

warten haben. Das fidllt bei stark schwankenden Beziigen im Kalenderjahr

.

hesonders ins Gewicht. Nach dest neuen Verfahren werden die Lohnsteu-

erpflichtigen in den ersten Monaten des KRalenderjahres schubweise ihre
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Freibetragsantrige und gleichzeitig die Jahresausgleichsantilige zu stellen
haben. Dadurch ist die Finanzverwaltung schlagartig mit Uber einer Mio

.
ausatas

ichen Jahzausgleichserlediguugen konfrontiert. Etwaige Fehler bei
der Durchrechnuag  des  Jahresausgleiches, die o der Ewnfihrungsphase
niciit zuv  vermeiden sind,  kinnen vom  Lohnsteuerpflichtigen nur mehr  im
-Beruvfungsweg koréigiert werden, Dadurch komst eine weitere Arbeitshe-
lastuny auf die Fincnzimter zu. Weiters sind alle Flille. die bereits Frei-
bcf;ﬁ;a dorch  einen Bescheid  beriicksichtigt erhalten haben, in  Evidenz
zu halien und cs  ist zu priifen, ob .- die entsprechenden  Ausgaben

tatsilchlich gediitigt wurden., Es ist sehr schwierig im vorliinein zu sagen,

s R S
welche Ausgaben wan 1w folgenden Ralewlerjahr tatsichlich titigen wird.

Ein genereller Verziciut auf eine solche Prifung erscheint jedoch nicht nmic

den Srundsiczen der Bundesabgabenordnung vereinbay.

Trotz sciner ablehenden Haltung begutachtet der  Osterreichische Arbei-
terkaumertag Jdie  vorgesehenen MaBnahmen auch  im Detail, um  auf zahl-

reiche Ungereimtheiten hinzuweisen:

Weruw e zur  Einkomusensteuer veranlagter Arbeitneliser  keinen Freibe-

tragsbescheid erhalten s0ll, ist aicht ganz einsichtig.

Abs 2 determinicre nicht, in welcher Hihe - die Freibetrviige festzusetzen
sincdl, und wie die kimftigen Ausgaben glaubhaft zu wachen sind. Weiters
sollte eine dewm § 62 Abs. 4 EStG 1972 nachgebildete Vorschrift den  mig-

lichen Inhalt eines solchen Freibetragsbescheides determinieren.

Titigt eia Arbeitnehmerv, fiir den bereits eine Lohnsteuerkarte ausgestellt
ist, 1990 ersunalig eine Scuderausgabe, dann kann er erst 1992 mit einer
Berticksichtigung des Freibetrages beim laufenuden Lohnsteuerabzug rech-
nen, den Jahresausgleichserstattungsbetrag 1990 exhiillt er Ende 1991,
wéhrend‘er ihm bisher 1990 bereits im W¢g der Aufrollung zugeflossen
wire. Von besonderer Problematik -erscheinen die Ubergangsverschriften
des § 127 EStG. Guundsidtzlich istydavon auszugzehen. daB die §§ 63 f£f fiir
Lohnverrechnungszeitriuse ab  dem 1.1.1990 gelten, sofern § 127 nichts

anderes bhestimmi,
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Bei Antiapstellung aof Bcrﬁ?ksichtiguug eines Freibetrages fir 1988 bis
zam 31. Mirz des Folgejahres ist demnach eine Eintragung uufiﬁgr Lohn-
steuerkarte -durchzufiihren, ” Wenn der Avbeitgeber nach den bisherigen
vorschriiten cur ourchftihrung ties . Jahresausgleiches  zustdndig Walr
dann hat er diesen bei fristgerechter Antragstellung dﬁrchZUfﬁhrch.‘ Wizd
der Antrag auf Freibetragscintragung zwischen 1. April und 30. Juni des
Folgejalires gestellt, i¢t  vernutlich ddas Finnﬁzamt zur Durchifithrung des
Jahresausgleiches zustindig,  Bei spiterer Antragstellung (erws  im Jahr
1990) kauan vernutlich eine Veranlagung gem § 41 Abs 2 2 5 durchgefiihrc

werden. Dies alles wire klarzustellen.

Der Dieastgeber hat dann den fir 1988 eingetragenen Freibetrag weiter
zur Hiillfre zu beriicksichtigen, olne  Anschung, ob  es sich dabei um die
Bestellunz eines Heiratsgutes ‘handelt oder un Werbungskos;en. Pen
Diensrnciwier Criffr bei Reriicksichtigung  eines nicht zustehenden Freibe-

trages keine Meldepflicht, da § 65 nicht anzuwenden iéL. Wenn der

<
P

enstoelmer erstmalig flir das Jahr 1989 einen weiteren Freibcetragsantrag
stellt, wird in der Lohnsteuerkarte ein Freibetrag fiir 1989 und fir 1990
in der vovliufigen Héhe eingetragen, der vom Dieustgeber in voller Héhe
zu berilicksichtigen ist. Titigt der Dienstnelmer nachlier weitere relevante
Aufwendungen, crfolgt eine Berucksichtigung bei der laufewmlen Lolinab-
vechaung erst wesentlich spiter. Bis zum Zeitpunkte der Voerlage der
Lohnsteuerkarce beim Dienstgeber sind die Freibetrige flir das Ralender-
jahr 1988 in halber Hohe zu Dbeviicksichtigen; wihvend dev Zeit der Vorla-

ge der Lohnsteuverkarte beim Finanzamt jedoch iiberhaupt nicht.

Wird nun ein Jahresausgleich flir das Jahr 1989 beantragt, rechnet die

Finanzverwaltung den Jahresausgleich durch  und stellt den’ Freibetragshbe-

scheid fir 1951 gleichzeitig aus.  Auf pmelir als ein Jahr im voraus die

vernutlich relevanten Ausgaben zu wissen, ist sehr schwierigy und wird

erhebliche . Débatten nit den Finanzbeamten auslosen.

Personen mit  koastanten Scnderausgaben, Rorperbehinderte., Didtver-

pflegte usw verden im Unterschied zu friher jedoch Ofcter in Kontakt it

Tk
(]
=
=
rry

Finanzamt treten, Far Pensionisten mit einer Dauerlchnsteucrkarte ist

Pt

unklar, wie sie 2zu einem Freibetrassbescheid kemmen sollen, da in

www.parlament.gv.at

31von51

.




.

£32von 51 ‘ 38/SN-127/ME XVH. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

31
. OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG Blatt
dicses Fall jedenfalls der Peusionsversicherungstiiger den Jahresausgleich

durchzufliithren luat.

Die Siummisfolgen bei nicht rechtzeitiger Mitteilung sind unklay. Jeden-
f2lle wivd daduich  der Tachestaud Jder  Finanzordaungswidrigkeit gem § 51
Finanzstrafgesetz evfillit, Dies ist auch ein Grund fiir die ablehnende

L Holtuny des Osterreichische Arbeiterkammertag.

D 2u 67

b - Der Lohaverrechner Lennt die Zahl der Kinder nicht, fiir die der Arbeit-
neliacy den gesctzlichon Unterhalt leistet. Er hat deshalb keine Grundla-

ge. die sich nach Abhs 1 ergebenden Steuversitze richtig anzuwenden.

Lie peue Sechstelemmittlungsvorschrift des Abs 2 filhirt zB dazu, daB  viele

Arbeitneluter mit einer LohnerhShung im  Juli von  der Weihnachtsremune-

3 ratiovnen im Novesber e{ucn Teil nach des Tavif zu varsteuein haben. Da
dieses Ergebnis politisch aicht gewiinscht war, schligt der Osterrei-
chische Arbeiterkammertag vor, zum nach Abs 2 errechneten Jahressech-
stel einen geringfigigen Freibetrag. zu zithlen, um solche Lffekte zu

verneiclen.

R Bisher trivt bei EBauarbeitern mit =zahlreichen Aawartschattswochen . das

roblem auf, daB Scunstclubexughxevtunbcn durch Urlaubsentgeltzahlungen

aus der BauaLHeLLLLuxlaubskaso vorkomaen, obwohl dem keine Urlaubs-

" sonderzahlung zugrunde liegt, die bei einea. andereu Arbeitneha zZu

einer Sechsteliiberschreitung fiihren wiirde. Dieses Problem wurde durch

. | dlc heufassung des Sechstelbcgriffes' noch verstirkt. Der Usterreichische

Arbeiterkammertag empfiehlt deshalb 2zu normieren, daB Séchs;elﬁher—
schreitungen, sofern sie auf Bezﬁgé aus der Bauarbeiterurl aubskas

zuriickzufithren sind, unbeachtet bleiben.

Wird ein Arbeitneluner von einem neuen Arbeitgeber =mit allen Rechten und

Pflichten ihernonmen und scheider -er nach  kurzer Zeit aus dem Dienst-

-verhiiltnis aus, dann fiilhrt die Besteuerung - der Abfertigung nach Abs 6
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luader wieder zu  schiwieripgkeiten., da  "laufende Lezige der letzten zwdlE
Menate' noeh pichr voriicegen. Fiv diesen Fall sollten die laufenden  Bezii-

guoaul einen Zndli-Muaatsbezug hochgerechnet wecden Kounen.

Die Beglinstigungsvorschrifv - fiir Vergiitungen fir Diensterfindungen ist
dann nicht  anwendbar, wenn - kein aufrechtes Dienstveriiltnis wehr be-
steht., viesfalls sollte z2umindest die Begimstigung des § 38 EStG zur

Anwendung Konmen.

Im Zusamenhang mit § 67 Abs 8  gibt es bereits bisher sehr viele 2Zwei-

felsefille., Wie Zahlungen aufgrund gerichtlicher Urteile oder aufgrund von

Ty

"Seriaiplinen”, Zahlungen des Insolvenzentgelosicherungsfoads zu  hehan-
deln sind, wie darin enthaltene Abertigungen und Urlaubsentschidigungen
zu  bestcuern 'siud. wie Kilndigungsentschidigungen zu 'besréucru sind.,
ergibt sich nicht aus dem Wortlaut des Gesetzes, sondern aus den Kon-
venticnen der Praxis. Aufigabe ciner Steuerreform wire es  auch., solche

Klarstellungen durchzufithren.

wenn kein Avbeitslohn im  letzten vollen Ralenderjahv  zugeflussen  ist,
bedarfoes  ciner Vorschrift, wie dann 2zu  verfahren ist, um den Bela-
stungspruzcusatz zu errechnen. Diese Frage wird sich auch bei Pensions-
abldsen von Pensiuvnshassen usw  stellen. Wenn das  Kalenderjahr Vo
Beendigung  des’ Dienstverhiiltuisses gemeint ist, aus dem die Beziige
stanen. danrt  ist auch fiir den Fall Vorsorge =zu tragen, in dem keine

sanzjihrigen EBeziige vorliegen.

Zu § 68

§ 68 Abs 1 so0ll lauten: "Schmutz-. Erschwernis- und Gefahrzulagen sowie
Zuschlige fiir Sonntags-. Feiertags- und Nachtarbeit und Uberstundenzu-
schlige fiir Uberstundenarbeit an Soan- oder Feiertagen oder zur Nacht-

zeit sind insgesamt ..."

§ 68 Abs 2 3011 lauten: "Zuschliige fiir die ersten fiinf Uberstunden i
Menat, die nicht an Soantagen., Feiertagen oder zur Nachtzeit geleistet
werden, sind bis zu 50 Prozent des Normallohins (§ 10 Abs 2 Arbeitszeit-

gesetz) steuerfrei."

_ www.parlament.gv.at




"34 von 51 38/SN-127/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)
N ~ 33

OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG Blatt

Die neuen Vorschriften werden die Administration vor erhebliche Schwie-
righeiten stellen. Dabel ergeben sich folgende ilauptprobleme:
L Abpreanzung vorn "nuimulen" Uherstuncden . zu tberstunden - in der
.33 Nachtzeit oder an Scoan- uand Feliertagen. Abgesehen davon., -daf nunmehr
| weseintlich genauvere Aufzeichnungen zu fithren sein werden als bisher (2B
-jedenfalls auch bei {berstundenpauschalien). ergeben gich Probleme, die
nur  durch grofiziigige Pauschalierung 16§bar sind. ZIB erlalten OEB-
;{ Ledienstete im Turausdienst einen 62 %-igen Uberstundenzuschlag, der
» auch anteilige Sonn- wid Ndchtzuschlﬁge enthéilt, weil sich bereits Dbisher
eine gesonderte Abrechnuug als praktisch unmdglich erwiesen hat.
2. Die eindeutige Frfassung der zeitlich evsten fiinf ﬁbérstundeu im Monat
ﬁ ;’ ist suiwierig, in wmanchen Fillen unmdglich (ZE beim Troncsystem im
Gastgewgrbe, im  Baugewerbe usw). In vielen, Branchen werden Uberstun-
‘ den nicht in dem Monat bezahlt, in dem sie'geleiscet  werden, sondern
‘: wegen den  Schwierigkeiten der Abrechnung oder wegen der Beobachtung
von Durchrechaungszeicriiumen im  Zuge der MaBnalvuen der Acrheitszeit-
i verkiirzung erst einige Monate  spiiter. Dei  Osterreichische Arbeiteviam-
mertag geht davon aus, daf in diesem Fall aufzurollen'ist
und die Zuschliige fiir die jeweils ersten Uberstunden im jeweiligen Kalen-
dermonat steuerfrei bleiben kdnnen, auch wenn sie auf einmal zur Aus-

zahlung gelangen.

§ 68 Abs 4 1lit £ sowie  Abs 5 1it f sprechen von Betriebsvereinbarungen
zwischen eineas einzelnen Arbeitgeber - und dcr Gewerkschaft.  Solche
Betriebsvereinbarungen sind dem 8sterreichischen Arbeitsverfassungsge-
setz fremd. Ls gibt wolil unter bestimiten Voraussetzungen Kollektivver-
trijge - zwischen einen ~einzelnen Arbeitgeber - und der
kollektivvercragsiliiipen Rovperschaft der Arbeitnebmer (§ &4 Abs 3, § 7
Arbeitsverfassungsgesetz): sclche Kollektivvertrige sind jedoch bereits in
§ 68 Abs &4 lit 2 und § 63 Abs 3 1lit e erfapt. Lit f dieser Bestimuung

sollte daher ersatzlos gestrichen werden.

P ' Der Usterreichische Arbeiterkammertag lehnt die im Abs 6 vurgenummehe
Eegelung der ‘Nachtzeic mit allew Nachdruck ab. Dem‘ Osterreichische 4 -
Arbeiterkammertag ist enctgegen anders lautenden Meinungen kein Fall des

" Misbrauchs der kollektivvertraglichen Definition der Nachtzeit bekannt. Es

P E ist praxisfremd. die erste Stunde einer Nachtschichtarbeit anders zu

i
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besteuern als  alle anderen  Stunden. Der 2. Satz des Abs 6 erschieint
volliy UﬂpxukL;kabel. Zunvichst  erbringt uiemand‘"jeden Tag" eine Ar-
beitsleistunz, nicht eimaal jeden "Arbeitstag". Selbst dann kaun es aber
nicht so sein, dap die einmalige Verpflichtuag zu einer Arbeitsleistung auw
Tage infulge eines betrieblichen Engpasses schon zu erheblichen Steuer-
nachteilen fithren soll. Es sei denn, man versteht unter "Normalarbeits~
zeit" nicht den Beguifif des Arheitszeitgesetzes, sondern "normalerweise
seleistete Artheit". Der Us;erreichische Arheitérkamnertag embfiehlt, fol-
gende Furmulieruag im Abs 8: "Als Nachtzeit gilt die Zeit zwischen 18.00
Uhr Qnd 08.00  (Uhr. Fiir Arbeitnehwier, die im Lohuzahkungszeitraum“‘
itherwiegend zur Nachtzeit arbeiten, erhéht sich der Freibetrag gém Abs
I um 30 Pruzenc.”

sl diesen Zeiiuege1Ung sind alle kollektivvertraglichen Regeluagen der
Nachtzeit eingefangen und es wird auch fir alle Arbeitsrhythmen der
wachtarbeiter eine befriedigende Lisung gefunden. Gleichzéitig ist ein

Mifbrauch durch lobngestaltende Vorschriften mit dieser Regelung ausge-

schlossen.
* " Warum in den Fillen des Abs 7 der Freibetrag nach Abs 6 uaicht zu be-

riicksichtigen sein soll, ist unerfindlich. Bei der Bemessung von

Rrankengeld werden 2Zulugen und Zuschlige ebenso beriicksichtigt wie
aliquute  Sonderzahlungen. Die geplante  Vollversteuerung des  Kranken-

celdes ist auch aus diesen Gesichtspunkrt sachfremd. Bei freigestellten

-

Mitgliedern des EBetriebsrats stellt sich die Trage, wie steuerfreie
Zulagéntcile des Entgelts. zu behandeln sind, das bereits vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes Dbezogenn worden ist. Insbesondere eine- Riickaufrollung,
s die ihe der ersten Ffunf Gberstundenzuschlige usw zu  erkennen,

wird in vielen Fédllen nicht mdgzlich sein.

Well bis 1991 keine Lohnsteuerfreibetragsheschieide dew Dienstgeber vor-
liegen werden, hat er auch in den Fidllen einer Freibetragseintragung auf
der Lolnsteuerkarte den Jahresausgleich durchzufithren, gleichzeitig hat

dne Fipanzant  aber den Jahresausgleich im Fall der Freibetragsbeantra-
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gung durcheufiiliren, Es  ist fraglich, ob dieser Uamstand iberliaupt ge-

LT N HN
WolLit walde,

Die Befristung fiir die Durchfihrung des Jahresausgleiches durch  den
L © Dienstgeber {30, Septewber) sollte auf jeden Fall beibehalten werden.

4

- g M

| In Abs 1 1. Satz sollte es heipen: "... eine Lohasteuerkarte ohne Ord-

h "

nmgszohl vorgelezt wurde 0",
Wenn ein Prisenzdiener auch Bezige nach den Abschnitten V und VI des

H B e
P Hecrvesoebithrengesetzes erhidlt, stellt sich die Frage. wie der Dienstgeber
P den Jahresausgleich durchfthren soll. ‘
Pensbonisten  haben  Lolinsteucriveibetrige weiterhin beim Finanzamt zu
beantragen; diese werden ab 1990 nur mehr im Jahresausgleichsbescheid
. festaestellt werden - den Jahresausgleich filr Pensionisten mit nur- einer
. Dauerlolmsteuerkarte hat jedenfalls die pensionsauszahlende Stelle durch-
zufiihren. Das ist ein Widerspruch. Der Osterreichische Arbeiterkammer-

tag regt aus all diesen Grinden an, das geplante Freibetragsverfahren

Aus der Aufzihleng in Abs 1 ergibt “sich, daft zB Sezialversicherungs-—
pflichtbeicrige beinm Jahresgleich nicht berilicksichtigt werden konnen., §.

62 Abs Z ist deshialb zu zitieren.

Die kriiftige Valcrisierung der Hinzurechnuugshetriige bei Nichtvorlage
der lLohnsteuerka:zte gibt AnlaB, die verfassungsrechtliche Problematik
dieser Bestimaung 2zu iberdenken. Da solche Hinzurechnungsbetrige im
Jahresausgleich oder in der Veranlagung nicht riickgingig geaacht wer-
den kénnen., haben sie den Charakter einer Strafbesnimmuﬁg. die wvonm

o Verschuldensgrad unabhangig ist.
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§ 75 Abs 2 LStG 1972 ist. solange Treibeclige auf der Lohnsteuerkarce

durch sdas Filuanzaet eingectrazen  werden, eiue simmvolle Vorschrift  und

svllte deshalb nicht entfallen.

In 3 77 Abs 1 2. Absatz 1. Satz sollte das Wort "beispielsweise" nicht

entfallen.

Zu § 832

s

Die Moglichkeit der Hafcungsinanspruchnaline der Arbeitnehier “in  den
Fillen des § 16 Abs 1 2 6 1dBt den OUsterreichische Arbeiterkansmertag
ncchuirls betonen, daB es diesbeziiglich klarerer Regelungen bedarf, als

sie jetzt dem Gesetzesentwurf zu entnehmen sind,
Zu § 93

In Abs 1 sollte auch der Tathestand "... scwie bei Rapitalertrigen aus im
Inland  hinterlegten Forderungswertpapieren und ‘aus den einer inlan-

dischen Bank zum Inkasso vorgelegten Wertpapieren ..." heiBlen.

Die Re;eluhg des Abs 6 wonach immer, wenn behauptet wird, das Kapi-
talerctrige gem § 93 Abs 2 Z 3 und 4 oder Abs 3 zu den Einnaluien eines
in- cder auslindischen Betriebsvermdgens gehdren, ‘der Steuerabzug un-
terhleibt, wird vow Osterrcichischen Arbeiterkammertag aufs schirfste
abgelehint. Da weder eine besondere Form der Erklarung, noch eine
avtomatische Melduug an das Finanzamt, uoch eine besondere Uherpriifung
der Vorschrift, wuoch eine Haftung durch die Bank vorgeschrieben ist,
erOffnet diese Bestimmung wegen der groBen. 2ahl der Erklidrungen der
\Manipulmtion Tiir und Tor. Auflerdem entstehen durch diese Vorschrift

grofle Abgrenzungsprohlen und zB bei Investimentfonds oder gemischten

—

Yepols erheblicihie aduinisctrative Schwierigkeiten., Vergleiclhbare auslin-

T

dische Rechtsordnudgen kennen derartige Differeniierungen nicht, Es ist
ohne weiteres auch wdglich, etwaige Finanzausgleichsverschiebungen
durch  Verrechnung  der  Kapitalertagsteuer auf - Zinsen  gegen die
vKﬁrperschaftsLeuer im Finanzausgleichsgesetz zu mneutralisieren und in

Budgetkapitel
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52 die Rirperschafcsteuer und die veraulagee Linkoumeistoeuer brutto
{(alew. vor KEST-Verrechnung) auszuweisen, . die Rapitalertragsteuer  auf

Rapitalertriige gem § 92 Abs 2 2 3 und 4 allerdings netto,

T

Die Regeluag., duB  hel ZLnscn‘ aus  Sparbiichern Bt geéetzliuher xund14
guﬁgifriét keine Kapitalertragsteuer abzuziehen ist, ist keine sozZialpoli-
tisch gerechefertigte Mafnalhwe., Zinsen auf solche Sparbiicher Rénuen -
insbhesondere im Fall von "Schwarzgeld”" - Millionenhilie erreicheu; in der
Regelbist es fﬁr den Kleinsparer\picht von Vorteil, das Gel:d auf ‘Eckzins~
sparbitchier 2u legen und oo auilLe-finanzp&ycholugisch auch niuht‘ini‘diese
Sparform  getrieben  werden. Der ﬁsferreichische ArbeiterRammertag
schliigt statt dessen ein Modell vor. das der eidgpnﬁésischen Verrech-
S nungssteuer nnchgebildet ist und bei steuerfreien ZiuéertrﬁgEn von Klein-
Sbarein enLWeder die Rickerstattung durch das Finanzamt ermdslicht  oder
bei dem  es i [alle der Legitimation zu Keinew Steuverabzug  konst., In
einem solchen Modeil wire ein- hoherer Steuersatz als 10 Prozent sachlich

.

durchaus: gerochtfertiye.

Zu § 95

wWarum hei Ziusen aus  Wandelschuld- uad Cewinnschuldverschreibungen
eine Reduktion der Kapitalertragsteuer vorgesehen ist, bleibt unklar, da

sie aktieniihnlichen Charakter haben wund die Evtriige daraus auch so ver-

steuert werden sollteu,
Zu § 98

Jedenfalls ist auch von Kapita;ertrﬁgen, die einem auslindischen Betrieb
zufliefien, in den Fillen des § 93 Abs 2 Kapitalertragsteuet einzubehalten.
. , . : , - \
Jede Lockerung bei Glaubhaftmachung der Eigenschaft einer beschrinkten
Steuérpfliuht eriHffnet der  Manipulation Tilr und  Tor. Bexilicksichtigt | asn
die Steuerpflicht auf die in § 93 ﬂbs -2 genannten . Tatbestiinde
{ausgenonien Anleihen und Pfandbfiefe), so'kanh beil 'einer uur 10 . %-igen
Kapitalertragfteuer‘;m de:aeitigen europiischen lmfeld keine Rede von

einer Gefihrdung des Finanzplatzes Usterreich sein.
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Augesichls der Tatsache, dab  awch fie Kinder,  fiir die der Steuverpflich- -~
tize keine Fumiliunheiuilfe bezieht, aber tatsichlich den gesetzlichen
Unterhalt leiscet. verschiedene Rechtsf@lgeu eintreten, wire es  erwigens-
wert, diese Kinder in den Kinderbegriff nach § 106  aufzunehmen und auf

der Lelnsteverkarte zu vewmerken.

u § 107 "

Dile Einkomwensgzgrenzen  filr die Mieczisheihilfen sind sehr niedrig und
wurden seit 1984 nichit angehoben.. Insbesoudere sullten die Zuschlége  fiin

die Angehdrigen valorisicert werden. . .
Kérperschaftsteuerpesetz

Der Usterreichische ‘Arbeiterkammertag sicht im vewihlten neuen Korper-

schaftsteucrsysten (sog “Komhissiov moedell™) eiﬁe Verbesserung gegen-

iber dem  bishervigen Spaltsavzverfahren. Die Steuererosion - sofern sie o
* sich aus  den Sinken  der Durchschnitcggteherbclastung durch - Lamer  aus-

gedehntere  "Schiitt-Aus/lol-Zurlck"-Verfahren ergeben hat - kamn mit

dew neven  Nedell  gestoppt  werden.. AubBerdem werden rein  steuerlich
bedingte Holdingbildungen vunzueckmﬁuig, wias  souwehl vom o Blickwinkel | der
Effizienz betrichblicher Mitbestimmung wie auch der volkswirtschaftlichen
Ressourcenersparnis positiv’zu bewerten ist. Es darf jedoch nicht iiberse-
hen werden, das  dag gewdnlte Modell auch syscematiscﬁe’Mﬁngel~ besitzt,
Zundchst ist nicht einsichtig, warum der Einkommensteuersatz flir einen ' |
Perscnengesellischafte r, der die"Gewinue nicht entnimat, in der ERegel
wesentlich héher ist als der Kﬁrperschafcsteuersatz einer juristischen
Person, die keine Gewinnausschiittungen durchfithren kann cder tatsiich-

.

lich nicht durchfiilwt, Die Auwcndung des halben Steuversatzes auf offene

Gewinnaus anhﬁ:tungcn an  natiirliche Perseonen ist hestenfalls historisch
lerklarbar cder aus dem Motiv, in die Privatsphire gelangeunde Gewinne im

Evzebmiis in ctwﬁ steuerlich gleich mit Gewinn der Personengesellschafren

steuergesetzes her ist  c¢s

zu behandeln, Von  der Systematik des

aher unsinsichtiy, warvi Dividenden niedriger  zu besteuern sind als 2B

Lohne utid Gehidlter, Uawu kommt,  dad in allen  Fillen, in denen  der

; www.parlament.gv.at ,
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Handelsbilanzgewina bHL@ ist als der steuerrechtliche Gewinn. ‘ein Teil

des ausgeschilitteten’ Gewinns  insgesamt  nur  mit dcm~ halbenn Stcuersats

o

pestouert wird,  obwohl ev fraglos Einkemasen beiwm mekuu“v' darstellt.
Das allas  Ranw ’niuht befriedigen und kaun -z vcrfabsuuggrcchtlichnn
Schiwierigheiten filhren. Der Usterreichische Arbeiterkammertag ist des- |
hixlb de \n51cht. daf bereits in absehbarer Zeit die Vorarbeiten Ffiir ein
EG-konfvrues Anteclunmgsverfahren (2B nach italienischea = Muster)
begiunen scllten, wud betrachtet die nun gefundlene Losung als  Teilschrict
auf diesen Weg.  Ein vcreinfachteskAnrechnunusVerfaﬁfen kanu‘\die hier
aufgezeigtan systematischen Schwierigkeiten iberwinden und zeichuet sich
- unallingiy voa Steuersatz - durch eine hioherve fiskalische "Griffigkeit"
aus., : . \ _ . '

Zu § 1 ‘

Unklar ist, ob durch Abs 3 die bestehende steuerliche Behandlung einer
"Vu'ﬂn:iIISLhafL" geindert wird. Aus dem Texmlhus "festgestellt wird" ist-
nicht zu erkennen, ob damit der VAbschluB des Gesellschaftsvertrages
\Gxuudvn;h\urverrrnges?). das Nachauflentreten deyr Stiftungserklarung
usw oder ein weiterer Vo'vang im . GrindungsprozeB einer Kovperschafc

geaicint ist.

Zu § 2

Die einzelnen quinitiouselémente eines Betrig bes ‘zewerblicher  Art . im’
Abs 1 sollten durch die Wirter "und" verbunden werden. Der unbestimmte
Gesetzesbeyriff "nachhalL1gL privatw LLtSChdftll(hL - Tiitigkeit von.,einigem
wirts Lhafalluneu Gewicht" sollte zuaindest in der Erliuternden Bemerkun-
gen unoch . piher uaschrieben werden, umsomehr als die  bisherigen

plukativen Anhalespunkte in § 2 Abs 1 KStG 1966 weggefallen sind.

Die sich schon in der Rechtsprechung herauskristallisierende Ansicht, daf
nur wehr Versovgungs sbetrviebe, die unter einheitlicher Leitung stehen und
crganisatorisch zu einem Betrieb zusammengefaBt sind, als einheitlicher

Rechnungskreis  betrachtet  werden  konnen, wird ununmehr  gesetzlich

festgesc hnlehen. Das ist -jedoch uneinsichtiyg, da § 9 fiir Kapitalgesell—
. . N * . .
schafte nicht eine dervartige Beschrdnkung vorsieht und ‘so den

- www.parlament.gv.at
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-

Verlusiausgledich . ewischen - unterschiedlichsten Unternehmensaktivititen

@ L‘i:‘.:’jgl.i(:ht .
2u § & ’ ' :

Zu iiberlegen ist, ¢b map Personengesellschaften mit Gesellschaftern, die
in Usterreich nicht unbeschrankt einkcmmensteuverpfliichtig sind., nicht in

die’Kérp@rschhfcsteuerpflicht einbeziehen sollte.
Zu.§ 6 L

Die Regelung der betrieblichen Altersversorung ist vortangig nach  sozial-
politischen Aspekten zu beurteilen, da daamit weitreichende Folgen fﬁy die
gesamte Altersversorgung - verbunden sind. Eine hlofle ‘Neuféstlegung der
steuerrechtlichen Rahmenbedingungen. unter denen betriebliche. Pensions-
zusageh gegeben  werden  Kdanen, ohne gleichzeitiger Regelung @ danmit
zusaimuenhingender sozial- und  arbeitsrechtlicher Fragen‘ muB‘ zwangsliu-
fig zu v61lig unzureichenden sczialpolitischen Ergebnissen fiithiren, Sozial-
‘politisclie und  steuervechtliche Aspekte sind daher als Gesamtpaket zu

sehen, dessen Deurteilung insbesondere cine abschliefiende Willensbilduny

41von 51

Biant

innerhalb der Interessensvertretungen voraussetzt, die bisher aber noch

“aicht erfolzen konnte,

Uberlegenswert ist, ' eine Pensicnskasse fiir Konzernunternehuen zuzulas-

sen, die, wenn sie in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft betrieben

wird, auch olme Novelle des Versicherungsaufsichtsgesetzes gegriindet

werden kimnte., Da genehaigungsfihige Pensicniskassen -eine Mindestteil-

nelwerzahl  ven iiber 200 Personen voraussetzen, wirden  in Konzernen

ansensten Arbeitnehmer kleinerer Tochtergeselischaften von der Teilnahie

ausgeschlessen sein. - .

Im Fall der Auflasung des  Dieastverhiltnisses sollte auch eine Abfindung
der Beitriige des Dienstgebers wdglich sein., wenn das Pensionsanfallsalter
innerhalb von 5 thren nicht erreicht wird und kein-anderer Versiche-~
rungsfall vorliegt oder wenn sich im Versicherungsfall nur eine geringfii-

gige Pension ergibe.

. » wWwpwbmaﬂgwm
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Wie die  CMdwwivkang o oan der o Verwaltung  den Fasse  durch  die

stberechiigren Athelonelmer zu erfelygen hat, ist fn Abs 1 2 6 selir
, ) ‘

eregelt. Vor allea beil Rascen wit Beitragspllicut der Dienst-

neluer strebt. der Osrerreichische Arbeiterkaumcertages eine paritﬁtische‘
Vertretuny der  leistungshberechtigten Arbeitnehumer  an. Inshesondere i
Fqll der  Konzernkasse bedarf ces dazu eiluer besounderen zivilrechtlichen
'Reg&lung. Wie schion zu § 16 EStG  ausgefiihrt, strebt der sterreichische
Arbeirerinsrnertag ein: Gmsetz zug - Schutz  der Betriebspensicnen und  zur
Hahzung det Mithestilasang  in Pensionshassen an;  die Verwirklichung
eines solclien Gesetzes ist fiir den Osterreichischien Arbeiterkammertay
Voraussetzung zur Zustizsung 2zu  einer steuerlich bevorzugren Behand-
lung der betiieblichen AlterﬁVquuc;u. Zu  liberlegen wird dabel sein, wie
der Betriebsrat des (der) Tragerunternelnen, in die Verwaltung solcher
Pcnsicnskassen i Ralusen dgL‘vom Versicherungsaufsichtsgesetz zugelas-
senen Rechtsformen  eingebunden  werden  kann, oder ob  eine Rechtsform
sul generis geschaffen werden muB,

Nach bisherigen Unfragen wind die Pensionskasse wit Beitragsprimat nicht

als besonders attrakeiv empfunden. Bestelende Pensiouszusagen  sind .
. leistungserienticrt; bei einer beitiragsorieuntierten Kasse besteht das psy-

chologische Problem. daB niemand oluie EBeiziehung eines Vetsiuherungsma—
thematikers und untey 'bésduderen Annakuen  seine kinftige Pensionshihe
abzuschiitzen vermag, In . der Praxis werden deshalb golche Pensionskassen
- wenn‘ﬁbe{hnupt - nur iuk ﬁcmbinucion mit bet?iebliwhcn Pensionszusagen
gegrinder werden, wohel der Leistungsberechtiste die  Pensionsanspriiche
”aus der Kasse dea Trﬁgeruniernehmen zedieit. Un derartig komplizierte
Mischformen zu vermeiden, sollte auch die Zulassung‘einer leistungsorien—

‘tierten Kasse it betraglich fixierter Hochstpension erwogen werden,
In FPalle der Liquidierung der Kasse soll das Kassenvermdgen jedenfalls ‘
anteiliz den Leistungsherechtigten zufliefien., . nicht den Tragerunter-

neluzen. .

Zu Abs 1 2 4 verweist der Osterreichische Arbeitérkammertoyg auf seine

Stellungnabue zu § 4 Abs 4 Z 2 ES5tG. ' ,

wwwpwmmaﬂgmm
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Zu § 7

In Abs 1 sollte es heiden: "Der Ermittlung der Korperschafrsteuer 4st
<" In Abs 3 4. Zeile sollte es statt "Buchfiilirung" "Luchfithrungs-

. pflicht” heiBen.
v § 8

Die Abzugsfihigkeit der Vermdgensteuer und dér _ Abgabe nach dem
Erbschaftsteueridguvivalentgesetz als Sonderausgabe stellt eiue wesentliche
Steuerheglinstigung im Verygleich zws bisherigen Recht | dar. Es geht nicht
nur  darum,  daf  dadorch  die Kirperschaftsteuerbenessungsgrundlagen  ua
2-3 8rd S reduzieit werden, sendern auch. darum, daB . das Erreichen
“eines bestimaten Dividendenzieles zu einen hoheren steuexlichen' Gewinn-
ausweis  zwingt,  wenn  entsprechende  Substanzsteuerzahluangen aus den
versteuerten Gewinnen vorzunehaen sind. Angesichts dieser Effekte

erscheint der Korperschaftsteuersatz zu niedriyg bemessen zu sein.

Im  lbrigen verweist der Osterreichische Arbeiterkamsertag suf seine ,

Stellungnahme zu den §§ & £f EStG.

Zu § 9 - . : ‘ ' .

In Abs 2 soll es heifien: "Die Anteile der Organgesellschaft ailissen =
soweit sie die finanzielle Eingliederung bewirken - unmittelbar im Eigentum

des Organtrigers stehen."

In Abs 4 so0ll es heiBen: "Der Ergebuisabfilhrungsvertrag muf vor den
Bilanzstichtag jenes Jahtes abgeschlossen werden, von dem ab der Ver-
trag geltea soll.”

N

Za § 10
Im Zusammenhang mit dew  internationalen Schachtelprivileg wurde auch
erwogen, die Steuerbefreiung auf die "capital gains" solcher Beteiligungen

ich als Finanzplatz attraktivev 2u machen. Der

I
o

auszudehenen, un  {ister

Ustevreichische Avbeiterkammertag vegt an  zu priifen, ob es nicht

www.parlament.gv.at
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verfassunggsrechtlich bedenklich isc.  inlindische Deteiligaagen - ddavon
auszuneiaen buw  ob nicht @ wit  dntemmationalen Retorsicnsaabdnahmen  ge-

rechnet werden wuB.

Zu

<on
-
—

Wiahrend es durchaus systemkenform erscheint, die FKosten der Ausgabe

e ) . .
von - Geschiftsanteilen als Betrviebsausgabe abzuzsfihig - zu machen, so
erscheint die Formulierung "Aufwendungen im Zusammenhang wmit Einlagen.
Zuschiissen und Beitrdzen" sehr weit und unbestimmt. Insbesondere im

Zusawmenhang mit  gesellschaftsrechitlichen Einlagen ergeben sich hier

Zweifelsfragen, die in den Erliuternden Bemerkungen ausgerduat werden

sollten.

Zu § 12

In§ 12 Abs 1 2 3 ist unklar, inwieweit ~rvelativ hohe Vergiitungen an

Dienstneliner, die keine Gesellschafter sind, vom Abzugsverbot erfaBt
sind. Eine Klarstelluang im Gesetz, daB hiermit weder Aufwendungen, die
beim Dapfinger der Lvhnsteuer unterliegen noch steuerfreier Sozialauf-

wand pgemeint ist, wire wiinschenswert.

Auch wenn die steuerlichen Sondervorschriften fur Versicherungsunter-

nehmen schon der bisherigen Rechtssubstanz entsprechen, so muB darauf

hingewiesen werden, daB sie 2zu unverhiltiaismifigen Steuerbegﬁnstigungen

fithven, So  hat  inshbesondere die Primienriclkerstattung im Lebensversi-

cherungsgeschaft nicht nur Rilckgewihrungscharakter von  bezahlten -

Betragen, sondein auch einen Kapitalgewinncharakter, der durch - die
Vorschrift des § 17 Abs 3 bei Lebensversicherungsunternehmen unzurei-
chend und bei den eapfangenden natiirlichen Perscnen im Fall der Kapi-

tallebensversicherung gar nicht bestedert wird,

Abs 4 2. Satz scllte heififen: "Sind im  Abwicklungsendvermdgen auler

liguiden Mitteln aoch andere Wirvtschaftsgiiter enthalten ... "

www.parlament.gv.at
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.

Beschriniit steuverpflichtige Dorperschaften - somit wuchk

45 von 51

Betriebsratsfonds

- werden nunimehy wmit ihren Wertpapier- und  Sparbuchzinssn steuer-

e

pflichtig. Diese Konsequenz 1ist insofern uneinsichiig.
schridnkter Steuerpflicht dieser Korperschaften in der
perschiafistedser entstehen wiirde. Der Usterreichische

spricht sich gegen dieseg Bestimmung aus.

Regel keine

als bei unbe-

Ror~

Atbelterkammertag

~Zu § 25
Roeakrete Simulatimnsrcuhnungeuv der Auswirkungen der  Steuerveform
zeigen, dafl Rérper aften., die das bishcrige Spaltsatzsysten nicht
optimal nutzen komnten, durch den 39 %-igen Korperschaftsteuersatz <zun

v

Teil massiv  gewinnen wnd  andere auch  beil  Inanspruchnahme von  Beglin-

stigungen, ‘die der Streichuag zum Opfer gefallen sind, bei entsprechen-
den Verhaltensinderungen nur wenig hdher belastet sind. Die in den
Erliuternden  Bemerkungen erwihate  Aufkomwensneutralitit der  Korper-
schaftsteuer wird deshalb kaum erreicht werden., da sich neben devr
beglinstizten Behandlung des  Sozialkapitals vor aflem § 8 Wbs 4 Z 3 als

weitere wassive Beglinstiguny erweist. Der Usterveichische

Arbeiterkam~

mertag spricht sich de sha]b fir eine wesentliche Anhebung des KRoOrpet-

schaftsteversatzes aus, EbelLJlT sollte die ~ Umwandlung des § 10

ciner Steuerbefreiung in eine Tarifbestimmuny liberlegt werden.

Gewerbesteucrgesetz

von

Simulationsrechnungen der Ergebnisse der Steuerreform lassen nicht

erwarten, dal es Dbe

T opae

ctralitic kommt. Vielmehr missen  auf Sicht Steuerausfille

der Gewerbeertragsteuer zu einer

Auflkomnensneu-

befirchtet wer-

den. Lediglich bei der Lohnsumiaensteuer wird -es zu Mehreinnahmen

Cenmeinden kommen., Insofern ist sowohl die Freibetiagserhdhung wie

die Absenikung der Sucuclncﬁ,uhlav als tberhdht zu bert

2

bisherige Hinzurechnungsvorschrift des § 7 Z 3 hat

- -

von Dienstnehmernn a2ls echte stille Gescllischaflter  an

-

praktisch verhindere, Numaehy encflillc unter gewissen

www.parlament.gv.at
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gie Hinsurechmung der Léhne und Géhachr Zut BeﬂunSuﬂgSg;uudlage.'dey

Gewerhicertragsteuer, Damit  sollte die Tdee der HicaﬁbciLeLbeLeiliguug

sefdrdert werden. Man  aiiite aber ernsthaft iiberlegen. ob  man damit der

Sache einen guten Dienst erveist. Der,eghté’stille Gesellschafoer hat  ex

definitione keine Mitverwaltungsrechte an der Gescllschaft. Es  besteht

keine Formvorschrift [ir den Gesellschaftsvertrag uad prakcisclh volle

Privatautononie. La Vertrag kann die volle Dispositionsfreileit des Go=

scliiftsinhabers (VecgréBerung, Verkleineruny des Betriebes usw) ohﬂe‘
CEinspruchsiechte des Stillen festgelegt werden. Die ‘Kontrullrechté des‘
Stillen gem § 328 Hamdelsgesetzbuch sind  beschriinkt. Selbst wenn die

Richtigkeit der Buchftlivung  dberpriifbar  ist., kann dex wirtschaftlich
schiwache stille Cesellschafter dise M3glichkeit der Gewinn- und Verlustge-

staltung, die das Handelsrecht bietet, nicht einschrﬁnkeh. Der‘ durch-

schuittliche Arbeitnehmer ist auch fachlich damit iiberfordert. Die Gestal-

tung der Gewina- Qud Verlustzuweisung obliegt innerhalb <der Grenzen

n N . | -

Cder Sittenwidrigheit der Privatauctonomie. Iim Fall der Abschichtung bei

Auflﬁsung des Dienstvertrages ist es dem durchschnittlichen  Arbeitnelmer

kaum moglichh zu prifen., ob die Auseiuandersetzungsépmme. dereu Ermitt-

lung die Aulstellung einer SchluPbilanz veraussetzt, richtig ist.  Die

schwierigoen Fragen. inwieweit bestimmte Pewertungen richitig vorgenosuern
wurden, stille Reserven aufgewertet wurden usw, soll der Arbeitnéhmer
im Handelsgerichtsproze kliren? Dey ﬁsterreichische Arbeiterkammertag
vertritt die Aulfassung. dal wit der steuerlichen Beginstigung gerade

lieser Gesclischaltsfoim der Hitarbelterbeteilipungsidee kein guter Dienst

‘erwiesen ist. Gerade diese gesetzlich kaum determinierte Gesellschaftsform
O0Ffnet der‘Chervorteilung von Arbeitnehmern Tiir und Ter. Der Osterrei-
chische Arbeiterkammertag lehnt deshall die Neuformuvlierung des § 7 ab.

Bewgrtungsgesecz\

Zu § 69 Abs 1 Z 1 1lit ¢

Der OUsterreichische Arbeiterkammertag wiederholt  seine bcereits in
viheren  Stellungnaluien  gedulerte KRricvik,  daB  der Freibetrag wven S

200.000,- fir jede im Ilaushalct mitveranlagte Ferson zu hoch ist.

www.parlament.gv.at
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=

Warum man i Zusammenhanyg mit der teilweisen Durchsetzung der beste-

huwden g;lhdfﬂLhJiCU@lpiliChE von Kapitalertviigeu die olmedies . sehr
huhcn FLQLLQCruge flir Gel UVCLMUUPH anheben muf, ist uneinsichtig. Eine
Rechtfercizung hitte sich fir eiue maBvolle Erhihung der Freibetrige im
Zrbschalts-  und  Schenkungsstouergeselz ergebeuﬂ Des Csterreichische

Arbeitevkamaertag verwvelst davauf, daf pnunmehr eine vievkopfige Familie

neben denr persdnlichen Freibetriigen 1,2 Mio § an  Geld- wad  Sparvermd-

en vermiuzensteuerfrei besitzen kann., Die ohnedies naur selr  rudimentire

Evfassuay des soustigen Verwdgens  dorch  die Verndgenstzuer darf nicho

als Bc srindung dienen, bei der Wahl des Fx eibetrages allzu groflziigiy zu

sein. . |
Vcrmfwuustcuergesctz

Zu § 3

Weill in anderen Gesetzen die Steuer- und Gebilhirenbefreivagen fur ge-

dies auch  im  Verndgensteuergesetz zu tun bzw diese generell in

Bundesabgabenrordnung als gemeinniitziz nach Malgabe der §§ 34-37

anzuerkemnen., In § 3 Abs 1 Z 7 geniigt  der Verweils auf die §§ 34

meiuniitzige  Dauvereinigungen aufgenommen wurden, wilre es  zweckaiifiig,

der

BAD

-37

BAO chine Heraushebung einzelner Verausserzungen fiir die Gemeinnltzig-

“keit. ;

Erbschafts LcucrdOULVAJ(ntacaPtz,

Dureh die Korperschaftsteuverreform werden zahlreiche steuerlich o

ti-

vierte Holdinggesellschaften (Uberflissig und wieder fusioniert werden.

Dadurch sind Ausfille am Aufkcmmen der Abgabe nach dem Erbschaft-

ot

(G54

s

steuveriguivalentgesets cu  erwar

rungsrechnung der Steverrefora berucksichtist w'xden.

www.parlament.gv.at
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Umsatzstoeuvergesetz \

~Weil auf Verfassungswidrigkeit der Aufsichtsratsabgabe durch den Verfas-
sungsgevichitshof erkannt worden ist, mufite die gegenstiindliche Befrei-
ungsbestlinmung aus dicsew  Gesetzesentwurf eliminiert werden. Die syste-

matische RKechtfertigung der Befreiungsbestimmung geht dadurch verloren.

2u § 10 Abs 2 Z 5 und § 10 Abs 2 Z2 12

?
1

In jenen Fillen., in denen die Nutzungsiiberlassungz von SLellplﬁLéen nur
eine untergeordnctek Nebenleistung ist (zB freie Parkpliitze hei Restau-
rants, Hotels etc., Stelipldtze neben oder in WOhnhﬁusern‘ohne Verzrech-
nung eines gesonderten Entgelts) scllte eine uvnbiirokratische Lésung, wie
das ctwa bei der umsatzsteuerrechtlichen Behandlung des Entgelts fiir ein
ortsiibliches Friilistiick neben denm Nﬁéhtiguugsentgelt der Fall ist, gefun-

den werden.

Zu § 10 Abs 2 27

Durch den Entfal) dieser Bestimmung.wird die Abgrenzungsproblematik zu
§ 6 2 14 (Wissenschaftler-Schriftsteller, Journalist-Bildberichterstatter)

roch  wehr  an Aktualitic erhalten. Auch die Abgrenzungsprcebleme bei

Kinstlern (§ 10 Abs 2 2 8) werden bleiben..netnillierpe Richtlinien ‘zur

Lésung ven Abgrenzungspreblemen wiren wiinschenswert,

Zu § 13 Abs 1-3

Es entspricht der Systeﬁatik des Umsatzsteuergesetzes, den Vorsteuerab-
zug insoweit ausruschliefen, als das EStG auch den Betriebsausgabencha-
rakter eines Aufwandes verncint. Diese Vorschrift sollte deshalb konse-
guent beibehalten werden. Die Regelung des Abg 2 ist jedoch nur dann
kbnsequenL. wehn im § 20 ES ¢ auch der Betriebsausgabencha:akter; der
vest Vorsteuerabzug auszeschilossenen Kostenersiitze  fir Yerpflégung an

Dienstnehmer verneint wird, - was aber selr problematisch widre. Will man

ein fiskalisches Mehraufhkommen erzielen, dann bieten sich - durchaus

;
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nommen werden miissen.

[N

It

syvstembonforaere Miglichkeiten an,  die nicho nach Lurze:r Zeit zuridckge-

Tu Zusamseniiang uic dem Wegfall der  Wircungsbeciiige £l Kleinunter-

1

nehaer stellt sich die  Frage. ob nicht zur Bemessung der Freigrenze
» .

65 40.002,- 1im § 21 Abs 6 blcB die umsatasteucipflichtigen Uinsitze

angezogen werden sollten.

-

2u Anlage A Z 30

v

Dic Senkung dos - Unsatzsteucrsatzes  aul warpe  Aufgufgetrinke  hat

ven

hepr-

cine

gewisse systematische Eerechtigung, da  der Steuersatz bei Tee, Kaffee,

Rakao usw sich  je nach den Agg:n'duuustnul dnderc. Es  ist nicht

ZU

tberschen, daB  diese Adderung wuf massives Dringen der Fremdenver-

kehrswirtschaft mit der Begrindung erfolgt ist, dal die Dienstleistungs-

tangente ia Hotel- und  Gastpewerbe entlastet  werden miisse.. Der Oster-

reichische Arbeiterkammertag wird genaue PReobachtungen anstellen,

ob

nun auvch die Umsatzsteuersenkung - wie versprochen -  an die Ronsu-

i

menten weirergegeben wird, Sollte sich  das nicht hevasusstelien, wind

fsterreichische Arbeiterkammertag jedem weiteren Versuch der Fremden-

det

verkehrswirtschaft in  Richtung "europaische Harmonisiervung der Ce-
Lrankeabgaben” ablchnend gezendiberste 1£n
Alkoliolabgabegesets
Angesichts der Tatsache, daB die Osterreichische Steuerstruktur einen
ergleichisweise holien Anteil an  indirekten Abgaben avfweist und durch

die vorliegeunde Steuerreform keine grundsitzliche Anderung eintritt,

spricht sich der Usterreichische Arbeiterkammertag nicht generell . gegen

v 1.

eine - Absenkung HPC Belastungsniveaus durch indivekte Steuern

lebensnotivendise qu aus. Im Falle von Wein handelt es sicii aber aicht:

um  ein lebensnotwendiges, bei Jdibermidfigem  Genufl  ja  sogar  um

-

auf

ein

zesundhieitsscehiidiiches Produkt.,  Dafi disse puaktuelie  Abseukung gerade

als zusidtzliche Beginstigung der im Steuerrecht lisuptbeginstipgten Grup-

I
by

wWwpwbmaﬂgmm

e dor ;@nawiyasuhaft zum Trogen kewat,  ist fiir den Ostzrreichische
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ITERKA?\APAER AG

Osterreichiische

«

Doy Arbiciterkammer-

mic Nachdruck. ab.

darauf

Abschlielfend weist - der Jsrerveichische  Arheiterkauucrtag poch £
hin, da’ er die in JAussiche penuwsene,  effizicentere Verzirsudg der
Steuerschulden fﬁxbeinen integralen Teil der Reform hiilr.

‘ | } , | r |
Der Umfang des Gesetzeswerkes erfordert =s, noch elumal jene Forde-
rungen hcrduszustreichen. deren Erfiillunz vem ﬁs:erloichische Arbeiter-
Ramiiertag nicht nur  fir ganz besonders wﬁnschénswcrt. sundern firc

unabd lughar angeseh
- I § 638 E.JtG sollten die
Ustexrelchlschc Arbeiterl

wurden, Andernfalls kann

Ergebnis gefunden werden.

- Die Gtenze fur d4° scaucrfrcie pauschale Tagesgel

Inlandadlcustzexbcu sene
‘ keine v6llige Berlcksich
erfolat und erhebliche ad

- werden.

- Tm Fall
Fahrz

beitss

der Renutzung vo

zeuzen gLC1)s rerkein

titte s0llce es zu

kommen, weil das vollig

. - Die bisher ‘steuctfreien Transfer

- Das im.qu\u:f vorgesehe

en wird:

Kammertag in dies

o freien oder

Fornilierungen 'Lhdult hel,gn. wie sie von

cr, btellutguahme ausgearbeitet

i viele Nachtarbeiter Kein praktikable
fiir vieles Nachtarbeiter kein ktikables

Ve

d scllte bei

rell auf 65 300,- ernoht werden, da ansonsten

tigung der Mehraufwendungen einer Dienstreise

dministrative Schwierigheiten zu befiirchten sein

verbill i.}_;;..s_ﬂ wer ksm z,envn

),fﬁr die Fahvt zwischen Wolmung und Ar-

v

keiner Hinzurschnung zur Beuessung S”IUHd]SbL

unpraiitikabel erscheint.

‘zahlungen sollten steuerfrei bleiben.

ne LohnsteucrfreibcLragsverfahieu erscheint

nicht ausgereift uud s0llte deshalb nicht in Frafrt gesetzt werden. . .

- Die Fapitaler 1anstCLL1

nicht endsziiitig belasten

mit einfachen Mitteln

Im dbrigen wird auf die

Arbeiterliamuertages 2w

Fordervung nach mehr Direkt

LeL Prisident:

md

Dinkenaensteuer -

auf /1n5cn sollte steuerfreie Zlnsclnhunuen
und nxchc so gestaltet seln,kdaﬁ Uiigehungen
e licly sind.

friher Osterre

ren  Stellungzpalmien  dos

inshesondere hinsichelich der

ver ‘wiesen.

férderung_-

Dex Kamméxumts ir&ktor:

ichischen
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