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Der Osterreichische Arbeiterkammertag lbersendet 25 Exemplare seiner Stel-
lungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdlligen Infor-

mation.
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3 | |

.A~1041 Wien. Prinz-Eugen-Strafe 20-22  Postfach 534

An das
Bundesministerium-
fdr Inneres

Herrengasse 7 : o : vi
1010 Wien —

thre Zeichen ’ Unsere 2eichen Telefon 0222 165 Datum

Durchwahi

SP-Dr. Kl 2418 2.9.1988

Betretf:

Entwiirfe fir eine Nationalrats-wahlordnung 1988

Der Usterreichische Arbeiterkammertag begriist es, das schon vor
einem ordentlichen Begutachtungsverfahren die Moglichkeit be-
steht, zu Uberlegungen des zustdndigen Ministeriums betreffend
eine Novellierung der Nationalrats-Wahlordnung Stellung zu
nehmen. ‘

Gerade wegen der besonderen demokratiepolitischen Bedeutung
dieser Materie wird aber dringend ersucht, dag nach der Einholung
von Meinungen zu den nun vorliegenden vVarianten ein ordentliches
Begutachtungsverfahren Zu einem\mit Erldauterungen versehenen
Ministerialentwurf durchgefiihrt wird. Es wdre aus der Sicht des
Usterreichischen Arbeiterkammertages vor allem auch deswegen
unvertretbar, einen Entwurf ohne folgendes ordentliches Begut-
achtungsverfahren der parlamentarischen Behandlung zuzuleiten,
weill invder Begutachtungszéit wdhrend des sommers in den meisten
Landerkammern keine Gelegenheit bestanden hat, diese wichtige
Angelegenheit in den zustandigen Ausschiissen zu beraten. Zudem
sind einige Bestimmungen in den dargestellten Vvarianten der

- Entwilirfe ohne Erlauterungen durch das entwurfsverfassende
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Ministerium nur schwer in ihrer Tragweite abschatzbar, was eine
endgliltige Meinungsbildung wesentlich erschwert.

- Es muB daher betont werden, dag die folgendén Bemerkungen nur als
- vorlaufig zu betrachten und gegebenenfalls zu erganzen sind.

Entwurf Aa:

Daf in 2Zukunft in ihrer Geh- und Transportféhigkeit behinderte
Wahlberechtigte auch ohne Vorlisgsn von Bettidgerigkeit sowie
Personen, die in Gefangnissen und anderen He:tirdumlichkeiten
einsitzen, mittels wahlkarte widhlen kénnen sollen (§ 39), wird
begriit. Dagegen wirft die Erweiterung der Wahlméglichkeit '
mittels Wahlkarte auf bestimmte im Ausland aufhdltige wahlbe-

rechtigte (§ 61) betrachtliche Probleme auf. Zum einen ist die in

Entwurf A vorgenommene Beschrdnkung auf Diplomaten und dsterrei-
chische UN=-Soldaten ungerechtfertigt; es ist nicht einzusehen,
wieso etwa voriibergehend im Ausland tdatige Arbeitnehmer oster-
reichischef Unternehmen in der Ausiibung des aktiven Wahlrechts
‘schlechter gestellt sein sollten als die bezeichneten Gruppen.
Zzum anderen erscheint nicht recht geklart, wie ladngere Zeit im
Ausland befindliche Osterreicher iberhaupt in den Besitz einer
Wahlkarte kommen sollen. Nach § 40 ist ndmlich die wahlkarte
durch die Gemeinde, "von der der Wahlberechtigte nach seinem

- ordentlichen Wohnsitz in das Wahlerverzeichnis eingetragen
wurde", auszustellen. Es erscheint aber zweifelhaft, ob Diplo-
maten und Angehdrige von UN-Einheiten, die in aller Regel jahre-
lang im Ausland Dienst tun, noch einen ordentlichen inléndischen

wohnsitz haben und daher rechtmadfig im wahlerverzeichnis einer
Gemeinde aufscheinen koénnen.

Eine Regelung des aktiven Wahlrechts filir im Ausland aufhaltige
UOsterreicher miiste nach Ansicht des Arbeiterkammertages daher
/erstens eine andere Abgrenzung des erfaften Personenkreises unter
Beriicksichtigung aller beruflich im Ausland befindlicher Oster- |
reicher und zweitens eine Klarstellung der sonstigen

www.parlament.gv.at




4von 12 25/SN-134/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

- | | -3 -

Voraussetzungen fiir den Bezug der erforderlichen Wahlkarten
beinhalten. Beides vermag Entwurf A nicht zu leisten.

v zur starkung der Elemente eines Persdnlichkeitswahlrechts (S§§ 76,

80 und‘98) ist grundsatzlich anzumerken, dag die intensive

Konzentration auf die Person von Wahlwerbern demokratiepolitisch
nicht unbedenklich isi. Programme und Sachinhalte koénnen dabei -
gegeniiber oberflachlicher Medienwirksamkeit und ungleich ver- |
teiltem 2Zugang zu den Medien ins Hintertreffen geraten. Wahl-
rechtsénderungen, die darauf abzielen, einzelne Bewerber starker
gegeniiber den Listen der wahlwerbenden Parteien hervorzuheben,
sind daher darauf zu priifen, ob sie nicht Tendenzen zur "Fern-
sehdemokratie" verstarken.

Ausgehend von diesen Vorstellungen hdlt der Osterreichische

Arbeiterkammertag die im Entwurf vorgesehene Regelung fiir noch
akzeptabel; wiirde aber eine weitergehende Personalisierung des
Wahlrechtes ablehnen. Die Halbierung der fir ein Vorzugsmandat
erforderlichen Stimmenanzahl und die namentliche Aufzahlung der
einzelnen Bewerber auf dem Stimmzettel fordern die schon bisher
mogliche Vergabe von Vorzugsmandaten; dabei geht es aber nur
darum, die fir eine wahlwerbende Partei abgegebene Stimme einem
der von dieser Partei aufgestellen Bewerber zugute kommen zu.

lassen, also die Reihenfolge der Mandatsvergabe innerhalb der

gewdhlten Liste zu beeinflussen. So kann der wahler verstarkt

bestimmten Personlichkeiten der von ihm gewdhlten Partei den
vorzug geben, bekennt sich aber doch nach wie vor zu den ziel-
~vorstellungen und Programmen der Partei als Ganzes. Damit er-
scheint der Primat der Sachinhalte noch soweit abgesichert, dag
der Osterreichische Arbeiterkammertag der Regelung zustimmen
kann.

Die Auflosung der Wahlkreisverbande (§ 2) ist grundsatzlich
Sinnvoll;'die damit verkniipften Anderungen im zweiten Ermitt-
lungsverfahren (§§ 104 ff) sind jedoch teilweise als miggliickt

. abzulehnen. Dag im zweiten Ermittlungsverfahren alle 183 Mandate
entsprechend den bundesweiten Parteistimmensummen verteilt und
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die Mandatsdifferenzen, die die Parteien dabei gegeniiber dem
ersten Ermittlungsverfahren gewinnen konnten, an die jeweiligen
‘parteien vergeben werden, kann zu unauflésbaren Widerspriichen
vzwischen den beiden Ermittlungsverfahren fiilhren. Dies sei anhand
zweler Beispiele dargelegt.

Gesetzt den Fall, es kommt nach der letzten Volkszahlung zu einer
starkeren BevOlkerungsbewegung von einem grofen Bundesland in ein
kleines, konnte eine Partei in dem grogen Wahlkeis mit einer
relativ geringen Stimmenanzahl relativ viele Mandate fiir ihre
Kreisliste erringen. Umgekehrt ware es dann moglich, das eine
andere Partei in dem Bundesland mit der kleinen Anzahl von
Direktmandaten mit ef%er relativ hohen Stimmenanzahl (durch die
dorthin ilibersiedelten Stimmberechtigten) nur entsprechend wenig
Mandate erwirbt. Im zweiten Ermittlungsverfahren, in dem dann die
Stimmen bundesweit ausgezdhlt werden, konnte sich dann ergeben,
daB der Partei, die mit vielen Stimmen im einem kleinen Wahlkreis
dominierte, ein betradchtliches Plus an Mandaten zufiele, wadhrend
die andere Partei, die im grofen Wahlkreis mit einer relativ '
geringen sStimmenanzahl viele Mandate erhielt, im zweiten Ermitt-
lungsverfahren weniger (!) Mandate zugesprochen bekame als im
ersten. Da der Verlust von Mandaten im zweiten Ermittlungsver-

- fahren aber nicht vorgesehen ist, wiirde es dann also zu einem
Fehlbetrag an Mandaten kommen!

In einem zweiten Fall sei angenommen, daf eine wahlwerbende
Gruppe ausschlieglich in einem Wahlkreis kandidiert und dort ein
Direktmandat ohne wesentliche Reststimmen erzielt. Besteht in
diesem Wahlkreis eine sehr niedrige Wahlzahl - etwa weil dort
verhdltnismdpgig viele noch nicht wahlberechtigte Staatsbilirger
leben ~, kann es durchaus passieren, daf die wahlzahl. im zweiten
Ermittlungsverfahren hoher ist und :die Partei in diesem ohne
Mandate bleibt. Das Mandat wiirde einer anderen Partei zufallen,
kann aber jener Partei, die es im ersten Ermittlungsverfahren
errungen hat, nicht wieder genommen werden; auch hier liegt eine
unaufldsbare Differenz.zwischen den beiden Ermittlungsverfahren
vor.
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s Selbst wenn die Wahrscheinlichkeit gering ware, das derartige ’
Fdlle auftreten, mus ein Wahlrecht doch sd gestaltet sein, das es
jede Art von ungewdhnlichen Konstellationen bewéltigen kann. Ein
moéglicher Ausweg ware darin zu erblicken, zwar die wahlkreisver-
bande entfallen zu lassen, aber doch wie bisher nur die nach dem
ersten Ermittlungsverfahren verbleibenden Restmandate zu verge-

ben, also von der Neuverteilung aller 183 Mandate abzusehen.

Daf in Hinkunft nicht nur mit Hilfe eines Grundmandates, sondern

auch auf Basis von 3 % der bundesweit abgegebenen Stimmen (§ 104

Abs. 1) Restmandate erworben werden koénnen, erscheint sinnvoll.

[

Eine Partei, fir die sich immerhin 3 % der Osterreichischen
Wahlberechtigten entschieden haben, sollte durchaus in die
parlamentarische Tdtigkeit eingebunden und nicht in eine
unkonst®suktive Oppositionsrolle augerhalb der demokratischen .
Institutionen gedrdngt werden. Daher ist auch die 3%ige Hiirde des
Entwurfs A der 5%igen des Entwurfs B vorzuziehen.

In § 106 und in § 108 Abs. 2 entscheidet die Wahlbehodrde bei
~Wahlwerbern,»diekauf verschiedenen wahlvorschlagen gewahlt

wurden, dariiber, welches der méglichen Mandate dem Betreffenden
zZzufdllt, soferne dieser sich nicht binnen bestimmter Frist selbst
entscheidet. Da keinerlei Kriterien normiert werden, nach denen
sich die wahlbehodrde bei dieser Entscheidung zu richten hatte,
muB die Regelung als formalgesetzliche Delegation und daher'als
verfassungwidrig bezeichnet werden.

Die Regelung, das Bundesminister, Staatssekretare und Landesre-
gierungsmitglieder, die wegen ihres Regierungsamtes ein Natio-
nalratsmandat:nicht angenommen bzw. zuriickgelegt haben, dieses
bei Beendigung des amtes automatisch wieder zurilickerhalten
(§ 108), ist nicht unbedenklich. Der Ersatzmann wird dann

gleichsam "Nationalrat auf ZzZeit"; es ist fraglich, ob ein sol-
chermagen aufldsend bedingtes Mandat nicht gegen den Grundsatz
des freien Mandats nach Artikel 56 B-VG sowie geden das passive
Wwahlrecht verstost, welches wohl auch das Recht umfagt, flir die
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gesamte Dauer der Funktionsperiode Nationalratsmitglied zu
bleiben. |

§ 123 ordnet geschlechtsneutrale Funktionsbezeichnungen im
Wahlverfahreh an. Die damit angestrebte Geschlechtergleichbe-
_handlung ist nachdriickiich zu begriigen, wird jedoch dadurch ad
absurdur gefiihrt, dag die Nationalrats-Wahlordnung selbst wei-
terhin eindeutig geschlechtsspezifische Eezeichnungen ("Ersatz-
mann") verwendet.

Entwurf B:

- Da sich Entwurf B iliber weite Strecken nicht von Entwurf A unter-

scheidet, sind‘hier nur die Abweichungen in B zu behandeln.

In der Einteilung in 23 anstelle der bisherigen neun - mit den
Bundeslandern zusammenfallenden - Wahlkreise ($§ 2) kann der

Osterreichische Arbeiterkammertag keinen vorteil erbiicken. Da
grBBere Wahlkreise liber entsprechend mehr Mandate verfiigen, ist
die‘Berucksichtigung der verschiedenen Regionen auf den Partei-
listen der wahlkreise ebensogut moglich wie nach der yorgeschla—
genen Anderung. Welche zwecke sonst mit der Teilung der grdfReren
Wahlkreise verfolgt werden sollen, ist aber =~ nicht zuletzt wegen
des Fehlens voﬁ erlduternden Bemerkungen - nicht recht ersicht-
lich.

Nach § 61 sollen nicht nur Osterreichische Diplomaten und UN-
Soldaten die Wahlmoglichkeit mittels Wahlkarte eingeradaumt bekom-
men, sondern alle im Ausland befindlichen wahlberechtigten
Osterreicher, sofern sie im Besitz einer wahlkarte sind. Die
schon zu Entwurf A aufgezeigten Schwierigkeiten bei der Beant-
wortung der Frage, wer nun tatsdchlich rechtmapig eine wWahlkarte
beanspruchen kann, lassen auch die variante B als nicht ausge-
reift erscheinen. Das Abgehen von der Bevorzugung bestimmter
Berufsgruppen ist zwar positiv; doch bleibt weiterhin das Problem
bestehen, dag fuf durch langere Zeit im Ausland lebende Oster-

reicher zwar einerseits der Ankniipfungspunkt des ordentlichen
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§ i

Wohnsitzes im Inland nicht mehr gegeben sein diirfte, es aber wohl
andererseits hadufig der Fall sein wird, das Osterreicher, die 3
ihren' inlandischen Wohnsitz aufgegeben haben, noch in den wah-
lerverzeichnissen aufscheinen. Welcher Personenkreis dann letzten

Endes Wahlkarten erlangen wird, ist angesichts dessen nicht recht
abzusehen.

Keinesfalls diirften diese Probleme so geldst werden, daf iiber-
haupt nur an die Staatsbiirgerschaft angekniipft wird. Die Wahl-
kartenwahl fiir alle AuslandsOsterreicher, die jlingst wieder
gefordert wurde, wiirde eine Personengruppe lber die osterrei-
chische Politik mitentscheiden lassen, die ihr Leben (inklusive
Arbeit, Steuerleistung etc.) nicht in UOsterreich fithrt und von
den politischen Entscheidungen nur sehr peripher berithrt wird.
Es sollte die MOglichkeit de; wahl mittels Wahikarte daher
jedenfalls nur solchen im Ausland aufhdltigen UOsterreichern
eroffnet werden, dié weiterhin den Mittelpunkt ihrer Lebensin-
teressen in Osterreich haben.

Im Zusammenhang mit der Aufteilung der grofen wWahlkreise in
mehrere kleine wird in variante B im zweiten Ermittlungsverfahren
ein zusatzlicher Schritt eingebaut: In den Bundeslandern, die
dann in mehrere Wahlkreise geteilt sind, also in Wien, Nieder-

Osterreich, Oberdsterreich und der Steiermark, wiirden bei der
Vergabe von Restmandaten zundchst die fiir diese Bundeslander neu
geschaffenen Landesparteilisten beriicksichtigt (§§ 104 f). Damit
konnten in den genannten Bundeslindern auch die Reststimmen des
Bun@eslandes primar regionalen Bewerbern zugutekommen, wahrend in

den iibrigen Bundesldndern die Reststimmen ausschliegflich in den
"Bundestopf" gelangen wiirden. Da anzunehmen ist, daB® die Tiroler
Landesparteien nicht weniger gern iiber die auf sie entfallenen
Reststimmen verfiligen wiirden als etwa die oberodsterreichischen
Landesparteien, ist dieser einseitige,Féderalisierungsversuch
jedenfalls als gleichheitswidrig abzulehnen.

Abgesehen von den somit besprochenen wesentlichen Neuerungen, die
die beiden Entwiirfe vorsehen, weist der Osterreichische
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Arbeiterkammertag seinerseits noch auf folgende, seiner Meinung
nach reformbediirftige Punkte des Nationalratswahlrechtes hin, die
gemaf der Paragraphenzahlung im Entwurf A zitiert werden: .

Es erscheint fraglich, ob es noch zeitgemag ist, Rechtsbrecher
weiterhin im bisherigen Ausmaf mit dem historischen "vVerlust der
Bﬁfger ~ und Ehrenrechte" liber die Gefangnisstrafe hinaus, mit
der sie ihre Delikte siihnen, zu sanktionieren. Insbesondere
erscheint der 5-~jahrige Ausschlug vom Wahlrecht selbst‘gggg
Verbiisen der Strafe mit einer modernen kriminalpolitischen
Betrachtungsweise nicht mehr recht vereinbar. Da, Verbrechen zu
einem guten Teil mit bestimmten sozialen Bedingungen eng ver-
knipft sind, sollte man denen, die unter diesen Bedingungen leben
und nicht zuletzt deswegen delinquent werden, die politische
Mitsprache bei Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens durch
Auslibung des Wahlrechts nicht im bisherigen Umfang vorenthalten.

§ 26 Abs. 3 gestattet neben der Einsicht in die Wahlerverzeich-
nisse die Herstellung von Vervielfaltigungen derselben auch fiir
andere Rechtstrager als solche, die ein begriindetes Interesse
daran haben (zB wahlwerbende Gruppen). Es stellt sich die Frage,
inwieweit das noch mit dem Gedanken des Datenschutzes vereinbar
ist. Insbesondere hat angesichts der genannten Vervielfalti-
gungsmoglichkeit das in § 28 Abs. 1 neu eingefiigte verbot der
Weitergabe‘der Wahlerdaten durch die Parteien nur bedingten Wert.

In § 43 Abs. 3 wird angeordnet, daB die Unterstiitzungserklarungen
fir Kreiswahlvorschlage personlich vor der Gemeindebehorde des
Wohnortes abzugeben sind. 0Ob gerade in kleinen Gemeinden, in
denen keinerlei Anonymitat besteht, dieses namentliche Bekenntnis
zu einer bestimmten Partei noch mit den Grundwerten des Wahlge-
heimnisses vereinbar ist, kann angezweifelt werden. Es scheint
erwagenswert, ob man nicht den Wwahlberechtigten alternativ die
Moglichkeit einrdumen sollte, Unterstiitzungserkldrungen bei einer
zentralen Stelle, etwa bei der Kreiswahlbehorde, einzubringen.
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Abschlieffend hdlt der Osterreichische Arbéiterkammertag viie
bereits eingangs betont ausdriicklich fest, dag er angesichts des
offensichtlich vorlaufigen charakters des Begutachtungsverfahrens
und der in der Folge aufgezeigten inhaltlichen Bedénken eine
Weiterfiihrung der Diskussion um eine Novellierung der National-
rats~wahliordnung fir unumgénglich notwencdig hdlt. Es wird daher
nachdriicklich darum ersucht, Gelegenheit zu erhalten, zu einem
endgililtigen, mit Erliuterungen versehenen Gesetzesvorschlag
nochmals Stellung zu nehmen. .

Der Prasident: Der Kamneramtsdirektor:
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