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AMT DER
WIENER LANDESREGIERUNG

Dierststele MD-BUro des Magistratsdirektors
Adresse 1082 Wien, Rathaus

Te*e?or‘nummeuzeno_z 144

Wien, 30. November 1988

Rechnungs-

legungsgesetzes 1989;

Stellungnahme

zu GZ 10.030/894-1 3/88

An das

Bundesministerium fir Justiz

Auf das do. Schreiben vom 14. Juni1 1988 beehrt sich das Amt

der Wiener Landesregierung zum gegenstandlichen Gesetzent-

wurf folyende

Stellungnahme abzugeben:

Die Zusammenfassung der Vorschriften Uber die Buchflhrung

und die Aufstellunyg der Jahresabschlusse 1n einem Gesetz

sowle die Schaffung von Regelungen tbher die Aufstellung von

Konzernabschlissen sind grundsatzlich zu begrufien. Seitens

des Amtes der

Wiener Landesregierung werden dagegen auch

keine ygrundlegenden Einwande erhoben.

Das Amt der Wiener Landesregierung si1ieht slch jedoch ver-

anlaft, auf folygendes hinzuwelsen:

Die 88 38 bis 47 HGB werden aufgehoben. In den Erladuterungen

wird dazu ausgefuhrt, daB es zweckmafig war, die Vorschrif-

ten uUber die Handelsbucher - teilwelise neu gefaft - 1in
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ihrer Gesamthell dem Vierten Abschnitt des Zwelten Buches
zuzuordnen. Nicht Ubernommen wurde allerdings der § 42,

nach welchem bei einem Unternehmen des Bundes, eines Landes.
elner Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes die Befugnis der
Verwaltung, die Rechnungsabschlisse in einer von den Vor-
schriften der 88 39 bis 41 abwelchenden Weise vorzunehmen,
unberuhrt bleibt. Da den Landern, Gemeinden und Gemeinde-
verbanden durch die Voranschlags- und RechnungsabschluBver-
ordnung (VRV]), BGBl.Nr. 440/13986, die Form der Gliederung
der Voranschlage und Rechnungsabschllisse berelts zwingend
vorgegeben ist, erscheint der Welterbestand des § 42 zu-

mindest seinem Gehalt nach notwendig.
Zu einzelnen Bestimmungen ist folgendes auszufihren:

ZU _Artikel I, Z 9 (Dritter Abschnitt), § 183 Abs. 3:

Hier sollte wohl - den Intentionen des Gesetzes entspre-
chend - auch der Begriff "Bilanz" durch den Begriff "Jahres-

abschluB" ersetzt werden.

zu Artikel I, Z S (Vierter Abschnitt):

Trotz der durch das MaBgeblichkeitsprinzip yegebenen An-
knupfung der steuerlichen Gewinnermittlung an das Handels-
recht hat sich - offenbar den HBedirfnissen der Praxis ent-
sprechend - im Laufe der Zeit eiln eirgenes Bilanzsteuerrecht
herausgebildet, das sich in den Ansatz- und Bewertungs-
grundsatzen vom Handelsrecht erheblich unterschelidet. Diese
keinesfalls wunschenswerte Entwicklung l1lagt bel den Bestre-
bungen um eine Neucodifizlierung der Rechnungslegungsvor-
schriften die Zielsetzung in den Vordergrund treten, die
Neuregelung so Zu gestalten, daB wieder ei1ne weiltgehende
Harmonisierundg der beiden Bilanzrechte herbeigefiuhrt wird.
Diese Prioritdt wurde nicht nur bei den Vorarbeiten zum

Rechnungslegungsyesetz, sondern auch bei der Neugestaltuny
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des Einkommensteuerrechtes anerkannt, und es ist unbestreit-
bar, dag mit dem Einkommensteuergesetz 1888 ein bedeutsamer
Schritt in Richltung Harmonisierung getan wurde, worauf im
Begleitschreiben des Bundesministeriums fur Justiz zum Be-
qutachtungsentwurf auch ausdricklich Bezuy yenommen ist. Auf
der anderen‘Seite kann aber das Rechnungslegungsgesetz seine
endgultige Form nicht ohne Bedachtnahme auf die neuen ein-
kommensteuerrechtlichen Bestimmungen und Definitionen er-

halten.

Eine Ubereinstimmung der Definitionen und Begriffe ware
schon deshalb wilinschenswert, weil sich handelsrechtliche
Kommentare z.B. bei der Behandluny der Aktivierungsfiahigkeit

sehr haufig auf die steuerliche Judikatur statzen.

zu & 197 Abs. 2:

Es erscheint wenig sinnvoll, im & 197 Abs. 2 HGB nur den
meritorischen Gleichklang mit 8 4 Abs. 1 EStG 1988 zu su-
chen, was das Aktivierungsverbot bel nichtentgeltlichem
Erwerb betrifft, im ersten Fall jedoch von "immateriellen
Vermdégensgeygyenstanden®", im zweiten dagegen von "unkdérperli-
chen Wirtschaftygltern" zu sprechen. Ganz generell ist im
Einkommensteuergesetz immer von Wirtschaftsgiutern die Rede,
wédhrend das Rechnungslegungsgesetz den Ausdruck Vermdgensge-
genstande verwendet. Ersterwdhnter Formulierung wadre der
Vorzug zu geben, da "Gegenstand" nach dem allgemeinen
Sprachygebrauch in diesem Zusammenhang eher die Vorstellung
des Korperlichen erweckt, wadhrend im Rechnungslegungsgesetz

der Bedeutungsinhalt viel weiltgehender ausgelegtlt wird.

zu_§8 138 Abs. 7:

Hier besteht beim Damnum bzw. Disagio und bei den Geldbe-
schaffungskosten bei Anleihen ein Aktivierungswahlrecht,

wahrend 8 6 Z 3 EStG 1988 eine Aktivierung als zwingend
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vorsieht, wobei in den Erlauterungen zum Einkommensteuer-
gesetz 1988 zurecht darauf verwiesen wird, daB Abgelder
einer Zinsenvorauszahlung vergleichbar sind. Auch fur die
Zzwingende Verteilung von aktivierungspflichtigen Voraus-
zahlungen gemdB8 & 4 Abs. 6 EStG 1988 findet sich im Rech-

nungslegungsgesetz keine Entsprechung.

u § 198 Abs. 8:

Die Aufhebunyg des Wahlrechts bzw. die Festlegqung der MupB-
Vorschrift fur die Bildung von Riackstellungen auch fir
"sonstige ungewisse Verbindlichkeiten" bringt eine nach
ihrer materiellen Sinnhaftigkeit kaum zu rechtfertigende
Dotierunygspflicht fir eine Fllle von Bagatellaufwendungen
fiar kinftige Belastungen und eine dementsprechende Verviel-
fachung von Buchungsvorgangen mit sich, da in diesen Fallen
die Aufwendungen als Ruckstellungen noch vor dem jeweiligen
Belegeingang verbucht werden mussen und diese Rlickstel-
lunden nach dem Belegeingang im Folgejahr weilterer Buchungen

bediurfen.

Beli Aufrechterhaltung des Wahlrechts fir RlOckstellungsdotie-
runden kénnte bei den Positionen, die fuUr das branchentypi-
sche Bilanzbild eines Unternehmens unwesentlich sind, mit
elner exaklten Buchung 1im Jahre des HBelegelngangs das Aus-—

langen ygefunden werden.

Die Dotierunygspflicht von Rickstellungen erscheint fur
hedeutsame oder branchentypische Ruckstellungen sehr wohl
naheliegend, 1l6si aber bei der Vielzahl weniger bedeutsamer
Aufwendungen eine ungebuhrliche Vervielfachung von Buchungs-
fallen und eine dementsprechende Verwaltungsaufblahung aus,
die ohne Personalaufstockung im buchhalterischen Bereich

kaum zu bewdltigen ware.

Der Zwang zur Rickstellungsbildung fur laufende Pensions-

verpflichtungen wird im speziellen bei den WStW-Elektri-
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Zzitdtswerke und WStW-Gaswerke Milliardenhdhe erreichen, wo-
durch die Unternehmen entsprechend belastet werden und mit
einer massiven Verschlechterung der Eigenkapitalstruktur zu

rechnen 1st.

Die in den Erlauterungen angeflhrte Dotierung einer Rtuck-
stellung fur nicht konsumierten Urlaub wirde sowohl 1im
buchhalterischen Bereich als auch in der Personalverwaltung
bei gréBeren Unternehmungen zu einem unvertretbaren hohen
Verwaltungsaufwand fihren, ohne daB hiermit die Aussagekraft
des Jahresabschlusses wesentlich beeinfluBt oder sonstige

Nutzeffekte erzielt werden kbénnten.

Zur angeflhrten Rlckstellung fur Jubilédumsgelder ist zu
sagen, daB beli einigermaBen homogener Personalstruktur
diese Position kaum grdéBeren Schwankungen unterliegt, die
Errechnung aber mit einem bedeutenden Arbeitsaufwand ver-

bunden 1ist. Deshalb sollte ein Wahlrecht vorgesehen werden.

Zu 8 203 Abs. _2:

Hier wird normiert, dag Zuschreibungen nur bei Vorliegen
besonderer Umstande zuldssig sind. Der Begriff "besondere
Umstande"” ist ein unbestimmter Begriff. Es wird in der
Praxis zu Auslegungsproblemen kommen, die erst durch Litera-
tur und Rechtsprechung einer Klidrunyg zugefuhrt werden
kdnnen. Weiter sollte sich diese Regelung nur auf das ab-
nutzbare Anlagyevermogen beziehen. Belm nichtabnutzbaren
Anlagevermbéaen, wie z.B. Finanzanlagen oder unbebauten
Grundsticken, sollten Wertaufholungen auch beil Vorliegen
gewdhnlicher Umstinde zulédssig sein. Eine Harmonisierung
mit den entsprechenden steuerrechtlichen Vorschriften,
welche auch nur beim abnutzbaren Anlagevermégen den unein-

geschrankten Wertzusammenhang vorsehen, ware anzustreben.

Zu 8 206 Abs. 3:

Das Wort “"mehrere"” ist interpretativ und kann in der Praxis
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Zu verschiedenartigen Ansichten flihren. Es sollte daher
eln klarer Zeitraum, z.B. mehr als zwei Jahre, normiert
werden, uber den sich die Ausfihrung der Auftragde erstrecken

muB.

zu 8 208:

Abweichungen beli der Bewertung von E£inlagen oder bei der
Verteilung bestimmter Instandsetzungskosten, insbesondere
aber auch bei der Vorsorge fiur Abfertigungen und Pensionen,
bei welcher das Eilnkommensteuergesetz die Bildung einer
Rickstellung in das Ermessen des Unternehmers stellt, lassen
es angezelgl erscheinen, den § 208, bei welchem anerkannt
werden mufl, dap er schon in der Form des Begutachtungsent-
wurfes eine begrifenswerte Neuerung darstellt, noch 1in

der Weise zu modifizieren, daB die MaBgeblichkeit der
Steuerbilanz fur die Handelsbilanz nicht allein auf steuer-
liche Beglinstigungen abstellt, deren Gewadhrung von einem
entsprechenden Wertansatz in dem nach Handelsrecht vorge-
schriebenen JahresabschluB abhangig 1st, sondern eine Harmo-
nisierung auch 1n weniger eng umschriebenen Bereichen,

wie etwa in den erwahnten Beispielen, ermdglicht wird.

Dies nicht zuletzt auch deshalb, well in unternehmerische
Entscheidungen selbstverstdndlich auch steuerliche Aspekte
miteinflieBen und diese damit als Bestandteil der Unter-
nehmensspahre anzusehen sind, der seinen Ausdruck letzt-

endlich auch in der Handelsbilanz finden soll.

In diesem Zusammenhang darf darauf hingewliesen werden,

daf die MaBgeblichkeit der Steuerhilanz fdar die Handelsbi-
lanz in der Bundesrepublik Deutschland schon seit 1965
festgeschrieben 1st und auch die 4. EG-Richlinie, betreffend
den JahresabschluB, die Mdéglichkeit vorsieht, zwingende
steuerliche Vorschriften 1n den handelsrechtlichen AbschluB

Zu ubernehmen.
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Zu_ 8 212 Abs. 2:

Entsprechend der in den Erlauterungen hervorgehobenen
Gleichstellung mit 8§ 123 Abs. ' BAO muBf es hier wohl rich-
tig heiBen: "Die Frist lauft von SchluB des Kalenderjahres,
flur das die letzte Eintragung in das Handelsbuch vorgenommen

worden ist".

zu 88 217, 218 Abs. 3 _und 268:

Die Jahresabschliisse der Unternehmungen der Stadt Wien wer-
den regelmadgig durch das Kontrollamt gepruft. Es sollte
daher sichergestellt werden, daf bei Betrieben gewerblicher
Art von Kérperschatten des 6ffentlichen Rechts, die einer
solchen Prufung unterliegen, damit die AbschluBprufung durch

einen AbschluBprifer i.5. des § 218 Abs. 3 ersetzt wird.

zu FlOnfter Abschnitt, Erster Teil:

In der Uberschrift miBten, den folgenden Bestimmungen ent-

sprechend, die Worte "und den Lagebericht® entfallen.

zu 5 224 Abs. 3 und 6:

Da samtliche Ertrige, die gegen "sonstige Forderungen” zu
verbuchen sind. erst nach dem AbschluBtag zahlungswirksam
werden - anderenfalls wiren sie gegenuber dem Kassakonto
ausgewiesen -, wirde die Erlauterungspflicht umfangreiche
Erklarungen im Bilanzanhang bedingen, die nur noch durch
die Beurteilung ihrer "Wesentlichkeilt" eingediammt werden

konnten.

Dies gilt spiegelbildlich auch fur sonstige Aufwendungen,

die gegen "sonstige Verbindlichkeiten" zu buchen sind.
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Hier muB es wohl richtig lauten: "dies gilt jedenfalls

bei einer vereinbarten Laufzeit von fianf und mehr Jahren”.

zu 8§ 233 Abs. 2:

Die Aussage im Erléauterungsteil, dag aperirodische Ertrage
und Aufwendungen eines gesonderten Auswelses bedGrfen.,
sollte in dieser Form in den Gesetzestext aufgenommen wer-
den., da der Auswels aperiodischer Erfolgspositionen "beim
jeweiligen Posten" laut Gesetzestext buchhalterische Kom-
plikationen verursacht. So ware beispielsweise die Uber-
einstimmung der buchhalterisch ausgewiesenen Umsatzerlése
{Stromerldse) bei Dauerleistungsvertréagen durch aperiodische
Ertrage (z.B. Nachbelastungen aus Vorperioden) mit perioden-
rein gestalteten Umsatzstatistiken (Erlésstatistik) nur

mit Mihe sichtbar darzustellen.

zu 8 237 Abs. 5 und 6:

Die erganzenden Angaben (ber nicht bzw. nicht gesondert
ausgewiesene Passiva 1im Anhang zur Bilanz wirde den Arbelts-
aufwand zur Erstellung der JahresabschluBarbeiten in kaum

sinnvoll erscheinender Weise ausweliten.

zu &8 243 und_267:

Sowohl im & 243, betreffend die Gescllschaft, als auch

im § 267, betreffend den Konzern, wird normiert, daB im
Lagebericht unter anderem die voraussichtliche Entwicklung
der Gesellschaft bzw. des Konzerns darzustellen (und in
weiterer Folge von den Pruafern zu prufen) ist. Dies wird
im Hinblick auf die Unsicherheit jeder Prognose sicher

mit bedeutenden Schwierigkeiten (auch hinsichtlich der

Haftungsfrage bel den AbschluBpriufern) verbunden sein.
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Es miBte daher notwendigerweise das Erfordernis, was in
diesem Punkt in den Lagebericht aufzunehmen ist, sehr genau

umschrieben werden.

ZUu 88 248 und 249:

Der vorliegende Entwurf setzt sich mit der Frage der Tren-
nung zwischen gewerblichen und gemeinnitzigen Unternehmen
auseinander. In einem Konzern wie z.B. der Wiener Holding
Ges.m.b.H. sind neben gewerhlichen Betrieben auch zahlreiche
gemeinnlitzige Unternehmen enthalten. Bei diesen sind im
Regelfall die Gewinnausschiuttungen, so Uberhaupt Gewinne
anfallen, beschrankt bzw. wirde die Wiener Holding Ges.m.b.H.
1m Liquidationsfall nur die einbezahlten Einlagen zurucker-
halten und an dariiber hinausgehenden Reserven nicht teilha-

ben kénnen. Auf die einschlidgigen Bestimmungen der 88 10 und

11 Wohnungsgemeinniutzigkeitsgesetz bzw. § 39 der Bundes-
abgabenordnung ist hinzuweisen. Diese Beschrankungen stellen
dermaBen gravierende Umstande dar, daB elne Einbeziehung 1in
den Konzernabschluf fragwlirdig ist. Eine Regelung dieses
Problemkreises im Gesetzestext und 1n den Erlauterungen ware

daher dringend angebracht.

zu 5% 253 ff:

In den 8& 253 ff werden die Konsolidierunudsmethoden relativ
detailliert angefihrt. Es fehlt jedoch ein Hinweis, wie die
Beteiligunygsertrayge, die im Regelfall Gewinnausschilttungen
der Tochtergesellschaften aus Vorjahren umfassen, zu be-

handeln sind, zumal die Vorganysweise auch in der Literatur

nicht einheitlich hehandelt wird.

zu 5 259

Hier sollte klargestellt werden, daB sich die Anteile nach

Auf- und Umwertungen verstehen und nicht den tatsachlichen
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Anteilen lauil Einzelabschliissen entsprechen sollen. Auch
hiezu gibt es in der Literatur divergierende Meinungen., die
Zu Diskussionen mit kinftigen AbschluBprifern fuhren

kénnten.

Die hier normierte Neuregelung erscheint verfehlt. Zwar
wird der AbschluBprifer nach wie vor von den Gesellschaftern
gewahlt, die Auftragserteilung erfolgt jedoch durch den

Aufsichtsrat. Die hier entstehenden Fragen im Zusammenhang

mit Honorierung, Rechnungspriifung, Bezahlung und Refundie-
rung durch die gepriufte Unternehmung erscheint auBerst pro-
blematisch. Nach der dsterreichischen Rechtsordnung stellt
der Aufsichtsrat ein Kontrollorgan dar und ist von MaBnahmen

der Geschaftsfuhrung ausgeschlossen.

Aus praktischen Uberlegqungen erscheint auch die Teilnahme
des gesamien Aufsichtsrates bel elnem einzigen Punkt der
Tagesordnung der Generalversammlung (Wahl des Abschluf-

prifers) unzweckmdBig zu sein.

zu &8 277 ff:

Nach 8§ 277 ff sind in Hinkunft nicht nur Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung zu verdoffentlichen, sondern auch weilte
Teile des sogenannten Anhanges. Unter anderem waren auch

die Pflichtanagaben des 4 236 zu verdéffentlichen. Gemaf letzt-
genannten Paragraphen sind im Anhang die Posten der Bilanz
und der Gewinn—- und Verlustrechnung sowie die darauf ange-
wandten Bilanzierungs—- und Bewertungsmethoden so zu erlau-
fern, daB ein moéglichst sicherer Einblick in die Vermdégens-—,
Finanz- und Ertragslage des Unternehmens (Konzern) vermit-
tell wird. Hier mGBten die zu veré6ffentlichenden Angaben

auf ein MaB beschrankt werden, daB bel der vorgesehenen
Fille von Daten noch der erforderliche Informationsgehalt

gegeben bleibt.
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Zu Artikel II, Z 13:

Im 8 130 Abs. 2 muB die Zitierung "88 229 Abs. 2 HGB" lau-

ten.

zu Artikel 11, Z2 24 1it. c:

Hier muBte es lauten: "(3) Die 88 201 bis 211 uUber die

Wertansatze

Zu Artikel III, Z 3:

Die Neufassung des 8 23 GmbHG sieht vor, daB auf groBe
Gesellschaften mit beschrankter Haftung die Vorschriften
{ilber die Bildung einer gesetzlichen Rucklage anzuwenden
sind. Die die Rechnungslegung und den Jahresabschlufl be-
treffenden Hinweise auf das Aktiengesetz wurden zur Ganze
gestrichen, da diese Vorschriften nunmehr im Handelsgesetz-
buch geregelt sind. Damit fehlt der Hinweis auf § 260 des
Aktiengesetzes, wonach fur gemeinnltzige Bautrédger die Vor-
schriften Uber Ausweis und Bewertung nur sinngemdgB gelten
und die Vorschriften Uber die Bestellung des AbschluBprifers
nicht zur Anwendundg kommen. Diese bis jetzt fur Gesellschaf-
ten mit beschrankter Haftung und Aktiengesellschaften gel-
tende Regelung hat ihren Sinn darain, daB die gemeinnutzigen
Bautrager gemaB den 88 5 hzw. 28 des Wohnungsgemeinnutzig-
keitsgesetzes Mitglied eines gesetzlich anerkannten Revi-
sionsverbandes sein midssen und das Bundesministerium fur
Bauten und Technik hiezu in einer Verordnung vom 12. Dezem-
ber 1979 ausflUhrliche Richtlinien betreffend Pruafung des
Janresabschlusses erlassen hat (Prufungsrichtlinien-Verord-

nung) .

Nach dem vorliegenden Entwurf mugBten gemelinnutzige Bautrager
in der Bechtsform einer Gesellschaft m.b.H. sich nicht

nur vom Revisionsverband, sondern auch von einem Wirt-
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schaftsprufer prifen lassen, was eine unzumutbare Mehrbe-

lastung ware und offensichtlich auch nicht gewollt 1ist.

Es ware daher im Gesetz wieder ein Hinwels auf die

Anwendbarkeit des § 206 Aktiengesetz aufzunehmen.

Im Zuge der gegenstandlichen gesetzlichen Regelung wird
das HGB durchgehend mit Absatzbezeichnungen versehen. Dies
sollte zum AnlaB genommen werden, auch das Gesetz Uber

die Gesellschaft mit beschrankter Haftung zum Zwecke der
Erleichterung der Handhabung mit durchgehenden Absatzbe-

bezeichnungen zu versehen.

zu Artikel IX:

Im Abs. 3 der Ubergangsbestimmungen wird normiert, dagB jene
Unternehmen, die bislang die Pensionsruckstellung nur im
eingeschrankten AusmaB des Steuerrechts gebildet haben,
innerhalb von 10 Jahren auf das handelsrechtlich erforder-
liche AusmaB aufstocken mussen. Diese Vorschrift steht

im krassen Widerspruch zu den kirzlich normierten steuerli-
chen Ubergangsvorschriften, die die Erhohung der steuerli-
chen Pensionsrickstellung (ber einen Zeitraum von 20 Jahren
vorschreiben. Im Sinne einer Harmonisierung von Handelsbi-
lanz~- und Steuerbilanzrecht sollte der Entwurf an die neuen
steuerlichen Vorschriften angepafBt werden und ebenfalls

ein 20-jahriger Ubergangszeitraum festgelegt werden.

Gleichzeitig werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme

dem Prasidium des Nationalrates Ubermittelt.

Fir den Landesamifisdirektor:

Pfllmeier /
Senatsrat

www.parlament.gv.at






