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ENTWURF eines Bundesgesetzes,mit dem das Fleischuntersuchungs-
gesetz gedndert wird / S TELLUNGNAHME

Die Bundeskammer der Tierdarzte Usterreichs iibermittelt 25
Ausfertigungen Ihrer Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Fleischuntersuchungsgesetz gedandert wird,

Der Kammeramtsdirektor 1.
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r. Richard ELHENICKY)

25 Ausfertigungen der
Stellungnahme zum Fleisch-
untersuchungsgesetz
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BUNDESKAMMER DER TIERARZTE
27.10.1988

OSTERREICHS 1010 Wien, am
1, BibersiraBe 22 — 5121766
71 1272-43/88
. .
An das

Bundeskanzleramt

Radetzkystrafe 2
1031 W I EN

Belr.;
o ENTWURTF eines Bundesgesetzes, mit dem das Fleischunter-

suchungsgesetz gedndert wird;
STELLUNGNAHME 1im BEGUTACHTUNGSVERFAHREN

Zu dem mit Z1. 70.971/1-VI11/10/88 iibermittelten Entwurf einer
Novelle zum Fleischuntersuchungsgesetz nimmt die Bundeskammer
der Tierdrzte Usterreichs Stellung wie folgt:

Das Gefriéfeh als Methode; um ansteckungsfahige Trichinen im
Fleisch abzutoten (auf -18°C durch mindestens 3 Wochen) findet
immer nach der Fleischuntersuchung statt, wahrend die Trichinen-
untersuchung mit Trichinoskop oder Verdauungsmethode stets
unmittelbar mit der Fleischuntersuchung durchgefiihrt wird. Daher
miBte der neu hinzugefiigte Satz lauten:

“Die Untersuchung auf Trichinen entfdllt bei Schweinen, wenn
das Fleisch nachweislich einer geeigneten Kiltebehandlung (Ge-

frieren) unterzogen mird."

Eine Problematik konnte sich allerdings bei der Einfuhr tief-
geforenen Importf]eisthes‘ergeben. Auch konnte die Erbringung des
Nachweises, dai Fleisch tatsdachlich durch drei Wochen hindurch
tiefgefroren wird oder wurde, in der Praxis auf Schwierigkeiten
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stoBen. Ein Ausweg daraus konnte durch folgenden Zusatz gefunden

werden:

"Das Fleisch dieser Tiere ist als tauglich nach Brauchbarmachung
2u beurteilen (§ 31)." ‘

Zu Art. 1 2.3 (§ 6 Abs.1 Z.3):

Der Begriff der “"Ndhe" zu einer Gemeinde hat schon seinerzeit
immer wieder zu Schwierigkeiten bei der Bestellung von Fleisch-
untersuchern gefiihrt, Dariiber hinaus wiirde diese Bestimmung zu
einer Zusammenballung von Tierarztpraxen in der Ndahe von Gemeinden
mit Schlachthofen fihren. Die moglichst gleichmdaBige Verteilung
der Agenden der Fleischuntersuchung iliber eine ganze Region bringt
nicht nur eine finanzielle Grundlage fiir die tierdrztliche Be-
treuung der ganzen Region, sondern auch den fachlichen Zusammen-
hang zwischen der begleitenden 3etreuung und der Produktion in
landwirtschaftlichen Betrieben einerseits und der Produktbeur-
teilung im Schlachthof andererseits mit sich,

Das Problem, das ein Tierarzt trotz Wohnsitzwechsek% nicht ent-
hoben werden kann, lieBe sich durch Ernennung eines weiteren
Fleischuntersuchungstierarztes und die entsprechende Dienstein-
teilung durch den Landeshauptmann l1osen. Die Bundeskammer verweist
freilich mit Nachdruck darauf, daB gerade dieser Fall der Bestellung
eines weiteren Fleischuntersuchungstierarztes durch den Landes-
hauptmann einer ndheren Regelung durch den Gesetzgeber bediirfte,
da derzeit zumindestens theoretisch die Moglichkeit besteht, durch
die Ernennung weiterer Fleischuntersuchungstierdrzte die Agenden
des zuerst bestellten Tierarztes auszuhdhlen.

Denkbar wdre eine LOosung, wonach bei Oberschreiten der in der
Fleischuntersuchungsverordnung genannten Hochstgrenzen (§ 10 FluVv)
die Bestellung eines weiteren Fleischuntersuchungstierarztes vor-

zunehmen ware,

Dariiber hinaus fiihrt die vorgesehene Regelung erstmals das
Kriterium des Vorhandenseins eines Berufssitzes ein; die bisherige
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Regelung stellt lediglich auf die Be}ufsausUbungerechtigung ab,

Es miBte zumindestens diskutiert werden, ob es wirklich winschens-
wert ist, angestellte Tierdrzte, die mit einer Fleischuntersuchung
beauftragt werden wollen, zur Anmeldung einer Scheinpraxis zu

zwingen.

Insgesamt spricht sich die Bundeskammer der Tierirzte Usterreichs
fir einen ersatzlosen Entfall der vorgesehenen Zif. 3 aus.

Zu Art. I Z.4:

Zu § 6 Abs.3 Z.4

Die Bundeskammer der Tierdrzte Usterreichs spricht sich nach-
driicklich gegen die Einfiihrung dieser Regelung aus und weist
darauf hin, daB entgegen den Erlduterungen hiezu ein derartiger
Wunsch der tierdrztlichen Standesvertretung nicht geduBert
worden ist, Die Absicht, Tierarzten mit Ablauf jenes Kalender -
jahres, in dem Sie das 65. Lebensjahr vollenden, die Beauf-
tragung mit der Schlachttier- und Fleischuntersuchung zu ent-
ziehen, steht in eklatantem Widerspruch mit der nunmehr aus-
driicklich in der vorliegenden Novelle aufgenommenen Bestimmung,
wonach die Schlachttier- und Fleischuntersuchung von beauf-
tragten Organen freiberuflich auszuiiben ist (§ 4 Abs.6). Ein
Tierarzt, der die Schlachttier--und Fleischuntersuchung frei-
beruflich ausiibt, trdagt auch diesbeziiglich das volle Berufs-
risiko; fir den Fall der Krankheit und des Unfalls trifft ihn
der Einnahmenentfall genauso wie in seiner tierdarztlichen
Praxis, er erwirbt keine gesonderten Pensionsanspriiche aus
dieser Tdtigkeit und muB auch fir seine Familie in diesem Rahmen
gesondert Vorsorge treffen. Die vorgesehene Regelung stellt

ein teilweises Berufsverbot dar und steht nach Auffassung der
Bundeskammer der Tierdrzte Usterreichs im Widerspruch zu Art.

6 Abs.1 des Staatsgrundsetzes vom 21.Dezember 1867 iiber die
allgemeinen Rechte der Staatsbirger,

Die wirtschaftlichen Auswirkungen einer derartigen Regelung
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wiirden iiberdies de facto fiir viele Tierdarzte ein ganzliches Berufs-
ausibungsverbot ab Erreichen dieser Altersgrenze zur Folge haben:
Der freiberuflich tdtige Tierarzt, der mit der Schlachttier- und
Fleischuntersuchung beauftragt ist, bezieht sein Einkommen und
seine wirtschaftliche Absicherung aus beiden Tdtigkeiten. Verliert
er die Fleischuntersuchung , so ist ihm in vielen Fallen die Aus-
ibung der Praxis alleine nicht mehr moglich, da er mit

gesunkenem Einkommen gleichbleibende Fixkosten aus der Praxis
verkraften miBte, iberdies wiirde seine Pensionsbemessungsgrund-

lage sinken, sodaB e weder fiir sich noch fiir seine Hinterbliebenen
eine geeignete Versorgung sicherstellen kdnnte. Dazu kommt, daB
gerade im landlichen Bereich ein Tierarzt, dem die Schlachttier-
und Fleischuntersuchung entzogen wird, auch einen Teil seiner Praxis
einbiBen wirde, da viele Landwirte den Entzug der Fleischunter-
suchung als Minderung der Leistungsfahigkeit dieses Tierarztes auf-

faften,

In weiterer Folge wiirde ein solcher Tierarzt dann auch nicht mehr
mit anderen amtlichen Agenden (z.B. amtliche Impfungen, Sachver-
standigen-Tatigkeit etc.) beauftragt werden, sodaB unter diesem
Gesichtspunkt eine weitere Einkommensminderung eintrda e.

Die Bundeskammer der Tierarzte Usterreichs vertritt die Auf-
fassung, daf die im § 5 Abs.1 Z.2 geforderten Kriterien der vollen
qeistigen und kdroerlichen Eianung vGllia ausreichen. um Tierdrzte,
die aufgrund Ihres Alters die Fleischuntersuchung nicht mehr ordnungs-
gemaB ausfihren kdnnen, von lhrem Amt abzuberufen.

Zu § 6 Abs.3 Z.6:

Die hier vorgesehen schriftliche Ermahnung durch den Landeshaupt-
mann stellt offenbar einen verfahrensfreien Verwaltungsakt dar,
der an iiberhaupt keine Regeln gebunden ist. Gegen eine solche
schriftliche Mahnung gdbe es - vorbehaltlich einer anderen Judikatur
des VWGH - vermutlich keinen Rechtsschutz., In der Praxis konnte
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daher der Landeshauptmann in Zukunft jeden Tierarzt wegen ein-
maligen VerstoBes gegen die Vorschriften ilber die Schlachttier-

und Fleischuntersuchung entheben.

Dazu kommt aber noch, daB auch die Feststellung eines VerstoBes
gegen die Vorschrift lber die Schlachttier- und Fleischuntersuchung
offenbar nicht naher determiniert ist, 0b dieser VerstoB im Zuge
eines Verwaltungsverfahrens bzw. eines Gerichtsverfahrens festge-
stellt sein muf oder ob hier die eigene Wahrnehmung des Landes-
hauptmannes oder eines Beamten geniigt,ist offen; insgesamt ergabe
sich das Bild, daB der Landeshauptmann ihm miBbeliebigen Tierdrzten,
sehr leicht die Fleischuntersuchung entziehen kdnnte.

Oberdies konnte diese vereinfachte Form der Enthebung mit der
jingeren Judikatur des VfGH zu Art. 6 MRK im Widerspruch stehen:
In seinem Erkenntnis vom 14, Oktober 1987, G 181/86u.d. hat der
VFGH aufgefiihrt, daB einige der im § 23 Abs.1 des Apothekerkammer-
gesetzes vorqesehenen Strafen eindeutig als Strafen im Sinne des
Art. © MRK und nicht als sonstige administrative MaBnahmen zu
qualifizieren sind; all diese Strafen konnen faktisch zur Gefdhr-
dung oder zur Vernichtung der wirtschaftlichen Existenz des Be-
straften fihren. Wenn nur eine einmalige Ubertretung einer die
Schlachttier- und Fleischuntersuchung regelnden Norm, die
selbst vielleicht gar nicht strafbar wire , schon zur Zuriclh-
nahme der Beauftragung filhren kann, so wird damit die
wirtschaftliche Existenz des Tierarztes jedenfalls gefdhrdet und
unter Umstanden sogar vernichtet, DaB eine solche MaBnahme als
weitgehend verfahrensfreier Verwaltungsakt keinesfalls den Be-
stimmungen des Art.yﬁ MRK entspricht, bedarf wohl keiner ndheren

Erdorterung,

Die Bundeskammer der Tierdrzte Usterreichs spricht sich nach-
haltig gegen die vorgeschlagene Formulierung und fir die Beibe-
haltung der Bestimmung des § 6 Abs.3 Z.5 des geltenden Fleisch-
untersuchungsgesetzes aus.
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Die Bundeskammer der Tierdrzte Usterreichs wiirde jedoch die
Verschirfung der behdrdlichen MaBnahmen zur Durchsetzung einer
ordnungsgemidB durchgefiihrten Fleischuntersuchung begrifen; dies
wire allerdings teilweise Aufgabé der Vollziehung. Dariiber hinaus

kdnnte eine Bestimmung vorgesehen werden, wonach die Ubertretung
alle die Fleischuntersuchung betreffenden Rechtsvorschriften des
tleischuntersuchungsgesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes er-
lassenen Verordnungen unter Strafe gestellt werden.

Im librigen konnte zur Verdeutlichung der Absicht des Gesetzgebers
im § 6 Abs. 3 Z.5 F1UG auch § 49 aufgenommen werden.

Zu Art, I Z.6

Die Probenziehung in Herkunftsbetrieben wird ausdriicklich begrift.

Die Bundeskammer der Tierdrzte Usterreichs regt jedoch an, die
mit der Probenziehung befaBten Tierdrzte bei lebenden Tieren in
den Tierbestinden durch den Landeshauptmann zu beauftragen, da auch
der Probenziehungsplan vom Landeshauptmann zu erstellen ist, und die
Fleischuntersuchungstierdrzte ebenfalls vom Landeshauptmann beauf -

tragt werden.

Zu Art. I Z.7

Der hier vorgenommen Bezug zu den lebensmittelrechtlichen Vor-
schriften erscheint ungiinstig, da nach dem Lebensmittelgesetz eine
Beurteilung "minderwertig" oder "tauglich nach Brauchbarmachung"
nicht vorgesehen ist. Es wird daher vorgeschlagen, die bisherigen

Bestimmungen beizubehalten.

Zu Art. I, 2.8

Die vorgesehene Vereinfachung, wonach auch auf Exportfleisch nur
der vom Empfiangerland vorgeschriebene Exportstempelabdruck ange-
bracht werden soll, wird aus Griinden der Exportpraxis abgelehnt.
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Bei Rindfleisch werden seit Jahren iiberwiegend nur die Hinter-
viertel exportiert, wdhrend die Vorderviertel dem inlandischen
Konsumenten zugefihrt werden., Bei einem Tierkdrper miften daher
Vorder- und Hinterviertel mit verschiedenen Stempeln gekenn-
zeichnet werden. Dariliber hinaus entscheidet des gfteren der Fleisch-
exporteur nach der Fleischuntersuchung aus wirtschaftlichen Uber-
legungen, daB fir den Export erschlachtetes Fleisch im Inland ver-

bleibt.

Es sollte daher die bisherige Regelung, Exportfleisch mit dem
ovalen Stempel zusatzlich zu kennzeichnen, beibehalten werden.

Zu Art, I Z.9

Es wird vorgeschlagen, auf den Stempeln nur mehr ein "T",
ein Landeskennzeichen und die Nummer zur Identifizierung anzubringen.
Fiir Schlachthofe mit mehreren Fleischuntersuchungstierdrzten wiirde
ein gemeinsamer Stempel ausreichen, da die Schlachtkorper mit lau-
fender Nummer versehen sind und im Beanstandungsfall aus dem Pro-
tokoll jederzeit rekonstruiert werden kann, wer die Schlacht -
korper, wer die Geschlinge beschaut hat und wer die Schlachttier-

untersuchung durchfiihrte.

Zu Art. I. Z.10

Bei Schweinen schlieBft nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf
die Stempelung "tauglich" die Tricninenfreiheit ein. Damit ergibt
sich beim Gefrierverfahren eine voraussehbare Problematik.

Das-Fleisch von Schweinen darferst nach dem Gefrieren, das
aufgrund der Erlduterungen als integrierender Bestandteil der
Fleischuntersuchung gilt, nach drei Wochen "tauglich" gestempelt
werden. Bis dahin ware es unter amtiicher Sperre zu halten und
diirfte aus dem Ort der Fleischuntersuchung nicht entfernt werden,
ehe es nicht vom Fleischuntersuchungstierarzt tauglich gestempelt
wird, Die Moglichkeit, das Fleisch im voraus tauglich zu stempeln
und dann drei Wochen unter amtlicher Sperre (cnalog der bisherigen
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Brauchbarmachung durch Gefrieren) zu halten, ist nicht vorgesehen
und wiirde auch, sofern keine eindeutige gesetzliche Regelung fiir
die Uberwachung vorgesehen wird, diese erschweren wenn nicht un-

moglich machen.

Daher sollte die Stempelung der Trichinenfreiheit wie bisher

vorgenommen werden.

Die Bundeskammer der Tierdrzte Usterreichs regt dariiber hinaus
an, folgende Probleme aus AnlaB dieser Novelle zu regeln:

Wie oben schon ausgefiihrt, hat derzeit der Landeshauptmann
die Moglichkeit, durch das Bestellen weiterer Fleischuntersuchungs-
tierdrzte die Beschaubefugnis eines bereits bestellten Fleischunter-
suchungstierarztes drastisch einzuschrdanken. Eine eindeutige Rege-
lung wird nochmals angeregt.

In Schlachthofen,in denen mehrere Fleischuntersuchungstierdrzte
bestellt sind, stellt sich liberdies die Frage, welcher Fleischunter-
suchungstierarzt die zweimal jahrlich durchzufihrenden Kontrollen
gem. § 17 durchzufiihren hat. Auch hier wird eine eindeutige Rege-

lung empfohlen,

Wie ebenfalls schon oben ausgefiihrt, hat das Fehlen genereller
Strafbestimmungen fiir Ubertretungen von Vorschriften der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen in der Vergangenheit zu
MiBstdnden gefihrt. Es sollte generell die Moglichkeit vorgesehen
werden, Ubertretungen von Bestimmungen aller Verordnungen, die
aufgrund des Fleischuntersuchungsgesetzes erlassen wurden, als

Verwaltungsiibertretung zu ahnden,

Mit einer derartigen Regelung konnte das in der Praxis verein-
zelt aufgetretene Problem, daB Fleischuntersuchungstierdrzte in
Gemeinden, in denen Sie nicht beauftragt sind, die Schlachttier-
und Fleischuntersuchung ausiiben, in den Griff bekommen werden;
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die Praxis hat gezeigt, daB derzeit ein solches Verhalten nicht

strafbar ist.

Die Bundeskammer der Tierarzte Usterreichs regt weiters an,
eine Ermdchtigung aufzunehmen, wonach in Notfallen und bei Gefuhr
im Verzug der Amtstierarzt entweder selbst einspringen oder aber
einen beauftragten Fleischuatersuchunastierarzt beauftragen konnen
soll.

Letztlich miBte der Verfiigungsberechtigte verpflichtet werden,
die in einer Schlachtstdtte eingebrachten Schlachttiere S0 zu kenn-
zeichnen, daB der Erzeugerbetrieb auch nachder Schlachtung eindeutig
zu ermitteln ist. Uberdies miBte die Maglichkeit geschaffen werden,
vor allem bei Feststellung von bestimmten Rickstanden,fir Erzeuger-
betriebe SicherungsmaBnahmen wie Schlachtverbot oder Abgabe in
bestimmte Schlachthife vorzuschreiben, Schon bisher bestanden nam-
lich rechtliche Probleme bei der Sperre von Mastbetrieben, wenn bei
der Schlachtung eines Tieres aus solchen Betrieben Riickstinde z.B.
von DES festgestellt wurden.

.25 Ausfertigungen dieser SteT]ungnahme wurden der Parlaments-
direktion lbermittelt.

3{ amm9 a tsd1rektor i.A.

Dr. R1chard ELHENICKY)
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