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/\MT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

7L 2 V-13/1/89 Auskiinfte: Dr. Gutleb
Betreff: . . Telefon 046 3/536
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Wasserrechtsgesetz 1959 geandert wird:
Stellungnahme

Durchwahl 30203

Bitte Eingaben ausschlieBlich
an die Behdrde richten und die
Geschaftszahl anfuhren.

Bezug:
An das

Prasidium des Nationalrates

 Betriffi GESETZENTVVL.;R;j

’.. R ¥ 2 ) GE&, "9 ¢

0l7 WIEN

Datum: 9. JAN. 1939

]verfe.u/q 1.%8 /M _ 07? (/%T[cw” 7/

Beiliegend werden 25 AusFertlgungen der Stellungnahme des Amtes

der Ké&rntner Landesregierung zum Entwurf eines Bundesgesetzes.mit

dem das Wasserrechtsgesetz 1959 geandert wird, bermittelt.

Anlage
Klagenfurt, 1989 ol a5
Fir die Kérntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:
DOr. Unkart eh.
F.d.R.d.A.
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AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

ZL 2 v-13/1/89 Auskinfte: Dr. Gutleb
Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes. mit dem das Telefon 046 3/536
Wasserrechtsgesetz 19539 geandert wird: Durchwahlt 30203
Stel Iungnahme Bitte Eingaben ausschiief3lich

an die Behorde richten und die
Geschaftszahl anfuhren.

Bezug:
An das

Bundesministerium for

Land- und Forstwirtschaft

Stubenring 1
1012 WIEN

Zu dem mit do. Schreiben vom 26. September 1988. ZI. 18.450/173-
| B/88. Ubermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Wasser-
rechtsgesetz 1959 geandert wird, wird seitens des Amtes der Ka&rntner

Landesregierung nachstehende Stellungnahme abgegeben:

I. Allgemeines

Die Novellierung des Wasserrechtsgesetzes ist schon seit Jahren
in Diskussion. Mehrere Entwirfe wurden vorgelegt, diskutiert und verbes-
sert. Nunmehr liegt der Entwurf September 1888 vor: dieser behandelt
schwerpunktsmé&Big notwendige Anpassungen. Das Wasserrechtsgesetz
ist im Prinzip ein ausgezeichnetes Gesetz und eigentlich ausjudiziert.
Es ist daher den Vorstellungen des Bundesministeriums fir Land- und
Forstwirtschaft beizupflichten, wenn die beabsichtigte Novellierung in
wohliausgewogenen und abgestimmten Schritten erfolgt. Es soll gewéahrlei-
stet sein, daB das harmonische Geflige des VWasserrechtsgesetzes durch
notwendige Navellierungen und Anpassungen nicht gestdrt wird. Dieser
- Forderung entspricht sowohl der vorliegende Entwurf 1888 als auch die

beabsichtigte Novellierung der Bestimmungen Gber das Wasserbuch.
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Wie auch die vergangenen Entwirfe wurde auch der Entwurf Septem-
ber 1888 im Rahmen der Lander mit dem Bundesministerium fir Land-

und Forstwirtschaft in Eugendorf diskutiert.

Dabei konnte eine grundsdtzliche Ubereinstimmung hinsichtlich
der Notwendigkeit, die Novellierung in der vorgesehenen Farm durchzufih-
ren, erzielt werden., wenngleich noch unterschiedliche Auffassungen in
Detailfragen bestehen. Jedenfalls ist den Landern Gelegenheit gegeben
worden bis zum Ende dieses Jahres ihre spezifischen Vorstellungen dem

Bundesministerium noch vorzubringen.

It. Zum Entwurf September 1988

a) Grundsatzliches:
Der vorliegende Entwurf beinhaltet folgende Schwerpunkte:
V 1. Verbesserte Beriicksichtigung allgemeiner wasserwirtschaftiicher
Belange
2. GroBerer Schutz der Gewasser
. Abschaffung des bevorzugten Wasserbaues

3
4. Neue Bestimmungen dber die wasserwirtschaftliche Planung
5. Verfahrensrechtliche Verbesserungen

3]

. Eigene Deponiebestimmungen

Wie schon in Eugendorf prinzipiell ausgeflihrt., wird seitens des Landes

Kéarnten der beabsichtigten Novellierung in der vorgesehenen Form zuge-

stimmt. Allerdings werden aus der Sicht der Praxis folgende Verbesse-

rungsvorschldge bzw. Ergédnzungen vargebracht:

1. Die eigentliche verwaltungsdkonomische Auswirkung der Bestimmungen
Uber den bevorzugten Wasserbau sind die Trennung des Bewilligungsver-
fahrens und des Enteignungs- und Entschadigungsverfahrens. Die mit dem

bevorzugten Wasserbau zusammenh&ngende Kompetenz des Bundesministe-
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riums fir Land- und Forstwirtschaft kann durch eine gezielte Kompetenz-

verschiebung ausgeglichen werden.

Um nicht in einem Verfahrensdschungel hoffnungslos zu ersticken., ist
unbedingt zu fordern, daB in die Novelle die Mdglichkeit aufgenommen

wird, das Bewilligungsverfahren vom Enteignungs- und Entschédigungsver-

fahren prinzipiell zu trennen.

2. Weiters sind die Bestimmungen iGber die wasserwirtschaftliche Planung
derzeit noch nicht soweit ausgereift, daB sie vorbehaltslos Ubernommen
werden kdnnten. Sie sind mit dem vorliegenden Entwurf auch nicht so
verbunden. daB eine diesbeziigliche Novellierung unbedingt erforderiich
wére. Es wird daher vorgeschlagen., die Bestimmung Uber die wasserwirt-

schaftliche Planung aus dem vorliegenden Entwurf varerst auszuklammern.

3. Nicht unwidersprochen hingenommen werden kann allerdings die Meinung
des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, daB mit dem

voriiegenden Entwurf keine Mehrbelastung der L&nder in personeller oder

budgetére Hinsicht verbunden sein wird. FlUr die Verwaltung im Bereich
der Wasserwirtschaft des Landes Karnten ist jetzt schon ein derartiges

Vollzugsdefizit gegeben, das im Hinblick auf das Inkrafttreten des

Strafrechtsdnderungsgesetzes die Wasserrechtsbehérden vor schier
unlésbare Probleme stellen wird. Sinn und Zweck dieser Novelle ist eine
intensive  Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes. Diese intensive

Voliziehung bewirkt notwendigerweise auch einen gréBeren Aufwand!

b) Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu §8 a Abs. 2:

Es mdBte sichergestellt sein, daB die MaBnahmen zur Erreichung des

angestrebten Zweckes der Vermeidung oder Verringerung nachteiliger
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Auswirkungen auf Gewasser auch die hiefiir erforderlichen innerbetrieb-

lichen Verfahrensschritte einbeziehen.

Zu§13 a Abs. 1:

Wesentliche "Verbesserung" ist vielleicht doch zu ungenau formuliert:
dieser Begriff miGBte praziser gefaBt werden. Auch sollte hier der
Ausdruck "in zumutbaren Schritten" entfallen. Die Nachweispfiicht
mit 20 Jahren festzulegen erscheint zu starr., es miBte die Mdglichkeit
bestehen., je nach dem Einzelfall. ldngere oder klrzere Fristen festzu-

setzen.

Zu § 13 a Abs. 5:

Diese Bestimmung scheint schwer vollziehbar. Es miBte in dieser Hin-

sicht genldigen den bestehenden § 52 anzuwenden.

Zu 513 a Abs. 6:

Im Interesse der Verwaltungsdkonomie und auch im Interesse der
Wasserberechtigten miRte hier eine Formulierung gefunden werden,
die ausschlielt., daB VerbesserungsmaBnahmen, die in fremde Rechte
nicht eingreifen, mit allen Parteien abgehandelt werden missen. Zu
Uberlegen ist auch, ob nicht eine Anzeigepflicht geniigen wdirde.
AuBerdem miBte klar gestellt werden, daB in Verbindung mit Abs.
3 die Bewilligungspflicht fir neue Anlagen prinzipiell besteht. daB
aber eine Anzeigepflicht bei geringflgigen MaBnahmen mdglich sein

sollte.

Zu§ 13 b Abs. 2:

Dem rechtspolitischen Zweck dieser Bestimmung., ndmlich den Stérfall
bei auBergewdhnlichen Verhaltnissen zu regeln, kdnnte besser durch
eine Verordnungsermachtigung entsprochen werden. Derzeit bestehen
kaum Mobglichkeiten wirksam einzugreifen, denn der § 122 WRG 1859

ist nur sehr eingeschrankt anwendbar.
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Zu 8§ 13 b Abs. 3:

Im Hinblick auf Art. 18 B-VG erscheint der Begriff "bestimmter" &f-

fentlicher Interessen als zu unbestimmt und daher problematisch.

Zu § 15 Abs. 1:

Im Prinzip besteht kein Einwand. allerdings miBte auch hier die Még-
lichkeit der Trennung der Verfahren, nédmlich des Bewilligungsverfah-

rens und des Entschadigungsverfahrens vorgesehen werden.

Zu § 21 Abs. 1:

Um die wasserwirtschaftliche Entwicklung nicht zu hemmen, sollten
Bewilligungen kirzer mit 30 Jahren befristet sein. Mit Begrindung
der Konsenzwerber kdénnte die Frist verldngert werden., jedoch nicht

langer als auf die Lebensdauer der Anlage.

Zu § 21 Abs. 2:

Die Beiziehung der Parteien im Wiederverleihungsverfahren erscheint
bedenklich. Der Entfall wére ein Ausgleich fir den Wasserberechtigten
bei strenger Fristenfestsetzung, um ausufernde Verhandlungen zu ver-
meiden. Die relativ kurze Festsetzung der Fristen garantiert den

Behdrden die Wahrung der wasserwirtschaftlichen Belange.

Zu § 31 Abs. 4 und 5 erster Absatz:

Die vorgesehenen Anderungen dirften zum GroBteil die Republik Oster-
reich (Einleitungen in &ffentliches Wassergut) betreffen. Wegen der
damit zusammenhangenden finanziellen Auswirkungen auf Bund und
Land bestehen nach wie vor Bedenken. Die Erlduterungen zu diesen
Bestimmungen hatten genau auszufihren, ‘'wann der Grundstlickseigen-
timer ersatzpflichtig ist. wann eine Zustimmung gegeben ist oder
wann eine freiwillige Duldung vortiegt. Die Erlduterungen soliten diese
Ausnahmen an Beispielen erharten: z.B. wenn aus einem industriellen

Kanalstrang eine Versickerung von Abwassern erfolgt, soll nicht der
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Grundeigentdmer, der im Verwaltungsverfahren der Kanalveriegung
zustimmte, zur Beseitigung der versickerten Abwé&sser gezwungen

werden kdnnen.

Zu § 32 Abs. 4 und 5:

Der § 32 Abs. 4 sollte -durch folgende Bestimmung ergénzt werden:
"Der Landeshauptmann kann durch Verordnung Abwasserstandards
oder Grenzwerte festlegen. wonach Mitbenutzer einer bewilligten
Kanalisationsanlage um eine wasserrechtliche Bewilligung fir die Ein-
leitung ihrer Abwésser in die Kanalisationsanlage anzusuchen haben.
Dariber hinausgehende Regelungen der einzelnen wasserrechtlichen
Bewilligungsbescheide werden hievan nicht berihrt."

Diese Formulierung entspricht dem Vorschlag Oberdsterreichs, Dr.
Michelitsch, anléBlich der Wasserrechtsreferentenkonferenz in Eugen-

dorf.

Zu § 38 Abs. 3:

Das als HochwasserabfluBgebiete nur bei 30jdhrlichen Hochwdassern
Gberflutete Gebiete bezeichnet werden sollen, erscheint im Hinblick
auf die Freihaltung von Rickhalte- und Uberflutungsraumen (passiver
Hochwasserschutz) nicht sinnvoll. Bekanntlich beziehen sich die FluB-
baugefahrenzonen auf die Hochwasserschiaglinien fir die 100jahrlichen
Eintrittswahrscheinlichkeiten. Die Gefahrenzonen der Wildbach- und
Lawinenverbauungen sind sogar auf 150jahrliche Eintrittswahrschein-
lichkeiten ausgelegt. Im Sinne der Neuorientierung des Schutzwasser-
baues bei besonderer Berlcksichtigung des passiven Hochwasserschutzes
ist die Festlegung 30j&hriicher Uberflutungsfléchen in Gefahrenzonen-

plénen ein Rickschritt.

Zu § 55:
Die Aufgaben. die der neue Entwurf dem wasserwirtschaftlichen Pla-
nungsorgan bringt, kénnen nicht ohne weiters akzeptiert werden. Das

wasserwirtschaftliche Planungscrgan kann kein "Superman” sein kann.
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Besser wére es. die ‘Mdglichkeiten der "Vaorprifung" eines Praojektes
auszubauen. Damit wére eine wasserwirtschaftliche Umweltvertrag-

lichkeitsprifung geschaffen.

Der Entwurf bringt auch eine Reihe ungeldster Fragen hinsichtlich
der Konstruktion. der rechtlichen Bedeutung des Planungsorganes.
hinsichtlich der Rechte und Pflichten und der Stellung gegeniber der
Wasserrechtsbehdrde. AuBerdem sind die Fragen der Finanzierung
und des Personalbedarfs Uberhaupt nicht untersucht und beraten wor-
den. Es wird daher vorgeschlagen, den gesamten Komplex des wasser-
wirtschaftlichen Planungsorganes einem spateren Entwurf vorzubehal-

ten.

Bemerkt werden darf, dal mit der EDV-gestiitzten Flihrung der Wasser-

bicher auch die Aufgaben des wasserwirtschaftlichen Planungsorganes
bedeutend erleichtert werden kénnten (effektiver und benutzerfreund-

licher).

Zu § 63:

Es miBten hier Bestimmungen {iber die Mdéglichkeit der Revitalisierung
aufgenommen werden sowie daRl der Grunderwerb bei Schutz- und

Regulierungsbauwerken flr Retentionsrdume madglich ist.

Zu § 100 lit. d:

Der Ausdruck "Sperrenbauwerke" ist durch "Speicherkraftwerke" zu
ersetzen, da wahrscheinlich von der Bewilligungspflicht nicht nur das

Sperrenbauwerk sondern das ganze Kraftwerk erfafit sein soll.

Zu § 100 lit. f:

Die Grenzziehung mit 100.000 Einwohnern erscheint unpraktikabel.
Es ware erforderlich die Grenze wie bisher auf 400.000 Einwohner

festzusetzen.
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Zu § 100 lit. g und a:

Als Ersatz fir den fallen gelassenen bevorzugten Wasserbau soll in
der gesamten Neukonstruktion des § 100 eine Kompetenzibertragung
der GraBanlagen =zugunsten des Bundesministeriums fir Land- und
Forstwirtschaft erfolgen. Damit soll eine beschleunigte Behandlung
in einer Instanz erfolgen. Dagegen ist im Prinzip nichts einzuwenden,
dal allerdings z.B. im Abwasserbereich eine geteilte Zustandigkeit
entstehen sall, ist nicht sinnvaoll. Besser schiene es, den Zustandigkeits-
bereich nach Abwasserstandards zu trennen, wie beispielsweise nach
dem Vorschlag Oberdsterreichs fir Abwaéasser der Zellulose und Papier-

industrie.

Zu § 103:

Die Antrage soliten auch Angaben Uber das betroffene Gewéasser. und
zwar je nach Art des Antrages enthalten. z.B. Uber hydrographische
Daten, limnochemische Konzentrationen und Frachten, Gilteuntersu-

chungen, dkologische Beweissicherung.

Eine 6kclogische Begleitplanung miBte fester Bestandteil des Projektes

sein.

Bei Wasserkraftanlagen soliten auch Angaben Gber Maschinenleistungen.
Jahresarbeitsvermdgen und die zur Erhaltung der notwendigen Restwas-

sermengen vorgesehenen Dotierwasserabgaben beizubringen sein.

Zu § 104:

Der Ausbau der vorlaufigen Uberprifung wird begriit: nach Ansicht
des Landes Kérnten ist aber damit trotzdem noch eine zu starre Ein-
stellung gegeben. Es sollte mdglich sein, im Rahmen der vorl3ufigen
Db‘erprﬂfung nicht nur ein komplettes Praojekt zu Gberprifen, sondern
auch die wesentlichen Teile zur Erkennung des maBgeblichen Sachver-

haltes.
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Zu§lill:

Bei dieser Gelegenheit wird der dringende Wunsch wiederholt, wie
schon eingangs ausgeflihrt., daB eine Trennung zwischen dem Bewilli-
gungsverfahren und der Einrdumung von Zwangsrechten bzw. dem
Entschéadigungsverfahren vorgenommen werden solle. Die Erfahrungen
auf anderen Rechtsgebieten zeigen. daB dann die Enteignungs- und
Entschadigungsverfahren viel weniger belastet werden.

Insbesondere ist diese Bestimmung auch im Hinblick auf den Entfall
des bevorzugten Wasserbaues und auf die zwischenweilig in Kraft getre-
tene sukzessive Gerichtszustdndigkeit in Entscheidungsverfahren zu

rechtfertigen.

Klagenfurt, 1289 ol o5
Fir die Karntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:
Or. Unkart eh.

F.d.R.d.A.
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