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lhr Zeichen/lhre Geschaftszahl

Unsere Geschéftszahl Sachbearbeiter/KIagge
Ihre Nachricht vom 6

11.819/153-1 1/88 pr. Wittmann/6

Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes iber
die Vermeidung, Verwertung und Be-
handlung von Abfillen (Abfall-
wirtschaftsgesetz - AWG) ;
Begutachtungsverfahren

Zu dem vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie mit
Schreiben vom 20. Dezember 1988, Zl. 08 3504,/16-1/8/88, versen-—
deten Entwurf eines Abfallwirtschaftsgese?zes . werdfn
25 Ausfertigungen der stellungnahme des Bundesministeriums fur
Land- und Forstwirtschaft ibermittelt.

Fiir den Bundesminister:

Dr. Hancvencl

Bitte flihren Sie unsere Geschéftszahl in lhrer Antwort an!
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An das

Bundesministerium fir
Umwelt, Jugend und Familie
Radetzkystr.2

1031 Wien
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Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes {iber die
Vermeidung, Verwertung und Behandlung

von Abfdllen (Abfallwirtschaftsgesetz - AWG) ;
Begutachtungsverfahren

zu dem mit Ihrem Schreiben vom 20. Dezember 1988, zl. 08 3504/
16-1,/8/88, iipermittelten Entwurf eines Abfallwirtschaftsge-
setzes nimmt das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-

schaft wie folgt Stellung:

pDas Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft halt die
Neuordnung der 5sterreichischen Abfallwirtschaft und MaBnahmen
zur Abfallvermeidung und -verwertung fiir notwendig und begriiit
daher die Zielsetzungen des Entwurfes.

In seiner vorliegenden Form kann dem Entwurf jedoch aus Sicht
des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft nicht zu-
gestimmt werden, weil der Geltungsbereich gemdR § 3 des Entwur-
fes gegeniiber dem des Wasserrechtsgesetzes nichtklar abgegrenzt
ist und weil die Bewilligungskonzentration nach § 14 des Ent-
wurfes aus wasserwirtschaftlicher Sicht eine Verschlechterung

erwarten 1i8t. Diese beiden Punkte wdren im Einvernehmen mit

Bitte fihren Sie unsere Geschéftszahl in lhrer Antwort an!
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dem Bundesministerium filir Land- und Forstwirtschaft zu l1&sen.
Dariiberhinaus miilte das Verhdltnis einzelner Bestimmungen
(siehe die Bemerkungen zu den §§ 11, 12, 13 und 15 des Entwur-
fes) zum WRG klargestellt werden.

Eine Beurteilung des Entwurfes wird dadurch erschwert, daf we-
sentliche Bereiche einer Regelung in Verordnungsform vbrgehal—
ten werden (auf die Verordnungsermdchtigungen der §§ 8 Abs.4, 9
Abs.5, 6 und 10 sowie 24 Abs.l wird beispielsweise hingewie-
sen). Es wdre fiir die Beurteilung des Entwurfes hilfreich, wenn
in den Erlduterungen zu diesen Bestimmungen dargestellt wiirde,
welche konkreten verordnungsmdfigen Regelungen das Bundesmini-
sterium fiir Umwelt, Jugend und Familie anstrebt.

Hinsichtlich Jjener Verordnungsermdchtigungen, die sich auf den
Kompetenzbereich des BMLF beziehen (Gewdsser, land- und forst-
wirtschaftliche Produktion), sollte das Einvernehmen des Bun-

desministers fiir Land- und Forstwirtschaft vorgesehen werden.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu § 1:

Der Begriff "erdkrustendhnlich" in Abs.2 2 3 ist nicht gliick-
lich gewdhlt und aus technisch-wissenschaftlicher Sicht nicht
ausreichend definiert. Es wdre besser, die in den Erl&duterungen
genannten Eigenschaften in den Gesetzestext aufzunehmen.

Zu § 2:

Bereits beim Sonderabfallgesetz haben sich Schwierigkeiten hin-
sichtlich der Abgrenzung Wirtschaftsgut - Sonderabfall hin-
sichtlich Kldrschlamm und anderen in der landwirtschaftlichen
Produktion zum Zweck des Diingens ausgebrachten Stoffen (Gille,
Jauche) ergeben.

Die Frage, wie diese Stoffe im Hinblick auf Abs.l zu beurteilen
sind, miiBte auf jeden Fall im AWG oder in einem dazu ergehenden
Erlafl ausdriicklich gekldrt werden.
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Das Bundesministerium £fir Land- und Forstwirtschaft ist der
Auffassung, daf die Ausbringung dieser Stoffe im Rahmen der ge-
setzlichen Bestimmungen (WRG, Forstgesetz, Bodenschutzgesetze
der Lé&nder) die Mdglichkeit zu einer produktspezifischen Ver-
wendung erdffnet und diese Stoffe, soweit sie im landwirt-
schaftlichen Betrieb anfallen oder gelagert werden, nicht unter
die Definition des Abs.l1l fallen.

Zu § 3:

Gem. Abs.2 Z 1 soll das Abfallwirtschaftsgesetz nicht fiir Stof-
fe gelten, die in Gewdsser oder Abwasserreinigungsanlagen gem.
§ 32 WRG eingeleitet werden diirfen. § 32 WRG enthdlt allerdings
weder ein generelles Verbot noch eine generelle Erlaubnis be-
treffend die Ableitung bestimmter Stoffe. § 3 Abs.2 2 1 AWG
kann sich daher nur auf individuelle Regelungen, das heifit, auf
Bewilligungsbescheide nach § 32 WRG, beziehen. Dies geht auch
aus den Erlduterungen hervor. Daraus ergeben sich aber zahlrei-
che erhebliche, zum Teil nicht l&sbare Probleme:

— ob ein Stoff dem AWG unterliegt, hdngt von der Einzelfallent-
scheidung der Wasserrechtsbehdrde ab

- ungekldrt ist, ob ein Stoff dem AWG dann unterliegt, wenn die
in der wasserrechtlichen Bewilligung festgelegte Menge bzw.
Konzentration liberschritten wird

- wenn ein Stoff zufolge wr. Bewilligung abgeleitet werden
durfte, dies aber nicht geschieht, unterliegt er offenbar
dennoch nicht dem AWG, auch wenn er anderweitig beseitigt
wird

- wenn ein Stoff nicht abgeleitet werden darf unterliegt er dem
AWG. Unklar bleibt, ob die Anwendung der §§ 31 und 138 WRG
dennoch méglich ist

- solange eine wr. Bewilligung nicht vorliegt, fande das AWG
Anwendung, ab Rechtskraft der wr. Bewilligung nicht mehr

- AbwaAsser, Niederschlagswédsser etc. koénnten letztlich somit
ebenfalls dem AWG unterliegen.

Die Problematik dieser Regelung fiir die Wasserwirtschaft ergibt

sich vor allem aus jenen Bestimmungen des AWG, die die Anwend-
barkeit des WRG ausschliefen.
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Deponien sind gem. § 32 WRG bewilligungspflichtig, da bei unge-
dichteten Ablagerungen oder bei Versagen der vorgesehenen Dich-
tungsmaBnahmen im Deponiesickerwasser enthaltene Schadstoffe
ins Grundwasser bzw. in Oberfldchengewdsser eindringen kdnnen.
Es stellt sich hier die Frage, ob die Geltung des AWG gem. § 3
Abs.2 Z 1 ausgeschlossen ist oder ob die wr. Bewilligung durch
eine Genehmigung nach § 14 Abs.l AWG ersetzt werden soll.

Zu § 9:

Bei Kldrschlamm kdénnte diese Bestimmung zu Verwertungsproblemen
filhren.

Zu § 10:

Die Begriffe "unvermeidbar" "unvermeidlich" in den Z2 2 und 3
entbehren jeder Determinierung und lassen der Argumentation des
Abfallsammlers wund -behandlers diesbeziiglich einen 2zu groflen
Spielraum. Es wdre besser, wenn diese 6ffentlichen Interessen -
dhnlich wie 2 4 - auf allfdllige Schadstoffanreicherungen und
auf die biologischen Prozesse abgestimmt wirden.

Der Schutz der Gewdsser nach 2 3 ist weniger streng als nach
den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes. Dies ist deshalb
poblematisch, weil das AWG zum Teil dem WRG derogiert. Gerade
weil wasserwirtschaftliche Auswirkungen von Abfallanlagen be-
sonders langfristige Risikofaktoren fiir das Grundwasser bilden,
sollte jede Erschwernis behdrdlicher Uberwachung und behdrdli-
chen Einschreitens vermieden werden.

Z 2 und Z 5 wdren sprachlich zu i{iberarbeiten.

Eine Definition von "schidlichen" Tieren und Pflanzen (Z 6) in

den Erlduterungen wdre wiunschenswert.
Zu § 1l1:
Diese Bestimmung beriicksichtigt nicht, daB in manchen Gemeinde-

gebieten mdglicherweise (hydrogeologisch) geeignete Standorte
nicht vorhanden sind.

www.parlament.gv.at
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Zu § 12:

Zu Abs.2:

Von Anlagen zur Behandlung von Abf&dllen kénnen massive Gefahren
fiir die Gewdsser ausgehen (Sickerwdsser aus Zwischenlagerungen,
Abwdsser aus Aufbereitungs- oder Behandlungsverfahren, Deponie-
sickerwdsser, Freisetzung sonstiger wassergefdhrdender Stoffe).
Die Festlegung von Standorten fiir Abfallbehandlungsanlagen be-
inhaltet daher zahlreiche Fragen, die in den Kompetenztatbe-
stand des Wasserrechtes fallen (Gewdsserschutz). Die Haupt-
schwierigkeit bei der Festlegung von Standorten fiir Abfallbe-
handlungsanlagen war bisher die mangelnde Akzeptanz in der Be-
vbélkerung und daraus resultierend politische Widerstinde. Die
vorgeschlagene Regelung bringt materiell keinerlei Verbesserung
gegeniiber dem bisherigen Zustand. Es ist nicht einzusehen, dag
die Akzeptanz fiir Deponiestandorte nunmehr dadurch vergréfert
wird, daB die Zustadndigkeit vom Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft auf das Bundesministerium f£iir Umwelt, Jugend
und Familie {ibergeht.

Zu § 13:
Eine ausdriickliche Verpflichtung des Bundesministeriums fiir

Umwelt, Jugend und Familie ("der Bundesminister fir Umwelt,
Jugend und Familie hat ... festzulegen, ...") wdre wiinschens-

wert.

Bei der Festlegung von Grenzwerten zu § 10 Z 3 kann ein Wider-
spruch mit jenen Grenzwerten, die in Zukunft wasserrechtlich
vorgesehen werden sollen, nicht ausgeschlossen werden.

Zu § 14:
Die Bewilligungskonzentration nach Abs.l ist zumindest fir De-

ponien aus wasserrechtlicher und wasserwirtschaftlicher Sicht
abzulehnen:

www.parlament.gv.at
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- die Bestimmungen des AWG bieten gegeniiber jenen des WRG kei-
nen hinreichenden Schutz fiir die Gewédsser

- der Zusammenhang zwischen Gewdssergefdhrdungspotential und
der Notwendigkeit der Sicherung der Wasservorkommen kann
nicht ohne Nachteil fiir die =zukiinftige Wasserversorgung ge-
trennt werden

- zufolge der Bedeutung derartiger Probleme ist nach WRG der
Landeshauptmann 2zustdndige Behdrde, nach dem AWG widre es die
Bezirksverwaltungsbehdrde, die nach ho. Erfahrungen bei der
Vollziehung des Wasserrechts vielfach als iiberfordert zu be-
zeichnen ist

-~ das WRG enthdlt wichtige Vorschriften {iber Projektsunter-
lagen, die wahrzunehmende 6ffentliche Interessen, {iber Par-
teistellung, iiber Verfahren usw., die im AWG fehlen. Nach dem
AWG widre es moglich, eine Deponie ohne Beiziehung von Par-
teien wund ohne Verhandlung mittels miindlich erlassenen Be-
scheides zu bewilligen!

- v8llig wungekldart ist dabei die Frage der 2Zustdndigkeit fiir
Uberwachung und Kontrolle, fiir Einschreiten bei Unzukdémmlich-
keiten usw., alles dies zum Nachteil der Wasservorrdte

- unklar bleibt, inwieweit die Bestimmungen des WRG anwendbar
bleiben oder nicht (siehe die Bemerkungen zu § 3).

Auch Abs.2 bietet gegeniiber den Bestimmungen des WRG keinen
hinreichenden Schutz fiir die Gewdsser.

Zu § 15:

Gem. Abs.l fidnde das AWG auch z.B. auf kommunale Abwasseranla-
gen Anwendung, weil dort Abfall (Kl&rschlamm) anf&llt.

Die systematische Stellung des § 15 wdre zu iberdenken. Ein
unmittelbarer Zusammenhang zu den Bestimmungen betreffend Ab-
fallbehandlung wird nicht gesehen.

Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft geht davon
aus, daB der neue Kompetenztatbestand Abfallwirtschaft keine
eigene Kompetenz zur Bewilligung von Anlagen umfaft und daf die
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Beriicksichtigung der Abfallvermeidung nur bei bisher nach bun-
desgesetzlichen Vorschriften zu genehmigenden Anlagen vorgese-
hen werden kann.

Sollte - entgegen der Ansicht des Bundesministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft - eine Einbeziehung auch der Betriebsanla-
gen von landwirtschaftlichen Betrieben gedacht werden, wiére
dieser Punkt im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft zu klaren.

Zu § 16:

Es bleibt offen, wer im Falle einer amtswegigen Enteignung die
Entschddigung zu leisten hat.

Zu § 18:

Der Begriff "langfristige Behandlungssicherheit im 1Inland" in
Abs.2 Z 1 ist &uBerst unbestimmt.

Abs.6 bedeutet sicherlich einen enormen Verwaltungsaufwand.

Abs.6 letzte Zeile:

Statt "unverziiglich" wdre besser "vor dem Verbringen", damit
die Zustimmung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Fami-
lie vorher eingeholt werden kann.

Zu § 20:

In Abs.2 erscheint der in sich widerspriichliche Hinweis an "un-
beschadet des § 20" befremdlich. Der vermutlich angestrebte
Zweck dieser Regelung kann durch Entfall dieser Wortfolge legi-

stisch einwandfrei erreicht werden.
Zu § 29:
Falls leere Behdltnisse, die giftige Pflanzenschutzmittel ent-

halten haben, zu gefahrlichen Abfédllen erkladrt wiirden, wére je-
der Landwirt zu Aufzeichnungen verpflichtet.

www.parlament.gv.at
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Generell erscheint die Aufbewahrungspflicht von nur 10 Tagen
(Abs.8) nicht sinnvoll.

Zu § 33:

Abs.2 sieht zwingend vor, daB fiir die energetische Verwertung
von Alt6l ndhere Bestimmungen zu erlassen sind. Der Hinweis auf
§ 13 steht durch die dort vorgesehene kann-Bestimmung dazu je-
doch in einem gewissen Widerspruch.

Zu § 39:

Nach Abs.2 kdénnte bereits das Fehlen einer Bewilligung nach
§ 14 als "rechtliches Hindernis" gesehen werden. Der Abfallbe-
sitzer koénnte sich daher 1leicht durch Nichtstun seiner Ver-
pflichtungen entledigen.

Zu § 40:

Nach dem Wortlaut dieser Bestimmung gelten die hier vorgesehe-
nen Rechte der Behdrde und Sachverstdndigen sowie die Pflichten
der Abfallbesitzer auch fiir Privathaushalte. Es wdre zu iiber-
denken, ob dies - auch im Hinblick auf die Strafbestimmung des
§ 47 Abs.1 Z 22 - erwiinscht ist.

Zu § 47:

Abs.1 2 8 148t die Deutung =zu, daB sich derjenige strafbar
macht, der seiner Meldepflicht gem. § 18 Abs.6 letzter Satz
nachkomnmt. Es wird daher angeregt, diese Strafbestimmung
sprachlich zu iiberarbeiten.

Fiir den Bundesminister:
Dr. Hancvencl
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