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A-1031 Wien,

g RadetzkystraBe 2
REPUBLIK OSTERREICH Tel. (0222) 711 58
BUNDESKANZLERAMT ' Teletex: 322 15 64 BKAG

DVR: 0000019
GZ 61.050/13-vI/13/88

An das
Prdasidium des Nationalrates

Parlament

1017 Wien | Retrifft SETZENTV\L,RF_
7' N O] ‘{Jj

neaeve ey

Datvm: _ 1. MRZ.198S
!Vedmh 7. J@j J%

//. ((
Uﬂ K Loiggrata
mit Beziehung auf das Rundschreiben des Bundeskanzleramtes vom
21. Dezember 1961, Z1. 94.108-2a/1961, zur gefé]]igen Kenntnis.

25 Mehrexemplare der ho. Stellungnahme liegen bei.

22. Februar 1989

Flir den Bundesminister
fir Gesundheit und offentlicher Dienst:

Fritz

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Hlaoy-=
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A-1031 Wien,
RadetzkystraBe 2
REPUBLIK OSTERREICH Tel. (0222) 711 58

BUNDESKANZLERAMT Teletex: 322 15 64 BKAG
DVR: 0000019

GZ 60.050/13~-vV1/13/88

An das
Bundesministerium fulr Umwelt,
Jugend und Familie

im Haus e

zu Zl1. 08 3504/2-~1/8/88

Sachbearbeiter Klappe/Dw thre GZvom

Hausreither 4114

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes uUber die Ver-
meidung, Verwertung und Behandlung von Ab~-
fdllen;

Begutachtungsverfahren

Das Bundeskanzleramt - Sektion VI (Volksgesundheit) nimmt zu dem

im Betreff genannten Gesetzesentwurf Stellung wie folgt:

Vorweg ist zu bemerken, daf die fuir die Begutachtung eingerédumte
Frist 2zu knapp bemessen wurde. Die Einhaltung der nachtrdglich
verkuirzten Frist flr die Erstattung einer Stellungnahme war aus

zeitlichen Grinden nicht mdglich.

7. Zu § 1 samt Erlduterungen:

Im Hinblick auf die Rechtsklarheit sollte der in Abs. 2 Z 3
verwendete Begriff "erdkrustenahnlich" nicht nur in den Erlau-
terungen umschrieben, sondern im Gesetz definiert werden. Die
im letzten Satz der Erliéiuterungen zu § 1 getroffen Ausfihrungen
sollten, da sie normativen Inhalts sind, im Gesetzestext

Eingang finden (vgl. Legistischen Richtlinien, Punkt 89).
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Zu § 2 Abs. 1:

Die Definition des Begriffes "Abfédlle", durch die offensicht-
lich auch der Hausmull erfaBt ist, sollte Uberarbeitet werden.
Aus Griuinden der Verstédndlichkeit sollte die Bestimmung unter-

gliedert werdene.

Zu § 2 Abs. 3:

Aus Griunden der Ubersichtlichkeit erscheint es zweckmdBig, den
zu bestimmenden Begriff der Definition voranzustellen. Die
Verwendung des Begriffes "%ffentlicher Haushalt" und die
lediglich in den Erléuterungen getroffene knappe Umschreibung
erscheinen wenig geglickt, eine Klarstellung sollte getroffen

werden.

Zu § 3 Abs. 1:

Es wird davon ausgegangen, daB ungeachtet der einschrdnkenden
Zitierung "im Sinne des § 2 Abs. 1" auch gefdhrliche Abfialle
(§ 2 Abs. 2) und Problemstoffe (§ 2 Abs. 3) vom Geltungsbereich

dieses Gesetzes erfaBt sind.

Zu § 5 Abs. 2:

Anstelle des Wortes "Erlassung" sollte im Hinblick auf die im
Abs. 1 verwendete Textierung das Wort "Verdffentlichung" ge-

setzt werden.
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Zu § 6 samt Uberschrift:

Es wird vorgeschlagen, das in Rede stehende Gremium als
"Bundes-Abfallwirtschaftsbeirat” zu bezeichnen. Eine allfallige
Znderung wdre auch an anderen Textstellen (§ 9 Abs. 5) zu be-
ricksichtigen. Im Abs. 2 Z. 5 mUBte es korrekt "Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft", im BAbs. 2 Z. 6 "Prasidentenkonferenz
der Landwirtschaftskammern Osterreichs" und im Abs. 2 Z. 7
"Osterreichischen Arbeiterkammertages” heifBen. Im vierten Absatz
"

erschiene die Formulierung «ses sind durch Verordnung ... zu

treffen." zweckméBig.

Zu § 7 samt Uberschrift:

Es wird angeregt, anstellte des Ausdruckes "Landesabfallbeirat"
fir das in Rede stehende Gremium die Bezeichnung "Landes~-Abfall-

wirtschaftsbeirat" zu verwenden.

Zu § 8 Abs. 1:

Der normative Gehalt dieser Bestimmung ist lediglich eine Ziel-
vorgabe. Es wird bezweifelt, ob der eingeschlagene Weg zur Er-

reichung der Zielsetzung des Gesetzes beitragen wird kdnnen.

Klarzustellen widre, wer diese Abkommen anstreben bzw. ab-

schliefien soll.
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. 9. Z2u § 8 Abs. 3 und 4:

Das Wort "entsprechend" in der letzten Zeile des Abs. 3 ist -
da uberflussig - zu streichen. Abs. 4 2 1 sollte - da schwer
verstdndlich - einer sprachlichen Uberarbeitung unterzogen

werden.

10. Zu § 9 Abs. 1 2. 4:

Um der Abfallverwertung den ihr tatsdchlich zukommenden
Stellenwert "vor sonstigen Behandlungsverfahren" zu sichern,
sollte diese Bestimmung allenfalls durch die Wendung "oder

erschlossen we:.2n kann" ergénzt werden.

11. Zu § 9 Abs. 3 Z. 2:

Die Worte "der entsprechenden Abfdlle"” XkxBnntan im Hinblick auf
die Formulierung in 2. 2 kis 5 dieses Absatzes iberflissig-

keitshalber entfallen.

12, Zu § 9 Abs. 6 Z.._‘] und 2:

Die unter Z. 1 erstmals auftauchenden Begriffe "Sekunddrroh-
stoffe" und "biogene Abfalle" sind in der Vorlage nicht n&dher

erlautert bzw. definiert.

Weiters sollte im Rahmen der gegenstdndlichen Verordnungser-
mdchtigung festgelegt werden, durch wen und wie die unter 2Z. 1
genannten Sachen "einer stofflichen Verwertung zuzufiithren sind"
bzw. wer nach Z. 2 dafir zustdndig ist, "bestimmte Abfdlle

energetisch zu verwerten", und wie dies zu geschehen hat.
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13.

14.

15.
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Zu § 12 Abs. 1 bis 3:

Die Formulierung "...wenn anderenfalls erforderliche ..."ist
wenig gegllickt und sollte gedndert werden (Streichung des

Wortes "anderenfalls").

Zu § 14:

Eine Verfahrenskonzentration ist grundsédtzlich zu begriBen; ob
sich diese jedoch im angestrebten Umfang verwirklichen 148t,

wird im Hinblick auf bestehende Vorschriften bezweifelt.

Zu § 15 samt Uberschrift:

Die Bestimmung ist 4duBerst widersprichlich und bedarf ein-
gehender Uberarbeitung. Zunichst fdllt auf, dad der Begriff
"Anlage" nicht definiert ist. Er ist offensichtlich nicht
deckungsgleich mit der im § 13 getroffenen Umschreibung.,.

Wihrend der {Uberschrift nach § 15 die Genehmigung fUr Betriebs-

anlagen behandelt, sind den Abs. 1 und 2 gemdaB8 nur Anlagen er-
faft, bei deren Betrieb Abfdlle anfallen. BAbs. 3 normiert, dag
bei Anlagen, zu deren Errichtung, Inbetriebnahme oder ZAnderung
nach den gewerberechtlichen Vorschriften eine Genehmigung er-
forderlich ist, eine gesonderte Genehmigung nach den Abs. 1 und
2 entfdllt. Die Erliéauterungen zur ggstdl. Bestimmung tragen
nicht zur Klarheit bei, insbesondere der erste Absatz ist mig-
verstdndlich. Es ist dringend geboten, eindeutig festzulegen,
welche Einrichtungen durch die ggstdl. Bestimmung erfaft sein
sollen, zumal davon auszugehen ist, daB8 in sehr vielen "An-
lagen" Abfdlle anfallen und diese Bestimmung grofen Verwal-
tungsaufwand mit sich bringen wirde. Die derzeitige Formulie-
rung stellt jedenfalls nicht klar, ob Krankenanstalten, Ordi-
nationsstdtten von Krzten, Apotheken etc. erfaBt sind. Dariber-
hinaus erscheint das Abstellen auf die Vermeidung von un-

verwertbaren Abfallen problematisch.
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15. Zu § 20 Abs. 2:

Im zweiten Satz sind die Woérter "....berechtigt und ...." im

Hinblick auf den normierten AnschluBzwang udberflluissig.

16, Zu § 20 Abs. 3 Z 1:

Der Begriff "Altstoffe" ist nicht definiert, es finden sich
auch keine Erléauterungen. Unter diesen Begriff konnten allen-
falls die in die "Altstoffliste" gemds § 12 ChemG aufzunehmen-

den Stoffe verstanden werden.

17. Zu ﬁ_iii

Ruch der Begriff "Wertstoffe" ist in der Vorlage nicht n@dher

definiert bzw. erlautert.

~

18. Zu § 27, 28 und 29 Abs. 6 und

Im Zusammenhang mit den §§ 27 und 28, die den §§ 15 und 17 SAG
im wesentlichen entsprechen, und den in § 29 normierten
Verordnungsermachtigungen wird klarzustellen sein, ob diese
Bestimmungen auch fir Tatigkeiten in den Gesundheitsberufen

Anwendung finden.

19. Zu § 29 Abs. 1:

Die "mindestens alle zehn Tage" vorgeschriebenen Meldungen
werden zu grofen Verwaltungsverfahren bei den Meldern sowie zu
einem ebenso unvertretbaren Administrations- und Kontrollauf-
wand bei der Behdrde fuhren. Die Meldeperiode wird auch nicht
ndher begrindet. Eine angemessene Fristdehnung erscheint aus

dkonomischen Grunden angebracht.
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20.

21.

22.

23.
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Zu § 30, § 36 Abs. 4 und § 43 et al.:

Die Zitierung der Gewerbeordnung 1973 sollte einheitlich erfol-
gen, die Fundstelle sollte nur beim ersten Zitat angegeben

werden (vgl. Legistische Richtlinien Punkt 60).

zu § 38 Abs. 2:

Daf die Beh®rde im Hinblick auf die Kompliziertheit der Sach-
materie "innerhalb von 2 Tagen" in der Lage ist, einen Fest-
stellungsbescheid zu erlassen, wird flr kaum mdglich erachtet.
Eine praxisgerechte Verlédngerung dieser Frist sollte erwogen

werden.

Zzu § 41 Abs. 1 2. 1:

Auf die hier nicht berlcksichtigte Anderung des Sonderabfallge-
setzes durch Artikel I11 der Gewerberechtsnovelle 1988,

BGBl.Nr. 399, wird aufmerksam gemacht.

Zu § 41 Abs. 1 Z. 2:

Auf die hier nicht berlcksichtigte XAnderung des Altdlge-
setzes 1986, BGBl.Nr. 373, durch Artikel 1V der Gewerberechts-

novelle 1988, BGBl.Nr. 399, wird hingewiesen.

Zusammenfassend wird festgehalten, dal der Gesetzesentwurf einige

unklare Passagen enthdlt. Sowohl aus inhaltlicher Sicht als auch

- insbesondere im Hinblick auf zahlreiche Verweisungen, die die
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Verstandlichkeit des Textes erschweren - aus sprachlicher Sicht ist

eine grundlegende Uberarbeitung des Gesetzesentwurfes angezeigt.

25 Ausfertigungen der Stellungnahme wurden dem Prasidium des

Nationalrates 2zugeleitet.

23. Februar 1989

FUir den Bundesminister
flir Gesundheit und ¢ffentlicher Dienst:

Fr it z

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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