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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM
FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN

Geschéftszahl

14.715/3-Pr.7/89

An das

Prasidium des Nationalrates

Parlament
1016 Wien

Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Bundesgesetz betr.

Y/SN= A9 /5=

1011 Wien, Stubenring 1
Fernschreib-Nr. 111145, 111780
Fernkopierer 737995

Telefon 0222 /7500 Durchwahl
Name/Tel -Klappe des Sachbearbeiters:

Dr. Matousek/5629

Bitte in der Antwort die
Geschaftszahl dieses
Schreibens anfiihren.

Betriffi GESE _ENTWC,gg'

ARSI S C1-7 9.

Datom: _ 6. 1RZ.1989
,Verfellf..j_.' ) / 7 /é,
N §f7'7l%124,%4¢\_

die Regelung des Krankenpflege-
der med.-techn.

Dienste und der Sanitarshilfs-
dienste gedndert wird;

fachdienstes,

Ressortstellungnahme

Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten be-

ehrt sich,

in der Anlage 25 Ausfertiqungen seiner an das Bundes-

kanzleramt gerichteten Stellungnahme zum Entwurf des im Betreff

genannten Bundesgesetzes zu ibermitteln.

25 Beilagen

Wien,

am 2. Marz

1989

Fir den Bundesminister:

Jelinek

Fir die Richtigkeit

der Ausfertigung:

”’///
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/ P 1011 Wien, Stubenring 1
R EPU B L I K 0 STE R R E l c H Fernschreib-Nr. 111145, 111780
FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN Telefon 0222 /7500 Durchwahl

Name/Tel-Klappe des Sachbearbeiters:

r ] Dr. Matousek / 5629

Geschaftszahl 14.715/3-Pr.7,/89

Bitte in der Antwort die

Geschaftszahl dieses
An das Schreibens anfiihren.
Bundeskanzleramt

Radetzkystr. 2
1031 Wien

Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
dem das Bundesgesetz betr. die Regelung

des Krankenpflegefachdienstes, der med.-
techn. Dienste und der Sanitarshilfsdienste
geandert wird

Ressortstellungnahme
zu 71. 61.251/1-VI/13/89 vom 9.1.1989

Zu dem o0.a. Gesetzesentwurf beehrt sich das Bundesministerium fiur wirt-

schaftliche Angelegenheiten mitzuteilen, wie folgt:

I. Die durch Art. T 7 1 des Entwurfes zur Diskussion gestellte Neufassung
der §§ 2 und 3 wird von ho. abgelehnt, da sie keine "Klarstellung"
(vgl. Vorblatt zu den Erl&duterungen, Abschnitt "Inhalt", 7 6) darstellt,
sondern die Rechtslage ganz einseitig zu Lasten der Gewerbetreibenden ver-
andern wirde.
Wenn § 2 Abs. 1 in der vorgeschlagenen Neufassung beibehalten werden sollte,
miBte der zweite Satz der vorgeschlagenen Neufassung des § 3 wie folgt
lauten:
"Unentgeltliche Hilfeleistungen in der Nachbarschafts-, Familien- und
Haushaltshilfe sowie zum Berechtigungsumfang von Gewerben zahlende Tatig-
keiten, die aufgrund einer entsprechenden Gewerbeberechtigung im Sinne
der Gewerbeordnung 1973 ausgeiibt werden, werden durch dieses Bundes-

gesetz nicht beruhrt."

In den Erlauterungen zu § 3 miBte darauf hingewiesen werden, daB es sich

bei dieser Formulierung um eine dem bisherigen § 3 entsprechende Neu-
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fassung handelt, die sich vom derzeit geltenden § 3 lediglich dadurch
unterscheidet, dal3 die derzeitige Klarstellung, wonach bestimmte nament-
lich aufgezahlte Gewerbe durch dieses Bundesgesetz nicht beriuhrt werden,
1r Hinkunft ganz allgemein zugunsten aller in Betracht kommenden Gewerbe
getroffen wird. Damit soll auch fir die Zukunft der Besitzstand der in
Betracht kommenden Gewerbe gegeniiber den Krankenpflegefachdiensten, uen
medizinisch-technischen Diensten und den Saniatshilfsdiensten gewahrt
bleiben.

Dies erscheint insbesondere deswegen besonders wichtig, weil die im

§ 26 idf des Art. 1 Z 18 des vorliegenden Entwurfes angegebenen Be-
rufsbilder der medizinisch-technischen Dienste auBBerst weit gefaBt sind
und damit im Verein mit § 2 Abs. 1 idf des Art. I 7 1 des Entwurfes, wo-
nach der Berufsumfang zugleich Vorbehaltsbereich ist, Tatigkeiten, die
derzeit im Rahmen einschlagiger Gewerbe erbracht werden, den betreffenden
Gewerben entzogen wirden.

Dies wird besonders deutlich beim diat- und ernahrungs-medizinischen Be-
ratungsdienst. Danach ware jegliche Beratung auch gesunder Personen

uber Auswahl, Zusammenstellung und Berechnung aer Kost diesem medizi-

nisch-technischen Dienst vorbehalten. Im Rahmen eines Gastgewerbes dirfte

nach den Intentionen dieses Entwurfes zwar noch besondere Kost (Diat-
kost) hergestellt und verabreicht werden, es dirfte aber nach dem Wort-
laut des § 2 und des § 26 Abs. 4 ues vorliegenden Entwurfes keinerlei
Beratung Uber eine solche Kost vorgenommen werden. Dal dies eine vollig
weltfremde Regelung darstellen wirde, bedarf wohl keiner weiteren Be-
grindung.

Von Interesse ist in diesem Zusammenhang auch § 26 Abs. %,wo der Entwurf
das Berufsbild des ergotherapeutischen Dienstes darlegt. Dieser Dienst um-
faBt nicht nur die Behandlung von Kranken und Behinderten durch handwerk-
liche und kinstlerische Tacigkeiten, sondern auch Herstellung, Einsatz
und Unterweisung im Gebrauch von Hilfsmitteln einschlieBlich Schienen
nach arztlicher Anordnung zu Zwecken der Prophylaxe, Therapie und Rehabi-
litation. Im Verein mit §§ 2 und 3 idf des vorliegenden Entwurfes hieBe
das, daB es in Hinkunft fir die Handwerke der Bandagisten, der Ortho-
padieschuhmacher und der Orthopadietechniker (§ 94 7 2, 62 und 63 GewO
1973) praktisch kaum mehr eine Becdtigungsmdglichkeit geben wiirde, weil

ja nach den Intentionen des Gesetzentwurfes deren wesentliche Tatigkeiten
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in Hinkunft dem ergotherapeutischen Dienst vorbehalten waren.

Ahnliches gilt fir den orthoptischen Dienst (§ 26 Abs. 7). Soweit die
"therapeutischen und prophylaktischen MaBnahmen'" bei Sehstorungen Be-
helfe betreffen, wie seinerzeit vom Optiker (§ 94 7 60 GewO 1973) und
vom Kontaktlinsenoptiker (§ 236a GewO 1973) hergestellt werden, wiirden
sie nach dem Inkraftcreten der vorliegenden Novelle nur mehr im Rahmen
des orthoptischen Dienstes hergestellt werden dirfen. Das Wort '"MaG-
nahmen'" in seiner Allgemeinheit wirde bedeuten, daB diesbeziglich kaum
mehr Raum fir eine Tatigkeit dieser Gewerbe bliebe, wenn nach arzt-
licher Anordnung eine "MaBnahme" 1in form eines Sehbehelfes u.a. not-
wendig ware.

SchlieBlich bemiiht sich noch § 26 Abs. 1 des Entwurfes, den Masseuren

(§ 103 Abs. 1 1it. b Z 34 GewO 1973) die Vornahme jeglicher Massage zu
entwinden, die nach arztlicher Anordnung erfolgt. Da3 die Masseure zu
solchen Anwendungen in einem gewissen Umfang berechtigt sind, wurde
gegeniuber dem Gesundheitsressort schon wiederholt dargetan. Auch in Er-
widerung zu den Erlauterungen zu Art. I Z 1 des Entwurfes werden die ho.
Argumente hier nochmals dargetan:

GemaB § 2 des Bundesgesetzes betreffend die Regelung des Krankenpflege-
fachdienstes, der medizinisch-technischen Dienste und der Sanitatshilfs-
dienste, BGB1.Nr. 102/1961, zuletzt geéndert durch Bundesgesetz BGBI.
Nr. .26/1975, ist die Ausiibung der unter dieses Bundesgesetz fallenden
Tatigkeiten im Rahmen anderer als der durch dieses Bundesgesetz oder durch
sonstige gesetzliche Vorschriften auf dem Gebiete des Gesundheitswesens
geregelte Berufe verboten. GemdaB § 3 leg.cit. findet uie Gewerbeordnung
auf die durch das Bundesgesetz betreffend die Regelung des Krankenpflege-
fachdienstes, der medizinisch-technischen Dienste und der Sanitatshilfs-
dienste geregelten Tatigkeiten keine Anwendung (eine entsprechende Be-
stimmung enthalt § 2 Abs. 1 Z 11 GewO 1973); allerdings werden gemaB
diesem § 3 die der Gewerbeordnung unterliegenden Tatigkeiten der Hand-,
FuB- und Schonheitspfleger, uer Hiuhneraugenschneider, der Masseure sowie
der Herstellung und Verabreichung besonderer Kost (Didtkost) durch Gast-
und Schankgewerbetreibende durch das Bundesgesetz betreffend die Rege-

lung des Krankenpflegefachdienstes, der medizinisch-technischen Dienste
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und der Sanitatshilfsdienste nicht berihrt.

Daraus ergibt sich, daB8 durch das Bundesgesetz betreffend die Regelung
des Krankenpflegefachdienstes, der medizinisch-technischen Dienste und
der Sanitatshilfsdienste keine Einschrankung des Berechtigungsumfanges
des Gewerbes der Masseure erfolgt ist (auch das Krankenpflegegesetz,
BGB1.Nr. 93/1949, hatte zufolge seines § 4 keine Einschridnkung des Be-
rechtigungsumfanges des Cewerbes der Masseure bewirkt).

Fir die Beantwortung der gestellten frage ist daher entscheidend, zu
welchen Tatigkeliten das durch die Gewerberechtsnovelle 1952 unter die
gebundenen Gewerbe eingereihte Gewerbe der Masseure seit jeher be-
rechtigt (bis zur Gewerberechtsnovelle 1952 war das Gewerbe der Masseure
ein freies Gewerbe, zu dessen Ausiibung es somit keines Befahigungsnach-
weises bedurfte).

Wahrend das Gesetz vom 19.10.1934, BGB1.Nr. 323, uber auBerordentliche
MaBnahmen anstelle der Gewerbesperre, das sogenannte Untersagungsgesetz,
vom damals freien "Gewerbe der Masseure (soweit die Tatigkeit nicht Heil-
zwecken dient)" gesprochen hat, hat die Gewerberechtsnovelle 1952 auf
diesen Klammerausdruck verzichtet.

Wie aber bereits in Hellers Kommentar zur Gewerbeordnung, 2. Auflage,
hrg. von Laszky-Nathansky, Wien 1937, auf Seite 8 ausgefihrt wird, fallt
die gewerbsmaBige Beschaftiqung mit Massage ohne Anwendung derselben zur

selbstandigen Behandlung von Krankheiten in den Berechtigungsumfang des

Gewerbes der Masseure. Daraus 1ist aber zu schlieBen, daB lediglich die

in Eigenverantwortung des Masseurs erfolgende Behandlung von Krankheiten
durch Massage nicht als zulassig erachtet wurde, also jener tall, 1in

dem der Masseur selbst diagnostiziert und die seiner Ansicht nach er-
forderliche Therapie anwendet. Hingegen war offensichtlich eine Massage
zur Behandlung von Krankheiten in der fForm zulassig, dal@ der Masseur eine
vom Arzt diagnostizierte Krankheit nach dessen Anleitung durch Massage be-
handelt.

Die Gewerberechtsnovelle 1952 hat das Gewerbe der Masseure unter die ge-
bundenen Gewerbe eingereiht. Dadurch war fiur die Ausibung dieses Ge-
werbes der Befahigungsnachweis erforderlich geworden. Im Zusammenhang mit
der bereits erwdhnten Weglassung des Klammerausdruckes ("soweit die
Tatigkeit nicht Heilzwecken dient") muB angenommen werden, daB durch die

Einreihung des Gewerbes der Masseure unter die gebundenen Gewerbe durch
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die Gewerberechtsnovelle 1952 keinesfalls eine Einschrankung des Be-
rechtigungsumfanges dieses Gewerbes erreicht werden sollte. Vielmehr
liegt der SchluB nahe, daB durch diese MaBnahmen der Gewerberechts-
novelle 1952 der Berechtigungsumfang dieses Gewerbes im oben aufge-
zeigten Sinne dokumentiert werden sollte.

Seit der Gewerberechtsnovelle 1952 haben die gewerberechtlichen Vor-
schriften, auch die Gewerbeordnung 1973, keine Anderung des Berechti-
gungsumfanges dieses Gewerbes bewirkt. Es wurde aber durch die Ver-
ordnung BGB1.Nr. 246/1965 ein strengerer Befahigungsnachweis als der
sonst fur gebundene Gewerbe vorgeschriebene <ingefihrt. Mit 1.10.1986
wurde diese durch § 375 Abs. 1 Z 60 GewO 1973 auf Gesetzesstufe ge-
hobene Verordnungsregelung durch die Verordnung BGB1.Nr. 175/1986 iber
den Befahigungsnachweils fir das gebundene Gewerbe der Masseure abge-
lost.

Im Zusammenhalt mit den auf das Berufsausbildungsgesetz gestitzten Vor-
schriften Uber die Lehrlingsausbildung (Verordnung BGB1.Nr. 200/1987,
mit der Ausbildungsvorschriften fur den Lehrberuf Masseur erlassen
werden; Verordnung BGB1.Nr. 201/1987, mit der die Priifungsordnung fir
die LehrabschluBprifung im Lehrberuf Masseur erlassen wird) kann auch
die erforderliche fachkenntnis und fertigkeit des gewerblichen Masseurs

fur Massagen entsprechend arztlicher Anordnung angenommen werden.

Allgemein seil gesagt, daB jede beabsichtigte Verlangerung der Ausbildungs-
zeiten fast immer Anderungen oder zusdtzlichen Bedarf an R&umlichkeiten

und Ausstattung zur tolge hat, abgesehen von den durch die Entwicklung der
Medizin und Technik sowlie aus padagogischen Grinden notwendig werdenden
Neuerungen.

Im Hinblick auf die Krankenansi.alten, die in die ho. Kompetenz fallen
(Universitatskliniken, Heeresspital), muB deshalb auf die zusatzlichen
Belastungen, die fir den Bund als Trager des staatlichen Hochbaues bzw.

als Liegenschaftseigentimer in administrativer, technischer und finanzieller
Hinsicht zu erwarten sind, hingewiesen werden, auch wenn die Kosten

zahlenmaBig derzeit noch nicht abschatzbar sind.
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25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden u.e. dem Prasidium des

Nationalrates uUbermittelt.

Wien, am 2. Marz 1989
tUr den Bundesminister:

Jelinek

Fur die Richtigkeit
der Ausfertiqung:
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