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Betreff

Entwurf des Bundesministeriums fiir In-
neres fir ein Bundesgesetz uber den
polizeilichen Erkennungsdienst, Allge-
meines Begutachtungsverfahren

Dem Ersuchen des Bundesministeriums fiir Inneres/Generaldirektion filir 6ffent-
liche Sicherheit entsprechend uUbermittelt die Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft 25 Kopien ihrer 2zu dem oben genannten Entwurf erstatteten Stel-
lungnahme mit der Bitte um gefdllige Kenntnisnahme.
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vom 4.2.1989

Betreff
Entwurf des Bundesministeriums fir

Inneres fiir ein Bundesgesetz iiber den
polizeilichen Erkennungsdienst; All-
gemeines Begutachtungsverfahren

Unter Bezugnahme auf die oa Note des do Bundesministeriums beehrt sich die
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft zu dem im Betreff néher bezeichneten

Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen.

Die Bundeskammer begriiBt die Absicht, den polizeilichen Erkennungsdienst ein-
deutig gesetzlich zu regeln. Gleichwohl kann dieses Gesetzesvorhaben nur Teil
einer umfassenden gesetzlichen Regelung der polizeilichen Befugnisse darstellen.
Fir einen weiten Bereich der polizeilichen T&tigkeit fehlen aber noch eindeutige
gesetzliche Regelungen. Es wird daher notwendig sein, diese Regelungsliicken zu

schlieBen.

Zu einzelnen Bestimmungen des gegensténdlichen Entwurfes darf folgendes ange-

merkt werden:

ad§ 6
Unklar bleibt, warum in § 6 Abs 2 des Entwurfes nach dem Wort "Behérde" die
Angabe des § 12 erfolgt. Daraus 1&Bt sich namlich der SchluB ziehen, daB nur die
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zentrale erkennungsdienstliche Evidenz verpflichtet wére, sicherzustellen, daB Ver-
wechslungen zu vermeiden sind. DaB dies offenbar nicht gemeint ist, sondern daB
jede nach § 8 Abs 1 des Entwurfes betraute erkennungsdienstliche Evidenzstelle
hiezu verpflichtet ist, ergibt sich aus § 13 Abs 5 des Entwurfes und aus den

Erlduterungen.

ad§7
In §7 des Entwurfes sollte eine Bestimmung aufgenommen werden, die die
Behorden dazu verpflichtet, evident gehaltene Daten, die gem&B § 2 Abs 4 und 5
des Entwurfes ermittelt wurden, und Daten, die gem#dB § 2 Abs 1, 3 und 6 des
Entwurfes ermittelt wurden, jeweils besonders zu kennzeichnen, um sicherzugehen,
daB etwa sogenannte "Gelegenheitspersonen” nicht irrtiimlich als Tatverdéachtige
angesehen werden. Die in § 6 des Entwurfes enthaltene Bestimmung Uber die

Vermeidung von Verwechslungen scheint hiefiir nicht ausreichend.

ad § 8
In § 8 Abs 1 des Entwurfes ist von einer Verordnung des Bundesministers fiir Inneres
die Rede. Offenbar sind damit Verordnungen nach § 7 Abs 2 des Entwurfes gemeint.

Dies sollte in § 8 Abs 1 aber klar zum Ausdruck kommen.

GemdB § 8 Abs 2 des Entwurfes sollten durch erkennungsdienstliche Behandlung
ermittelte Daten nur an andere Sicherheitsbehtérden oder Behorden der Strafjustiz

auf deren Verlangen fiir ein konkretes Verfahren, das von § 2 (insbesondere Abs 1)

des Entwurfes erfaBt ist, iibermittelt werden. Ob daher Daten an Finanzstrafbe-
horden Gibermittelt werden diirfen, erscheint duBerst fraglich. Die Bestimmung des

§ 8 Abs 2 miiBte daher auf jeden Fall entsprechend eingeschrénkt werden.

§ 8 Abs 6 des Entwurfes nennt zwar die Voraussetzungen, unter denen bestimmte
durch erkennungsdienstliche Behandlung ermittelte Daten an bestimmte Empfénger
ibermittelt werden diirfen. Offen bleibt dabei aber, welche Rechtsfolgen eintreten
sollen, wenn besagte Daten bei Nichtvorliegen der Voraussetzungen iibermittelt

werden.

In §8 Abs6 Z 1 lita und b des Entwurfes wird auf "mit betréchtlicher Strafe
bedrohte Handlungen" abgestellt. Es ist wohl leicht einsichtig, daB dieses Kriterium
wegen seiner Unbestimmtheit unbrauchbar ist. Es darf empfohlen werden, anstelle
dieser vagen Umschreibung einen genau bestimmten Strafrahmen als Kriterium

heranzuziehen, wie dies etwa in § 8 Abs 6 Z 1 lit d des Entwurfes geschehen ist.
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ad §§ 10 und 11

Das Grundrecht auf Datenschutz umfaBt nicht nur einen Schutz vor Ubermittlung

personenbezogener Daten, sondern auch einen Schutz vor Ermittlung dieser Daten.
Nach unbestrittener Rechtsauffassung sind staatliche Einrichtungen nur er-
méchtigt, personenbezogene Daten zu ermitteln und zu speichern, solange ein
Grund hiefiir besteht. Daher kommt der Léschung von Daten eine &uBerst wichtige
Bedeutung zu. Zwar kann dem Gesetzentwurf entnommen werden, daB seine
Verfasser daran gedacht haben - in den Erlduterungen findet sich der Hinweis auf
Art 8 Abs 2 MRK -, jedoch ist dieser Gedanke bei der Formulierung einzelner
Bestimmungen iiber die Loschung von Daten nicht ausreichend beriicksichtigt
worden. So ist etwa in § 10 Abs 1 Z 10 und Abs 5 des Entwurfes unklar, wann Daten
"ihre Funktion fir den AnlaBfall erfiillt haben". Unbefriedigend ist auch der
Umstand, daB Betroffene nur lber ihr Verlangen Auskunft dariiber erhalten, ob

Daten von Amts wegen geléscht werden.

Im iibrigen wire im Interesse einer biirgernahen Verwaltung § 11 des Entwurfes mit
den Bestimmungen des § 12 DSG - ungeachtet der diesbeziiglichen Ausnahme

aufgrund des § 4 Abs 3 DSG - zu harmonisieren.

ad § 12

§ 12 sollte durch eine Bestimmung iiber eine Evidenthaltung der Datenempfénger
ergénzt werden, damit in Beschwerdeféllen eine nachpriifende Kontrolle der
Beachtung der gesetzlichen Weitergabevorschriften moglich ist. Andernfalls wére
die vom vorliegenden Gesetzesvorhaben verfolgte Zielsetzung der Verrechtlichung
des polizeilichen Erkennungsdienstes teilweise erfiillt. Weiters sollte die Mdglich-
keit eréffnet werden, die Zuldssigkeit von Dateniibermittlungen zwischen ver-
schiedenen Behorden einer nachpriifenden Kontrolle durch eine unabhéngige Be-

schwerdeinstanz, etwa nach Vorbild der Datenschutzkommission, zu unterziehen.

Im Ubrigen darf auf die Ausfiihrungen zu § 8 Abs 2 des Entwurfes verwiesen

werden.

Einer EntschlieBung des Nationalrates entsprechend werden 25 Exemplare dieser

Stellungnahme der Kanzlei des Présidenten des Nationalrates iibermittelt.
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