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Anlage: -1 -

Zum Ubermittelten Entwurf eines Umweltvertriaglichkeitsprifungsgesetzes wird

Stellung genonmen wie folgt:

Die Vorarlberger Landesregierung unterstitzt das Anliegen, die Umwelt-
vertraglichkeit von GroBprojekten zu verbessern. Es ist notwendig, die
Auswirkungen solcher Projekte auf die Umwelt umfassend zu prifen und die
Ergebnisse einer solchen Prifung den Bewilligungsbehtrden als eine Ent-

scheidungsgrundlage zur Verfugung zu stellen.

Im Zusammenhang mit einer gesetzlichen Regelung der Umweltvertraglich-
keitsprufung in Osterreich muB neben dem Gesichtspunkt des Umwelt-
schutzes auch das Verfassungsprinzip der Bundesstaatlichkeit beachtet
werden. Die Vorarlberger Landesregierung 1ist Uberzeugt davon, daB dies
letzt1lich auch den Interessen des Umweltschutzes dient.

Der vorliegende Entwurf 1ist im Gegensatz zu friheren Entwlrfen als

Grundlage fur weiterfuhrende Gesprache zwischen Bund und Ldndern ge-
eignet. Einige Regelungen greifen allerdings UbermdBig und ohne sach-
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liche Notwendigkeit in die Verantwortlichkeit der Lander fur ihren Auf-
gabenbereich und in bewdhrte Verwaltungsstrukturen einz Diese Regelungen
kbnnen ohne jeden Nachteil fUr die Belange des Umweltschutzes aus dem
Entwurf ausgeschieden und Uber eine Vereinbarung zwischen Bund und Lé&an-

dern den zusté@ndigen Materiengesetzgebern aufgetragen werden.

II. Die Vorarlberger Landesregierung konnte einer bundesgesetzlichen Rege-
Tung der Umweltvertréaglichkeitsprifung unter folgenden Voraussetzungen

zustimmen:

1. In jenem Umfang, in dem ein Kompetenziibergang von den Lédndern an den

Bund als berechtigt anerkannt wird, muB eine gleich bedeutende Kom—

petenz an die Lander zurilckgegeben werden. Die Lander haben bereits
mehrfach darauf hingewiesen, daB weitere Schwdchungen des Prinzipes

der Bundesstaatlichkeit nicht mehr annehmbar sind.

2. Die im vorliegenden Entwurf vorgesehene Kompetenzlbertragung von den
Léndérn auf den Bund ist auf das tatsdchlich erforderliche MaR ein-
zuschrénken. Dies bedeutet’ im einzelnen:

a) Die Vorhaben, uUber die ein UVP-Verfahren durchzufiuhren ist, sind
in einer Vereinbarung zwischen Bund und Landern nach Art. 15a B-VG
festzulegen. Dies insbesondere deshaﬁb, weil Jjedes groBere Vor-
haben sowoh1 nach bundes- als auch nach landesrechtlichen Vor-
schriften bewilligungspflichtig ist (vgl. z.B. § 3 des Vorarl-
berger Landschaftsschutzgesetzes). Das Ergebnis des UVP-Verfahrens
muB daher regeimdBig auch bei landesrechtlichen Bewilligungen des

Vorhabens berilcksichtigt werden.

Dazu kommt, daB nach dem vorliegenden Entwurf spatere Entwicklun-—
gen des Umfanges der priufungspflichtigen Vorhaben Uberhaupt nicht
vorhersehbar sind. Die Umschreibung des § 1 des Entwurfes st
dafur zwangslaufig zu unbestimmt. Die Verweisung des § 3 Abs. 2
des"Entwurfes auf die “einschlagigen Verwaltungsvorschriften”
wiederum kann angesichts des regelmdBigen Nebeneinander von bun-
des- und landesrechtlichen Bewilligungsvorschriften dﬁe ihr  zu-

gedachte Aufgabe einer Zustdndigkeitsregelung nicht erfillen.

www.parlament.gv.at




4/SN-207/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 3von9

SchlieBlich ist in diesem Zusammenhang auch zu bedenken, daB die

|

\
Verfahren der UVP organisatorisch von Landesbehdrden zu bewdltigen
sind. Es muB daher auch aus diesem Grund den Landern ein EinfluB

auf den Umfang der erfaBten Projekte zukommen.

b) Die Regelungen, die Uber das eigentliche Verfahren der Umweltver-
tréaglichkeitsprifung und die Erstellung des UVP-Gutachtens hinaus—
gehen, missen in der Zustadndigkeit des jeweiligen Materiengesetz-
gebers verbleiben. Die ZweckmaBRigkeit einer gegenseitigen Koordi-
nation solcher Bundes— und Landesregelungen wird anerkannt. Diese
hat aber ebenfalls im Rahmen einer Vereinbarung zwischen Bund und
Léndern zu erfolgen. In der Anlage wird eine Punktation einer

solchen Bund-L&nder-Vereinbarung Ubermittelt.

Im Ubrigen wird auch bezweifelt, daB die im Entwurf vorgesehene
Anderung des Art. 11 Abs. 2 B-VG eine ausreichende verfassungs-
rechtliche Grundlage fur jene Regelungen bieten kann, die Uber die

Umweltvertraglichkeitsprifung im eigentlichen Sinn hinausgehen.

III. Die 88 6 Abs. 3, 9 Abs. 3, 10 Abs. 3 Z. 1 und 11 Abs. 2 des Entwurfes
rége1n abschlieBend die BlUrgerbeteiligung an der Umweltvertraglichkeits-
prufung. Es wird davon ausgegangen, daB diese Regelungen an die Stelle
jener Vorschriften Uber die BlUrgerbeteiligung treten, die 1in der Re-
gierungsvorlage betreffend eine Anderung des Allgemeinen Verwaltungs-—
verfahrensgesetzes, Beilage 240 des XVII. Nationalrates, enthalten sind.
Dem Blrgerbeteiligungsverfahren des vorliegenden Entwurfes wird gegen—
Uber dem der genannten Regierungsvorlage der Vorzug gegeben, weil das
Verfahren des Entwurfes weniger aufwendig und weniger fehleranfdllig
ist. Vor allem aber konnen die BlUrger zum Projekt insgesamt und in jeder
Richtung Stellung nehmen und muB mit dem Vorbringen der Blirger eine
sachverstandige Auseinandersetzung erfolgen. Es ist daher gewdhrleistet,
daB die Blrger einen konstruktiven Beitrag zur Erarbeitung der Entschei-
dungsgrundlagen leisten kénnen. Die Tatsache, daB das UVP-Verfahren dem
Bewilligungsverfahren vorgeschaltet ist und daB die Stellunghahme nicht

auf die Geltendmachung von Rechtsvorschriften eingeschrénkt' ist, er-
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moglicht auch eine groBzlgigere Umschreibung der Mitwirkungsberechtig-
ten.

Zu den einzelnen Bestinmungen des Entwurfes ergeben sich folgende Be-
merkungen, wobei dem Grundsatz einer effizienten Verwaltung besondere
Bedeutung beigemessen wird.

Zu § 2:

Die Einschrédnkung, daB Vor- und Nachteile von Standort- oder Trassen—
varianten nur in den Fallen einer Enteignungsmbglichkeit darzulegen sind
(Z. 4), sollte entfallen. Dies gilt besonders fur den Fall, daB von der
Verbindung mit einem Leitverfahren abgegangen wird (vgl. die Stellung-
nahme zu § 3) und die UVP somit in einem sehr frihen Stadium der Planung
(noch vor dem Grunderwerb) stattfinden kann. Oft wird daher ein besserer
Standort als der 1im Projekt vorgesehene mit dem Hinweis auf ein ent-
sprechendes UVP-Gutachten durchgesetzt werden konnen (z.B. wenn die 1in
Betracht komménden Grundstlcke 1im Eigentum einer Gebietskdrperschaft
stehen). \

Zu § 3:

Wie bereits unter obigem Punkt II. ausgeflihrt, sollen die Vorhaben, die
einer UVP unterzogen werden missen, in einer Vereinbarung zwischen Bund
und La&ndern festgelegt werden. Es kann davon ausgegangen werden, daB
dabei die Berilicksichtigung jener Projekte auBer Diskussion stehen wird,
die im Anhang I der EG-Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitspriufung
enthalten oder mit diesen vergleichbar sind. Dagegen kdnnen ejnige der
im Anhang I des Entwurfes angeflhrten Projekte in den verschiedenen
Bewilligungsverfahren ausreichend beurteilt werden, sodaB eine eigene
UVP nach dem vorliegenden Entwurf aus Grinden der Verwaltungstkonomie
nicht gerechtfertigt ist (z.B. NaBbaggerungen mit der 1in Z. 8 vorge-
sehenen Kubatur oder die Starkstromwege nach Z. 10).

Die Verbindung der UVP mit einem Leitverfahren weist nach dem Entwurf
keine besonderen Vorteile auf. Sie kann aber umgekehrt einer UVP 1in
einem mbglichst frihen Stadium und damit einer gréBeren Flexibilitédt
hinderlich sein. Die Verbindung der UVP mit einem Leitverfahren sollte

daher aufgegeben werden.
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Der Abs. 6 kann 1im Hinblick auf die beigeschlossene Punktation einer

Vereinbarung nach Art. 15a B-VG entfallen.

Zu 5:
Es wird in der Regel genilgen, wenn der Landeshauptmann nach Abs. 1 die
entsprechenden Einrichtungen des Landes mit den Unterlagen beteilt. Die

Umschreibung "Organen, die .... wahrzunehmen” muB prazisiert werden.

Die Moglichkeit des Abs. 3 durfte nur in besonderen Ausnahmefdllen zum
Tragen kommen. Sie kann jedenfalls kein allgemeines "Ventil” fur eine zu
weitgehende oder zu ungenaue Umschreibung jener Projekte sein, die einer
UVP unterzogen werden mulssen.

Zu § 6 Abs 3:

Auf die Ausfihrungen unter Punkt III. der Stellungnhahme wird verwiesen.

Zu 8§ 7:

In Ubereinstinmung mit dem Art. 7 der EG-Richtlinie Uber die Umwelt-
vertraglichkeitsprufung sollte nur ein Staat, “der mdglicherweise er-
heblich .... berihrt wird", einen Antrag auf Ubermittlung der Umwelt-
vertraglichkeitserkldrung stellen konnen. Der Unweg Uber das Bundes-
ministerium fuir auswadrtige Angelegenheiten sollte nicht zwingend er-

forderlich sein.

Zu § 8:

Die Verpflichtung des Landeshauptmannes, vor der Bestellung von Sach-
verstédndigen das Umweltbundesamt zu hdren, und der AusschluB von Amts-—
sachverstandigen, die voraussichtlich in den Genehmigungsverfahren bei-
zuziehen sein werden, gehen von einem ungerechtfertigten MiBtrauen
gegenlber dem Landeshauptmann bzw. den Sachverstdndigen aus. Die Rege-
lungen bewirken einen unndtigen administrativen und finanziellen Mehr-
aufwand. Die Einrdumung einer behordlichen Zustdndigkeit an das Umwelt-
bundesamt, zusdtzliche Sachverstdndige zu bestellen, wird entschieden
abgelehnt. Vertretbar wire eine Anhorungsverpflichtung des _Umwe?tbun-

desamtes bei Vorhaben von bundesweiter Bedeutung.
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Zu 9:
Die Anfuhrung des § 6 Abs. 1 im Abs. 3 durfte nicht mehr richtig sein.

Zu § 12:

Der Inhalt dieses Paragraphen ist auf den Abs. 2 erster Satz, den Abs. 3
mit Ausnahme des Tletzten Satzes sowie den Abs. 4 einzuschrédnken. Die
Regelungen des Abs. 1 und des Abs. 2 zweiter Satz sind in der Verein-
barung nach Art. 15a B-VG zwischen Bund und La&ndern zu berlcksichtigen.
Auf den Punkt II. 2.b der Stellungnahme sowie auf beiliegende Punktation
einer Vereinbarung wird verwiesen. Der letzte Satz des Abs. 3 ist nicht
erforderlich; ein Hinweis in den Erlauterungen auf die ohnehin flur den

Materiengesetzgeber bestehende Mdglichkeit ware ausreichend.

Einzelne Verwaltungsvorschriften wie beispielsweise das Wasserrechts-
gesetz und die Gewerbeordnung sehen flUr die Bewilligungsverfahren zwin-
gend mindliche Verhandlungen vor. Aufgrund der Erlauterungen zum Entwurf
ist unklar, ob bei einer Entscheidungskonzentration solche Regelungen
auch dann in vollem Umfang weitergelten, wenn es sich nicht um das Leit-
verfahren handelt.

Zu § 13:

Die Einrdumung einer Rechtsmittelbefugnis hat durch den jeweiligen Ma-
teriengesetzgeber zu erfolgen. Die Verpflichtung zur Erlassung entspre-
chender Vorschriften und die erforderliche gegenseitige Koordination
kdnnen in der bereits erwdhnten Bund-La&nder-Vereinbarung erfolgen. Auf
den Punkt II. 2.b der Stellungnahme sowie auf die beigeschlossene Punk-

tation wird verwiesen.

Dabei soll die Rechtsmittelbefugnis nicht den genannten Organisationen,
sondern den Umweltanwaltschaften der Lander eingerdumt werden. Diese
sind bereits jetzt mit vergleichbaren Aufgaben betraut und verflgen Uber
die erforderlichen infrastrukturellen Voraussetzungen. Im Ubrigen bliebe
es ihnen unbenommen, Jjeweils Kontakte mit den Umweltschutzorganisationen

herzustellen.
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Zu 8 14:

Das Abstellen auf die voraussichtlichen Projektkosten kann zu ungerecht-
fertigten Ergebnissen flUhren. So kb&nnen beispielsweise Auflagen, die
sich aufgrund der UVP ergeben, zu einer wesentlichen Verteuerung des
Projektes flUhren.

Dem Projektwerber sollten die tatsédchlichen Kosten der Umweltvertrag-
lichkeitsprufung aufgetragen werden. Der Beitrag von 0,4 % der Projekt-
kosten sollte als VorschuB verlangt werden.

FUr die Vorarlberger Landesregierung:

gez. Dr. Guntram Lins °

Landesrat
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a) Alle
Vorarlberger National- und Bundesréte

b) An das
Prdsidium des Nationalrates

1017 Wien
(22-fach)

im Sirine des Rundschreibens des Bundeskanzleramtes vom
24. Mai 1967, Z1. 22.396-2/67

c) An das .
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst

1010 Wien

d) An alle
Amter der Landesregierungen
zHd. d. Herrn Landesamtsdirektors

e) An die
Verbindungsstelle der Bundeslédnder
beim Amt der NO. Landesregierung

1014 W ien

f) An das
Institut fir F&deralismusforschung

6020 Innsbruck

zur gefdlligen Kenntnisnahme.

Fur die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr. Ender

F.d.R.4d.A.

Poxd asagp

N

[
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Anlage

Punktation einer Vereinbarung nach Art. 15a B-VG
zwischen dem Bund und den Landern im Zusammenhang mit
der Prifung der Umweltvertraglichkeit von Grofprojekten

Der Bund und die Lander verpflichten sich, jeweils fur ihren Zustadndig-

keitsbereich Vorschriften mit folgendem Inhalt zu erlassen:

1. FUr folgende Vorhabenh werden behordliche Bewilligungen und Genehmi-
gungen .nur erteilt sowie gesetzlich vorgeschriebene Anzeigen nur zur
Kenntnis genommen, wenn sie einer Umwe]tvertrég11chke1tsprUfung nach
dem UVP-Gesetz unterzogen worden sind: )

a) die Errichtung oder wesentliche Anderung voNn .......evivveeees

2. Die zusté@ndige Behdrde hat die Ergebnisse der UVP einschlieBlich der
Niederschrift gemaB § 11 Abs. 2 des UVP-Gesetzes nach MaBgabe der von
ihr anzuwendenden Verwaltungsvorschriften zu berilicksichtigen. Die 1im
betreffenden Verwaltungsverfahren herangezogenen Sachverstidndigen
haben die Ergebnisse der Umweltvertraglichkeitspriufung und die Nie-
derschrift insoweit zu berilcksichtigen, als sie fur die Beurteilung

der ihnen gestellten Fragen erheblich sind.

. Entscheidungen Uber Vorhaben, die einer Umweltvertraglichkeitsprifung

w

unterzogen wurden, sind einschlieBlich der wesentlichen Entschei-

dungsgrinde 1in geeigneter Form zu verdffentlichen.

4. Der Umweltanwaltschaft des jeweiligen Landes wird eine Rechtsmittel-
befugnis gegen Entscheidungen, die die Ergebnisse der UVP nicht oder

unzureichend berlcksichtigen, eingeraumt.
Der Bund und die Lé&nder verpflichten sich, Forderungen flUr die 1im

Punkt I. 1. genannten Vorhaben nur zuzuerkennen, wenn eine den Bestim-

mungen des UVP-Gesetzes entsprechende Begutachtung vorliegt.
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