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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer
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Bundesministerium fiir wirt-
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thre Zah!/Nachricht vom
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Unsere Zahl/Sachbearbeiter

RGp 179/89/Dn/Fe

Bielurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Berggesetz 1975 gedndert wird
(Berggesetznovelle 1989), Begutach-
tungsverfahren

(0222) 6505
4297 pw

Datum

26.09.89

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft beehrt sich zum vorliegenden

Entwurf folgende Stellungnahme abzugeben:

Einleitung:

Bekanntlich filhren Osterreichs Bergbaubetriebe - mit einzelnen Ausnahmen -
einen sténdigen Uberlebenskampf und sollten daher durch die vorliegende No-
velle in ihrer Wettbewerbsfdhigkeit unterstiitzt werden. Dies ist von beson-
derer Bedeutung, falls Osterreich eine Anndherung an die BG erreicht. Klein-
betriebe bediirften jedenfalls einer Erhthung ihrer Wettbewerbsfdhigkeit, um

fir einen allf&lligen EG-Beitritt geriistet zu sein.

leider stellt der Entwurf die entsprechenden Rahmenbedingungen nur unzurei-
chend her, die fiir die obigen Uberlegungen erforderlich widren, weshalb die
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Bundeswirtschaftskammer an einigen Punkten wvehemente Kritik iben mu8, ande-

rerseits weitere Ergdnzungen anzubringen hat.

Grundsdtzlich miiSten alle nur biirokratischen Masnahmen auf ihre Notwendig-
keit Uberpriift werden und diirften nur dann beibehalten werden, wenn sie
nicht durch andere, weniger personalintensive MaSnahmen ersetzt werden kon-
nen oder tats&dchlich liberwiegend im offentlichen Interesse liegen. Wenn zB
Anzeigen im Offentlichen Interesse erfolgen, ware es wohl gerechtfertigt,
diese auch von der Gebiihrenpflicht zu befreien.

Dariiber hinaus wird zu den einzelnen Bestimmungen folgendes vorgebracht:

Zu § 2 Abs 1:

Entsprechend dieser Bestimmung soll das Berggesetz auch fiir "das Gewinnen
der Erdwarme" gelten, was deswegen problematisch erscheint, weil nicht jedes
Gewinnen von Erdwdrme (zB Warmenutzung durch Warmepumpen) die in den Erl&du-
terungen angesprochenen Bergbauinteressen beriihrt.Es wird daher vargeschla-
gen, ob nicht aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung ein entsprechendes
Abgrenzungskriterium (zB Produkt aus Entnahmetiefe und Warmeleistung) gefun-
den werden konnte.

Die Aufnahme der Worte "Untersuchung des Untergrundes auf Eignung zum Lagern
von Materialien in unterirdischen Hohlriumen, deren Herstellung und Beniit-
zung" in die varliegende Bestimmung kdnnte dazu fithren, da8 zB Erdkeller in
den Anwendungsbereich des Berggesetzes fallen. Die Wendung "Lagern von Mate-
rialien in bergminnisch hergestellten unterirdischen Hohlrdumen" wirde daher
vorgezogen werden.

Neben den angefiihrten Hohlrdumen miiBten auch Tagbaue und Bergbauanlagen zur

Lagerung von Materialien geeignet sein, weshalb diese Bestimmuing dahingehend
ergidnzt werden sollte,

Der letzte Halbsatz dieser Bestimmung erscheint problematisch. Einerseits
sollen Schaubergwerke auch Tagbaue sein k&nnen, andererseits diirfte durch
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die Einschrénkung auf das "stillgelegte" Bergwerk ein Schaubergwerk nie in
Kambination mit einem in Betrieb befindlichen Bergwerk eingerichtet bzw be-
trieben werden. Damit wédre bei strenger Auslegung das Schaubergwerk nicht
van sachlichen Geltungsbereich des Berggesetzes erfast. Gerade in diesem
Fall bediirfen die Zusammenh&dnge zwischen Berg- und Schaubergwerk besoriderer
Abstimmung, die zweckmdfgerweise von den Bergbehdrden wahrgenammen werden
sollten. Folgende Formulierung wird daher vorgeschlagen: "sowie fir die Be-
niitzung von Gruben—- und Tagbauen eines Bergwerks zu anderen Zwecken als dem
Gewinnen mineralischer Rohstoffe”.

Die Erweiterung des Anwendungsbereiches des Berggesetzes auf das "Suchen und
Erforschen geothermischer Quellen sowie das Gewinnen der Erdwdrme und das
Untersuchen des Untergrundes auf Eignung zum Lagern von Materialien in un-
terirdischen Hohlr&umen, deren Herstellung und Beniitzung” diirfte nicht aus-
reichend sein, da sich in der letzten Zeit ein Regelungsbedarf weniger hin-
sichtlich der Lagerung der Materialien als vielmehr fiir die Sondermiillent-
sorgung in geologischen Strukturen ergeben hat. Dies wird jedoch nicht be-
riicksichtigt, sondern unterldge nach wie vor dem Gewerberecht. Die Formulie-
rnung des § 132 Abs 1 unterstiitzt diese Annahme, wonach die Nutzbarmachung
bzw die Nutzung von Hohlrdumen vam Berggesetz nicht erfast werden soll, weil
im Rahmen der dort aufgezdhlten Befugnisse dem Bergbauberechtigten nur er-
laubt wird, auf dem Tagbaugeldnde und in Bergbauanlagen (also in kiinstlich
hergestellten Hohlr&umen) Materialien und sonstige Stoffe zu lagern.

Fir die Lagerung von Materialien in geologischen Strukturen hingegen wird
dem Bergbauberechtigten bloS8 die Beniitzung von Bergbauanlagen gestattet,
nicht aber das Recht zur Stoffeinlagerung in geologische Strukturen selbst.
Um von der sonstigen besonderen Befugnis gemd8 § 132 Abs 1 Gebrauch machen
zu kénnen, miBte sich ein Bergbauberechtigter im Kohlenwasserstoffbereich
offenbar zuvor um das Recht zur Nutzung der geologischen Struktur auf Grund
des Gewerberechts bemiihen, womit die in den Erlduterungen zu § 132 bekundete
Absicht in Frage gestellt wird. Auch gemdB8 der in § 1 2 7 enthaltenen Be-
griffsbestimming, die im Sinne der vorgeschlagenen Fassung des § 2 Abs 3 gar
nicht anwendbar wdre, kann eine geologische Struktur mit einem kiinstlich
hergestellten Hohlraum nicht gleichgesetzt werden. Die Erweiterung des Gel-
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tungsbereichs des Berggesetzes im Sinne des cben Gesagten ware aber dringend
geboten. Die geplante, blo8 teilweise Anwendung des Berggesetzes bei gleich-
zeitiger Anwendung gewerberechtlicher Vorschriften erscheint wenig sachge-
recht.

Durch eine entsprechende Foarmulierung wéare klarzustellen, da8 mit dem Be-
griff "lagern" auch die Endlagerung im Sinne der Entsargung von Abfdllen um—
fagt ist. Ein mdglicherweise bestehender Widerspruch zwischen § 2 und § 132
Abs 1 (§ 2 spricht von Materialien, in § 132 Abs 1 wird aber von Materialien
und sonstigen Stoffen gesprochen) sollte damit ausgerdumt werden. ZweckmaBi-
gerweise sollte der Begriff Materialien durch den Begriff "Stoffe" ersetzt
werden, da darunter auch fliissige Substanzen subsumiert werden koénnen.

Zu § 10:

Eine Verldngerung der zweijdhrigen Frist auf drei Jahre wdre aus wirtschaft-
licher Sicht sinnvoll.

Zu § 21 Abs 1:

Aus den gleichen Grinden wdre eine Verldngerung der zweijdhrigen Frist auf
drei Jahre zu empfehlen.

Zu den §§ 32 ff:

Von der Ssterreichischen Bergbauindustrie wird seit langem eine Anderung der
bestehenden Rechtsinstrumente des Freischurfes und des Grubemmases gefor-
dert. Der beim Bergminnischen Verband Osterreichs angesiedelte Fachausschu8
flir Markscheidewesen hat in einem eigenen Arbeitskreis "Freischurfe" einen
Anderungsvorschlag erarbeitet. Demgemi soll eine Anderung des Freischurfwe-
sens analog zu den Anderungen bei Bergwerksberechtigungen vor sich gehen.
Bei den GrubenmaBen sollte von der zwingenden Rechteckform abgegangen werden
und die Form eines beliebigen Vieleckes zugelassen werden. Damit kdnnten
GrubenmaBe bis an die Staatsgrenze heranreichen bzw an Begrenzungen von
Gewinnungs-, Abbau- und Speicherfeldern anschlieBen. Hindernissen im Verlei-
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hungsgebiet kénnte durch entsprechende Wahl des Verlaufs der Begrenzung des
GrubermaBes besser begegnet werden. Auch wdre eine Abdeckung von Restflachen
zwischen bestehenden GrubenmaBen und Uberscharen sowie von Randzonen von
Vaorkammen mineralischer Rohstoffe besser moglich. Der rechteckige Raster fiir
das begehrte Grubenma8 erscheint in" vielen F&llen kaum durchfithrbar, weil
bestehende GrubenmaBe, Uberscharen, Abbau-, Gewinmungs- und Speicherfelder
nicht einpaSbar und Formdnderungen aus eigentumsrechtlichen Griinden schwer
moglich sind. Ein starrer rechteckiger Raster ist meist nur dort moglich, wo
keine Gewinnungsberechtigungen und Speicherbewilligungen bestehen. Von der
Vorgabe eines bestimmten Fl&cheninhalts fiir das Vieleck, sollte abgegangen
werden. Als Hochstma8 koénnte ein Quadratkilameter festgelegt werden. Zur
Hintanhaltung von MiSbrduchen etwa der Wahl ganz schmaler Vielecke, sollte
der Mindestabstand des Aufschlagpunktes von der seitlichen Begrenzung des
GrubenmaBes auf etwa 50 m erhtht werden und jeweils zwei Punkte der Begren-
zung des GrubemmagSes nicht mehr als 1 Kilameter voneinander entfernt sein.
Dadurch konnte von der Festlegung eines MindestausmaBes fiir den Fléchenin-
halt abgesehen werden. Dariiber hinaus kdnnte unter Berilicksichtigung obge-
nannter Anderungen auf {berscharen {berhaupt verzichtet werden. Zur Abdek-
kung von Restfldchen zwischen GrubenmaBen bzw 2wischen GrubemmaBSen und
Abbau-, Gewinnungs- oder Speicherfeldern, ferner von Randzonen von Vorkammen
oder von Vorkommen, die sich iiber die Staatsgrenze fortsetzen, miiBten jedoch
Ausnahmen bezliglich der Punktabstidnde zugunsten der Inhaber angrenzender
GrubenmaBe vorgesehen werden. In diesen Fdllen miiSte geniigen, da8 die Abbau-
wirdigkeit der abzudeckenden Vorkammensteile zusammen mit den von den an-
grenzenden GrubenmaBen abgedeckten Vorkammensteilen gegeben ist. Dariiber
hinaus sollte es zuldssig sein, die Grubenfelder von Aufschlagspunkten aus
festzulegen, die in den angrenzenden Grubenfeldern gelegen sind. Bestehende
GrubenmagSe und Uberscharen kénnten rechtlich zu einem Grubenfeld zusammenge-
fagt werden, es 1l&ge also eine Bergwerksberechtigung vor. Da es sich bei
GrubenmaBen und Uberscharen um Vielecke handelt, kdnnten Ubergangsbestimmmn-
gen unterbleiben und dariiber hinaus wiirde die neue Regelung hinsichtlich des
Grubenfeldes nicht in bestehende Rechte eingreifen. Verliehene GrubenmafBe
und Uberscharen blieben in ihrer bisherigen Form bestehen und wiirden nur in
Hinkunft im Sinne des § 35 Abs 3 als "Grubenfeld" gefiihrt. '
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Das bergrechtliche Institut des "Vorbehaltsfeldes" sollte beibehalten wer-
den, dessen Begrenzung jedoch mit der Begrenzung des Schurffeldes zusammen-
fallen. Innerhalb der Begrenzung des Vorbehaltsfeldes sollten von vornherein
sowohl Schurftitigkeiten anderer Bergbautreibender als auch die Verleihung
von Bergwerksberechtigungen flir Grubenfelder an Dritte ausgeschlossen sein.
Dadurch kénnte die Streckung von Vorbehaltsfeldern im jeweiligen Verlei-
hungsverfahren unterbleiben., 2Zur Diskussion gestellt wird, die Verleihung
von Schurfberechtigungen fiir Raume, wo Freischiirfe bestehen, von vornherein
auszuschlieBen. Der Freischurf wdre dann auch eine Art Schutzfeld. In diesem
Falle wiirde der Begriff "Freischurf" nicht mehr zutreffen und es wire der
Begriff "Schurffeld" zu verwenden.

Fur das Schurffeld wdre ebenfalls die Vieleckform zuzulassen und fiir den
Fl&cheninhalt des Vielecks ein Hochstausma8 von einem Quadratkilameter fest-
zulegen. Dadurch koénnte bei festgestellter Abbauwirdigkeit unter Beachtung
des Punktabstandes die Begrenzung des Schurffeldes auch als Begrenzung eines
begehrten Grubenfeldes gewdhlt werden. Fir den Fall, das8 in bestehenden
Gruben- oder Gewinnungs-, Abbau- oder Speicherfeldern geschiirft werden soll,
konnte als Begrenzung des begehrten Schurffeldes die Begrenzung des jeweili-
gen Feldes ibernamen werden. Die Lagefestlegung der Eckpunkte des Vielecks
sowohl bei Schurf- als auch bei Grubenfeldern soll in Koordinaten, die sich
auf das System der Landvermessung beziehen, in Metern auf zwei Dezimalstel-
len erfolgen. Fiir bestehende Freischiirfe wére eine Ubergangsregelung derart
vorzusehen, daB diese innerhalb einer angemessenen Frist in Schurffelder um-
zuwandeln sind.

Zu § 79:

Durch die Verpflichtung, die anderen Verwaltungsbehdrden im Rahmen der Ge-
nehmigung des Arbeitsprogrammes zu héren, befilirchtet die Bundeswirtschafts-
kammer eine Verlédngerung des Genehmigungszeitraumes. GemiB § 73 AVWG 1950 ist
zwar die Behtrde verpflichtet, innerhalb von sechs Monaten zu entscheiden.
Um diese Entscheidungsfrist aber tatsdchlich einhalten zu kdnnen, sollte den
anderen Verwaltungsbehdrden ex lege eine Frist filir die Anhdrung von maximal
drei Wochen eingerdumt werden.
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In den analogen Fdllen der §§ 13, 26, 92 Abs 2 und 111 Abs 2 sollte die An-
hérung ebenfalls befristet werden.

Zu § 103:

Diese Bestimmung bliebe gemd8 dem Entwurf unverdndert, steht aber in direk-
tem Zusammenhang mit den Ausfilhrungen zu § 104 und mu8 daher den dortigen
Vorschldgen angepaSt werden. Zur Problematik des Auseinanderfallens von Ge-
winnungsberechtigung und Grundeigentum wird vorgeschlagen, im Berggesetz
nicht nur jenen Fall zu berilicksichtigen, in dem der Inhaber einer Gewin-
nungsbewilliqung auch Eigentimer des Grundstiicks wird (wie in der Neufassung
zu § 104 vorgesehen), sondern auch den Fall, daB eine Gewinnungsbewilligung
vam Gewinnungsberechtigten, der nicht Grundeigentiimer ist, auf den Grundei-
gentiimer {bertragen werden kann. Schon nach § 103 Abs 2 des geltenden Berg-
gesetzes kann die Gewinnungsbewilligung an einen anderen sowohl im Erbwege
als auch durch Rechtsgeschéaft unter Lebenden (mit Genehmigung der Berghaupt-
mannschaft) ibertragen werden. Es miiBte daher auch der Fall vargesehen wer-
den, daB die Gewinnungsbewilligung an den Grundeigentiimer ibertragen werden
kann. Die Abs 2 und 3 sollten daher wie folgt abgedndert werden:

"(2) Eine Gewinnungsbewilliqung geht auBer im Fall des Abs 1 auf einen ande-
ren auch soweit {iber, als dieser Eigentiimer des Grundstiickes ist oder imm
das Gewinnen grundeigener mineralischer Rohstoffe auf den Grundstiicken im
Abbaufeld oder in Teilen davon, einschlieBlich des Rechts der Aneignung die-
ser mineralischen Rohstoffe {iberlassen wird. Dies ist der Berghauptmann-
schaft anzuzeigen und nachzuweisen. Bei der Uberlassung durch Rechtsgeschift
unter Lebenden bedarf der Ubergang der Gewinnungsbewilligung der Genehmigung
der Berghauptmannschaft.”

"(3) Die Genehmigungen nach Abs 1 und 2 sind zu erteilen, wenn der Erwerber
glaubhaft macht, da8 er {ber die fiir die Gewinnung notwendigen technischen
und finanziellen Mittel verfiigt und im Fall des Abs 2 {berdies nachweist,
daB er entweder Eigentimer des Grundstiicks ist oder daB ihm das Gewinnen
grundeigener mineralischer Rohstoffe einschlieBlich des Rechts der Aneignung
dieser iiberlassen worden ist."
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Zu § 104:

Im Sinne der besseren Verstandlichkeit dieser Bestimmung wédre folgende Neu-
strukturierung vorzusehen:

"§ 104 (1) Die Gewinnungsberechtigung erlischt:
a) Bei Festsetzung einer Frist mit deren Ablauf;

b) mit dem Untergang der juristischen Person, sofern nicht eine Gesamt-
rechtsnachfolge eintritt;

c) durch Erkldrung an die Berghauptmannschaft, da8 sie zuriickgelegt wird;
d) durch Entziehung gemas § 215 Abs 8;

e) durch Erldschen des vam Grundeigentimer dem Inhaber einer Gewinnungsbe-
willigung des § 95 Abs 1 Z 1 zugestandenen Rechts, sofern nicht der Inhaber
der Gewinnungsbewilligung Eigentimer der Grundstiicke im Abbaufeld wird.

(2) Der Eintritt der in Abs 1 lit b und e genannten Voraussetzungen ist der
Berghauptmannschaft anzuzeigen und nachzuweisen.

Zu § 132:

Hinsichtlich dieser Bestimmng wird auf die Ausfilhrungen zu § 2 Abs 1 ver-
wiesen. Ergdnzend wird festgestellt, daB im Falle einer gegenseitigen Beein-
trdchtiqung bei Gewinnungs—- und Speichertdtigkeiten einerseits und Lagerté-
tigkeiten andererseits dem Gewinnen und Speichern nicht schlechthin der Vor-
rang eingerdumt werden diirfte. Die Situation ist durchaus vorstellbar, das
die gefahrlose Entsorgung von gefdhrlichem Sonderabfall aus iibergeordneter
Sicht wichtiger ist als die Gewinnung noch férderbarer mineralischer Roh-
stoffe, Gegebenenfalls kdnnte eine den §§ 124 ff Berggesetz nachgebildete
Bestimmung eine Entscheidungsbefugnis der Bergbehrde vorsehen, falls eine
gegenseitige Beeintrachtigung von Bergbauberechtigungen vorliegen sollte.
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Weiters wird analog zur Formulierung des § 179 Abs 1 in Abs 1 eine Ergdnzung

vorgeschlagen:

". ... sofern hiedurch das Gewinnen und Speichern mineralischer Rohstoffe
nicht beeintrachtigt werden, auBer der Bergbauberechtigte stimmt der Beein-
trachtigung zu."

Zu § 133:

Der Bergbauberechtigte hat der Berghauptmannschaft die Errichtung oder Auf-
18sung eines Bergbaubetriebes bekanntzugeben. In systematischer Hinsicht ist
anzumerken, daf durch diese Bestimmung die Legaldefinition des Bergbaube-
triebes angestrebt wird. Es wird daher vorgeschlagen, die Definition des
Kleinbetriebes, die in § 138 Abs 1 des Entwurfes eingefiigt werden soll, be-

reits in dieser Bestimmung vorzunehmen.

Zu § 137 Abs 2 Z 4:

Die Wendung "oder eines grdSeren Teiles davon (ndmlich der Betriebsabtei-
lung)" ist nicht klar genug, weshalb diese Anfligung unterlassen werden soll-
te oder eine erlafmdBige Klarstellung vorzunehmen ware. Jedenfalls mu8 ver-
mieden werden, daB es zu einer weder notwendigen noch administrierbaren Hau-
fung von AbschluBbetriebsplénen kammt.

Zu § 138 Abs 1:

Hinsichtlich der Einfligung der Definition fiir den Kleinbetrieb wird auf die
Ausfilhrungen zu § 133 verwiesen. Weiters wird gebeten, die Kleinbetriebsde-
finition auf Bergbaubetriebe, bei denen regelmidBig weniger als 50 Arbeitneh-
mer tdtig sind, zu erweitern. Falls die lLegaldefinition des Kleinbetriebs in
§ 138 Abs 1 verbleiben sollte, wird folgende Fornmlierung vorgeschlagen:
"Als Kleinbetrieb ist jeder Bergbaubetrieb anzusehen, in dem regelmiBig we-
niger als 50 Arbeitnehmer t&tig sind. Flir Kleinbetriebe hat der Bergbaube-
rechtigte keine Hauptbetriebspldne aufzustellen, es sei denn, sie wirden
nach Abs 2 angeordnet."
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Zu § 138 Abs 2:

Da in diesem Absatz zwei Aspekte vermischt werden, die in systematischer
Hinsicht zu trennen wiren, wird eine Anderung der Systematik angeregt. Der

geltende § 138 Abs 2 enthdlt eine Erleichterung gegeniiber der Anardnung des’

§ 138 Abs 1. Der in der Novelle vorgesehene neue SchluBsatz des Abs 2 hinge-
gen enthdlt eine Riicknahme der in Abs 1 vorgesehenen Erleichterung. Es wird
daher eine Neugliederung wie folgt vorgeschlagen:

Der neue letzte Satz des § 138 Abs 2 sollte ein eigener Absatz werden, der
direkt dem Abs 1 folgt und daher dessen Erleichterung relativiert., Der rest-
liche Teil des § 138 Abs 2 kéGnnte zu einem Abs 3 werden, weil hier eine Er-
leichterung vorgesehen wird, die auch der nach Abs 2 verpflichtete Kleinbe-
trieb in Anspruch nehmen kann. Der bisherige § 138 Abs 3 kdnnte zu Abs 4
werden.

Zu § 141 Abs 1:

Die Ausfiihrungen zu § 137 Abs 2 Z 4 treffen auch auf diese Bestimmmg zu.

Zu § 146 Abs 1:

Die Erweiterung des Berggesetzes im Interesse des Umweltschutzes bringt in
administrativer Hinsicht grundsdtzlich eine erhebliche Mehrbelastung und ein
htheres MaB8 an technischen Vorkehrungen mit sich. Jedoch ist die Harmonisie-
rung der anlagenrechtlichen Bestimmungen des Berggesetzes mit denen der Ge-
werbeordnung idF der Gewerberechtsnovelle 1988 das Ziel dieser Berggesetzno-
velle. Dessen ungeachtet mu3 darauf hingewiesen werden, daB8 Bergwerksbetrie-
be durchaus Emissionen aufweisen k&nnen, die auch durch wirtschaftlich zu
rechtfertigende Auflagen nicht vollkammen verhindert werden kdnnen. Diesem
Grundsatz muB in den vorliegenden Bestimmungen Rechnung getragen werden,

Eine Grenze von 100 m fiir Bohrungen, ab der Bergbauanlagen einer Bewilligung

der Berghauptmannschaft bediirfen, ist abzulehnen. Die Mdglichkeit der Verun-
reinigung des Grundwassers konnte der Grund fiir die Aufnahme dieser Grenze
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gewesen sein. Eine Verunreinigung des Grundwassers ist aber bei Bohrungen
innerhalb des Lagerstattenkdrpers (falls es sich nicht um einen wasserfiih-
renden kliiftigen Lagerstattenkdrper handelt) auszuschlieBen. Es wird daher
folgender Vorschlag unterbreitet: |

"... Schichten, Bohrungen ab 100 m Tiefe, wenn es sich um Bohrungen und Son-
den innerhalb des Lagerstdttenkdrpers handelt, ab 500 m Tiefe, sowie von .."

Die Notwendigkeit der Bekanntgabe der Eigentumsanteile der jeweiligen Grund-
eigentlimer, wie es am Ende des neu anzufiigenden zweiten Satzes heiBt, sollte
entfallen. Jeder Grundeigentiimer, selbst wenn er nur geringfligigste Anteile
am Grundeigentum besitzt, ist Partei.

Bei den Weiterverarbeitungsanlagen gibt es oftmals diffuse Emissionsquellen,
deren Emission mit wirtschaftlichen Mitteln kaum eingeddmmt werden konnen.
Folgende Formulierung wird daher vorgeschlagen:

"... Weiterverarbeitungsanlagen mit definierten Emissionsquellen ...".

Diese Anmerkung trifft auf den dritten Satz von § 146 Abs 2 ebenfalls zu.

Zu § 146 Abs 2:

Nach den Worten "Beldstigung der Umwelt" im ersten Satz, sollte auf den Abs
4 verwiesen werden.

Der Kreis der zu schiitzenden Personen ist auf die Fornulierung des Abs 1 ab-
zustellen. AuBerdem sollte zur Vermeidung von Problemen mit der sogenannten
"{lbergangenen Partei" eine &hnliche Regelung wie in § 356 Abs 3 GewO 1973
idF der GewRNov 1988 aufgenammen werden.

Zu § 146 Abs 4:

Der Entfall des letzten Satzes der geltenden Bestimmung wird abgelehnt. Hie-
durch wiirde die rechtliche Position der betroffenen Unternehmen verschlech-
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tert, weil sie dann, wegen der allein maBgeblichen Ortsiiblichkeit, die MoSg-
lichkeit der emissionsintensiveren Widmung nicht in Anspurch nehmen kdnnten.
Es sollte jedoch klargestellt werden, das die Widmingsvorschriften sowohl
der beeintrdchtigenden als auch der beeintréchtigten Grundstiicke maBSgeblich
sind. .

Zu § 153:

Zur besseren Verstdndlichkeit sollte die Anfiigung des ersten Satzes wie
folgt formuliert werden:

"... oder es sich um Mehrfachbestellungen filir Kleinbetriebe (§ 138 Abs 1)
handelt."

Zu § 154 Abs 2:

Durch die vorgeschlagenen Einfiligungen wird der Satz sehr schwer lesbar, wes-
halb die Ausbildungserfordernisse zur Leitung und zur technischen Aufsicht
in 2zwei S&tzen getrennt angefilhrt werden sollten. Der erste Satz sollte da-
her wie folgt enden:

"... eine Ausbildung an einer einschl&dgigen Lehranstalt (§ 158), fiir Klein-
tagbaue auch die Absolvierung eines Steinbruchmeisterkurses."

Der zweite Satz sollte hingegen wie folgt gestaltet werden:

"Als entsprechende Varbildung zur technischen Aufsicht gilt der erfolgreiche
Besuch einer einschldgigen Studienrichtung an einer inldndischen Universitét
oder der erfolgreiche Besuch einer Hoheren Lehranstalt einschl&dgiger Fach-
richtung, bei Kleinbetrieben geringer Gefahrlichkeit (ochne Verpflichtung zur
Erstellung eines Hauptbetriebsplans gem § 138 Abs 1) auch eine abgeschlosse-
ne Ausbildung in einem einschldgigen Lehrberuf (§ 158), fiir Kleintagbaue
auch die Ausbildung als Sprengbefugter."

Weiters sollte durch Anderung der Allgemeinen Bergpolizeiverordnung sicher-
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gestellt werden, das fiir die Durchfithrung der Sprengarbeiten im Tagbau die
Ausbilamng als Sprengbefugter anstelle der Hauerausbildung ausreicht. Die
Bezeichung "einschl&dgig", sollte im Zusammenhang mit der Ausbildung an einer
entsprechenden Schule ndher definiert werden.

Hinsichtlich der Anerkennung von Steinbruchmeistern nach Besuch eines tech-
nischen Fachkurses als Betriebsleiter von Kleinbetrieben, wird auf die der-
zeit laufenden Bemithungen verwiesen, entsprechend dem gegebenen Bedarf in
Hinkunft eine derartige Ausbildungsmtglichkeit raschest zu schaffen.

Zu § 159 Abs 3:

Der neue § 159 Abs 3 sollte ersatzlos entfallen, da die vorgesehene Formu-
lierung einen erhShten Verwaltungsaufwand fiir die Betriebe befiirchten 1&8t.
Dem Vernehmen nach beabsichtigt die Oberste Bergbehérde chnedies zur Sicher-
stellung einer einheitlichen Vorgangsweise bei Fremdunternehmen an die Berg-
hauptmannschaften Durchfithrungsrichtlinien zu erlassen. Die Regelung in Er-
lasform wird von der Bundeswirtschaftskammer nachhaltig begriift.

Zu § 160 Abs 2:

Ahnlich den Bestimmungen des § 150 Abs 2 und Abs 4 sind fiir Kleinbetriebe
Erleichterungen bei der Bestellung eines verantwortlichen Markscheiders vor-
zusehen. 1In Analogie zu § 150 Abs 4 wird angeregt, auch in § 160 Abs 2 ent-
sprechende Kriterien vorzusehen.

Zu den §§ 170 ff:

Aus der Sicht der Bundeswirtschaftskammer ist einer Neuregelung der Bestim-
mungen iiber Grundiiberlassung und Eigentumsiibertragung besonderes Augenmerk
zu widmen,

Das geltende Berggesetz kennt als Regelfall nur das Instrument der zwangs-
weisen Grundiiberlassung, woriiber die Berghauptmannschaft im Einvernehmen mit
dem Landeshauptmann zu entscheiden hat. Nach MaBgabe der Voraussetzungen des
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§ 172 Abs 5 ist eine Eigentumsibertragung daridber hinaus nur dann moglich,
wenn der von der Grundiiberlassung betroffene Grundeigentiimer dies selbst be-
gehrt. Um aber dem Bergbau neue Bereiche zu erschliefien und auf Grund der
Erfahrungen in der Praxis, wonach das Einvernehmen mit dem Landeshauptmann
aus verschiedenen Griinden kaum herstellbar ist, wird zu § 174 Abs 4 folgende
Formulierung vorgeschlagen:

"(4) Uber das Ansuchen entscheidet die Berchauptmannschaft. Vor der Ent-
scheidung sind der Landeshauptmann und - soweit hiedurch o6ffentliche Inter-
essen beriihrt werden - die zur Wahrung dieser Interessen berufenen Verwal-

tungsbehdrden zu hdren."”

AuBerdem sollte auch dem Bergbauberechtigten die Antragslegitimation zur Ei-
gentumsiibertragung eingerdumt werden. Nach Ansicht der Bundeswirtschaftskam—
mer sollte der Bergbau im Hinblick auf seine volkswirtschaftliche Bedeutung
hinsichtlich der Grundiiberlassungsmiglichkeiten nicht schlechter gestellt
werden als zB der StraBSenbau. Gerade im Bergbau ist n&mlich ein Ausweichen
auf andere als die vorgesehenen Grundstiicke wegen der Flachengebundenheit
des Vorkammens nicht moglich.

Vergleichsweise darf auf § 81 des deutschen Bundesberggesetzes verwiesen
werden, der hiezu folgende Einschrankung enthdlt:

"Die Grundabtretung darf nur in dem Unfang durchgefiihrt werden, in dem sie
zur Verwirklichung des Grundabtretungszwecks erfarderlich ist. Die Frist,
innerhalb der der Grundabtretungszweck verwirklicht werden mu8, ist von der
zustdndigen Behdrde festzusetzen."

§ 81 Abs 2 des deutschen Berggesetzes enthdlt auch noch die Voraussetzungen
flir die Zul3ssigkeit der Entziehung des Eigentums an Grundstiicken:

"..., Wenn

1. die Grundstlicke bebaut sind oder mit bebauten Grundstiicken im unmittelba-
ren rdumlichen Zusammenhang stehen und eingefriedet sind, oder

2. im Zeitpunkt der Grundabtretung damit zu rechnen ist, das8 die Grundstiicke
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auf Grund behdrdlich angeordneter MaBnahmen zur Wiedernutzbarmachung der

Oberflidche eine Wertsteigerung erfahren werden oder ....".

Die Rezeption dieser Bestimmungen wird von der Bundeskammer nachdriicklich
gefordert.

Zu § 176 Abs 1:

Der Kohlenwasserstoffbergbau sollte aus der Geltung des neuen § 176 Abs 1
ausgenamen werden. Dies kdnnte in der Art geschehen, daB die Verweise auf
die §§ 83 und 115 gestrichen werden. Begriindet wird dies damit, da8 die Ab~
sicht, bereits auf Grund des Einlangens eines Antrages um Verleihung bzw An-
erkennung betroffene Grundstiicke als Bergbaugebiete gelten zu lassen, mit
Ricksicht auf die raumliche GréBenordnung von Gewinnungsfeldern zur Forde-
rung von Kohlenwasserstoffen wenig zweckmdBig sein diirfte.

Die in den Erlduterungen 2zum Ausdruck gebrachte Befiirchtung, das8 sich Bau-
werber durch einen vorgezogenen Baubeginn der Bewilligungspflicht gem § 176
Abs 2 zu entziehen trachten kdnnten, trifft auf den Kohlenwasserstoffbergbau
im Hinblick auf die Verordnung BGBl 1983/410 iiber Ausnahmen von der Bewilli-
gungspflicht fiir Bauten und andere Anlagen in Kohlenwasserstoffbergbaugebie-
ten nicht zu, weil die in dieser Verordnung angefithrten Anlagen im Regelfall
der Gewinnung dienen und daher erst nach Anerkennung eines Gewinnungsfeldes
errichtet werden. Die Voraussetzungen fiir die Bewilligung gem § 176 Abs 2
werden daher im allgemeinen gar nicht gegeben sein, weshalb der Kohlenwas-
serstoffbergbau von dieser Bestimmung ausgenammen bleiben sollte.

Durch die varliegende Rechtskonstruktion wird durch Einbringung eines Antra-
ges ex lege eine Eigentumsbeschrénkung wirksam. Dadurch wdre aber das ver-
fassungsrechtlich geschiitzte Recht auf Unverletzlichkeit des Eigentums ver-
letzt und Misbrauch Tiir und Tor gedffnet.

Es mu8 jedoch festgestellt werden, daB trotz der rechtlichen Bedenken ein
wirtschaftliches Interesse an einer solchen Regelung besteht, da in der Pra-
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xis zwischen Einbringung des Antrags und rechtskrdftiger Verleihung enorme

Zeitspannen liegen kénnen.

Das do Bundesministerium wird daher gebeten, eine Regelung zu finden, wonach
Flichen ehestmbglich zu Bergbaugebiet deklariert werden konnen.

Zu § 203 Abs 2:

mo—

Entsprechend dem Vorschlag der Bundeswirtschaftskammer, die geltende Fassung
des § 146 Abs 4 nicht zu veradndern, wird gebeten, auch diese Bestimmng un-
verdndert zu belassen.

Abgesehen von diesen Amrerkungen zum Entwarf haben sich anlaslich der Begut-
achtung weitere Novellierungswinsche zum Berggesetz 1975 ergeben, die im
folgenden aufgelistet werden:

Zu § 3 Abs 1:

———

Folgende Mineralstoffe wéaren als bergfreie mineralische Rohstoffe aufzuneh-
men:

Glimmer:

Da flir Asbest in Zukunft Verwendungsbeschranungen zu befiirchten sind, kénnte
auf dem Gebiet der Industrieminerale eine Licke entstehen. Unm diese zu
schlieBen, kénnte Glimmer ein Ersatzstoff fiir Asbest in einer Reihe von An-
wendungen sein.

Calcium~Karbonat (Calcit bzw Kalkstein), soweit es sich zur Erzeugung von
Zement oder Brandkalk und zur Eisen- und Stahlerzeugung eignet;

I1lit-Ton und andere Bldhtone, ferner Tone, soweit sie sich zur Herstellung

von feuerfesten, sdurefesten Erzeugnissen, von Zement oder Ziegelerzeugnis-
sen oder von anderen keramischen Erzeugnissen eignen;
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Mergel und Glimmerschiefer, soweit sie sich zur Zementerzeugung eignen;

Quarzsand, sofern er sich zur Herstellung von Glas, feuerfesten Erzeugnissen
oder als Rohstoff fiir die Zementerzeugung eignet.

An die genannten Rohstoffe werden Qualitatsanforderungen gestellt, welchen
nur relativ wenige Vorkamen gerecht werden. Die in qualitativer Hinsicht
entsprechenden und hinsichtlich ihrer Abbauwlirdigkeit in Betracht kammenden
Vorkamnen stehen zumeist aus Griinden der Verbauungsndhe, des Landschafts-
schutzes oder der Blockierung durch andere Schutzgebiete nur in geringem Umn—
fang zur Verfiligung. Gerade diese beschrénkte Verfiigbarkeit 148t jedoch den
entsprechenden Schutz durch die Einstufung als bergfreie mineralische Roh-
stoffe im Sinne des § 3 Berggesetz gerechtfertigt erscheinen. Die genannten
Rohstoffe sind flir die Bauwirtschaft unbedingt erforderlich und derzeit auch
nicht substituierbar. Auch der Import dieser Rohstoffe ist wegen der hohen
Transportkosten wirtschaftlich nicht durchfiihrbar. Daher ist es notwendig,
eine sorgfdltige wirtschaftliche Nutzung dieser inl&ndischen Rohstoffe zu
sichern. Auf Grund der verhdltnismdBig geringen Zahl der Abbaustdtten sind
nennenswerte Auswirkungen auf gesamtOsterreichische Grundbesitzinteressen
nicht gegeben. Beziliglich CalciumKarbonat, das zur Eisen- und Stahlerzeugung
geeignet ist, wird als weitere Begriindung filir die Einstufung angefiihrt, das
eine Gleichstellung mit anderen Zusatzstoffen, fiir die schon bisher die
Bergfreiheit besteht (Molybddn, Mangan, Chram, Vanadium etc), erreicht wer-
den soll. In diesem Zusammenhang ware darauf hinzuweisen, da8 die Aufnahme
obiger Mineralien als bergfreie mineralische Rohstoffe die Anderung des § 15
ASVG notwendig machte, wozu folgende Formulierung dienen kdnnte:

"Knappschaftliche Betriebe sind:
1. Betriebe, in denen bergfreie Mineralien gemd8 § 3 Abs 1 Z 1 bis 3 des
Berggesetzes 1975 auf Grund einer Bergwerksberechtigung oder Magnesit ge-

wonnen werden."

Da die knappschaftliche Pensions- und Krankenversicherung gem § 15 und § 26
Abs 1 2Z 5 ASVG auf den Bergbau im engeren Sinne - speziell auf den Unterta-
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gebau - abgestellt ist, sollte die Zustandigkeit des ASVG fiir die Beschaf-
tigten der neu in das Berggesetz einzureihenden Betriebe der Kalk-, Zement-,
Ziegel und —~fertigteilindustrie beibehalten werden.

Die Einbeziehung der genannten Rohstoffe in den Geltungsbereich des Bergge-
setzes macht folgende Ubergangsbestimmuing erforderlich: Die bei Inkrafttre-
ten der Berggesetznovelle 1989 bestellten Betriebsleiter und Betriebsaufse-
her gelten als anerkannt. Das gleiche gilt auch fiir die bisher beschidftigten
oder beauftragten Vermessungstechniker hinsichtlich der Funktion als verant-
wortliche Markscheider.

Zu § S Abs 2:

In dieser Bestimmung miiBten die Worte "Tone, soweit sie sich zur Herstellung
von sdurefesten oder nicht als Ziegeleierzeugnisse anzusehenden keramischen
Erzeugnissen eignen" gestrichen werden.

Zu § 17 Abs 1:

Die Erteilung der Schurfberechtigung filir bergfreie mineralische Rohstoffe
fiir ein Vieleck von einem HSchstausma8 von einem Quadratkilameter (Schurf-
feld) auf die Dauver des laufenden und der beiden darauffolgenden Kalender-
jahre sollte so geregelt sein, daB eine Verldngerung der Schurfberechtigung
un jeweils drei Jahre erfolgen kann.

Zu § 21 Abs 1:

In dieser Bestimmung sollte die Verpflichtung zur Durchfithrung von Schurfar-
beiten innerhalb der Dreijahresfrist und die Vorlage eines Schurfberichts am
Ende der Dreijahresfrist aufgenammen werden.

Zu § 53 Abs 1:

Die Frist fiir die Aufnahme der Gewinnungstdtigkeit in einem Grubenfeld im
ersten Satz sollte auf drei Jahre verléngert werden.
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Zu § 55 Abs 1:

Die Anzahl der Grubenfelder, die als Reservefelder anerkannt werden, sollte
auf vier erweitert werden. Im Hinblick auf die bei einigen Unternehmen vor-
handenen groSen Fl&achen, auf die sich Bergbaubereéchtigungen beziehen, gera-
ten diese Unternehmen dann in Schwierigkeiten, wenn etwa aus wirtschaftli-
chen oder umweltbedingten Gegebenheiten der Abbau auf nur wenige Betriebs-
punkte konzentriert wird.

Zu § 59 Abs 2:

Entsprechend der Textierung des § 227 Abs 2 des Entwurfes sollte auch die
vorliegende Bestimmmg abgedndert werden wie folgt:

"... s sei denn, daB vor Ablauf der 30 Jahre in den Grubenfeldern oder Gru-
benmaBen ein weiteres Vorkammen bergfreier mineralischer Rohstoffe aufgefun-
den worden ist, das noch zum Feststellen der Abbauwlirdigkeit erschlossen und
untersucht wird. Die Auffindmng des Vorkammens sowie dessen Erschliefung und
Untersuchung sind nachzuweisen, Ist das Vorkammen nicht abbauwlirdig, hat die
Berghauptmannschaft die Berechtigungen zu entziehen."

Zu § 77 Abs 4:

Der in Z 2 enthaltene Katalog der erschwerten Forderbedingungen flir gasfér-
mige Kohlenwasserstoffe, unter welchen eine Fdrderzinsreduktion im Verard-
nungswege mdglich ist, soll durch eine der Z 1 lit ¢ analoge Bestimmung er-
gédnzt werden. Die Entwicklung auf dem Erdgassektar der letzten Jahre hat
namlich gezeigt, daB8 auch der vorgenannte Fall in Betracht kammt. Dies soll-
te daher vorsorglich bereits in der Verordnungsermidchtigung beriicksichtigt
werden.,

Zu § 105:

Analog zu Magnesit und einigen anderen mineralischen Rohstoffen sollte auch -
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"Dolomit, soweit er sich zur Herstellung feuerfester Erzeugnisse eignet"” in

die vorliegende Sonderbestimmung aufgenammen werden.

Zu § 150 Abs 1:

Bei kleineren Betrieben ergeben sich oft insofern Schwierigkeiten, als die
erforderliche Qualifikation des Betriebsleiter-Stellvertreters zur Vertre-
tung des Betriebsleiters im Gesamtbetrieb - zB in Produktion und Verarbei-
tung - mitunter nicht gegeben ist. Es sollen daher die rechtlichen Voraus-
setzungen geschaffen werden, daB auch mehrere Betriebsleiter-Stellvertreter
bestellt werden kdnnen.

AbschlieBend wird von der Bundeswirtschaftskammer darauf hingewiesen, das
die vorliegende Novelle den Intentionen der Bundesregierung voll entsprechen
miste. Eine Anderung des Berggesetzes sollte jedoch jedenfalls das wirt-
schaftliche {lberleben der Bergbaubetriebe sicherstellen, selbst wenn Oster-
reich eine Anndherung an die EG erreichte. In diesem Zusammenhang miiBte die
Liste der bergfreien mineralischen Rohstoffe entsprechend dem Vorschlag er-
weitert, die Frage der Grundilberlasseung im Sinne der Bergbaubetriebe ver-
bessert und Erleichterungen fiir Kleinbetriebe geschaffen werden.

Un das Berggesetz entsprechend dem Koalitionsabkammen in Kiirze fertigstellen
zu kdnnen, darf angemerkt werden, daB die Betroffenen jederzeit zu Gespra-
chen mit Vertretern des do Bundesministeriums bereit sind.
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