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Das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie iibermittelt

in der Beilage 25 Ausfertigungen der Stellungnahme zum Entwurf
eines Bundesgesetzes Uber die Ausiibung des psychologischen
Berufes und die berufliche Vertretung der zur Ausﬁbung des
psychologischen Berufes berechtigten Personen (Psychologenge-
setz), die Anderung des Bundes—Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929, die Anderung der Gewerbeordnung 1973, die Anderung des
Sfrafgesetzbuches und die Anderung des Bundesministeriengesetzes

| 1986. |

20. Juli 1989

Fiir die Bundesministerin:
Dr. Wohlmann

Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

-
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- Bundesministerium fiir Umwellt, . A-1015 Wien, MahlerstraBe 6
Jugend und Familie Postfach 10
) Telefon 51507 /*
Klappe: gg -

Sachbearbeiter:
Dr. Habringer

| GZ: 22 0832/22-I11/2/89

An das
Bundeskanzleramt
Sektion VI

RadetzkystraBe 2
1031 W i e n’

" Bitte bel Antwort Imm e r dle Geschattszahl anfihren.

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes iliber die
Ausﬁbungbdes psychologischen Berufes und
die berufliche Vertretung‘der zur
Ausiibung des‘psychologischen Berufes
berechtigten Personen (Psychologengesetz),
die Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Faséung von 1929,
die Anderung der Gewerbeordnung 1973,
die Anderung des Strafgesetzbuches und
die Anderung des Bundesministeriengesetzes 1956;
GZ 61.103/15-VI/13/89

Das. Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie nimmt zu dem

Grundsatzliches

|

\

|

|

\

‘. '~ obgenannten Gesetzesentwurf wie folgt Stellung.
Das Bundesministerium flir Umwelt, Jugend und Familie begriint die
Initiative des Bundeskanzleramtes-Sektion VI/Volksgesundheit zur
Regelung der Ausiibung des psychologischen Berufes und der be- '
ruflichen Vertretung\dér zur Ausibung des psychologischen Berufes

berechtigten Personen, gibt aber zu bedenken, daB die "Angelegen_
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heiten der zur Ausiibung des psychologischen Berufes berechtigten
Personen" in einem umfassenden Gesamtzusammenhang aller unmittel-
bar und mittelbar betroffenen Materien geregelt werden sollten.
7zu diesem Regelungskomplex gehdren beispielsweise die Materie der
Psychotherapie, die Angelegenheiten der Ehe-, Familien- und
Lebensberater, der Sozialarbeiter, der Familientherapeuten und -

der Familien- und Gruppenarbeitef, (vgl. Familienberatungs-

férderungsgesetz).

Der Bedarf an einem nach Intensitdt und Qualitat ausgerichteten
System von sozialer und psychologischer Beratung sowie

- psychologischer Behandlung erfordert ein nach solchen Kriterien

‘abgestuftes Gesamt-Regelungssystem.

Der vorliegende Gesetzesentwurf unternimmt es nun, ausschnitts—
welise die Ausﬁbung des psycholégischen Berufes zu regeln, unter-
138t es aber, Abgrenzungen sowohl gegeniiber beratenden Tatig-
keiten von geringerer Intensitdt als auch gegeniiber psychologi-

schen Tétigkéiten hoherer Intensitdt vorzunehmen.

Uberdiesvstehen im vorliegenden Gesetzesentwurf nicht die Inter-
essen der betroffenen Bevdlkerungskreise, sondern lediglich die

der Absolventen einer bestimmten Studienrichtung im Mittelpunkt

der Uberlegungen. Gerade die psychosoziale Versorgung der Oster-

reichischen Bevdlkerung ist aber - wie einschlagige Unter-
suchungen gezeigt haben - vo&llig unzureichend und wird sicher
nicht vorrangig durch "Psychologen" im Sinne des vorliegenden -
Gesetzesentwurfes geleistet, sondern vielmehr von Personen mit
‘sozialarbeiterischen, pédagogischen und sonstigen Spezialaus-

‘bildungen (vgl. auch die‘Detailausfﬁhrungen zu § 1 Abs. 2).

Der vorliegende Gesetzesentwurf, der eher als Psyéhélogenkammer~

gesetz denn als Psychologengesetz gewertet werden kann, ist auch

/3
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sicher nicht geeignet, die in den Erlduterungen als Ziel angege-
bene Verbesserung der psychologischen Versorgung zu gewahr -
leisten. Ebensowenlg ist der vorliegende Entwurf geelgnet das
zweite deklarierte Ziel, ndmlich den ”Schutz des elnzelnen
Betroffenen als Konsumenten psychologischer Titigkeiten" sicher-

zustellen.

Damit diirfte es dem vorliégenden Gesetzesentwurf kaum gelingen,
die - bestehenden - Unsicherheiten hinsichtlich der Zustandig-

keiten in diesem sensiblen Bereich zu beseitigen.

Das Bundesministerium'fﬁr Unwelt, Jugend und Familie schldgt da-
her vor, ein umfassendes Konzept 2zu erarbeiten, in dem eine
mdglichst liickenlose Zustdndigkeitszuordnung der verschiedenen
Formen der Beratung, Behandlung und Therapie zu den einzelnen
Berufsgruppen (Arzte mit Fachausbildung Neurologie und
Psychiatrie, Psychotherapeuten, Arzte mit Fachausbildung in
Psychologie, Psychologen mit verschiedenen Fachausrichtungen,
Ehe-, Familien- und Lebensberater, Sozialarbeiter, Familien-
therapeuten, Familien- und Gruppenarbeiter u.a.) und Funktionen
(nicht hauptberufliche Lebensberater, Berufsberater u.a.) vorge-

nommen wird.

Nur durch pridzise Zustidndigkeitsabgrenzungen kann die Versorgung
der Bevdlkerung mit einem untereinandér akkordierten System von
adiquaten Mitteln zur Lebénsbewidltigung und der Schutz des
‘einzelnen Betroffenen als Konsument solcher Leistungen gewahr-

leistet werden.

in diesem Zusammenhang muB auch die NotwendigkeitAdér Schaffung
eines eigenen Diéziplinarrechtes sowie einer verbindlichen
Honorarordnung fiir auf psychologischem Gebiet tatige Berufs-
gruppen urgiert werden:; zumal es nicht nur um den Schutz der
Berufsausubung, sondern auch um den Schutz der Kllenten gehen

mufd.
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Das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie geht daher
davon aus,. daB der 'vorliegende Gesetzesentwurf lediglich AnlaB
fiir eine breite Diskussion iiber die sicherlich sehr wichtige
gesetzliche Verankerung der‘Ausﬁbung des psychologischen Berufes

sein soll.

Allgemeine Bermerkungen

Bereitsvdie Unterscheidung der psychologischen Befufsausbildung
im § 1 Abs. 2 und Abs. 3 ist zumindest diskussionswiirdig; aber
selbst wenn man dieser Differenzierung folgt, wird sie im vor-
liegenden Entwurf nicht konsequent weitergedacht. Sicher ist nur,
dap diese Differenzierung zu einer unterschiedlichen Mindestdauef
der Ausbildung fiihrt. Geméb § 2 werden aber beide Formen, gleich-
gliltig ob die Ausilibung des psychologischen Berufes sich auf das

. Individuum oder auf Gruppen bezieht, den PsYchologen im Sinne dés
Entwurfes vorbehalten. Damit ist aber der § 1 Abs. 4 bestenfalls
eine Absichtserklarung, ohne daB eine begrifflich klare Ab-
grenzung erfolgt. Insbesondere wiirde daraus folgen, daB im Rahmen
der Sozialarbeit, der Familienberatungstatigkeit etc. nur
Psychologen im Sinne dieses Entwurfes tétig'sein kénnen. Zudem
steht die im § 1 Abs. 2 und Abs. 3 und im § 2 getroffene Regelung
im diametralen Widerspruch zu den Erléuterungen zu Art. I § 1
Punkt 3, wonach die Ausiibung des psychologischen Berufs gemas

Abs. 3 auch anderen Berufsgruppen of fensteht (siehe dazu auch

" Anmerkung zu § 14).

Abgesehen davon, daB konsumentenpolitische Zielsetzungen nicht
durch strengé Zugangsbeschrankungen, sondern vielmehr durch
effiziente und praxisnahe Regelungen der Berufsausilibung erreicht
werden kodnnen, ist zu den im vorliegenden Entwurf vqugschlagenen

Zugangsvoraussetzungen folgendes'zu bemerken:

./5
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A‘ ‘ ) . N N .. . . daﬁ
Es besteht weithin Ubereinstimmung 1n der Fachoffentlichkelt,

-’dle in Osterreich angebotene akademische Ausbildung der
als sie

V ist - wie
.worw1egend naturw1ssenschaFt11ch orlentlert ist. Zudem

. in den Erlduterungen eingerdumt wird - die praktische Ausbildung
in den Studlenplanen so gut wie nlcht verankert. Uﬂggachtet
ﬁleser Feststellung, die selbst von Vertretern des
iBerufsverbandes geduBert wird, sieht der vorllegende Entwurf
;1~d1eses Zugangserfordernis ohne Nach51chtsmogllchke1t vor, _w1ewohl
:er in § 3 ‘Abs. 2 in durchaus groBziigiger Weise blsherlge Studien---
‘abschliisse, - etwa auch solche nach dem RunderlaB des Re;cﬁs—‘f
: ﬁinisters fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung vom

©.22.3.43, - als gleichrangig akzeptiertﬁ

Was die geforderte Ausblldung (§ 4) anbelangt kann dazu nicht
niher Stellung genommen werden, da "aufgrund unbestlmmter Ge-
setzesbegriffe (z.B. wsffentliche Einrichtungen auf
psychologischem Gebiet" oder "iibliches Ausmab der Ausbildung") und
der Regelung im Wege einer eigenen Ausblldungsverordnung

‘keinerlei substantielle Vorschriften vorgesehen sind.

Im Sinne des bereits Ausgefihrten zum verhiltnis von Zugangsvor-
aussetzungen zu Regelungen der Berufsausiibung kann auch die vor-
liegende Bestimmung im § 5 uber die Fortbildung nicht begrifit
werden.’ Nicht nur daB eine derartig lange und selbst zu finan-
‘zierende Fortbildung zu Beginn der Berufsausiibung eine weitere
' ﬂokonom1sche Zugangsbeschrankung dargestellt, der dann keine

ernsthafte weitere Fortbllung (*innerhalb von 3 Jahren eine zu-

-;lmlndest 2-tdgige Fortblldungsveranstaltung") folgt, muQ e;ne

:7derartige’Regelung sich den Vorwurf gefallen lassen, daB eine

",kontinuierliche’BeSChéftigung mit der sich weiter entwickelnden

"Thecrie sowie eine kontinuierliche Uberpriifung der eigenen Tatig-

keit durch Supervision damit nicht gewdhrleistet ist.

./6
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Wie schon eingangs erwdhnt, sind - im Vergleich zu den die
fachliche Abgrenzung und Ausbildung sowie die Ausiibung des

Berufes betreffenden Abschnitten - die Bestimmungen iber d1e Ein- -
fiihrung einer Selbstverwaltungskdrperschaft als hypertroph zu be-

zeichnen. Die angestrebte Berufsvertretung, die aus unverstand-

lichen Griinden nicht "Kammer" genannt wird, dient offensichtlich
dazu, engste berufsstdndische Interessen durchzusetzen und den
freien Wettbewerb mit verwandten Disziplinen zugunsten der

S "Psychologen” im Sinne des Entwurfes zu beschranken.

Eine ausrelchende Begriindung, warum gerade Psychologen im Slnne

des Entwurfes - offensichtlich in Parallelit&dt zu den Arzten

derart organisiert werden miissen, fehlt sowohl im Entwurf als
auch in den Erliduterungen. Mit dem gleichen Recht konnten
Padagogen, Soziologen, Familienberater, Konsumentenberater oder
Theologen derart berufsstiandische Organisationen filr sich /

fordern.

Aus konsumentenpolitischer Sicht kann - und dies gilt auch fir
Berufe, die in der Vergangenheit in Kammern brganisiert wurden -
nicht festgestellt werden, daB sich daraus ein hoherer Schutz fir
die betroffenen Bevdlkerungskreise ergibt. Zudem sind nicht
einmal solche Vorschriften, die die bestehenden Kammern als dem
Konsumentenschutz dienend ansehen (z.B. Disziplinarrecht, Hono-
rarvorschriften etc.) im vorliegendén Entwurf enthalten. AuBerdem
ist festzuhalten, daB berufsspezifische Vorschriften auch bei den.
bestehenden Einrichtungen nicht zwingend durchsetzbar sind und im
{ibrigen nicht notwendigerweise mit der Errichtung einer Kammer
verbundén Seih missen (Journalistengesetz, Schauspielergesetz).

; Im Ubrigen ist im vorliegenden Entwurf das Verhiltnis zu anderen
1 Kammern und die sich mdglicherweise ergebenden Doppelmitglied-

schaften in keiner Weise geregelt.
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. Die vorliegende Regelung iliber die Filhrung der Berufsbezeichnung

"psychologe" oder "Psychologin' sagt nicht nur nichts {iber die

zweifellos iibliche Spezialisierung (siehe die Unterscheidung im
" § 1) aus, sondern kdnnte jédenfalls angesichts der vorgesehenen

‘Zugangserfordernisse weit einfacher im Rahmen einer Anderung der

Studienordnung durch die Verleihung eines geschiitzten Titels er-

. folgen. Unter diesen Umstinden erscheint insbesondere auch die

Filhrung einer Psychologenliste, die ausschlieBlich im Interesse
des Berufsverbands liegt, entbehrlich;'die Regelung des Ver-

zeichnisses im § 8 ist insgesamt als miBgliickt zu bezeichnen.

Wenn man dem in den Erlauterungen angegebenéﬁ Ziel des Schutzes

der betroffenen Personen als Konsumenten psychologischer Tatig-

keit entsprechen will, wiren folgende Uberlegungen anzustellen:

Grundlage einer einschligigen T&tigkeit kann nur eine genau um-
schriebene Ausbildung, sowie eine verpflichtende kontinuierliche.

Fdrtbildung und Supervision sein.

Angesichfs’des besonderen Vertrauens— und Abhingigkeitsverhdlt-
nisses zwischen Psychologen und den éeine Tatigkeit in Anspruch
Nehmenden ist es erforderlich, daB dem Psychologen besondere
Aufklarungspflichten auferlegt werden, die es dem Konsumenten

ermoglichen, grundlegende Einsichten im Hinblick auf die vom

seine Dienste in Anspruch Nehmenden bestehende wirtschaftliche

und rechtliche Verh&ltnis sowie auf die sich mdglicherweise fﬁr
.den Konsumenten daraus ergebenden Folgen zu gewinnen. Eine

,besondere Bedeutung werden in-diesem Zusammenhang

Honorarrichtlinien einnehmen.

./8
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“f'Soweit der Psychologe selbstindig tdtig ist,
7 an gewe*berechtliche Vorschriften z.B.
<e_;, eine nahere Berufsbevelchnung, udgl

;7" ten flir den Fall von InteLessenkolllsone

mittelbar von der Ausiibung des psychologischen

. In diesem Sinn wird im éolgénde

Regelungen des vor11eoe1den Gesetz

Ple_umfassende Definition des psychologischenhBeru

3. die sich aus der Feststellung gem. Z.

;»wurde eine kunftlge Tatlgkelt eines .grofen Per

th.B. Ehe-, Fanlllen— “und Lebensberater

Famllle“therapeUten als Berater in den vom Bundesmin

3

~wiren in Anlehnung
ATt und Umfang der Tatig-
zu regeln, Vorschrif—
n zu treffen und insbe-
in denen der. un-

sondere wiren auch Regelungen fir jene Falle,
Berufs Betroffene

3 £ . . -
und der Auftraggeber ause;nanderrallen.

n nur zu den w1cnt1gsten

esentwurfes aus famlllen— und

konchmEQteﬂpollt’scher Slcht Stellung genommen.

Z

f~.'~u‘§ 1 abs. 2

fes als

chen Beschaffenhelt von Menschen

Personllchkeltsmerkmalen und

1. die Feststellung der psychis

hlnSlChtl‘CH Le*stungsfahlgkelt

psychischer Ve;andcrungen sowie sich darauf grunaende

Prognosen Zeugnlsse und Gutachten;

2. die psychologische Beratung und Betreuung im Zusammenhang mit

Ausbildungs- und Berufsproblemen, Ehe- und Familienproblemen,

Erziehungsproblemen und Dersonllchkeltsoroblemen
1 ergebende psycholo—

gische Behandlung, die darin besteht, psychologlsche MaBnahmen

zum;Zweck der Milderung oder Beseitigung von Schw1er1gke1ten

'un "Std o Aaw
d Stor?ngen der betroffenen Personen zu setzen;

sonenkreises, wie
8021alarbe1ter oder

isterium fir

U e
mwelt, Jugend und Familie geférderten Familien- und partnerbe-

ratun : X .
gsstellen bzw. in freier Praxais nahezu unmogllch machen.
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Es erscheint bedenklich, die psychologische Beratung und Be-
‘treuung im Zusammenhang mit Ehe—/und Familienproblemen aus-
schlieBlich Psychologen - das heiflt Absolventen der Studien-
:ichtung Psychologie - zuzuordnen,; da diese Form der Beratung
bzw. Betréuung derzeit von Psychologen nur in dem Rahmen, den das
Studium bzw. allfdllige Zusatzausbildungen zulassen, vorgenommen

werden kann.

Dies im Hinblick darauf, daB die von den Lehranstalten fiir Ehe-
und Familienberater, fiir Familientherapie, fiir Familien- und
Gruppenarbeiter und vom Verein Familie und Beratung angebotenen
Ausbildungen sehr spezialisierte, qualifizierte sind und nur
Personen zuginglich sind, die ein hohes MaB an menschlich- *
persdnlicher Reife gewonnen haben. Die Ausbildung erstreckt sich
- im‘Gegensatz zu einer universitdren Ausbildung nicht nur auf

Wissensvermittlung, sondern umfaBt auch die Persdnlichkeits-

bildung und eine Einfiihrung in die praktische Arbeit.

Uberdies sieht das Familienberatungsfdrderungsgesetz zwingend
vor, zur Durchfiihrung der Familien- und Partnerberatung. Ehe-,
Familien- und Lebensberater bzw. Sozialarbeiter heranzuziehen,
die Tdtigkeit von Psychologen ist nur fakultativ - bei Bedarf -

vorgesehen,

In der Praxis der Beratungstdtigkeit der vom Bundesministerium
fir Umwelt, Jugend und Familie gefdrderten Familien- und Partner-
beratungsstellen wahrend der 15 Jahre ihres ﬁestehens zeigt sich,
daB mehr als die Halfte der Stellen ihre Aufgaben ohne einen
Psychologen erfiillen, und der GroBteil der Beratungen von Ehe-,
Familien- und Lebensberatern bzw. Sozialarbeitern durchgefﬁhft

wird.
Diese Tatsache gewinnt durch die Ergebnisse des Forschungspro-

./10
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jektes "Psychotherapeutische. Versorgung in Osterreich" (Jandl-
Jagger et al. 1987) an Bedeutung, wonach die vom Bundes-
ministerium filir Umwelt, Jugend und Familie gefdrderten Familien-
und Partnerberatungsstellen erst die fldchendeckende psychothera-
peutische und psychologische Versorgung Osterreichs gewdhr-
leisten. Diese Wichtigkeit der T&tigkeit der Ehe-, Familien- und
Lebensberater wird auch durch die Erl3duterungen zu diesem
Gesetzesentwurf belegt, die besagen, dafB nur 13 % der Psychologen
im Bereich der Ehe-, Familien- und Erziehungsberatung tatig sind.
Da der Bereich der Erziehungsberatung ein eigener ist, wird der
Anteil der'Psychologen in aer Ehe- und Familienberatung auf weit

unter zehn Prozent absinken.

Zu § 1 Abs. 2 ivm § 11:

GemdB den Erlduterungen bézieht sich die psychologische Behand-
lung auch auf psychische Phdnomene somatiScher'Krankheiten und
auf psychische Stdrungen und Leidenszusténde; weiters gehodren
danach zur psychdlogischen Behandlung,neuro-psychologisqhe
Behandlungsverfahren zur Beeinflussung psychischer Stdérungen mit

organischen Ursachen.

Gegen diesen iiberaus weiten Anwendungsbereich des Gesetzes
bestehen groBe Bedenken:; denn die hiezu im § 11 des Entwurfes und
in den Erlduterungen postulierte ZuSammenarbeitspflicht mit
Arzten bzw. die "entsprechende drztliche Abklirung der
organischen Grundlagen" scheint kaum geeignet, sicherzustellen,
daB eine optimale fachspezifische Behandlung durch den jeweils
besten Professionisten - den Facharzt fiir somatische und
organische Krankheiten und den Psychotherapeuten ausschliefilich

fiir psychodiagnostisch wahrnehmbare Ursachen - gewdhrleistet ist.

Gerade in den Fdllen, in denen ein wechselseitiger Zusammenhang

- zwischen korperlichen und psychischen Ursachen und Wirkungen be-

steht, wird im Entwurf in Kauf genommen, daB sowohl einerseits

ein nicht psychologisch ausgebildeter Arzt wie auch umgekehrt ein
AR
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nicht medizinisch ausgebildeter Psychologe partiell iliberfordert
sein werden. Die Erkenntnis, daB ein GroBteil der in der Bevdl-
keruhg auftretenden Krankheitsbilder - Schitzungen reichen bis zu
75 % aller Fdlle - psychische (Mit-)Ursachen hat, untermauert die
Forderung nach einer moglichst direkten Koppelung dér allge- |
meinen medizinischen Versorgung - im osterr. Gesundheitssystem
primdr durch praktische Arzte wahrgenommen - mit einer

psychologischen Versorgung.

Nur durch ein System, das eine direktverpflichtende und prakti- '

kable Zusammenarbeit zwischen Arzten, Psychologen und Psycho-
_ therapeuten garantiert, scheint die notwendige synchrone Erfas-
sung und Behandlung somatischer und psychischer Problemzustinde
- ohne unndtige und kostspielige Uberschneidungen, anderseits ohne
partielle Vernachlidssigung des somatischen bzw. des psychischen

Bereiches auf breiter Basis verwirklichbar.

-Z2u § 1 Abs. 3

Ob die Wortfolge "keine direkten Folgen fiir die betroffenen Per-
sonen haben" aufrecht erhalten werden kann, darf bezweifelt

werden.

Zu § 1 Abs. 4:

Hier wird zﬁar festgelegt, daB durch das im Entwurf vorliegende
Bundesgesetz die gesetZlichen Vorschriften in bezug auf die be-
rufsmadpige Ausiibung von T&dtigkeiten auf den Gebieten der
Erziehung, des Unterrichts, der Sozialarbeit, der Beratung oder
anderer Hilfeleistungen fiir Mehschen nicht beriihrt werden. Dies
steht jedoch in Widerspruch zur ausschlieBlichen Zuordnung der in
Abs. 1 und 2 genannten Tdadtigkeiten zu Psychologen, die keinen

'Raum l&pt fiir andere in diesen Bereichen tdtige Berufsgruppen.
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In-diesem Zusammenhang wird auf die Stellungnahme zu § 10 Abs. 3

verwiesen.
Zu § 2:

Der § 2 - eine bloBf auf weitere Bestimmungen verweisende Norm -

konnte entfallen.
Zu § 3:-

Die selbsténdige‘Ausﬁbung des psychologischen Berufes gemaf der

Definition des § 1 sollte nicht nur Absolventen der Studien=
richtung Psychologie vorbehalten bleiben, sondern als Konseguenz
des zu § 1 Gesagten auch den Absolventen einer qualifizierten
Fachausbildung, wie zum Beispiel den Ehe-, Familien- und Lebens-
beratern, Sozialarbeitern, Familientherapeuten und Familien- und

Gruppenarbeitern, moglich gemacht werden.

Das Gesetz sollte keine abschlieBende Regelung ﬁber‘Ausbildungs—
zweige, die eine Berechtigung zur Ausiibung des psychologischen
Berufes gewahren, enthalten, vielmehr sollte durch die Regelung
des Inhalts einer Ausbildung die Mﬁglichkeit geschaffen werden,
allen Personen, die eine qualifizierte und wissenschaftlich aner-
kannte Ausbildung erhalten haben, die Grundlage zu geben, die

erworbenen Kenntnisse auch in der Praxis umsetzen zu konnen.

Zu § 3 Abs. 1T Z. 3:

Die Definition der Vertrauenswirdigkeit sollte in einer eigenen
Bestimmung erfolgen. Vertrauensunwiirdigkeit dirfte allerdings
auch dann vorliegen, wenn der praktizierehde Psychologe auf

gravierende Weise gegen die ihn treffenden Standespflichten ver-
stoBt. |
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Zu § 3 Abs. 3:

Die filir jede Berufsausiibung in Osterreich allgemein verlangte Be-
schaftigungsbewilligung nach dem Auslédnderbeschdftigungsgesetz
iVm dem Erfordernis der Nostrifizierung eines im Ausland er-
worbenen akademischen Grades in Psychologie scheint ausreichend.
Das weitere Zulassungserfordernis der Nachsicht von der Voraus-
setzung des § 3 Abs. 1 Z.1 scheint angesichts der angestrebten

Liberalisierung in den verschiedensten Bereichen nicht erforder-

~lich zu sein.

Zu § 4:

-

Es ist_grundsétzlich‘positiv zu beurteilen, daB die selbstdndige
Ausiibung des psychologischen Berufes vom Erwerb praktischer

Kenntnisse und Erfahrungen abhidngig gemacht wird.

Im Entwurf fehlen Allgemeinbestimmungen iiber die ausbildenden
Psychologen; nach dem Wortlaut des Abs. 1 kann'gefolgert,werden,
daB ein Psychologe nach Absolvierung der zumindestens einjdhrigen
Ausbildung bereits selbst berechtigt sein soll, Ausbildungswerber

"unter fachlicher Anleitung" auszubilden.

- Diese Form der Ausbildung wird fiir problematisch angesehen und es

wird daher angeregt, einen eigenen Abschnitt iiber die Berechti-

gung der Ausbildung von Psychologenanwidrtern zu schaffen.

.2u § 4 Abs. 1:

Eine Ausbildungsdauer von zumindest einem Jahr scheint zu kurz
und daher keinesfalls geeignet, ein MaB an persdnlicher Reife und
Erfahrung zu gewinnen, das es erméglicht, in der beraterischen

Tdtigkeit eine vertrauensvolle, angstfreie und wertschitzende Be-

/14
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ziehung zu Klienten aufzubauen, sodaB diese sich in ihrer Lebens-

"scheint eine AusbildungVVOn zumindest drei Jahren erforderlich.

- T T
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und Problemsituation angenommen fiihlen und jenes Vertrauen zum
Berater finden konnen, das die Erarbeitung von Konfliktldsungs-

moglichkeiten bedingt.

Um ein optimales Niveau der psychologischen Berufe anzustreben,

In diesem Zusammenhang wird auf die Ausbildungsrichtlinien fiir
Ehe-, Familien- und Lebensberater sowie filir Familien- und Grup-
penarbeiter verwiesén, die fﬁr'den‘Beginn der Ausbildung ein
Mindestalter von 25 Jahren und bei den Auswahlkriterien eine Be-
vorzugung von Personen mit :Praxis in Menschenfiihrung vorseh;n.
Diese Ausbildung sieht eine intensive Schulung der Gespr&chs-
fadhigkeit fiir das Erfassen und Bearbeiten der individuellen
Lebenssituation und Persédnlichkeitsproblematik eines Menschen
vor, sie leitet zur Selbstbebbachtung und -Reflexion von Gruppen-
erfahrungen an, ﬁm die Bedeutung der eigenen Personlichkeit fiir

die beraterische T&tigkeit bewuft zu machen.

Auch bei intensiver Schulung konnen derartige Fdhigkeiten nicht

innerhalb eines Jahres erworben werden, da diese nicht auf

intellektuelle Art, sondern nur durch das Erreichen eines

‘besonderen MaBes an persdnlicher Reife erzielt werden koénnen, wie

bereits ausgefiihrt wurde.
Das Erfordernis einer praktischen Ausbildung gem. § 4 Abs. 1 wiare
systematisch besser als Z. 5 des § 3 Abs. 1 zu normieren. Die

Inhalte der Aus- und Fortbildung sollten in einer eigenen Be-

stimmung zusammengefaBt werden.
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Zu § 4 Abs. 1, 2 und 4 Z. 1:

Die unbestimmte Begriffskombination "... in offentlichen Ein-
richtungen auf dem psychologischen Gebiet ilblichen AusmaB der
Ausbildung" scheint geeignet, gr&Bte Unsicherheit fiir die Rechts-
anwendung zu erzeugen; dariiberhinaus diirfte sie dem Bestimmt;
heitsgebot des Art. 18 B-VG kaum entsprechen. Es wird daher ange-
regt, die Ausbildungskriterieh flir die Grundausbildung sowie fir
die Ausbildung in den verschiedenen spezifischen Fach- bzw.
Tatigkeitsbereichen (z.B. Fachpsychologie fiir Aufgaben der Be-
wahrungshilfe etc.) auf Gesetzesstufe festzulegen; eher
"technische" Details der vorgesehenen Ausbildungsordnung sollen

-~

der Regélung durch Verordnung vorbehalten werden.

Zy § 4 Abs. 3:

Hier wdre auch auf Auslandsaufenthalte, Stipendien uhd den Zivil-

dienst abzustellen.

Zu § 5:

Das Bundesminisferium fiir Umwelt, Jugend und Familie vertritt die
Ansicht, daB eine berufsbegleitende Fortbildung nicht drei Jahre
nach AbschluB der‘Ausbildung enden sollte, da der in Abs. 3 vor-
geschriebene Besuch einer zweitégigen'Fortbildungsveranstaltung
alle drei Jahre nicht mehr als nur eine Formvorschrift zu sein

scheint.

Es wird daher vorgeschlagen, eine jahrliche Fortbildung sowie
Supervision - diese in einem MindestausmaBl von 50 Stunden
jahrlich - vefpflichtend fiir die gesamte Dauer der Berufsaus-

ilbung - vorzusehen.

/16

www.parlament.gv.at




51/SN-218/ME X V1. GP- Stellungnahme (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at

31von 42




32von42

‘ ~ 51/SN-218/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Zu § 6:

- Gem&@B den Bestimmungen des § 6 kann der Psychologenliste nicht

entnommen werden, ob der Betreffende zur selbstdndigen Ausubung
des psychologischen Berufes gemidf § 1 Abs. 2 oder 3 berechtlgt
ist. Auch die Verordnungsermdchtigung des Abs. 10 geht of fenbar

von elner einheitlichen Psychologenliste aus.
Als'KonSequenz der unterschiedlichen Regelungen in den §§ 1 und 4
miBte es jedoch zu einer deutlichen Trennung innerhalb der

Psychologenliste durch gesetzliche Regelung kommen.

Zu § 6 Abs. 1:

Derzeit besteht in Osterreich ein Verein, der den Namen
“Berufsverband Osterreichischer Psychologen" tridgt. Wenn man auch
davon ausgeht, daB die Mltglleder dieses Vereins diejenigen sind,
die bei Gesetzwerdung des Entwurfes Mitglieder der Selbstver-
waltungskérperschaft "Berufsverband Osterreichischer Psychologen"
werden, so gibt es doch keine Rechtsvorschrift, die es ermog -
lichen wiirde, den derzeit bestehenden Verein aufzuldsen oder ihm
eine Namensdnderung aufzutragen, sodaB in diesem Fall zwei‘
juristische Personen gleichen Namens mit allerdings sehr unter-

schiedlichen Aufgabenstellungen existieren wlirden.

Zu § 8:

An sich ist es wiinschenswert, die Bezelchnungen "psychologische",
"Psychologie" oder "Psychologe" vor mlerauchllcher Verwendung zu

schiitzen.

Der § 8 ist jedoch sowohl methodisch wie inhaltlich miBglickt und
offenbar unzureichend durchdacht. Bereits der offenbar in diesem
Zusammenhang zentrale Begriff der "Einrichtung" bleibt vollig

ohne Definition, sodaB nicht ersichtlich ist, was darunter kon-
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kret zu verstehen ist. Offenbar sind damit allerdings jedenfalls
juristische Personen erfaft, sodaB allenfalls auch protokollierte
Firmennamen, Vereinsnamen oder sonstige Bezeichnungen, die auf-
grund von gesetzlichen Bestimmungen gefiihrt werden diirfen, damit
untersagt werden. Es ist jedoch keineswegs ersichtlich, weshalb
beispielsweise die Fiihrung der protokollierten Firma “"Fachbuch-
handlung fiir psychologische Literatur" bei nicht erfolgter Ein-
tragung in das "Verzeichnis", dessen Rechtsnatur Ulberdies unge-

klart ist, untersagt sein sollte.

In Abs. 3 des § 8 wird versucht, ohne daB dies ausdriicklich

ausgesprochen wird, eine Anstellungsverpflichtung fir

"Psychologen" im Sinne dieses Gesetzesentwurfes bei den genannten
"Einrichtungen" durchzusetzen. Die gewdhlte Formulierung ist
jedoch duBerst unpradzise und legt nicht dar, in welcher Form die
"Verant@ortlichkeit" von "Psychologen" im Rahmen dieser
Einrichtungen "gewdhrleistet" sein soll, insbesondere geht daraus
nicht hervor, ob dies Anwesenheit, Eingriffsmodglichkeiten
aufgrund rechtsgeschdaftlicher Vereinbarungen, gesetzlicher
Handlungsvollmachten oder &hnliches voraussetzeﬁ soll, zudem wird
damit - ebenso wie in Abs. 1 - v6llig darauf vergessen, daB
departige "Einrichtungen" nicht unbedingt "psychologische
Tdtigkeiten" durchfiihren miissen, wie dies bei der erwidhnten

fiktiven "Fachbuchhandlung fiir psychologische Literatur®

‘beispielsweise der Fall wdre. Zu denken ist auch daran, daB der

"Berufsverband osterreichischer Psychologen" als
offentlich-rechtliche Selbstverwaltungskdrperschaft ebenfalls bei

dem von ihm selbst gefiihrten Verzeichnis eingetragen sein miiBte.
Jedenfalls muB, sollte einem derartigen Verzeichnis ndher ge-
treten werden, sichergestellt sein, daB kein Eingriff in regi-

strierte Wortmarken, Firmen oder gesetzlich zuldssige Vereins-

namen erfolgt, wodurch die Verantwortlichen eines Vereines oder
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einer Firma in einen Konflikt betreffend die Befolgung zweier
Rechtspflichten - Firmenfiihrung aufgrund handelsrechtlicher Vor-
schriften und Untersagung der Firmenfihrung aufgrund des

Psychologengesetzes - geraten.

Zu Abs. 7 ist anzumerken, daB dieser unverstidndlich bleibt, da
auch in den Erliuterungen in keiner Weise darauf eingegangen
wird, weshalb ausgerechnet jene Institute, die gemdB § 3 des
Gesetzesentwurfes zur Ausbildung von Psychologen befidhigt sind,
keine zur Berufsausiibung berechtigten Psychologen beschaftigen

missen.

Zu § 9 Abs. 2:

Um Unsicherheiten bei Konsumenten, die psychologische Dienste in
Anspruch nehmen, zu vermeiden, sollte fliir die in Ausbildung be-

findlichen Psychologen ein Zusatz auf diese Tatsache hinweisen,

Zum iI. Abschnitt

Ganz allgemein wird auf das Fehlen von'diszipiinarrechtlichen Be-
stimmungen hingewiesen, die als uhabdingbar fiir die korrekte Ein-
haltung der in Frage stehenden Standespflichten betrachtet
werden.

Zu § 10

Es ist festzuhalten, daB sich § 10 weitgehend in Gemeinplatzen
ergeht und angesichts der verpflichtenden Mindestfortbildung
(innerhalb von drei Jahren eine zweitdgige Fortbilduhgsveran—

staltung) wohl kaum die Ziele des § 10 erreicht werden konnen.

Uberdies ist zu beachten, daB durch die Festlegung einer Spezial-
norm hier méglicherweise an sich heranzuziehenden Rechtsvor-
schriften des Zivilrechts derogiert wird.
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Zu § 10 Abs. 3:

Die Ausfithrungen im Abs. 3 miiten klarer gefaBt werden. Die Er-
lduterungen zu diesem Absatz geben keinerlei Hinweis darauf,
5/’ welche Berufsgruppen unter "geeigneten Hilfskrdften" zu verstehen
| sind. Im Zusammenhang mit der umfassenden Regelung des § 1 konnte
der Eindruck entstehen, daB andere, einschldgig qualifizierte
Personen, wie z.B. Ehe-, Familien- und Lebensberater, Sozialar-
beiter, Familientherapeuten oder auch Familien- und Gruppenar-
beiter, in eine Hilfskrdftefunktion gedréangt werdeﬁ\sollen, die
ihnen die eigenverantwortliche und selbstadndige Ausilibung ihres
Berufes unméglich machen wiirde.
V -
Eine Tdtigkeit gemdf § 1 Abs. 2 hat vielmehr ih einer gleich-
wertigen interdisziplindren Zusammenarbeit aller in der
Beratungsfétigkeit wirkenden Berufsgruppen zu erfolgen. Es
erscheint daher in keiner Weise sachlich gerechtfertigt,
irgendeiner Berufsgruppe die Entscheidung dariiber zu‘ﬁbertragen,

wieweit die Tdtigkeit einer anderen Berufsgruppe zu gehen hat.

Zu § 10 Abs. 5:

Die Folge der Regelung des Absatzes 5 wiirde darin bestehen, daB
zur Beratungstdtigkeit nach dem FamilienberatungsfBrderungsgesetz
nur noch Psychologen herangezogen werden dﬁrfen,.die ihre Aus-
bildung gemdB § 4 in einer Familienberatungsstelle absolviert
haben.

Zu § 11:
Grundsatzlich wird hier auf die Ausfiihrungen zu § 1 Abs. 2 iVm
§ 11 verwiesen. Das Osterreichische Gesundheitsversorgungssystem

zeichnet sich durch das Vorhandensein eines dichten Netzes von
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praktischen und Fachadrzten aus. Aufbauend auf dieser an sich vor-
bildhaften Struktur schiene die Zielsetzung naheliegend, dem me-
dizinischen Versorgungssystem einh psychologisches Versorgungs-

system quasi symbiotisch an die Seite zu stellen.

De facto soll damit ein spezieller‘Fachbereich der psycholo-
gischen Berufsausﬁbung'geschaffen werden, der allerdings im § 1
nicht expiizit angesprochen ist. Fiir diesen wiederum witrd eine
prohibitive Form des Zugangserfordernisses‘unter drztlicher Kon-

trolle geSchaffenr

lberdies scheint die Regelung im § 11 bedenklich im Hinblick auf
die Bestimmung des § 10 Abs. 6, wonach der PSychologe fir dtre
psychologische Versorgung eines Betroffenen verantwortlich ist.
Im iibrigen geben auch die Erléuferungen keinen Hinweis darauf,
warum die psycho1ogische’Betreuung Kranker von der nachweislichen
Konsultation eines Arztes abhidngig gemacht werden soll, was umso
mehr verwunderf, als gerade eine drohende Krankenbehandiung den
rGrund fir die Inanspruchnahme einer psychologischen Tatigkeit
darstellen konnte. Absatz 2 erscheint daher im Hinblick auf eine

optimale psychologische Betreuung &duBerst bedenklich.

Weiters wire zu klérén, welche Organisationen unter "6ffentlichen
Einrichtungen des Gesundheitswesens, die mit einer anerkannten
Ausbildungsstdtte fiir die Ausbildung zum Facharzt eines

klinischen Sonderfaches vergleichbar sind", zu verstehen sind.

Zu § 12:

Oberster Grundsatz einer psychologischen oder psycho-therapeu-

tischen Behandlung ist das Vertrauen, das der Patient/Klient in

den Psychologen oder Therapeuten haben muB; dieses Vertrauens-

./21
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verhdltnis darf nicht in den Dienst\von Intetessen Dritter und

auch nicht in den Dienst der Rechtspflege gestellt werden.

Ansonsten wiirde allenfalls der Rechtsbrecher, der sich einer

psychischen Behéndlung unterzieht, schlechter gestellt werden
gegeniiber anderen Rechtsbrechern, die von Angeboten psycholo-
gischer Behandlung, etwa zwecks ihrer Resozialisierung, nicht

Gebrauch machen.

Zu § 12 Abs. 4:

Hier wird eine Auskunftspflicht'an auftraggebende Dritte
statuiert, die im krassen Widerspruch zum Abs. 1 steht.

Zu § 13 Abs.‘1:

Die Differenzierung der Werbebeschrédnkung, je nachdem, ob es sich

um Tdtigkeiten gem. § 1 Abs. 2 oder § 1 Abs. 3 handelt, ist nicht
nachzuvollziehen. . |

Zu § 14:

Es bieibt vbllig unverstdndlich, warum die Ausiibung des
psychologischen Berufes ohne entsprechende Qualifikation der
bloBeanichteintraggng in dievListe -Awas den Strafrahmen
anbelangt -, gleichgestellt ist. Entgegen den Erlduterungen wird
die Berufsausiibung gem. § 1 Abs. 3 - wiewohl nicht gem. § 14 abs.
1 uhter Strafsanktion stehend - dennoch im § 2 Abs. 1 von der
Eintragung in die Psychologenliste abhdngig gemacht, und steht
daher anderen Berufsgruppen nicht offen. Damit bleibt die
Rechtswidrigkeit einer etwaigen Tdtigkeit gem. § 1 Abs. 3 durch
"Nichtpsychologen“ - ungeachtet der Straflosigkeit gem. § 14 Abs.

‘1 - gegeben, woraus sich insbesondere massive wettbewerbsrecht-

liche Probleme ergeben konnen.
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Zu § 14 Abs. 2:

In § 14 Abs. 2 sollte auf die subsididre gerichtliche Strafbar-
keit einzelner VerstoBe (falsches Gutachten, grob fahrlédssige

Gesundheitsschddigung) eingeganden werden.

Zu § 15 Abs. 6:

Die Regelung der Zuldssigkeit der Datenermittlung und -verarbei-

tung ist unzureichend.

Zu § 26:

Hier stellt sich‘zumindest die‘Frage, oblaufgrund des vor-
liegenden Entwurfes Psychologen psycho-therapeutisch tdtig sein
konnen. Nach bisheriger‘Rechﬁsansicht ist psycho-therapeutische
Titigkeit den Arzten vorbehalten, ohne daB dies fachlich
befriedigend’begrﬁndef war.iDer § 26 kénnte im ubrlgen auch so
verstanden werden dap - sobald ein Psychotheraplegesetz 1nkraft
tritt - dieser Berelch nlcht mehr den Psychologen - entgegen den

Erlduterungen zu diesem Paragraphen - zugdnglich sein soll.

Zu den weiteren AbsCﬁnitten des vorliegenden Gesetzesentwurfes
wird zum derzeitigen Zeitpunkt noch nicht Stellung genommeh, da
das Bundesmlnlsterlum flir Umwelt, Jugend und Familie - wie
bereits ausgefiihrt, - davon ausgeht daB der vorliegende
Gesetzesentwurf die Grundlage zu einer breiten Meinungsbildung
bieten soll, zu der das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und

Familie bereit ist, seinen Beitrag zu leisten.

Gleichzeitig werden dem Pridsidium des Nationalrates 25 Ausferti-

gungen der Stellungnahme zugeleitet.

.20, Juli 1989
Flir die Bundesministerin:
Dr. Wohlmann
F.d.R.d.A.
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